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2. GENERALIDADES DEL SISTEMA

GENERAL DE
REGALIAS (SGR)

» 1. ;Qué son las regalias?

Las regalias son la contraprestacién
econdmica que recibe el Estado por
la explotacién de los recursos natu-
rales no renovables, y se destinan
a la financiacién de proyectos de
inversion que contribuyan al desa-
rrollo social, econédmico y ambiental
de las entidades territoriales,” cuya
gestidn se contempla en el Sistema
General de Regalias.

2. ;Qué es el Sistema
General de Regalias

(SGR)?

El Sistema General de Regalias (SGR)
es el conjunto de ingresos, asigna-
ciones, érganos, procedimientos y
regulaciones, que tiene por objeto
determinar la distribucién, objeti-

vos, fines, administracién, ejecu-
cién, control, el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos pro-
venientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de parti-
cipacion de sus beneficiarios.

1. Articulo 360, 361 CN, Acto legislativo 05 de 2011 y Acto legislativo 05 de 2019




» 3. ;Como se distribuyen
las regalias en Colombia?

La distribucién? de ingresos corrien-
tes del Sistema General de Regalias
se da de la siguiente manera:

* Asignaciones directas: 25%

* Asignaciéon para la inversion
local: 15%, de los cuales, minimo
dos puntos porcentuales se des-
tinaran a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambien-
te y el desarrollo sostenible.

* Asignacién para la inversion re-
gional: 34%

* Asignacion ambiental: 1%

* Asignacion para la ciencia, tec-

nologia e innovacion: 10%

* Asignacion para los municipios
riberefios del Rio Grande de la
Magdalena y Canal del Dique:
0,5%

* Asignacion para la Paz: 7%

* Funcionamiento del SGR y Fis-
calizacion: 2%

* Sistema de seguimiento, eva-
luacion y control: 1%

* El remanente se destinara al
ahorro para el pasivo pensional y

al ahorro para la estabilizacion de

la inversion

* Los rendimientos financieros
del SGR se destinaran: 70% para
asignacién para la Paz y el 30%
para incentivar la produccion.

2. Articulo 361 de la CN y Articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.



» 4. ;Cual es el ciclo de los
proyectos de inversion
financiados con rega-
lias?

El ciclo de los proyectos de inver-
sion abarca cuatro etapas corres-
pondientes a: i) formulacién y pre-
sentacién de proyectos ii) viabilidad
y registro en el Banco de Proyectos
de inversion iii) priorizacion y apro-
bacion y iv) ejecucién, seguimiento,
control y evaluacion, de acuerdo
con la metodologia que establezca
el Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP).

P 5. ;Quiénes pueden for-
mular proyectos de in-
version?

Toda persona natural o juridica, pu-
blica o privada, previa verificacién
del cumplimiento de las caracteris-
ticas propias de estos proyectos es-
tablecidas en la Ley 2056 de 2020.

» 6. ;En qué consiste la

viabilidad de un proyec-
to de inversion financia-
do con regalias?

El concepto de viabilidad corres-
ponde a la decisién de entidades
beneficiarias, ministerios o depar-
tamentos administrativos, sus en-
tidades adscritas o vinculadas, de
determinar si un proyecto de inver-
sién cumple con los criterios defini-
dos en la Ley y sus decretos regla-
mentarios3.

3. Numeral 2 Articulo 29, 81 y 106 ley 2056 de 2020 y Articulo 4.1.1.1. del Acuerdo

Unico de la Comisién rectora



» 7. ¢En qué consiste la
priorizacion?

La priorizacion consiste en deter-
minar la prelacién de un proyecto
respecto de otros, una vez ha sido
viabilizado.*

» 8. ;Cual es el objetivo
principal de los recur-
sos del SGR?

Financiar proyectos que promue-
van el desarrollo social, econémico
y ambiental en las diferentes regio-
nes del pais.

» 9. ;Qué son los OCAD y
cuales son?

Son los Organos Colegiados de
Administracion y Decision, respon-
sables de definir los proyectos de
inversion sometidos a su considera-
cién para financiar con recursos del
SGR, asi como de viabilizar, priorizar
y aprobar algunos proyectos finan-
ciados con recursos de regalias de

4. Literal N, Articulo 1.2.1.2.1., Decreto
1821 de 2020.Ley 2056 de 2020.




acuerdo con su respectiva fuente
de financiacién.

Estos OCAD son los encargados de
designar ejecutores en los proyec-
tos que aprueben.

» OCAD regionales:

* OCAD Regional del Llano.

* OCAD Regional Pacifico.

* OCAD Regional del Caribe.

* OCAD Regional Centro Oriente.
+ OCAD Regional Eje cafetero.

* OCAD Regional Centro Sur.

» OCAD Paz.

OCAD CTel - Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

» 10. ;Quiénes son los
encargados de aprobar
proyectos financiados
con asignaciones
directas y asignacion
para la inversion local?

Los proyectos financiados con asig-
naciones directas son aprobados
por los departamentos y munici-
pios.

Los proyectos financiados con asig-
naciones para la inversién local son
aprobados por los municipios.

» 11. ;Quiénes

conforman los OCAD?

Representantes del Gobierno na-
cional, de los gobiernos departa-
mentales y municipales. En el caso
del OCAD C(Tel, vértice Gobierno
nacional (DNP - Ministerio articula-
dor), vértice gobierno departamen-
tal (gobernadores, uno por cada re-
gién) y vértice de las universidades.

La Secretaria Técnica de los OCAD
regionales y del OCAD Paz es ejer-
cida por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP).

La Secretaria Técnica del OCAD CTel
estd a cargo del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

»12. ;Qué es la Comision

Rectora del Sistema
General de Regalias?

Es el 6rgano encargado de definir
las politicas generales del Sistema
General de Regalias (SGR), evaluar
su ejecucion y dictar regulaciones



administrativas para asegurar su
adecuado funcionamiento y esta-
blecer las directrices y decisiones
estratégicas para garantizar que los
recursos del Sistema, se gestionen
de manera eficiente y se orienten
hacia el desarrollo regional, entre
otras funciones establecidas en la
ley.5

» 13.;Cudlesla
destinacion de los
recursos de regalias?

Estos recursos podran ser desti-
nados para financiar proyectos de
inversién en sus diferentes etapas,
siempre y cuando esté definido en
los mismos, el horizonte de reali-
zacion. También podra financiarse
con estos recursos el programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y el pro-
grama de transporte escolar.®

P 14. ;Qué no se puede
financiar con los
recursos de regalias?

5. Articulo 4, Ley 2056 de 2020
6. Articulo 28, Ley 2056 de 2020
7. Articulo 29, Ley 2056 de 2020.

No podran financiarse gastos per-
manentes, ni gastos asociados a la
prestacion del servicio de un pro-
yecto financiado con regalias, toda
vez que terminada la etapa de in-
versién de los proyectos, su opera-
cién debera ser sostenible y finan-
ciada con recursos diferentes a los
del Sistema General de Regalias.

» 15. ;Cuales son las

caracteristicas’ de los
proyectos del Sistema
General de Regalias?

Pertinencia, viabilidad, sostenibili-
dad, impacto, articulacion con pla-
nes y politicas nacionales y planes
de las entidades territoriales, me-
joramiento en los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y las condiciones de empleo.

» 16. ;Quiénes pueden

ser ejecutores de
proyectos financiados
por el SGR?®

8. Articulos 54, 84,98y 108, Ley 2056 2020y literal b del articulo 1.2.10.1.2 del Decreto

Unico del SGR.



Entidades de naturaleza publi-
ca.

Instituciones de educacién su-
perior publicas.

Esquemas Asociativos Territo-
riales (EAT).

Resguardos y asociaciones de
resguardos, las asociaciones de
cabildos y las asociaciones de
autoridades tradicionales indi-
genas, y demas formas y expre-
siones reconocidas por el Minis-
terio del Interior.

Los consejos comunitarios, o
distintas formas y expresiones
organizativas de comunidades
negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras.

En la asignacion de Inversién
Local, lo correspondiente al Pue-
blo Rrom o Gitano.

En asignaciones para la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, la
entidad que lo haya presentado
en calidad de proponente en la
respectiva convocatoria. En este
caso se pueden designar entida-
des de naturaleza privada.

17. ;{Qué requisitos se de-
ben tener en cuenta para
la designacion de ejecuto-
res de proyectos financia-
dos con regalias ?

Tener capacidad administrativa, ca-
pacidad financiera y un adecuado
desempefio de la ejecucion de los
recursos definidos por el Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Con-
trol del Sistema General de Rega-
lias, conforme a los lineamientos
del DNP.

18. ;Cuales son las
responsabilidades
de las entidades
designadas como
ejecutoras?"

Suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea la informa-
cién de la gestidn de los proyec-
tos.

Implementar las acciones que
sean pertinentes para encauzar

9. Paragrafo 3 del articulo 6, paragrafo 1 del articulo 108, Ley 2056 de 2020, y articulo

1.2.2.1.2., Decreto 1081 de 2020.

10. A Articulo 1.2.1.2.24., Decreto 1821 de 2020.



el desempefio de los proyectos
de inversion.

Garantizar la correcta ejecu-
cién de los recursos asignados al
proyecto de inversiéon

Suministrar y registrar la infor-
macion requerida por el Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y
Control.

La ejecucién de proyectos de
inversién se adelantara con es-
tricta sujecion al régimen presu-
puestal definido en Ley 2056 de
2020, al de contratacién publica
y las demas normas legales vi-
gentes.

»19. ;Qué es el SUIFP -
SGRy para qué sirve?

Es el Sistema Unificado de Inversion
y Finanzas Publicas del Sistema Ge-
neral de Regalias (SUIFP - SGR), una
plataforma tecnolégica creada por
el gobierno colombiano que centra-
liza y facilita la gestién de la inver-
sién publica en el pais, con recursos
provenientes de las regalias. Este
banco de proyectos del DNP, tie-
ne como propdsito cumplir con los
principios de publicidad y transpa-
rencia en la etapa de pre-inversién
del proyecto formulado, asi como
con los ajustes que se presenten en

los mismos si a ello hubiere lugar,
hasta el respectivo cierre del pro-
yecto.

»20. ;Qué es el GESPROY

- SGRy para qué sirve?

Es la plataforma tecnolégica creada
con el fin de gestionar y hacer se-
guimiento a los proyectos financia-
dos con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias (SGR). El seguimiento
en esta plataforma se puede reali-
zar en tiempo real con la informa-
cién que migra en linea desde las
plataformas SUIFP-SGR y SECOP a
GESPROY-SGR, y con la informacion
registrada por las entidades ejecu-
toras acerca de todas las etapas del
proyecto de inversion, tales como:
avances fisicos y financieros, y en
especial, la gestion de la ejecucion
contractual. Esto con el fin de con-
solidar la informacién de los resul-
tados de las inversiones con recur-
sos del SGR, asegurando que se
cumplan los objetivos propuestos
para el proyecto de inversion, asi
como los principios de publicidad
y transparencia de la actividad con-
tractual.
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p» 21. ;Cuales son las
etapas y procedimientos
en la planeacion
precontractual?

La planeacién precontractual es
toda la etapa previa a la apertura de
un proceso de contratacion y debera
contemplar las siguientes revisiones
previas:

Revision del cumplimiento de los
estudios previos: estos requisitos
corresponden a la descripcion de la
necesidad, el objeto a contratar, la
modalidad de seleccién que corres-
ponda y su justificacion, el valor esti-
mado del contrato y el presupuesto
oficial, la apropiacion de los recursos
mediante CDP, los requisitos habili-
tantes y ponderables que se le exi-
giran a los proponentes, el analisis
de riesgos y su distribucion, y las
garantias que deben solicitarse en
el proceso si el mismo esta cobijado
por un acuerdo comercial.

Revision de la existencia de docu-
mentos tipo y pliegos tipo —si a ello
hubiere lugar— en la pagina de Co-
lombia Compra Eficiente, segin su
modalidad de contratacion.



Revision de la existencia de
Acuerdo Marco de Precios (AMP).

Publicacion en el SECOP de los
estudios previos, los documentos
soporte de contratacion, el aviso
de convocatoria con su respecti-
vo cronograma, los respectivos
documentos tipo segun la activi-
dad a ejecutar, si a ello hubiere
lugar, y el borrador del pliego de
condiciones que explique clara-
mente qué se esperay qué reglas
deben seguir los eventuales par-
ticipantes.

Hecha la publicacién, los inte-
resados podran realizar observa-
ciones al borrador del pliego de
condiciones, con el fin de que la
entidad las evalle y responda a
los interesados si accede o no a
hacer modificaciones al pliego.

Posteriormente, la entidad pro-
cedera a publicar en el SECOP el
acto de apertura y el pliego de
condiciones definitivo en el cual
ha debido tener en cuenta las ob-
servaciones de los interesados.

p 22. ;COmo se garantiza

la coherencia entre la
planeacion del proyectoy
la ejecucion del contrato?

Para asegurarse de que lo plasmado
en la planeacién del proyecto desde
la etapa de formulacién, se cumpla
fielmente durante la ejecucion, todo
lo establecido en esta fase debe es-
tar claramente reflejado en los con-
tratos. Tales como: los productos a
entregar, costos estimados y demas
detalles contenidos en los estudios
previos, deben ser los mismos a los
sefialados en el contrato.

Es por ello por lo que la etapa de pla-
neacion del proyecto de inversién
es fundamental, pues si llegare a
existir alguna deficiencia en los estu-
dios, planos o disefios aprobados en
esta etapa, muy probablemente va a
afectarse la ejecucion del contrato y
a poner en riesgo la eficiente inver-
sién de los recursos.

»23. ;En qué consiste el

deber de planeacionenla
contratacion publica?

Aunque no hay una norma especifi-
ca que lo sefiale, el deber de planea-
cién es un verdadero compromiso
para la administracion. Este deber
implica que toda entidad publica
debe organizar cuidadosamente el
proceso de contratacién antes de
iniciarlo. Esto incluye definir clara-



mente la necesidad que se quiere
satisfacer, asegurarse de que existe
presupuesto suficiente y seleccionar
la modalidad de contratacion ade-
cuada segun las normas estableci-
das.

El deber de planeacion en la contra-
tacién publica se manifiesta de tres
formas: i) con la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA); ii) con
la elaboraciéon del estudio de merca-
do o analisis del sector, y iii) con la
elaboracion de los estudios previos.

Este deber asegura que en la etapa
precontractual se respeten los prin-

tualizar todos los afios, el cual debe
detallar y contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden ad-
quirir durante el afio.

El PAA debe como minimo sefialar la
necesidad identificada y si ya conoce
el bien, obra o servicio que la satisfa-
ce, clasificarlo segun el Clasificador
de Bienes y Servicios. Ademas, debe
indicar el valor estimado del contra-
to, el tipo de recursos con los cuales
se financiara, la modalidad de selec-
cion del contratista y la fecha apro-
ximada en la cual la entidad estatal
iniciara el proceso de contratacién.

cipios de la funciéon administrativa y } 25. éQUé es el ana’lisis

de la contratacién estatal, protegien-
do asi el interés general.

»24. ;Qué es el Plan
Anual de Adquisiciones
(PAA)" y por qué es
importante?

Es un instrumento de planeacién
contractual que las entidades esta-
tales deben diligenciar, publicar y ac-

del sector o estudios
demercadoenla
contratacion estatal?

Es el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del pro-
ceso de contratacién desde la pers-
pectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis
de riesgo.

11. Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de 2015.
12. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015.



Este estudio es fundamental en la
etapa de planeacién, porque pro-
porciona una estimacion realista de
los costos de las obras, bienes o ser-
vicios que se desean contratar, por
medio de la comparacién de condi-
ciones y precios del mercado me-
diante cotizaciones, que permiten
a la entidad determinar con mayor
certeza el valor del contrato y garan-
tizar que cuente con las asignacio-
nes presupuestales necesarias para
llevar a cabo la contratacion.

La entidad estatal debe dejar cons-
tancia de este analisis en los docu-
mentos del proceso.

D 26. ;Qué son los estudios
previos®™y cuales son

los requisitos que deben
contener?

Los estudios previos son el elemen-
to fundamental para cumplir con el
deber de planeacién y deben conte-
ner los siguientes requisitos:

La descripcion de la necesidad
que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacion.

13. Articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.

El objeto a contratar.

La modalidad de seleccion del
contratista.

El valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la
contratacion y los rubros que lo
componen.

La justificacion de los factores
de seleccion que permitan identi-
ficar la oferta mas favorable.

El soporte que permita la tipi-
ficacion, estimacién y asignacion
de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio eco-
némico del contrato.

El andlisis que sustenta la exi-
gencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de natura-
leza contractual o extracontrac-
tual, derivados del incumplimien-
to del ofrecimiento o del contrato
segun el caso.

Indicar si la contratacién res-
pectiva esta cobijada por un
acuerdo internacional o un Tra-
tado de Libre Comercio vigente
para el Estado colombiano.

En el caso de que el objeto del
proceso de contratacién involu-
cre disefio y construccién, la en-
tidad debera poner a disposicién



de los oferentes, todos los docu-
mentos técnicos disponibles para
el desarrollo del proyecto.

p 27. ;Qué es el principio de
transparenciay como se
garantiza en un proceso
de contratacion?

La transparencia implica que todas
las actuaciones que realice la admi-
nistracion se encuentren debida-
mente motivadas, asegurando la cla-
ridad de las reglas establecidas en el
proceso de seleccion, que lleven a la
escogencia objetiva del contratista.

La observancia de este principio se
garantiza mediante la publicidad de
las actuaciones y documentos con-
tractuales. Esto asegura que infor-
mes, conceptos y decisiones sean
publicos y puedan ser conocidos y
discutidos por los interesados en las
etapas correspondientes del proce-
so de contratacion.

» 28. ;En qué consiste el
principio de publicidad
en la contratacion
estatal?

Hace referencia a la obligacion de las
entidades publicas y entidades de
régimen excepcional (cuando ade-
lantan un proceso de contratacién
financiados con recursos publicos),
de divulgar toda la informacién rela-
cionada con los procesos de contra-
tacién, desde su etapa precontrac-
tual hasta la liquidacion del contrato,
publicando todos los documentos
en el SECOP.

» 29. ;En qué consiste el

principio de igualdad en
la contratacion estatal?

El principio de igualdad en la contra-
tacion estatal asegura que todos los
interesados que quieran participar
en un proceso de seleccion, y que
cumplan con los requisitos estable-
cidos, deben recibir un trato justo y
sin discriminacién en el proceso de
seleccion. Esto significa que los in-
teresados deben tener las mismas
oportunidades de presentar una
oferta para que sean evaluadas en
las mismas condiciones.

»30. ;Qué es el principio de

libertad de concurrencia?

Es aquel que garantiza que cualquier



persona interesada pueda partici-
par en un proceso de contratacion,
siempre y cuando cumpla con los
requisitos habilitantes (RH) y ponde-
rables (RP) establecidos en el pliego
de condiciones. Lo anterior, salvo
excepciones legales.

»31.;Cudlesla
importancia de
respetar los principios
y las etapas del proceso
precontractual?

La importancia radica en que, si uno

»32. ;Qué es el Sistema

Electrénico parala
Contratacion Publica
(SECOP)?

Es una plataforma virtual en la que
se deben registrar y publicar todos
los documentos y actuaciones gene-
rados por la administracién durante
las diferentes etapas que componen
el proceso de seleccién, la ejecucion
del contrato y su liquidacion, cuando
se trate de un proyecto de contrata-
cion estatal.

de los principios de la funcién admi- 33. ('_QUé informacion

nistrativa y de la contratacion estatal
se desconocen a lo largo del proce-
S0, no se respetarian las etapas del
proceso precontractual y no se sub-
sanaria oportunamente. No solo se
invalidaria asi el procedimiento, sino
que el contrato resultante del mis-
mo estaria viciado de nulidad. Esto
se debe a que el cumplimiento de las
etapas procedimentales legitima la
actuacion de la administracion, fun-
damentando la validez de la decision
final.

debe publicarse en el
SECOP?

Toda la informacién y documenta-
cion del proceso de contratacion,
tales como: estudios previos y do-
cumentos soporte de la contrata-
cion (planos, estudios, disefios, etc.),
pliegos de condiciones, documentos
tipo cuando apliquen , informes
de evaluacion, observaciones reali-
zadas por los oferentes, respuestas
a las observaciones realizadas por
la entidad, audiencias de apertura
de sobres y adjudicacién, acta de
adjudicacion, resolucion de adjudi-



cacién, contratos y documentos de
ejecucion contractual, asicomo dela
liquidacion del contrato.

P 34. ;Por qué es
importante el registro de
toda la documentacion
precontractual,
contractualy de
liquidacion en el SECOP,
en cumplimiento del
principio de publicidad?

Porque con ello se garantiza la trans-
parencia, la publicidad y la igualdad
de oportunidades para todos los
oferentes y el control ciudadano so-
bre los procesos de contratacion.

P 35. ;Quiénes deben
someterse al

Estatuto General de
Contratacion Publica?

Como regla general todas las entida-
des estatales, esto es, aquellas que
tengan una participacion publica

mayoritaria superior al 50 %. Sin em-
bargo, existen excepciones de carac-
ter legal.4

»36. ;Cuales son

las modalidades

de seleccion de
contratistas contenidas
en el Estatuto General
de Contratacion
Publica?

Licitacién publica.

Seleccién abreviada.

Concurso de méritos.

Contratacion por minima cuantia.

Contratacion directa (excepcion a
la regla).

Cuando la norma no sefiala el pro-
ceso de seleccién especifico para el
tipo de contrato, se debe realizar
una licitacion, que es la regla gene-
ral.

»37. ;Qué es un Acuerdo

Marco de Precios (AMP)
en contratacion estatal?

14. Articulo 2, Ley 80 de 1993. Articulo 13, Ley 1150 de 2007.



El Acuerdo Marco de Precios, es un
contrato con vigencia determinada,
celebrado entre la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente y uno o mas pro-
veedores. Este Acuerdo selecciona
a los proveedores y regula los tér-
minos y condiciones para la adqui-
sicion de bienes o servicios de ca-
racteristicas técnicas uniformes o
no uniformes de comun utilizacién.

» 38. ;{Qué sucede cuan-
do existe un Acuerdo
Marco de Precios para
el bien o servicio para
adquirir por parte de la
entidad?

La entidad estatal no podra reali-
zar proceso de selecciéon alguno.
En este caso, podra consultar los
diferentes AMP vigentes, celebra-
dos por Colombia Compra Eficien-
te, y adherirse a uno de ellos me-
diante la expedicion de érdenes de
compra.

15. Art. 5 de la Ley 1150 de 2007.

» 39. ;Qué es la licitacion

publica?

La licitacién publica es un procedi-
miento de seleccion, mediante el
cual la entidad estatal formula pu-
blicamente una convocatoria para
que, en igualdad de oportunida-
des, los interesados presenten sus
ofertas y se seleccione entre ellas
la mas favorable.

Para la eleccidon de la oferta mas fa-
vorable, se deben tener en cuenta®
los requisitos habilitantes, como la
experiencia, la capacidad juridica,
la capacidad financiera y la organi-
zacioén del proponente. Asi mismo,
los requisitos ponderables, como
los factores técnicos y econémicos.

»40. ;Cuales son las eta-

pas de la licitacion pu-
blica?
Las etapas que a continuacion se

sefialan deben observar el princi-
pio de publicidad.



» ETAPA DE PLANEACION DEL PRO-
CESO: la entidad define qué ne-
cesita contratar, la cuantia total
aprobada para el proceso de con-
tratacion, y los requisitos que de-
ben cumplir los posibles contratis-
tas.

Se debera verificar que se haya
cumplido con los siguientes requi-
sitos:

Que la adquisicion del bien,
obra o servicio esté incluida en
el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA).

Que estén elaborados los res-
pectivos estudios previos.

Que contenga analisis de mer-
cado y analisis de sector.

Elaboracién de un proyecto de
pliego de condiciones.

Aviso de convocatoria.

Hecha la publicacién de los ante-
riores documentos, los interesados
pueden realizar observaciones al
proyecto de pliego de condiciones,
durante un término de diez (10)
dias habiles a partir de la fecha de

publicacion de estos, para que la
entidad las evalle y responda a los
interesados si accede o no a intro-
ducir modificaciones al pliego.

p ETAPA PRECONTRACTUAL:

Expedicién del pliego de condicio-
nes: como requisito indispensable
para la expedicion del acto de aper-
tura del proceso de seleccion, se
debera expedir y publicar el pliego
de condiciones.

Este pliego de condiciones es un
acto administrativo de caracter ge-
neral, que establece las reglas del
proceso de seleccion, es de obliga-
torio cumplimiento para la entidad
y los proponentes. Es ley para las
partes. Se ha sefialado por la juris-
prudencia que el pliego prevalece
sobre el contrato, salvo situaciones
sobrevinientes e imprevisibles que
hagan necesaria su modificacién.®

Es fundamental la correcta elabora-
cién de los pliegos de condiciones
que deben tener consonancia con
el contenido de los estudios pre-
vios, pues este acto administrativo

16. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda.
Subseccion C. Radicado n.° 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642-2013), C.P.

Enrique Gil Botero; 24 de julio de 2013.



regula no solo la etapa precontrac-
tual, sino también la ejecucién del
contrato.

p Acto de apertura del proceso de
seleccién: se expide y publica el
acto de apertura de la convocatoria
en la plataforma SECOP y este debe-
ré contener los siguientes requisitos:

El objeto de la contratacion a
realizar.

La modalidad de seleccién que
corresponda a la contratacion.

El cronograma.

El lugar fisico o electrénico en
gue se pueden consultar y retirar
los pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedu-
rias ciudadanas.

El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), en concor-
dancia con las normas organicas
correspondientes."”

> Observaciones al pliego de condi-
ciones y respuesta motivada a las
observaciones: una vez expedido y
publicado el pliego de condiciones
los interesados pueden formular
observaciones al mismo y la entidad
tiene la obligacion de emitir respues-

17. Articulo 2.2.1.1.2.1.5, Ley 1082 de 2015.

tas de fondo ante las peticiones y
observaciones formuladas.

» Audiencia de asignacion de ries-

gos y aclaracion del pliego de
condiciones definitivo: estas dos
audiencias se realizan en forma si-
multanea.

La audiencia de asignacion de ries-
g0s es para que los interesados re-
visen la asignacion de riesgos del
contrato.

La audiencia de aclaracion del pliego
de condiciones tiene como objetivo
expedir las aclaraciones y modifica-
ciones al pliego, si las modificacio-
nes lo ameritan podra prorrogarse
el plazo para presentacion de oferta
hasta seis dias habiles mas.

Es importante aclarar que la audien-
cia de aclaracion de pliego de condi-
ciones debe adelantarse por solici-
tud de cualquiera de los interesados
o de oficio. Como resultado de lo de-
batido en la audiencia, se expediran
las aclaraciones y modificaciones
pertinentes. En la misma audiencia
se revisara la asignacién de riesgos.

» Presentacion de ofertas: los inte-



resados presentan sus ofertas con
todos los requisitos habilitantes y
ponderables descritos en el pliego
de condiciones.

P Evaluacion de Propuestas: la en-
tidad revisa las ofertas recibidas
para verificar si se cumple con los
requisitos habilitantes. A aquellas
ofertas que cumplan los requisi-
tos habilitantes se les asigna un
puntaje segun los requisitos pon-
derables sefialados en el pliego de
condiciones para continuar en el
proceso. Se expide un informe de
evaluacién preliminar del cual la
entidad da traslado a los oferentes,
con el propodsito de que estos re-
visen y hagan observaciones sobre
las ofertas presentadas.

» Subsanacion de las ofertas: en
el mismo plazo para presentar ob-
servaciones al informe de evalua-
cion, el oferente debe presentar
los documentos que subsanen las
deficiencias de los requisitos ha-
bilitantes contenidos en su oferta.
Es deber de la entidad estatal so-
licitar al oferente que subsane las
deficiencias en la acreditacion de
los requisitos habilitantes. Asi en el
caso de la experiencia, la entidad
debera tener en cuenta lo acredita-
do en el Registro Unico de Propo-

nentes (RUP). Después de evaluar
las observaciones de los propo-
nentes y presentar las subsanacio-
nes de los requisitos habilitantes,
la entidad revisara y modificara, si
es el caso, el informe de evaluacién
para efectos de la audiencia de ad-
judicacion.

» Audiencia de adjudicacién: en

esta audiencia se adjudica el con-
trato al proponente que presente
la propuesta mas favorable para la
entidad. La oferta mas favorable es
aquella que cumpla con los requisi-
tos habilitantes y obtiene el mayor
puntaje.

p Firma del contrato: después de la

adjudicacioén, se procede a la firma
del contrato por la entidad y el pro-
ponente favorecido con la adjudi-
cacion.

»41. ;Qué pasos siguen

después de la firma de
un contrato en cuanto
a su ejecucion, supervi-
sion y finalizacion?

Ejecucion y supervision: el con-

tratista realiza la ejecucién del ob-
jeto contratado, mientras que la



entidad estatal podra supervisar
directamente la ejecucion del con-
trato, o a través de la contratacion
de un interventor para la vigilancia
y cumplimiento de lo contratado. Si
el contrato fue producto de una li-
citacion, la interventoria debera ser
contratada con un tercero.

Recibo final y liquidacion del con-
trato: una vez culminada la vigen-
cia del contrato o cumplida la pres-
tacion por parte del contratista, la
entidad debe proceder al recibo de
los bienes, obras o servicios, y a su
respectiva liquidacién, si el contrato
es de tracto sucesivo, esto es, si se
prolonga en el tiempo.

» 42. ;Qué es la licitacion
de obra publicayen qué
casos se utiliza?

Es un tipo de licitacién, un proceso
de seleccion abierto y competitivo
que las entidades publicas utili-
zan para contratar la construccion,
mantenimiento y/o adecuacion de
infraestructura, como carreteras,
puentes y edificaciones. Se emplea
cuando se requiere la ejecucién de
obras de mayor cuantia.

»43. ;Cuales son las

etapas de la licitacion
de obra publica?

Se sigue el mismo procedimiento
de la licitacién publica, con las si-
guientes modificaciones:

»EN LA ETAPA DE PLANEACION:
ademas de lo expuesto en el apar-
te39 enlo querefiere ala etapa de
planeacién en la licitacion publi-
ca, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios,
ya que el objeto de la contratacion
de este tipo de licitacién incluye la
realizacién de una obra.™®

»EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL:
ademas de lo expuesto en el apar-
te 39 en lo que refiere a la etapa
precontractual de la licitacién, se
describirdan las modificaciones y
diferencias en las fases de esta
etapa, en la licitacion de obra pu-
blica de la siguiente forma:

Presentacion de propuestas en
dos sobres. Los interesados pre-
sentan sus ofertas en dos sobres
asi: El sobre nUmero 1 contiene la
propuesta técnica y la documen-

18. Numeral 12. Articulo 25, Ley 80 de 1993.



tacion legal y administrativa de
cada oferente, es decir los requi-
sitos habilitantes y ponderables
sin incluir la oferta econémica. Y
el sobre nimero 2 contiene Uni-
camente la oferta econdmica.

» Informe de evaluacién de pro-
puestas sobre el primer sobre. La
entidad evalla las propuestas del
primer sobre, si cumplen con los
requisitos habilitantes y pondera-
bles del pliego de condiciones. Lo
anterior, con el propésito de veri-
ficar si se cumple con lo sefalado
en el pliego para continuar en el
proceso.

Se expide un informe de evalua-
cion preliminar, del cual da trasla-
do la entidad a los oferentes, para
que revisen y hagan observaciones
sobre las ofertas presentadas.

» Subsanacién de las ofertas. En el
mismo plazo para presentar obser-
vaciones al informe de evaluacién,
el oferente debe presentar los do-
cumentos que subsanen las defi-
ciencias de los requisitos habilitan-
tes contenidos en su oferta.

» Después de evaluar las observacio-
nes de los proponentes y presentar
las subsanaciones de los requisitos

habilitantes, la entidad revisara y
modificara si es el caso el informe
de evaluacion para efectos de la
audiencia de adjudicacion.

p Audiencia de adjudicacién. En

esta audiencia se abre el sobre n°
2, que como se dijo anteriormente,
contiene la oferta econémica de los
proponentes habilitados. Se com-
paran las propuestas econémicasy
se decide cual es la mas favorable
para la entidad.

Se evaluara la oferta econdmica
mediante el mecanismo escogido
a través del método aleatorio que
sefale el pliego de condiciones, y
se dara traslado a los proponentes
habilitados del informe de evalua-
cién para que realicen observacio-
nes a la oferta econdmica. Luego,
se adjudica el contrato a la oferta
mas favorable para los intereses
de la administracién.

»44. ;Cudles son las au-

diencias obligatorias en la
licitacion publica?

a) La audiencia de asignacién de
riesgos y b) la audiencia de adjudi-
cacion.



Adicionalmente, debera realizarse
una audiencia de aclaraciones del
pliego, en forma simultanea con la
audiencia de riesgos, cuando lo so-
licite cualquier interesado.

) 45. ;Por qué es importan-
tela asignacion de riesgos
en la licitacion publica y
su correspondiente au-
diencia?

Porque permite identificar, analizar
y distribuir de manera equitativa
los riesgos asociados a la ejecucién
del contrato entre la entidad con-
tratante y los potenciales contra-
tistas. En esta audiencia, los posi-
bles oferentes pueden realizar las
preguntas respecto de los riesgos a
asumir y podran ser revisados.

» 46. ;Qué es la seleccion
abreviada y en qué casos
se utiliza?

Es una modalidad de contratacion
publica disefiada, entre otras razo-
nes, para simplificar y agilizar la ad-
quisicidn de bienes y servicios para
varios tipos de procesos. Se utiliza

en varios casos especificos, como
la contratacién de menor cuantia y
la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas unifor-
mes mediante subasta inversa.

La contratacion de menor cuantia
aplica para adquisiciones cuyo va-
lor esté por encima del 10 % de la
minima cuantia y hasta el maximo
limite de la menor cuantia, es de-
cir, hasta el monto a partir del cual
se requiere una licitacién publica.

p 47. ;Cuales son las etapas

de la seleccion abreviada
en caso de contratacion
de menor cuantia?

Se sigue el mismo proceso de la li-
citacién publica salvo las siguientes
modificaciones:

» EN LA ETAPA DE PLANEACION. E

término para realizar observacio-
nes al proyecto pliego de condicio-
nes serd de cinco (5) dias habiles
en la seleccion.

> EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL:

Manifestaciones de interés. Los
interesados en participar deben



manifestar su interés dentro de los
tres dias siguientes a la apertura del
proceso.

Si la entidad estatal recibe mas de
diez (10) manifestaciones de interés
puede realizar un sorteo para selec-
cionar maximo diez (10) interesados
quienes continuaran el proceso de
contratacion. La entidad estatal debe
establecer en los pliegos de condicio-
nes si hay o no lugar a sorteo y, de
establecerlo, sefialara la forma cémo
se realizara el mismo.

Si la entidad estableciera en el plie-
go de condiciones que no hay lugar
a sorteo, ello implicard que pueden
participar todos los interesados que
se presenten.

Lista de posibles oferentes y sorteo
(si aplica). En caso de realizarse sor-
teo, la lista de seleccionados debera
publicarse en la plataforma SECOP.

» Recepcion de ofertas. Los oferentes
seleccionados en el sorteo (si aplica)
son los que podran presentar sus
propuestas.

» Evaluaciéon de propuestas. La enti-
dad revisa las ofertas recibidas para

verificar si se cumple con los requisi-
tos habilitantes sefialados en el plie-
go de condiciones para continuar en
el proceso. Se expide un informe de
evaluacion del cual la entidad da tras-
lado a los oferentes, con el propédsito
de que los oferentes revisen y hagan
observaciones sobre las ofertas pre-
sentadas.

En la seleccién abreviada el traslado
del informe es por el término de tres
(3) dias para hacer observaciones.

» Subsanacion de las ofertas. En el
mismo plazo para presentar obser-
vaciones al informe de evaluacion,
el oferente debe presentar los docu-
mentos que subsanen las deficien-
cias de los requisitos habilitantes
contenidos en su oferta.

p 48. ;Cuales son las etapas

de la seleccion abreviada
en caso de subasta inver-
sa' para adquisicion de
bienes y servicios de con-
diciones uniformes?

De manera inicial, la entidad debe
revisar si hay un Acuerdo Marco

19. Articulo 2.2.1.2.1.2.2., Decreto 1082 de 2015.



de Precio (AMP) sobre los bienes y
servicios que pretende adquirir. Si
existe el AMP la entidad no puede
iniciar subasta.

La entidad deberd adherirse al
Acuerdo Marco de Precio y expedir
la correspondiente orden de com-
pra.

En el evento que no exista AMP,
se debe seguir con el mismo pro-
cedimiento de la licitacién salvo lo
siguiente:

EN LA ETAPA DE PLANEACION:

El término para realizar observa-
ciones al proyecto pliego de condi-
ciones serd de cinco (5) dias habiles
en la seleccidn. Este proyecto plie-
go debe ir acompafado de la ficha
técnica del bien o servicio a subas-
tar.

» EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL:

(previo al desarrollo de la subasta)

» Expedicion y publicacion del
pliego de condiciones. El pliego
de condiciones deberd contener
la ficha técnica del bien o servicio a

subastar, ademas de los requisitos
generales establecidos para los pro-
cesos de licitacion.

La ficha técnica debera contener: a)
la clasificacion del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bie-
nes y Servicios; b) la identificacién
adicional requerida; c) la unidad de
medida; d) la calidad minima, y €)
los patrones de desempefio mini-
mos.

Asi mismo, también debera conte-
ner la fecha y hora de inicio de la su-
basta, la periodicidad de los Lances
y el margen minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.?®

> Recepcion de ofertas. La oferta

debe contener dos partes, la prime-
ra en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el
proceso de contratacion y acredite
el cumplimiento de la ficha técnica,
y la segunda parte debe contener el
precio inicial propuesto por el ofe-
rente.?!

p Evaluacion de ofertas y habilita-

cion. La entidad revisa las ofertas

20. Numeral 1. Articulo 2.2.1.2.1.2.2., Decreto 1082 de 2015.
21. Numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015.



recibidas para asegurarse de que
cumplen con los requisitos habili-
tantes. Solo los proponentes que
cumplan con estos requisitos pue-
den participar en la subasta inversa.

» DESARROLLO DE LA SUBASTA:
Apertura de la subasta. En el dia 'y
hora programados, inicia la subasta
inversa.

Lances de los proponentes. Du-
rante la subasta, los proponentes
van realizando “lances” o nuevas
ofertas econémicas a la baja, en los
tiempos propuestos en el pliego de
condiciones para la realizacién de
estos lances.

La entidad supervisara el desarrollo
de la subasta, verificando que los
lances cumplan con el margen mini-
mo establecido.

Cierre de la subasta. La subasta
se cierra cuando no se reciben mas
lances. El oferente con la oferta mas
baja al final de la subasta suele ser
el ganador.

Adjudicacion del Contrato. La enti-

22. - Art 2, numeral 5. Ley 1150 de 2007.

dad adjudica el contrato al oferen-
te que presentd la oferta econé-
mica mas baja y que cumple con
todos los criterios del pliego de
condiciones.

» 49.;Qué sucedeen el caso

de que solo se presente
un oferente a la subasta
inversa?

Si hay un solo proponente y cum-
ple con los requisitos habilitantes,
la entidad estatal debe adjudicar el
contrato al Unico oferente, caso en
el cual no habria lugar al desarrollo
de la subasta inversa, por sustrac-
cién de materia.

» 50. ;Qué es la contrata-

cion por minima cuantia??
y en qué casos se utiliza?

La contratacién por minima cuan-
tia es una modalidad de seleccion
para adquirir bienes, obras y ser-
vicios, cuyo valor no excede el 10
% de la menor cuantia establecida
para la entidad estatal, segin su



presupuesto. Este proceso debe
ser rapido y transparente, permi-
tiendo la participaciéon publica de
todos los interesados que cumplan
con los requisitos de la invitacion.
Se utiliza principalmente para con-
trataciones de bajo valor econémi-
co y compras en grandes superfi-
cies através de la Tienda Virtual del
Estado colombiano.

»51. ;En qué casos se utiliza
la modalidad de contrata-
cion directa??

Solamente en los casos sefialados
por la ley.

La modalidad de contratacién direc-
ta se utiliza en situaciones excep-
cionales especificas, que ameritan
que esta se dé de manera pronta y
oportuna, en casos tales como:

Urgencia manifiesta.
Contratos interadministrativos
entre entidades publicas.
Contratacion de empréstitos.
Exclusividad del proveedor (es
decir cuando existe solamente
una persona que puede proveer

23. - Art 2, numeral 4. Ley 1150 de 2007.

el bien o el servicio por ser titu-
lar de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor ex-
clusivo en el territorio nacional).

Adquisicién de bienes y servi-
cios en el sector defensa.

El arrendamiento o adquisi-
cién de inmuebles.

Los contratos de encargo fidu-
ciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos a que se refieren las Le-
yes 550 de 1999, 617 de 2000 y
las normas que las modifiquen o
adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financie-
ras del sector publico.

Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo pue-
dan encomendarse a determina-
das personas naturales.

La contratacién de bienes vy
servicios de la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia (DNI), que re-
quieran reserva para su adquisi-
cion.

La seleccién de peritos exper-
tos o asesores técnicos para pre-



sentar o contradecir el dictamen
pericial en procesos judiciales.

Los contratos o convenios que
las entidades estatales suscri-
ban con los cabildos indigenas,
las asociaciones de cabildos in-
digenas y/o autoridades tradi-
cionales indigenas, consejos y
organizaciones indigenas con
capacidad para contratar.

Los contratos que las entida-
des estatales suscriban con los
consejos comunitarios de las co-
munidades negras.

Los contratos que las entida-
des estatales suscriban con las
organizaciones de base de per-
sonas pertenecientes a pobla-
ciones afrocolombianas, raizales
y palenqueras o con las demas
formas y expresiones organiza-
tivas, que cuenten con diez (10)
aflos o mas de haber sido incor-
porados por el Ministerio del
Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional.

En situaciones de emergenciay
desastres y dentro de sus territo-
rios las entidades estatales com-
praran de manera preferencial y
directa productos agropecuarios
a los pueblos y comunidades in-
digenas y a las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, organizaciones

y asociaciones campesinas, los
cuales podran ser donados al
Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

»52. ;{Qué es el concurso

de méritos y en qué ca-
sos se utiliza?

Es una modalidad de seleccién de
contratacién publica, disefiada para
la seleccién de consultores. Se uti-
liza principalmente para contratar
asesorias técnicas en coordinacion,
control y supervisién, gerencia de
obra y proyectos, asi como para
realizar estudios para la ejecucién
de proyectos de inversién, diagnos-
ticos, estudios de prefactibilidad o
factibilidad para proyectos especifi-
cos, y la ejecucién de disefios, pla-
nos, anteproyectos y proyectos.

La interventoria para contratos de
obra, de mayor cuantia, se realiza
mediante un concurso de méritos,
pues implica el ejercicio de la inge-
nieria o de la arquitectura.

A diferencia de las otras modalida-
des, es importante sefalar que los
requisitos ponderables en el con-
curso de méritos corresponden a
la experiencia del interesado y del



equipo de trabajo y la formacion
académica del equipo de trabajo.?*

En el concurso de méritos no se
puede tener como requisito pon-
derable el menor precio.

» 53. ;Como se culmina un
proceso de contratacion?

Se culmina con la adjudicacién o
con la declaratoria de desierta del
proceso de contratacion.

»54. ;Qué es la adjudica-
cion y qué importancia
tiene en el proceso de
contratacion?

La adjudicacién es el acto adminis-
trativo mediante el cual la entidad
estatal elige la oferta mas favorable
para sus intereses, de acuerdo con
los requisitos habilitantes (RH) y los
requisitos ponderables (RP) estable-
cidos en los pliegos de condiciones.
Esto significa que, cuando se realiza
un procedimiento conforme a la ley,
si existe un oferente que cumple con
los RH y obtiene el puntaje mas alto,

segun los requisitos de ponderacion,
la entidad esta obligada a adjudicar
el contrato, para que posteriormente
se proceda con la firma del mismo.

La adjudicacién es, como regla gene-
ral, un acto irrevocable y vinculante
para la entidad y el adjudicatario. No
obstante, si dentro del plazo com-
prendido entre la adjudicacién del
contrato y la suscripcion de este, so-
breviene una inhabilidad o incompa-
tibilidad o si se demuestra que el acto
se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado o declarado nulo.

Asi mismo, en aquellos casos en que
la entidad declare la caducidad del
contratoy se encuentre pendiente de
ejecucién un porcentaje igual o supe-
rior al 50 % del mismo, con excepcién
de los contratos de concesidn, se po-
dra contratar al proponente califica-
do en el segundo lugar en el proceso
de seleccion respectivo, previa revi-
sion de las condiciones a que haya
lugar.?

P 55. ;Qué es una declara-

toria de desierta y cuan-
do procede?

24. Articulo 2.2.1.2.1.3.2., Decreto 1082 de 2015.

25. Articulo 9. Ley 1150 de 2007.



La declaratoria de desierta es un acto
administrativo motivado que debe
ser expedido cuando resulte imposi-
ble hace una seleccién objetiva. Asi,
cuando no hay oferta que cumpla
con los requisitos habilitantes de plie-
g0 o cuando no se presente oferta al-
guna en el proceso de contratacion.
La declaratoria desierta es una regla
inmersa en el pliego de condiciones
que debe cumplirse de manera obli-
gatoria, cuando a ello haya lugar.

P 56. ;Qué pasa si una lici-
tacion publica es decla-
rada desierta?

La entidad estatal puede iniciar un
proceso de seleccién abreviada den-
tro de los cuatro meses siguientes a
la declaratoria de desierta de la licita-
cion.

También puede iniciar otro proce-
so de licitacién publica.

» 57. ;Qué son los pliegos
de condiciones?

las obras, bienes o servicios que
busca adquirir y los requisitos que
deben cumplir los oferentes.

El pliego de condiciones es de obli-
gatorio cumplimiento para la enti-
dad y los proponentes, pues, ade-
mas de ser un acto administrativo
que regula la etapa precontractual,
también regula la de ejecucién del
contrato.

»58. ;Qué debe revisar la

entidad cuando va a pro-
ferir un pliego condicio-
nes?

Ademas del cumplimiento de los
requisitos legales y el deber de pla-
neacion ya sefialados en este docu-
mento, la entidad debe revisar que
las cladusulas del pliego de condicio-
nes respeten los principios de pu-
blicidad y transparencia, e igualdad
de oportunidades para acceder al
proceso y libertad de concurrencia
en los términos de ley.

Es un acto administrativo de carac- } 59. £QUé esuna adenda?

ter general que contiene las reglas
de un proceso de contratacién es-
pecifico, los requerimientos de la
entidad contratante respecto de

Es un acto que se utiliza para modi-
ficar el contenido de los pliegos de
condiciones o del cronograma en



un proceso de contratacion estatal,
después de que estos ya han sido
publicados, y permite realizar cam-
bios como la correccién de errores
dentro del pliego de condiciones, la
inclusién de nueva informacién o
la ampliacién de plazos inicialmen-
te pactados.

D 60. ;Cudl es el limite de las
entidades estatales para
modificar los pliegos de
condiciones?

Existen limites de orden material y
de orden temporal.?

Los limites temporales para la
expedicién de adendas estan divi-
didos en dos: i) los referidos a las
condiciones técnicas, juridicas y
econdmicas del pliego definitivo vy,
en general, a cualquier contenido
distinto del cronograma del pro-
cedimiento de seleccién, y ii) los
del cronograma. El primer tipo de
adendas tiene como limite tempo-
ral, expedirse hasta un dia antes
del vencimiento del plazo para la
recepcion de ofertas (en modali-

dades de seleccién distintas a la
licitacién publica). Sin embargo, en
la licitacién publica solo podra ex-
pedirse hasta tres (3) dias antes del
vencimiento del plazo para presen-
tar ofertas.

En cambio, las adendas que modi-
fican el cronograma también pue-
den expedirse luego del cierre del
proceso, antes de la adjudicacién
del contrato.?

El limite material se refiere, se-
gun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, a que las entidades con-
tratantes no podran alterar aspec-
tos sustanciales o esenciales del
pliego de condiciones (como, por
ejemplo: el objeto, los criterios de
seleccién, la ponderacién de los cri-
terios de escogencia, entre otros).

»61. ¢En qué momentos

se puede publicar una
adenda al pliego de con-
diciones cuando la mo-
dalidad de seleccion es
la licitacion publica?

26. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Rad.
16305, C.P. Mauricio Fajardo; 29 de agosto de 2007.
27. Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 de 2015.



La publicacion de las adendas debe
hacerse hasta tres (3) dias habiles
antes de la presentacion de las ofer-
tas.

»62. ;Qué es Colombia
Compra Eficiente?

Es una entidad descentralizada del
orden nacional, adscrita al Depar-
tamento Nacional de Planeacion
(DNP), con autonomia administrati-
va y financiera. Se encarga de dirigir
y coordinar todo lo relacionado con
las compras publicas en Colombia.

D 63. ;Qué entidad genera
y regula los documentos
tipo en Colombia?

La Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente.

» 64. ;Qué son los docu-
mentos tipo en la con-
tratacion publica?

Son documentos elaborados por Co-
lombia Compra Eficiente, de caracter
obligatorio para todas las entidades
sometidas al EGC. El documento tipo
incluye formatos y plantillas estan-
darizadas para simplificar y unifor-

mar los procesos de contratacion.

Ademas, estos establecen los requi-
sitos y criterios que contienen las
condiciones habilitantes, factores
técnicos, econémicos, de calidad y
otros factores de escogencia depen-
diendo del tipo de proceso de selec-
cion.

»65. ;Cual es la importan-

cia de la aplicacion de
los documentos tipo?

Su importancia radica en garantizar
mayor transparencia y uniformidad
en las reglas para evaluar las ofer-
tas, y resulta un instrumento esen-
cial para evitar la corrupcion y fa-
voritismos. La entidad contratante,
en forma previa, debe corroborar si
sobre el objeto requerido, segun el
contrato que corresponda, existe un
documento tipo o pliego tipo expedi-
do por Colombia Compra Eficiente.

Si existe un documento tipo, la enti-
dad debera utilizarlo para realizar su
proceso precontractual. Si no existe
un documento tipo expedido por
CCE, la entidad estatal puede utilizar
este documento como guia de mejo-
res practicas para elaborary expedir
su pliego de condiciones.



Es importante recordar la obligato-
riedad de aplicar los pliegos y do-
cumentos tipo en aquellos sectores
en los que se encuentre regulado
por CCE, para esto se recomienda
consultar periddicamente la pagina:
https://www.colombiacompra.gov.
co/documentos-tipo/documentos-ti-
po vy verificar si para el proceso de
seleccidn que se pretende adelantar
existe un pliego o documento dis-
puesto para el sector y tomar la ver-
sién vigente.

P 66. ;Cual es el objetivo
principal de la exigencia
de aplicar documentos
tipo?

Establecer un marco contractual
estandarizado que promueva la
igualdad de condiciones, la trans-

parencia y la eficiencia en la con-
tratacion publica.

» 67. ¢{Qué incluye el docu-
mento base de los docu-
mentos tipo?

El documento base, también cono-
cido como pliego de condiciones
tipo, regula todos los aspectos ge-
nerales del proceso de contrata-

cién, como las causales de rechazo,
reglas de subsanabilidad, requisi-
tos habilitantes y ponderables de
la oferta. Asi también incluye la mi-
nuta del contrato y aspectos sobre
la ejecucién del mismo.

» 68. ;Qué documentos tipo

ha producido y regulado
la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Co-
lombia Compra Eficiente?

Documentos tipo para infraes-
tructura de transporte.

Documentos tipo para infraes-
tructura de agua potable y sanea-
miento basico.

Documentos tipo de gestion ca-
tastral con enfoque multipropdsi-
to.

Documentos tipo de licitacion de
obra publica para proyectos de in-
fraestructura social.

Documentos tipo para la contra-
tacion directa de convenios soli-
darios para la ejecucién de obras
hasta la menor cuantia con orga-
nismos de accion comunal.

Documentos tipo de concurso de
méritos para contratar la interven-
toria de obras publicas de infraes-
tructura social, que agrupa los sec-



tores de educacién, salud, cultura,
recreacién y deporte.

»69. ;Qué son los anexos
en los documentos tipo?

Son documentos que las entidades
deben aplicar al proceso de contra-
tacion, incluyendo el anexo técni-
co, cronograma, glosario, pacto de
transparencia y minuta del contra-
to. Es importante precisar que los
anexos no pueden modificar los as-
pectos esenciales del documento
tipo, es decir, solo pueden adecuar
los espacios en blanco o que el do-
cumento tipo deje modificar.

Un ejemplo de ello es el documen-
to tipo, «Anexo No 2 cronograman.
La entidad debera adecuar los es-
pacios en blanco de este documen-
to tipo, para proyectar el cronogra-
ma que se pretende seguir en el
proceso de contratacion.

»70. ;Cuantos formatos
de los documentos tipo
deben diligenciar los ofe-
rentes de proyectos de
infraestructura de trans-
portey cuales son?

El documento tipo de infraestructu-
ra de transporte versién no. 3, CCE
ha establecido nueve formatos que
los oferentes deben diligenciar. En
estos incluyen la carta de presenta-
cién de la oferta, la conformacién
del proponente plural, la acredita-
cién de experiencia, la capacidad
financiera y organizacional, la ca-
pacidad residual, el pago de segu-
ridad social y los aportes legales,
el factor de calidad, la vinculacién
de personas con discapacidad y el
puntaje de industria nacional.

» 71. ¢Son modificables los

documentos tipo?

Son inalterables, a menos que ex-
presamente lo permita el propio
documento. Sin embargo, Colom-
bia Compra Eficiente tiene el de-
ber de adecuar los documentos
tipo, para atender a los cambios
y las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de
la economia local y la naturaleza y
especialidad de la contratacion.?®

El principio de inalterabilidad de
documentos tipo establece que las
entidades estatales y los oferentes
no pueden modificar, alterar o in-
cluir disposiciones adicionales que



contradigan el contenido de estos
documentos cuando realizan pro-
cesos de contratacién publica.

» 72. ;Qué son las matrices
en los documentos tipo?

Son documentos en Excel que es-
tandarizan aspectos de acuerdo
con el sector, siendo estos, la ma-
triz de experiencia, los indicadores
financieros y organizacionales, y la
matriz de riesgos.

P 73. ;Como se deben dili-
genciar o utilizar los docu-
mentos tipo?

Las entidades estatales y oferen-
tes deben llenar los espacios se-
flalados en los documentos tipo
en formato Word, sin modificar las
condiciones habilitantes, factores
técnicos y econdmicos de escogen-
cia, ni los sistemas de ponderacion
establecidos.

28. Articulo 1, Ley 2022 de 2020.

» 74. ;Qué tipos de infraes-

tructuras estan incluidas
en los documentos tipo de
infraestructura de trans-
porte?

Incluyen vias primarias y secunda-
rias, vias terciarias, infraestructu-
ras maritimas y fluviales, infraes-
tructuras férreas, infraestructura
vial urbana, puentes e infraestruc-
tura aeroportuaria.

»75. {Qué sucede si una

entidad altera o incluye
disposiciones que con-
tradicen los documentos
tipo?

Si una entidad altera o modifica los
documentos tipo en los apartes que
el formato no permite su diligencia-
miento, la principal consecuencia es
que el proceso de seleccion podria
estar afectado de invalidez teniendo
en cuenta que es una competencia
exclusiva de Colombia Compra Efi-
ciente.



Ademas, los servidores publicos que
modifiquen estos pliegos, responde-
ran ante las autoridades correspon-
dientes, en materia disciplinaria por
realizar un procedimiento contrario
alaley.

p 76. ;Qué significa limitar
una convocatoria a par-
ticipar en un proceso de
contratacion a MIPYMES?

Significa que en ciertos procesos de
contratacion publica la entidad publi-
ca compradora puede decidir segin
los parametros establecidos en la ley,
que solo las micro, pequefias y me-
dianas empresas?® puedan participar
como oferentes. Esta restriccion se
aplica para promover la participacion
de este tipo de empresas y apoyar su
desarrollo.

P 717. ;Cuales son los requi-
sitos*® para que un proce-
so de contratacion pueda
ser limitado a MIPYMES?

29. MIPYMES.

Cuantia del contrato: el valor es-
timado del contrato no debe superar
el umbral establecido. Es decir que,
el valor del proceso de contratacion
debe ser menor a ciento veinticinco
mil délares (US$125.000), liquidados
con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Modalidades de seleccion apli-
cables: esta limitacion es posible en
licitacion publica, seleccién abrevia-
da, seleccidon de minima cuantiay en
los concursos de méritos, excepto
en casos de contratacién directa o
cuando la cuantia supera el precita-
do umbral.

Solicitudes de MIPYMES nacio-
nales: deben presentarse al menos
dos (2) solicitudes de MIPYMES na-
cionales hasta el dia habil anterior a
la fecha de apertura del proceso.

Publicidad de la decisién: la limi-
tacion debe estar claramente indica-
da en el pliego de condiciones defi-
nitivo y publicada desde el inicio del
proceso.

30. Articulo 2.2.1.2.4.2.2., Decreto 1082 de 2015.



» 78. ;Cuales son los re-
quisitos exigibles para
que una MIPYME se pre-
sente a un proceso de se-
leccion limitado a estasy
como se acredita?*’

Debe ser colombiana, tener como
minimo un afio de existencia, y cum-
plir con los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

Las MIPYME colombianas deben
acreditar que tienen el tamafio em-
presarial establecido para ello. Es
por eso por lo que: i) las personas
naturales lo deberan acreditar me-
diante certificacion expedida por
ellos y un contador publico, adjun-
tando copia del registro mercantil,
y ii) Las personas juridicas mediante
certificacién expedida por el repre-
sentante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de
Camara de Comercio.

No obstante a lo anterior, las MIPY-
ME también podran acreditar esta
condicién con la copia del certificado

del Registro Unico de Proponentes
(RUP), el cual debera encontrarse vi-
gente y en firme al momento de su
presentacion.

»79. ;Puede la Procuradu-

ria General de la Nacion
solicitar la suspension
de un procedimiento ad-
ministrativo, acto, con-
trato o su ejecucion?

Si, cuando se adelanten diligencias
disciplinarias, esto con el propésito
de que cesen los efectos y se eviten
perjuicios que puedan vulnerar el
ordenamiento juridico y el patrimo-
nio publico.32

31. Articulo 2.2.1.2.4.2.4., Decreto 1082 de 2015.

32. Articulo 219, Ley 1952 de 2019.









IV. REGIMEN EXCEPCIONAL EN LA

CONTRATACION
ESTATAL

» 80.:;Qué es el régimen
excepcional en la
contratacion estatal?

Como regla general todas las enti-
dades estan sometidas al Estatuto
General de Contratacidon Publica
(ECGP). Sin embargo, la Constitu-
ciény laley han establecido regime-
nes especiales, que se encuentran
exceptuados de la aplicacion de la
Ley 80 de 1993.

Sin embargo, las entidades que
cuenten con un régimen contrac-
tual excepcional al del ECGP, apli-
caran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la ges-
tion fiscal. Ademas, estas entidades
estan sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades para contra-
tar.®

33. Articulo 13. Ley 1150 de 2007.05 de
2011 y Acto legislativo 05 de 2019




»81. ¢;Las entidades con
régimen  excepcional
sélo se regulan con nor-
mas de derecho priva-
do?

No. Es importante advertir que es-
tas entidades estatales, se regulan
principalmente por el derecho pri-
vado, pero también le son aplica-
bles, como regla general, los princi-
pios de la funcién administrativa, de
la gestion fiscal y las inhabilidades e
incompatibilidades de ley.

Sera necesario revisar la ley que es-
tablece el régimen especial excep-
cional, para determinar las normas
aplicables al proceso de seleccion y
a la ejecucién del contrato, incluido
el tema de las clausulas exorbitan-
tes.

»82. ;Cudles son las en-
tidades y contratos ex-
ceptuados de aplicar
el Estatuto General de
Contratacion?

Se mencionan los mas importantes
regimenes especiales:

Las universidades publicas.

Las autoridades administra-
tivas independientes de rango
constitucional, como el Banco de
la Republica.

Contratos que celebran los
establecimientos de crédito, las
compainiias de seguros y las de-
mas entidades financieras de ca-
racter estatal.

Las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios de caracter
oficial.

Las empresas sociales del Es-
tado. (ESE)

Los contratos celebrados por
las entidades estatales que per-
tenecen al sector defensa: SATE-
NA, INDUMIL, el Hotel Tequen-
dama, la Corporacién de Ciencia
y Tecnologia para el desarrollo
de la industria naval, maritima y
fluvial (COTECMAR).

Las empresas industriales y
comerciales del Estado y las so-
ciedades de economia mixta
con participacion publica ma-
yoritaria, que se encuentren en
situacion de competencia, entre
otras.

Los contratos para desarrollar
actividades de ciencia y tecnolo-
gia.

Los convenios o contratos fi-



nanciados en su totalidad con
organismos internacionales o en
sumas iguales o superiores al 50
%, los cuales, segun la ley, pue-
den someterse a los reglamen-
tos de tales entidades.?*

Los contratos que celebre el
Gobierno en los niveles nacio-
nal, departamental, distrital y
municipal, con recursos de los
respectivos presupuestos, con
entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes secciona-
les de desarrollo.3

Contratos para la enajenacion
de la participacién del Estado en
una empresa.3¢

Contratos para el desarrollo de
incentivos forestales.

Contratos relacionados con la
cultura, en los términos de la Ley
General de Cultura.®”

Contratos de los proveedores
de redes y servicios de teleco-
municaciones que tengan parti-
cipacién publica mayoritaria.®

34. Articulo 20. Ley 1150 de 2020.
35.Constitucion Politica. articulo 365.

»83. ;Qué principios ri-

gen la contratacion en
el régimen excepcio-
nal cuando se utilizan
recursos del SGR?

Los principios de la funcién ad-
ministrativa: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidad, publicidad, buena fe,
participacién, responsabilidad
y los principios de la gestion fis-
cal. Asi mismo, las entidades ex-
ceptuadas de aplicar el Estatuto
General de Contratacidon Publica
deben cumplir con los principios
de publicidad y transparencia, re-
gulados para estas entidades en
la Ley 2195 de 2022.

»84. ;Por qué es impor-

tante la publicidad en
procesos de contrata-
cion bajo régimen ex-
cepcional cuando se
financian con recursos
del SGR?

36.Constitucién Politica. articulo 60, Ley 226 de 1995.

37.Ley 397 de 1997.
38.Ley 1341 de 2009.



Porque asegura que los procesos
sean transparentes, permitiendo
que los entes de control y cual-
quier ciudadano en general su-
pervise como se utilizan los recur-
sos publicos.

»85. ;Qué documentos
deben publicarse en
el SECOP para cumplir
con el principio de pu-
blicidad?

Deben publicarse todos los docu-
mentos relacionados con la activi-
dad contractual. La norma3® defi-
ne estos documentos generados
en la actividad contractual, como
los contratos, actos e informacién
generada por oferentes, contra-
tista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa pre-
contractual, como en la contrac-
tual y la post contractual.

En otras palabras, es deber de la
entidad con régimen excepcional,
publicar los documentos con los
que da cumplimiento al deber de
planeacioén, tales como: cotizacio-

39. Articulo 53, Ley 2195 de 2022.

nes, invitaciones, solicitudes de
cotizacién, términos de referen-
cia, solicitudes de oferta, docu-
mento sobre las evaluaciones de
oferta y los actos que culminen la
etapa precontractual. Asi mismo,
el contrato y todos los documen-
tos de ejecucién contractual.

»86. ;Como se garantiza

la transparencia en un
proceso de contrata-
cion bajo régimen ex-
cepcional?

Mediante la publicacion de los do-
cumentos contractuales cualquie-
ra sea el régimen aplicable, para
gue los interesados puedan cono-
cerlo y presentar observaciones si
asi lo consideran.

»87. ¢(Donde se publica

la informacion de un
proceso de contrata-
cion bajo régimen ex-
cepcional?



En la plataforma SECOP | o Il se-
gun aplique. Es importante desta-
car que, aunque la entidad lleve
a cabo el proceso de seleccién en
su plataforma de contratacion, en
todo caso tiene la obligacién de
publicar en SECOP los documen-
tos que se generen en la etapa
precontractual, de ejecucién con-
tractual y los de la liquidacion del
contrato, para que la informacion
pueda ser accesible a todos los in-
teresados.

»88. ;Qué es el princi-
pio de buena fe obje-
tiva bajo régimen ex-
cepcional?

Es un principio rector, el cual esta-
blece que los contratos deben ce-
lebrarse y ejecutarse con honesti-
dad y lealtad, no solo cumpliendo
con lo expresamente pactado,
sino también con todo lo que su
naturaleza exige segun la Ley, la
costumbre o la equidad. Este prin-
cipio también se aplica al periodo
precontractual, donde las partes
estan obligadas a actuar de bue-
na fe y sin culpa; de lo contrario,

podrian ser responsables por los
perjuicios que causen.4°

En reciente jurisprudencia de uni-
ficacién, el Consejo de Estado ha
sefialado que, aunque las actua-
ciones de las entidades exceptua-
das de aplicar el Estatuto General
de Contratacién Publica no son
actos administrativos, y corres-
ponderan a normas de derecho
privado, estas entidades deben
dar cumplimiento al principio de
buena fe objetiva en sus relacio-
nes con los particulares tanto en
la etapa precontractual como en
la etapa de ejecucion del contrato.

»89. ;Qué normativa

deben seguir las enti-
dades que aplican ré-
gimen excepcional en
sus contrataciones?

Deben seguir las reglas conteni-
das en su manual de contratacion,
asi como lo dispuesto en la Ley
2195 del 2022, los principios ge-
nerales de la funcién administrati-
va y gestion fiscal, como también,
las disposiciones del Cdédigo de

40. Articulo 863y 871, Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio).



Comercio que les aplique en cada
caso en concreto y el régimen de
inhabilidades e incompatibilida-
des para contratar.

»90. ;Como se protege
el interés publico en
los procesos de con-
tratacion bajo régimen
excepcional?

Aplicando los principios de publi-
cidad y transparencia, igualdad
y los principios de la funcién ad-
ministrativa y de la gestion fiscal.
No debe olvidarse que el repre-
sentante legal de la entidad o su
delegado deben responder disci-
plinariamente cuando desarrollen
actividades en la etapa precon-
tractual o contractual en detri-
mento del patrimonio publico.

»91. ;Qué sucede si se
identifican irregulari-
dades en un proceso
de seleccion orientado
bajo régimen excep-
cional?

La entidad con régimen excepcio-

nal debe sanear las actuaciones
que resulten contrarias al cum-
plimiento de los principios que
regulan este tipo de procesos.
Ademas, las entidades de con-
trol pueden intervenir de manera
preventiva, investigar o sancionar
a los ejecutores para asegurar la
correcta gestion de los recursos
publicos.









V. FUNCION PREVENTIVA

DE LA PROCURADURIA EN LA
ETAPA PRECONTRACTUAL DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS

CON RECURSOS

DEL SGR

> 92. (En qué etapas del I&
proceso de contrata-
cionse ejerce la funcion  JESS
preventiva? S

%

Aunque la vigilancia preventiva ‘
puede darse en cualquier fase, se
enfoca principalmente en la etapa
de planeacién y seleccién, previa
a la adjudicacion del contrato.!

-

-~

2

41. Articulo 4, Resolucién 480 de 2020.



»93. ;En qué consiste la
funcion preventiva pre-
contractual que ejerce
la Procuraduria General
de la Nacion sobre los
proyectos de inversion
financiados con recur-
sos del Sistema General
de Regalias?

La funcién preventiva es la labor de
vigilancia que realiza la Procuradu-
ria General de la Nacién para ase-
gurar que los procesos de contra-
tacion publica con recursos del SGR
se lleven a cabo conforme al EGC,
sugiriendo a las entidades, cuando
fuere el caso, la subsanacién de pre-
suntas irregularidades encontradas
desde la planeacion precontractual
hasta la adjudicacion del contrato.4?

»94. ;Cual es el objetivo
de la funcion preventiva
en los procesos de con-
tratacion publica?

42. Articulo 4, Resolucién 480 de 2020.
43. Articulo 5, Resolucién 480 de 2020

Su objetivo es anticiparse a posibles
riesgos y evitar hechos que puedan
afectar los derechos de los ciuda-
danos, el patrimonio publico o la
legalidad de los procesos de contra-
tacion.

»95. ;Como inicia la fun-

cion preventiva en un
proceso precontractual
financiado con recursos
del SGR?%

La funcién preventiva podra iniciar-
se a solicitud de cualquier interesa-
do en los procesos de contratacion,
de las entidades contratantes, de
las veedurias ciudadanas y por ini-
ciativa de la propia Procuraduria
General de la Nacién, cuando cual-
quiera de sus dependencias identi-
fique la necesidad de iniciar vigilan-
Cia preventiva.

»96. ¢En qué contribuye

la accion preventiva de
la Procuraduria General
de la Nacion en la etapa
precontractual?



Emitiendo recomendaciones para
ajustar los procesos de contrata-
cién, sugiriendo cambios para pro-
mover la competencia y vigilando
que se cumplan los principios de
la contratacién publica y la funcion
administrativa.

» 97. {Qué significa que la
vigilancia preventiva no
implica  coadministra-
cion?“

Significa que la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, al ejercer la
funcién preventiva, no tiene la
facultad de intervenir directa-
mente en la toma de decisiones
de las entidades contratantes, ni
de sancionar o dirigir el proceso.
La vigilancia preventiva se limita
a observar, advertir sobre posi-
bles riesgos y a hacer recomen-
daciones para mejorar la gestion
contractual y garantizar el cum-
plimiento del Estatuto General de
Contratacién Publica.

44. Articulo 7, Resolucion 480 de 2020.

»98. ;Qué pasa si una enti-

dad no sigue las recomen-
daciones preventivas de
la Procuraduria General
de la Nacion?

Aunque las recomendaciones no
implican coadministracion, la en-
tidad corre el riesgo de cometer
irregularidades que pueden deri-
var en investigaciones disciplina-
rias y sanciones en un futuro.

»99. ;Como se relaciona la

funcion preventiva con el
principio de transparen-
cia?

La funcién preventiva busca ga-
rantizar que toda la informacion
del proceso precontractual sea
publica, accesible, clara y precisa
para todos los interesados, forta-
leciendo asi la transparencia.



»100. ;Qué herramientas P 102. ;Cualesladiferencia

utilizala Procuraduria Ge-
neral de la Nacion para su
funcion preventiva con-
tractual?®

Visitas de campo y en territorio,
mesas de trabajo, informes, soli-
citudes de informacién, observa-
ciones y herramientas de analisis
de datos para identificar riesgos y
proponer medidas preventivas.

»101. ;Qué rol juegan las
veedurias ciudadanas en
la funcion preventiva?

Las veedurias pueden solicitar la
intervencién de la Procuraduria
General de la Nacién en procesos
precontractuales y colaboran en
la supervisién de la gestion publi-
ca, para asegurar que se respeten
los principios de contratacién pu-
blica.

45, Articulo 8, Resolucion 480 de 2020.

entre la funcion preventi-
vay la accion disciplinaria
de la Procuraduria?

La funcién preventiva busca an-
ticipar y evitar irregularidades,
mientras que la accion disciplina-
ria se enfoca en determinar y san-
cionar conductas ya cometidas
gue contrarien el Cédigo General
Disciplinario.
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