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Prologo

En los ultimos afios la fuerza publica ha
incorporado un mayor numero de muje-
res que cumplen diferentes actividades
en los estamentos armados y de policia,
desempefiando una funcion vital para la
convivencia ciudadana y la defensa de la
soberania; por tanto, la dignidad y la dig-
nificacion de sus condiciones debe ser un
elemento primordial por preservar.

Esto genera la necesidad de fortalecer la
funcion preventiva y con ello mitigar el
impacto nefasto que genera la violencia
sexual y de género en las instituciones
que conforman la fuerza publica, no solo
atentando contra la verdadera equidad al
interior de la fuerza publica sino también
frente a cada mujer que sirve al pais des-
de diferentes roles en esas instituciones.

Mediante un trabajo articulado con el Co-
mando General de las Fuerzas Militares,
el Ejército Nacional, la Armada Nacional,
la Fuerza Aeroespacial y la Policia Nacio-
nal, se obtuvo informacion relevante para
la consolidacion de esta cartilla buscando
prevenir, e identificando rutas de aten-
cion y medidas de seguimiento en los ca-

sos de esas connotaciones que requieran
vigilancia.

Espero que desde la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién avancemos de manera
armonicay articulada con las fuerzas mili-
tares y de policia en aras a lograr cada dia
una mejor institucionalidad.

Con todo el aprecio por los hombres y
mujeres que dia a dia luchan por nuestro
pais.

Gregorio Eljach Pacheco
Procurador General de la Nacién
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1. Introduccion

La Procuraduria General de la Nacién-PGN,
como ente encargado de la vigilancia, control
y defensa de los derechos fundamentales de
todos los colombianos, da una especial rele-
vancia al enfoque de género, propendiendo
en todo momento a que las entidades pu-
blicas adopten las acciones necesarias para
prevenir, investigar y sancionar todo tipo de
discriminacion, violencia sexual y de género.

Reconociendo que cualquier tipo de vio-
lencia contra las mujeres y/o por razén del
género constituye un atentado contra el
derecho a la vida, la seguridad, la libertad y
dignidad humana; asi mismo, que comporta
una evidente expresion de la desigualdad en
el ambito familiar, social, politico, econémico
y laboral.

En tal sentido, no podemos ser simples es-
pectadores, sino que estamos llamados a ac-
tuar con determinacién para que las normas
de proteccién a los derechos se efectivicen
materialmente.

Como Procurador General de la Nacion,
siento una responsabilidad ineludible de ve-
lar por los derechos de las mujeres en todos

los escenarios, especialmente en aquellos en
los que la vulnerabilidad es mas acentuada.

Este documento tiene el propdsito de inci-
dir de manera positiva en la prevencion de
la violencia sexual y de género, recordando
a las instituciones militares y policiales la
importancia de las normativas internacio-
nales, regionales y nacionales con miras a la
proteccion de derechos. Ademas, se busca
fortalecer las rutas de accion establecidas
por nuestra entidad para garantizar una res-
puesta adecuada ante cualquier denuncia o
situacion de violencia sexual y/o de género.

El éxito en esta labor depende de la colabo-
racion efectiva de las instituciones que con-
forman la fuerza publica. Su participacion ac-
tiva es esencial para proteger a las victimas,
garantizar el acceso a la justicia y generar
un entorno en el que todos los integrantes
conozcan los mecanismos de seguimiento y
control que tiene el Ministerio Publico, y que
permitan no solo evaluar los tiempos de res-
puesta ante los casos de violencia sexual y
de género, sino también el impacto y efecti-
vidad de los mismos.



1.1. Justificacion

Dentro de los firmes propdsitos de la
Procuraduria General de la Nacién, se
pretende priorizar la funcidon preventi-
va, entre otras en aquella que propenda
por la proteccion contra toda forma de
violencia sexual y de género en las en-
tidades publicas y por supuesto en las
fuerzas militares y Policia Nacional. Es
asi como surgio la necesidad de disefiar
una cartilla dirigida a los integrantes de
la fuerza publica, dadas las evidencias de
graves conductas que atentan contra la
dignidad e integridad sexual al interior, y
donde el Ministerio Publico debe actuar
en procura del respeto de los derechos.

Con el fin de obtener datos concretos res-
pecto a las victimas de violencia sexual y
de género en la fuerza publica y de esa
manera establecer los casos que requie-
ren intervencion inmediata e incremento
de acciones preventivas, a continuacién
la Procuraduria presenta el resultado del
estudio con la informacion allegada por
las instituciones.

Para el caso, tanto del Comando General
de las Fuerzas Militares' como de la Poli-
cia Nacional? suministraron informacion
respecto a denuncias de violencia sexual
y de género por anualidades, observan-
do el siguiente comportamiento segun
su reporte:

1. Comando General de las Fuerzas Militares. Abril de 2025.
2. Inspeccién General de la Policia Nacional. Abril de 2025.



Tabla 1.

POLICIA NACIONAL

2022 17

2023 47

2024 42
03-2025 7
TOTAL 113

Fuente. Con los insumos aportados por la Policia Nacional se elabord la grafica, abril 2025.

Policia Nacional

47 42
17
I 7
2022 2023 2024 2025

Fuente. Con la informacién suministrada por la Policia Nacional se realizé la grafica, abril de 2025

De la figura en precedencia, se observa
que las quejas por violencia sexual y de
género al interior de la Policia Nacional
han tenido aumento creciente sobre
todo en la vigencia 2023 y con corte a
marzo de 2025 se han recibido 7. Situa-
cién que puede obedecer a los diversos
canales de denuncias implementados
por la institucion.

Ahora, en lo que a las instituciones de
las Fuerzas Militares corresponde, el si-
guiente es el consolidado de las quejas
recibidas entre 2024 y 2025, asi:



Tabla 2.

FUERZAS MILITARES
QUEJAS 2024 A 03- 2025

COGFM
EJC
ARC
FAC

TOTAL

2
65
5
14
86

Fuente. Con los insumos aportados por el Comando General de las Fuerzas Militares se elabor¢ la grafica,

abril 2025.

FUERZAS MILITARES QUEJAS 2024 A 03- 2025

65
14
2 -
|
COGFM EJC ARC FAC

Fuente. Con la informacién suministrada por el COGFM se realizé la grafica, abril de 2025

Con la informacién allegada por el Co-
mando General de las Fuerzas Militares
y que corresponde al consolidado de las
quejas recibidas al interior de las institu-
ciones entre 2024 a marzo de 2025, se
observa que el Ejército Nacional tiene el
mayor numero de casos; luego, sigue la
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Fuerza Aeroespacial, la Armada Nacional
y por ultimo el Comando General de las
Fuerzas Militares.

A su vez, la anterior informacion fue dis-
criminada por el sexo de la presunta vic-
timay el siguiente es el resultado:



MUJERES
HOMBRES

73%
27%

Fuente. Con la informacién suministrada por el COGFM se realizé la grafica, abril 2025.

PORCENTAJE QUEJAS SEGUN EL SEXO DE LA PRESUNTA VICTIMA

B HoMBRES
B MUjERES

73%

Fuente. Con la informacién suministrada por el COGFM se realizé la grafica, abril 2025.

Como se observa, al interior de las fuer-
zas militares, el 73% de las quejas fue-
ron radicadas por mujeres y el 27% por
hombres, con diferentes casos de pre-
sunta violencia sexual y de género.

Ahora, respecto a los casos conocidos
directamente por la PGN, el siguiente es
el consolidado reportado por el Grupo
de Gestidon y Analitica de Datos de la en-
tidad 3:

3. Grupo de Gestién y Analitica de Datos, informacién mediante correo electrénico de 14 de febrero

de 2025.

"



ENTIDAD 2021 2022 2023 2024

POLICIA NACIONAL 58 45 59 35
EJERCITO NACIONAL 18 22 27 14
ARMADA NACIONAL 1 2 7 6
FUERZA AEROESPACIAL 1 1 2
TOTAL 78 69 94 57

Fuente. Con la informacién entregada por el Grupo de Gestién y Analistica de Datos se registré la imagen,
abril de 2025.

QUEJAS RADICADAS EN LA PGN

Figura 4.
197
81
16
4
|
POLICIA EJERCITO  ARMADA FUERZA

NACIONAL  NACIONAL  NACIONAL AEROESPACIAL

Nota. Se observa la informacion consolidada entre el nimero total de quejas radicadas en la PGN desde
la vigencia 2021 hasta enero de 2025.
Fuente. Elaboracién propia, abril 2025.

Por su parte, la Coordinacién del Gru- afectan a mujeres, nifios, nifias y ado-
po de Trabajo Nacional de Violencia de lescentes de la Delegada para la Segu-
Género para la atencién de delitos que ridad Territorial - Fiscalia General de la

4. Coordinacién Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la atencién de delitos que afecten
a mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Delegada para la Seguridad Territorial, Fiscalia General de la
Nacién. Radicado n.° 2024850000481 del 21 de mayo de 2024.
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Nacidon-FGN*, comunicd que de acuerdo con los datos registrados en el sistema de
informacion de gestién de casos: Sistema Penal Oral y Acusatorio (SPOA), el total de
procesos con al menos un indiciado caracterizado como miembro de la fuerza publica
entre el 1.° de enero de 2021 al 30 de abril de 2024, corresponde a 134 desagregados
por departamento de hechos, asi

Tabla 5.

ANTIOQUIA 17
ARAUCA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAVIARE
HUILA
LA GUAJIRA
MAGDALENA
META
NARINO
NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
TOLIMA
VALLE DEL CAUCA
VICHADA
TOTAL 134

o N -
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Nota. Con la informacién aportada por la FGN se realiz6 la grafica, agosto 2024
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De la informacién discriminada por sexo Tolima, Valle del Cauca y Bogota son los
de la presunta victima se observa que gue mayor numero de denuncias repor-
99 son mujeres, 31 hombres y 4 sin in- tans.

formacién, en donde Antioquia, Bolivar,

Tabla 6.

MUJERES 99
HOMBRES 31
SIN INFORMACION 4

Nota. Con la informacién aportada por la FGN se realizé la grafica, agosto 2024

REPORTE DENUNCIAS RECIBIDAS EN LA FGN CONTRA INTEGRANTES DE
LA FUERZA PUBLICA POR SEXO

4%

31%

99%

B HOMBRES

B MUjERES
SIN INFORMACION

Nota. Nota. Con la informacién aportada por la FGN se realizé la grafica, agosto 2024

5. Coordinacién Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la atencién de delitos que afecten
a mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Delegada para la Seguridad Territorial, Fiscalia General de la
Nacién. Radicado n.° 2024850000481 del 21 de mayo de 2024.
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Del consolidado de la informacion su-
ministrada por la fuerza publica, los re-
gistros de la Procuraduria General de la
Nacién y la Fiscalia General de la Nacién,
resulta importante destacar que la ma-
yoria de las quejas y denuncias corres-
ponden a posibles victimas mujeres.

Por ello, la prevencidn es el instrumento
mas efectivo para erradicar este fendme-
no, asi como la pedagogia permanente
sobre el respeto, la no discriminacion y
la no violencia contra cualquier minoria
de género.

El diagnostico de las instituciones, auna-
do a la precisién de las normas interna-

cionales, regionales, nacionales, resolu-
ciones y directrices de la Procuraduria
General de la Nacion y los canales de
atencion en cada una de las instituciones
que conforman la fuerza, permiten plan-
tear la necesidad de disefiar medidas
preventivas a través de la capacitacién,
asi como la implementacién de un ob-
servatorio de género con un sistema de
alertas internas que contenga una serie
de parametros de busqueda facil e inte-
ractiva, alimentado y actualizado trimes-
tralmente por la fuerza publica, permiti-
ra la toma de decisiones y generacion de
politicas institucionales.

1.2. Problema y finalidad de la cartilla

El enfoque de género permite compren-
der que las interrelaciones y el desempe-
flo que socialmente cumplen hombres y
mujeres en busqueda de su desarrollo
personal (privado, econémico y social),
tiene un contexto que difiere y que no so-
lamente debe ser analizado sino también
respetado. Ello repercute en el avance de
la sociedad y es imprescindible que, para
el logro de las metas y expectativas como
seres humanos, se tenga un espacio in-
clusive laboral, que propenda al respeto
por la dignidad humana.

15

Los términos de género y sexo tienden
a mezclarse como si se tratara de una
sola categoria; sin embargo, por sexo se
entienden las caracteristicas bioldgicas
del ser humano, entretanto el género se
refiere a los rasgos que la persona ad-
quiere a lo largo del tiempo, dependien-
do de la cultura y las transformaciones
sociales. «Las divergencias bioldgicas
son el origen de las que se producen en
materia de género, pero los modos que
se determina el papel que desempefian
mujeres y hombres van mas alla de las
particularidades fisicas y biolégicas que



distinguen a cada sexo» (Food and Agri-
culture Organization-FAQ, s. f.).

A pesar de los avances normativos y los
esfuerzos por implementar medidas de
prevenciénysancion, aun persisten gran-
des desafios para evitar la invisibilizacién
e indefension de las victimas, el miedo a
informar y la normalizacion de actitudes
discriminatorias y conductas violentas al
interior de la fuerza publica, son aspec-
tos presentes en estos desafios. Ade-
mas, la falta de formacién adecuada en
temas de género y derechos humanos,
asi como la escasez de mecanismos de
apoyo psicolégico y legal efectivos, con-
tribuyen a perpetuar estas situaciones. A
esto se suma que, en ocasiones, los ca-
nales de denunciay la revictimizacion de
las mismas incrementen la violencia. Por
ello es fundamental abordar esta pro-
blematica de manera integral, garanti-
zando que las victimas sean escuchadas
y protegidas, que las investigaciones se
realicen con celeridad y transparencia, y
gue las sanciones sean contundentes y
ejemplarizantes para generar una efec-
tiva prevencion frente a estas practicas
dentro de la fuerza publica.

Ello para resaltar que, sin importar el
sexo O género, mientras se respete el

principio universal de la dignidad huma-
na y el reconocimiento de los derechos
y garantias como ser humano, traducido
en la igualdad entre hombres y mujeres
en materia de distribucién de recursosy
acceso a las oportunidades de la vida la-
boral econdmica y social, en un entorno
de tranquilidad, generara un verdadero
desarrollo social.

De esa premisa no escapan las institucio-
nes de la fuerza publica caracterizadas
por el mando, jerarquia y régimen cas-
trense, en las cuales el niumero de inte-
grantes de sexo masculino supera por
mucho el porcentaje de mujeres que in-
tegran las instituciones.

Para la Procuraduria General de la Na-
cién un solo hecho victimizante es de vi-
tal importancia, por tanto, la prevencion
adquiere un papel preponderante y es
por ello que en esta cartilla el tema se
abordara desde dos 6pticas. Uno la edu-
cacion y capacitacion y dos, el disefio y
utilizacion de rutas de accion y protoco-
los preventivos de las conductas.

Segun el reporte de las fuerzas militares®
y la Policia Nacional’, entre las vigencias
2021 a 2025 el numero de integrantes
discriminado por sexo es el siguiente:

6. Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Comandante General de las Fuerzas Militares.
Radicado n.° 0124005785102 MDN-COGFM-OADAC del 21 de mayo de 2024 y n.° 012001211102/ MDN-

COGFM-JEMCO-OFGEC de febrero de 2025.

7. Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional. Radicado GS-2024-031452/DITAH-OBTAH-1.10 del
21 de marzo de 2024 y radicado GS-2025-002389-INGER del 11 de febrero de 2025.



Tabla 7.

2021 2022 2023 2024 Ene-25
H M H M H M H M H M
PONAL 140.981 | 29.763 [133.977 | 30.579|132.269 | 35.630 |138.746 | 44.338 | 138.216 | 44.085
EJC 239.618 | 6.608 |244.478| 7.137 |206.416 | 12.064 | 172.691|11.996 [167.992 | 12.240
ARC 30.586 2.197 | 28.251| 2.174 | 26.946 | 2.365 28.266( 2.563 | 27.764 | 2.384
FAC 8.542 1.400 7.774 | 1.447 7.478 | 1.498 8.042 | 1.616 | 7.941 1.606
TOTALES | 419.727 | 39.968 (414.480|41.337 |373.109 | 51.557 | 347.745| 60.513 | 341.913 | 60.315

Fuente. Con la informacién enviada por la fuerza publica se elaboro la tabla, febrero 2025.

Precisamente, la marcada disparidad entre
el numero de hombres y mujeres en las ins-
tituciones que conforman la fuerza publica,
aunado a las relaciones de subordinacién,
jerarquia y mando, el ejercicio de la profe-
sional mujer militar o policia contiene im-
preso el sello de la desigualdad, pese a que
en los ultimos afos se han implementado
politicas de transformacion que buscan la
equidad, conservar la dignidad y el respe-
to al interior de las filas. Por ende, es ne-
cesario que desde el Ministerio Publico se
realicen acciones para prevenir los actos de
violencia sexual y de género y fortalecer los
derechos de las mujeres dentro de las mis-
mas instituciones.

Los interrogantes de la presente cartilla que
encierran la funcidon preventiva, discipli-
naria y de intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion, bajo la perspectiva de
género en la fuerza publica, son los siguien-
tes:

17

1. (Cudles son los mecanismos y rutas
de accidn al interior de las instituciones
que conforman la fuerza para la protec-
cion a los derechos de dignidad e integri-
dad sexual?

2. ;Cuadl seria el mecanismo de segui-
miento y control desde la Procuraduria
General de la Nacién para los casos de
violencia sexual y de género denuncia-
dos por integrantes de la fuerza publica
y/o la ciudadania en general?

La finalidad ultima de esta cartilla es ase-
gurar que todas las entidades de la fuerza
publica cuenten con la informacion y los
recursos necesarios para entender qué es
y cdmo se previene la violencia sexual y de
género, contribuyendo asi a la construccién
de instituciones mas justas, equitativas y se-
guras; a su vez, implementar un sistema de
alertas internas para realizar un continuo
seguimiento a los casos denunciados.
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2. Marco normativo

2.1. Sistema juridico multinivel

De antafio, los derechos de las mujeres,
la proteccion a sus libertades, la violen-
cia de género y toda forma de discrimi-
nacion han sido objeto de innumerables
debates a nivel internacional y regional,
ocasionando la generacion de pactos,
tratados y convenios que, como en el
caso colombiano, forman parte del ré-
gimen juridico interno por el bloque de
constitucionalidad.

De entrada, es necesario resaltar que a
pesar de que los derechos humanos son
intrinsecos a la persona por el solo hecho
de nacer, el reconocimiento obedeci6 a
las luchas y finalmente a la conciencia del
respeto por la dignidad humana, lejos
del dominio politico, social o econémico.

Sin embargo, la situacion juridica de las
mujeres no fue simultanea a la de los

hombres, toda vez que se generé como
producto del paso del tiempo y como
resultado de grupos femeninos que exi-
gieron la aclamada libertad e igualdad de
derechos.

Precisamente, los términos de libertad
e igualdad de derechos para los «hom-
bres» que establecié inicialmente Ia
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos-DUDH, fue modificada «para
todos los seres humanos» por iniciativa
de la politica y diplomatica india Hansa
Mehta en la Comision de Derechos Hu-
manos presidida por Eleanor Roosevelt,
en diciembre de 19488,

A nivel regional se disefiaron planes de
igualdad de género, con las consecuen-
tes politicas, como resultado de la preo-
cupacion por superar las dificultades que

8. Naciones Unidas. Las mujeres que dieron forma a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos



impiden brindar a las mujeres espacios
igualitarios en el ambito social, cultural,
econémico y politico.

El reconocimiento de los derechos civiles
y politicos, entre ellos el del sufragio y la
incorporacion a las fuerzas armadas, se
vio afectado durante largos periodos por
el pensamiento machista sobre la incon-
veniencia para el cumplimiento de las ac-
tividades (Feijod, 2008, p. 356).

No obstante, el papel de las mujeres no
ha sido inanime ni siquiera en las gue-
rras que han sacudido el mundo, a pe-
sar de que las instituciones militares se
perciben como ambitos cerrados, rigi-
dos y masculinizados. Fue asi que, en la
Primera Guerra Mundial, en los Estados
Unidos, las mujeres civiles realizaron co-
lectas de fondos y algunas se enlistaron
para labores de mantenimiento en las
unidades militares e inclusive sirvieron
en el frente en actividades de enferme-
ria. Para el caso, es necesario mencionar
a Loretta Walsh quien se convirtio en la
primera suboficial femenina que presté
juramento como oficial de infanteria de
marina el 21 de marzo de 1917 (Navy Me-
morial, 2025).

Para la Segunda Guerra Mundial, mas de
500.000 mujeres fueron reclutadas en la-
bores de combate asignadas a unidades

9. Mujeres en las fuerzas armadas, en Wikipedia.
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antiaéreas en Alemania y Reino Unido y
en primera linea en la Unién Soviética.
Por su parte, en 1942 el Ejército Nacional
Indio conformé el regimiento Lakshmi-
bai, exclusivo de mujeresy el primero de
su tipo en Asia, en el que sirvieron mas
de 1000 soldados®.

De la historia se destaca que en 1998 la
Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte-OTAN dispuso una oficina para in-
corporacion de las mujeres en sus fuer-
zas, y con la Resolucién 1325 de 2000
del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, se incluyd la necesidad de
tener en cuenta el enfoque de géneroy
los derechos de las mujeres, asi como su
papel en la consolidacién de la paz y la
solucién de conflictos (Naciones Unidas,
res. 2000).

En nuestro pais, las mujeres participaron
en eventos importantes principalmente en
las guerras de la independencia como fue
el caso de Manuela Beltran y Maria Anto-
nia Santos Plata, y al obtener la indepen-
dencia de Espafia, el nuevo Estado deno-
minado Republica de Colombia o la Gran
Colombia solo permitié la participaciéon de
hombres en la carrera militar, aunque se
encuentra el caso de Clara Elisa Narvaez
Arteaga, quien estuvo en la guerra de Co-
lombia contra Perti en 1932y fue conocida
como la «cabo Pedro» (Fundelt, 2025).



En el caso de la Policia Nacional, la se-
flora Maria Eugenia Rojas Correa fue la
primera mujer en tener la condicién de
teniente honorario el 5 de noviembre de
1953, desplegando actividades sociales,
pero sin formacién policial. (Policia Na-
cional, 2017).

Fue solo hasta 1976 que el Ejército Na-
cional autorizé la vinculacién de mujeres
profesionales ala fuerza, pero sin realizar
maniobras de combate. Cuestion similar
ocurrida en la Policia Nacional en 1977,
después en la Fuerza Aeroespacial en el
afo de 1979, y finalmente hasta 1996 en
la Armada Nacional. (Cimadevilla, 2024).

En la década de los noventa, las mujeres
ejercieron cargos administrativos de es-

2.1.1 Nivel internacional

La referencia de igualdad y libertad de
los derechos sin discrepancia inclusive
por razones de sexo, debe su reconoci-
miento a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos- DUDH (Naciones
Unidas, 1948); asi como la garantia de
los seres humanos contra toda forma de
segregacion (Naciones Unidas, DUDH,
1948, art. 7).

El logro y garantia de los derechos de las
mujeres, segun el preambulo del Pacto
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pecial importancia; sin embargo, no ocu-
rria lo mismo con los cargos operativos o
cursos en las escuelas de infanteria, ca-
balleria o artilleria, lo cual no les era per-
mitido, aunque su ingreso como oficiales
y suboficiales de las fuerzas les permitio
ascender a grados y cargos relevantes.

La primera institucion en ascender a una
mujer al grado de general de la Repu-
blica fue la Policia Nacional y hoy en dia
se cuenta con generales de las fuerzas
como también comandantes de unida-
des educativas y operativas de combate
e inclusive que participaron en operacio-
nes de inteligencia como la conocida con
el nombre de Jaque en el afio 2008, lo
cual constituye un recorrido de las muje-
res cada vez mas activo.

Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos- PIDCP (Naciones Unidas, 1966a) y el
reconocimiento de la dignidad humana,
se fundan en la libertad, la justicia y la
paz, los cuales son inalienables y deben
ser en igualdad de condiciones.

Asuvez, se impone la obligacién a los Es-
tados de promover el respeto universal
y efectivo para todas las personas sin di-
ferencia, entre otras razones, por el sexo
(Naciones Unidas, PIDCP, 19664, art. 2),



ademas del reconocimiento de los dere-
chos civiles y politicos para hombres y
mujeres (art. 3), indicando expresamen-
te la igualdad de todas las personas sin
ninguna discriminacion (art. 26).

Esta situacién guarda coherencia con la
realidad social, religiosa y politica de las
naciones, toda vez que en sus culturas
y tradiciones el reconocimiento de los
derechos de la mujer quedaba solo en
el papel, pero en la practica las acciones
gubernamentales eran desmenguadas
por las exigencias de la sociedad.

lgualmente, se encuentra el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales-PIDESC adoptado el
16 de diciembre de 1966, que dispuso
la responsabilidad de los Estados de ga-
rantizar los derechos establecidos en el
tratado sin distincion alguna, entre otras,
por razones de sexo (Naciones Unidas,
PIDESC, 1966b, art. 2.2).

Precisamente al recordar eventos pasa-
dos, no era extrafio que las mujeres solo
estuvieran destinadas y limitadas a las la-
bores domésticas y familiares, sin tener
acceso a la educacién; en muchos lugares
no podian elegir si quiera con quien se
casarian, y menos la persona que gober-
naria, ni acceder a cargos publicos, no te-
nian derecho a la propiedad y en muchos
casos tampoco a hablar.
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Este hecho hizo indispensable implemen-
tar un instrumento internacional que tu-
viera en cuenta las situaciones particula-
res que originaban las desigualdades de
la mujer por el solo hecho de serlo.

Como resultado, surgi6 la Comision para
el Status de la Mujer-CSW en 1941, cuyo
fin primordial se contrajo al estableci-
miento de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, y la proteccién en los
escenarios donde especialmente eran
vulnerables.

No hay que olvidar, el Convenio 111 de
1958 emitido por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo-OIT, aprobado en Gi-
nebra el 25 de junio de 1958 y que entro
en vigor el 15 de junio de 1960, enfocado
a contrarrestar la desigualdad socioeco-
ndémica a través del trabajo, prohibiendo
todo tipo de discriminacién y exclusion
basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia na-
cional u origen social, a través de acciones
dirigidas a anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacion (OIT, 1958, art. 1).

Luego de ello, encontramos que el instru-
mento juridico internacional considerado
de mayor relevancia en la proteccion de
los derechos, es la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer-CEDAW (Nacio-
nes Unidas,1979).



Este documento menciona que la violen-
cia y discriminacion contra la mujer cons-
tituye una clara vulneracion a la igualdad
y dignidad humana, por ende, le impide
su desarrollo en diferentes ambitos tales
como politico, social, econémico y cultu-
ral, y como consecuencia le restringe la
participacion plena en el desarrollo de la
sociedad y como ser humano.

El instrumento fue adoptado por 196 pai-
ses, entre ellos Colombia el 19 de enero
de 1982, en donde se comprometieron
con la generacién de politicas de igual-
dad, salud, educacion, trabajo, protec-
cién a la integridad fisica, sexual y psico-
|6gica, y en general, la implementacion
de medidas dirigidas a contrarrestar y
sancionar cualquier forma de discrimina-
cién por razones de sexo.

La Asamblea General de las Naciones
Unidas (1993) aprobd la Declaracién so-
bre la eliminacion de la violencia contra
la mujer-DEVAW debido a la preocupa-
cién por los inconvenientes para el ejer-
cicio de la igualdad, el desarrollo y la paz
generados por los actos de violencia con-
tra la mujer.

Precisamente, el instrumento define y
delimita los actos considerados de vio-
lencia contra la mujer, entre ellos: la
violencia fisica, sexual y sicolégica que
se realice en la familia, dentro de la co-
munidad en general y/o tolerada por el
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Estado, donde sea que ocurra; los malos
tratos; el abuso sexual de las nifas; la
violencia por patrimonio, violacion, muti-
laciéon genital femenina y otras practicas
dafiinas; explotacién, abuso sexual, aco-
so, intimidacién sexual en el trabajo, en
el colegio y otros lugares, trata de muje-
res y prostitucion forzada (Naciones Uni-
das, DEVAW, 1993, art. 2).

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada en 1995 en Beijing con
participacion de 189 Estados, se acorda-
ron medidas para el desarrollo integral
de las mujeres e igualdad de género,
siendo una reunion de vital importancia
para la historia, precisamente por la di-
versidad de sus integrantes y el logro del
acuerdo en procura de los derechos de
la mujer.

Ademas, acorde con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible-ODS (Naciones Uni-
das, s.f. [objetivo n.° 5]), nuestro pais se
comprometié en lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a las mujeres y
nifias, que tiene como metas las siguien-
tes:

i) Poner fin a todas las formas de dis-
criminacion contra todas las mujeres
y las nifas.

ii) Eliminar todas las formas de violen-
Cia contra todas las mujeres y las ni-
flas en los ambitos publico y privado.
iii) Reconocer y valorar los cuidados y



el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras
y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el

hogar y la familia.

iv) Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportu-

nidades de liderazgo en todos los niveles decisorios en la vida politica, econémicay

publica.

v) Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igual-
dad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los

niveles.

2.1. Nivel regional

La Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos-CADH, también deno-
minada Pacto de San José de Costa Rica
(OEA, 1969), es considerada el tratado de
mayor relevancia entre el conjunto de
disposiciones juridicas internacionales
en el continente americano, de protec-
cion de derechos humanos y de garantia
de las mujeres.

Precisamente, el contenido resalta el
compromiso de los Estados parte por el
respeto a los derechos y libertades sin
ningun tipo de segregacion inclusive por
razones de sexo (OEA, CADH, 1969, art.
1); destacando que el respeto, la igual-
dady la proteccion debe darse sin ningu-
na distincion (art. 24).

A su vez, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, igualmente de-
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nominada Convencion de Belém do Par3,
con ocasion al lugar de su adopcion el 9
de junio de 1994, resaltd el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia
que incluye, entre otros, el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educa-
da, libre de patrones, de estereotipos de
comportamiento, de practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de infe-
rioridad y subordinacion, estableciendo
las siguientes acciones:

a. Inhibirse de cualquier acciéon o
practica de violencia contra la mujery
vigilar que las instituciones y servido-
res acaten este deber.

b. Proceder con la debida presteza y
celeridad para advertir, investigar y

castigar la violencia contra la mujer.

c. Circunscribir en su normativa inter-



na medidas penales, civiles y adminis-
trativas, asi como las que se requieran
para prevenir, sancionary erradicar la
violencia contra la mujer e implemen-
tar las acciones que se requieran para
el efecto.

d. Establecer las acciones adecuadas
para proscribir leyes y estatutos vi-
gentes, o para cambiar medidas lega-
les o habituales que toleren la violen-
Cia contra la mujer.

e. Instituir procedimientos legales jus-
tos y eficaces para las victimas, inclu-
yendo acciones de amparo y protec-
cion, juicios agiles y la publicidad de
los tramites.

lgualmente, ordend a los Estados imple-
mentar sistematica y progresivamente
acciones concretas e inclusive politicas
para neutralizar prejuicios y costumbres
y otro tipo de practicas basadas en la in-
ferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereo-
tipados para el hombre y la mujer que
justifican o acrecientan la violencia con-
tra ellas.

La medida es efectiva toda vez que no
solo basta expedir informes con cifras
que demuestran el cumplimiento o no de
los Estados frente a las politicas contra
la discriminacion por razones de género,
sino que deben sefalar que cumplen la
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obligacidon de implementar las gestiones
necesarias frente a la prevencion, aten-
cién e investigacion en los casos de vio-
lencia contra las mujeres.

El referente para la Convencién fue la
Declaracién sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer, en la que
se aludio, entre otros, la obligacion de
los Estados de impedir la victimizacion
como producto de normas, instrumen-
tos y practicas en las que no se tienen en
cuenta los derechos de las mujeres y que
puede producir la discriminacion como
producto de dichas medidas.

Por su parte, el Protocolo adicional a la
Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econo-
micos, sociales y culturales denominado
Protocolo de San Salvador (OEA,1988),
dispuso que los Estados parte deben ga-
rantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminacién por ningun motivo, entre
ellos el sexo (art. 3).

Como se observa, no son pocos los do-
cumentos mundiales y regionales en los
que nuestro pais participé y suscribié
acuerdos, por ende, desde el Ministerio
Publico es necesario crear mecanismos
para dar cumplimiento y prevenir las ac-
ciones de violencia sexual y de género
incluyendo en la fuerza publica.

Precisamente, frente al papel de la mu-



jer civil, militar o policial, llama especial-
mente la atencidn que en tiempos de
guerra y los conflictos armados internos
o internacionales, ha sido invisibilizada y
en muchas ocasiones ha sufrido con ma-
yor acentuacién las consecuencias por
la separacion de sus esposos o hijos, las
detenciones, torturas, desapariciones,
asesinatos, desplazamientos, violencia
sexual, trafico y trata de personas, entre
otros vejamenes.

A pesar de todo ello, han participado
activamente, por ejemplo, en Kurdistan,
las Unidades Femeninas de Proteccion,
contaron con mas de 30.000 integrantes
y combatieron para liberar Irak y Siria del
Estado Islamico en procura de estable-
cer laigualdad (Cidon, 2024). Asu vez, en
otros escenarios directamente comba-
tiendo o en labores de enfermeria como
integrantes de las fuerzas en sus paises.

Al analizar los factores de violencia se-
xual en Latinoamérica y el Caribe, se en-
contré que la mayoria de los hallazgos
tienen origenes en un orden social con
desigualdad de género y en las relacio-
nes de poder entre hombres y mujeres
en la sociedad. (Contreras, J. M.; Bott, S;
Guedes, A.; Dartnall, E., 2010).

Sin embargo, también existen mecanis-
mos de prevencion y atencion aplicados
en algunas instituciones de la fuerza pu-
blica en paises latinoamericanos como
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es el caso de Argentina, donde la Resolu-
cién ministerial n.° 1545 de 29 de diciem-
bre de 2008 cred la Direccion de Politi-
cas de Género del Ministerio de Defensa
orientada a coordinar normas de igual-
dad, proponer protocolos de atencion
de casos de violencia laboral en la fuerza
publica con componentes de discrimina-
cién, llevar un registro o base de datos
sobre casos de discriminacién y otras
formas de violencia en razén del género,
entre otras funciones que han orientado
las politicas publicas dentro de la fuerza
publica bajo la perspectiva de género y
cero tolerancia a la violencia sexual (Mi-
nisterio de Defensa [Argentina], 2008).

Por su parte, el Gobierno chileno, en el
marco de la reforma a la Policia, suscri-
bié un memorandum de entendimiento
con la ONU Mujeres, acordando incorpo-
rar enfoque de género en la formacion
y ejercicio de la labor policial, especifica-
mente en la formacion de carabineros y
la Policia de Investigaciones, incluyendo
asistencia técnica y experiencias inter-
nacionales de otras policias (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica [Chile],
2022).

Asimismo, se resalta la estrategia de pa-
ridad de género 2018-2028 suscrita entre
la ONU vy Brasil dentro de su compromi-
so con las Mujeres, la Paz y la Seguridad,
que propende por superar la participa-
cién de mujeres oficiales de seguridad de



la Marina, el Ejércitoy la Fuerza Aérea Brasilefia, en las misiones de mantenimiento de
paz de la ONU, comenzando con el 19 por ciento en 2018 y se espera alcanzar el 25 por

ciento en 2028. (Oliveira, N., 2023).

2.1.3. Nivel nacional

Colombia es un Estado social de derecho
instituido como Republica, con primacia
en el respeto por la dignidad humana,
(Const., 1991, art. 1), donde se reconoce
la superioridad de los derechos propios
de los seres humanos sin diferencias (art.
5) y donde todos deben recibir el mismo
trato y proteccion de las autoridades.

El disfrute y garantia de los derechos acor-
de a la carta magna debe ser sin discre-
pancia por razones de sexo, protegiendo
especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica o men-
tal se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta, castigando los mal-
tratos que contra ellas se causen (Const.,
1991, art. 13).

De igual forma, nuestra Constitucion
consagro que mujeres y hombres tienen
iguales derechos y oportunidades y no se
permite la discriminacion (Const., 1991,
art. 43).

Por su parte, los tratados de derechos hu-
manos y derecho internacional humanita-
rio forman, con el resto del texto consti-
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tucional, un bloque de constitucionalidad,
cuyo respeto se impone a la ley (Const.,
1991, arts. 93 y 214-2); de esta manera al
ratificar los pactos quedaron convertidos
en leyes dentro del ordenamiento inter-
no, siendo el caso de los siguientes:

a. Ley 16/1972, acogi6 la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos;
(...)

b. Ley 51/1981, aprobd la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer;
(...)

c. Ley 248/1995, acogio la Convencién
Interamericana de Belem do Par3, Bra-
sil; (...)

d. Ley 742/2002, aprobd el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional
incorporando delitos relacionados con
la violencia de género; (...)

e. Ley 800/2003, acogio la Convencién
de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios; (...)

f. Ley 984/2005, aprobé el Protocolo



facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer.

La Ley 599/2000, Cédigo Penal colombia-
no, resalta en los delitos contra la vida e
integridad personal el genocidio, homi-
cidio, feminicidio y lesiones personales,
(arts. 101-118), que cuando las victimas
sean menores de catorce afios 0 en mujer
por el hecho de serlo (art. 119, modificado
por el art. 4, Ley 1761, 2015 y adicionado
por el art. 9, Ley 2197, 2022), la pena se
agrava.

La misma consecuencia genera si el su-
jeto activo de la conducta es un servidor
publico y se aprovecha de su investidura
(ley 599, 2000, art. 104B, adicionado por
el art. 3, Ley 1761, 2015).

A su vez, el ordenamiento penal colom-
biano también consagra los actos de
discriminacién por razones de raza, na-
cionalidad, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demas circunstancias de
discriminacion, para aquel que imposibi-
lite, obstruya o restringa el pleno ejercicio
de sus derechos (Ley 599, 2000, art. 134A,
adicionada y modificada por art. 3 de las
Leyes 1482/2011 y 1752/2015), asi como
la instigacion, causar dafio fisico o moral
a las personas por cualquiera de estas ra-
zones (Ley 599, 200, art. 134B, adicionado
por el art. 4 de la Ley 1752, 2015).
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También para el secuestro, se introdujo
como circunstancia de agravacion pu-
nitiva cuando la victima sea la conyuge
o compafiera permanente o cualquier
persona que integre la unidad doméstica
(Ley 599, 2000, art. 170, modificada por el
articulo 3 de la Ley 733, 2002).

No sobra mencionar, las penas para los
delitos contra las personas protegidas por
el derecho internacional humanitario cau-
sados en desarrollo del conflicto armado
y que se encuentran amparados por los
convenios internacionales ratificados por
Colombia, entre ellos el homicidio, las le-
siones, la tortura, el acceso carnal violen-
to, o0 abusivo, los actos sexuales violentos,
efectuados en persona protegida (Ley
599, 2000, art. 135-139A, adicionado por
el art. 27 de la Ley 1257, 2008, y por el ar-
ticulo 3 de la Ley 1719, 2014).

Ello, porque no hay duda que los dere-
chos a la dignidad, integridad y libertad
de las mujeres como se menciong, tienen
asidero juridico internacional por la pro-
hibicion expresa contra todo acto de vio-
lencia.

Ahora, en los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual dentro de
los cuales se encuentran el acceso carnal
violento (Ley 599, 2000, art. 205), el acto
sexual violento (Ley 599, 2000, art. 206),
el acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir (Ley 599,



2000, art. 207), el acceso carnal o acto se-
xual abusivo con incapaz de resistir (Ley
599, 2000, art. 210), y se adiciond el acoso
sexual (Ley 1257, 2008, art. 29).

Ademas, se introdujo como circunstancia
gue agrava la sancién, cuando se trata de
victimas nifios, nifias o adolescentes y se
realiza dentro de un contexto de violencia
de género (Ley 2098, 2021, art. 11).

Con la Ley 1257 de 2008, se dictaron
normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion de formas de violencia y discri-
minacién contra las mujeres, para que se
adopten disposiciones que permitan ga-
rantizarles una vida sin violencia, tanto en
la esfera publica como en la privada.

La medida se originé con especial aten-
cién en las normas internacionales y del
ordenamiento interno, resaltando el ac-
ceso a los procedimientos administrati-
vos y judiciales para la defensay vigilancia
de las victimas, y la adopcion de las politi-
cas publicas necesarias para la ejecucion
efectiva de los procesos.

La anterior ley fue reglamentada median-
te el Decreto 2734 de 2012, que contiene
las medidas de atencidon a las mujeres

victimas de violencia, regulando aspec-
tos técnicos sobre definiciones, criterios,
competencias y el procedimiento para
determinar la pertinencia de otorgar las
medidas de atencidn, entre ellas el alo-
jamiento, alimentacién y transporte para
las victimas.

lgualmente, con la expedicién de la Ley
1719 de 2014 se pretende brindar ga-
rantias para el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual en especial
aquellos actos ocurridos con ocasion del
conflicto armado, propendiendo por la
atencion prioritaria de las necesidades de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
victimas (art. 1).

La precitada disposicion introdujo un ca-
talogo de derechos y garantias para las
victimas en la etapa de investigaciény juz-
gamiento, dejando a cargo del Ministerio
Publico la responsabilidad de velar por
la garantia de estos derechos de manera
prevalente, y en materia disciplinaria el
procedimiento debe ser el establecido en
el Codigo General Disciplinario (Ley 1719,
2014, art. 13).

Ademas de las anteriores, las Leyes 581
de 31 de mayo de 2000, 731 de 2002",

10. «Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la

Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones».

11. «Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales».
12. «Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres».



823 de 2003'?, 985 de 2005™, 1098 de
2006, 1448 de 2011, 1542 de 20127,
1761 de 2015", 1773 de 2016, 1822 de
2017, el Decreto 2145 de 2017%, la Ley
1959 de 2019%', los Decretos 1630 de
20192 y 1710 de 2020%, la Ley 2117 de
20212, la Ley 2365 de 2024%, entre otras,
se establecieron para el reconocimiento
de los derechos de las mujeres.

Precisamente, respecto de la Ley 2365 de
2024, la finalidad es la implementacién
de acciones de prevencion, proteccién y

atencion a las victimas de acoso sexual en
el contexto laboral, y entre otras medidas,
adicion6 al articulo 9 de la Ley 1010 de
20067, el deber para las entidades publi-
cas y privadas de implementar una cam-
pafia inmediata de accion colectiva orien-
tada a la transformacion del ambiente
laboral en un espacio de igualdad y libre
de violencias, ante la ocurrencia de actos
de presunto acoso sexual en el contexto
laboral.

Esimportante resaltar que el acoso sexual

13. «Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccién de las victimas de la misman.

14. «Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia».

15. «Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones».

16. «Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal».

17. «Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones.
(Rosa Elvira Cely)».

18. «Por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican los articulos 68A, 104, 113, 359,y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004».

19. «Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones».

20. «Por el cual se adopta el Plan de Revisién, Evaluacién y Seguimiento de los programas y leyes que
favorecen a las mujeres rurales y se crea el Comité Interinstitucional de seguimiento al Plan».

21. «Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en
relacién con el delito de violencia intrafamiliar».

22. «Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social relativo a las mujeres victimas de violencia».
23. «Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones
de Sexoy Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como estrategia de gestién en salud publica
y se dictan disposiciones para su implementacion».

24. «Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas
para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educacién en los sectores
econdmicos donde han tenido una baja participacién y se dictan otras disposiciones».

25. «Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccién y atencién del acoso sexual en el
ambito laboral y en las instituciones de educacion superior en Colombia y se dictan otras disposiciones».
26. «<Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo».
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consiste en perseguir, hostigar o asediar a
otra persona con fines sexuales no con-
sentidos, se manifiesta en el marco de re-
laciones jerarquizadas, el abuso de poder
por su rango, edad, sexo, posicion laboral,
social, familiar o econémica (art. 210A CP).

Por su parte, el acoso sexual en el ambito
laboral se define como los actos de hos-
tigamiento, persecucién o asedio sexual
en el contexto laboral, entre ellos, en los
desplazamientos, viajes, eventos o activi-

dades sociales, en el alojamiento y en las
comunicaciones relacionadas con el tra-
bajo (Ley 2365/2024).

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 436 de la Ley 599 de 2000
sobre la falsa denunciay el articulo 210 de
la Ley 1952 de 2019 respecto a las quejas
falsas o temerarias y las consecuencias
respectivas.

2.1.4. Decisiones judiciales

Frente a las actuaciones penales y/o dis-
ciplinarias, los organismos judiciales han
insistido en que los casos de violencia con-
tra la mujer corresponden a violaciones a
los tratados internacionales de derechos
humanos, y que su valoracion probatoria
debe realizarse con perspectiva de género,
con uso de lenguaje adecuado a la digni-
dad humana, proteccién a la intimidad de
lavictimay a las garantias de no repeticion.

Entre las sentencias a destacar podemos
mencionar las siguientes:

* En la sentencia T-434 de 2014, la Corte
Constitucional resaltd la obligacion de
realizar acciones afirmativas en favor
de la mujer victima de violencia, sien-
do deber del Estado y sus autoridades
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publicas, asi como de los particulares
vinculados con el goce efectivo de sus
derechos, desplegar actuaciones que
propendan a eliminar los actos de vio-
lencia.

Destacé el compromiso que le asiste a
la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional, la Defensoria del Pueblo, las
Comisarias de Familia y las EPS, frente
a las acciones y responsabilidades que
tienen cuando los agredidos son perso-
nas consideradas como sujetos de es-
pecial proteccidon, como ocurre con las
mujeres, los menores, los adultos ma-
yores y las personas con discapacidad.

* En la sentencia T-265 de 2016, la Sala
Sexta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, dejo sin efecto dos fallos



de la Procuraduria que impidieron la
participacion de la mujer en un proceso
por acoso sexual en el trabajo y advirtié
que tal conducta debe ser considerada
como una violacion al derecho interna-
cional de los derechos humanos.

* El Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, en sentencia 110013343060-
2016-00492-02 06/2016, ordend a la
Policia Nacional implementar las accio-
nes necesarias para que los servidores
se comprometieran a eliminar la discri-
minacion por razones de género en el
ambito familiar, social y laboral. La deci-
sion se origind con ocasion al homicidio
de la esposa de un capitan de la institu-
cion cometido por el oficial con su arma
de dotacion y luego de hacer un anali-
sis desde la perspectiva de género de
los hechos de violencia doméstica que
desencadenaron el fatal suceso y que
tenian un amplio respaldo documental
en la historia laboral del oficial, se esta-
blecié que la institucion policial no des-
plego acciones para estimar, procedery
prevenir el deceso de la mujer que fue
agobiada y violentada continuamente
por su compafiero.

* En sentencia T-126 de 2018, la Corte
Constitucional resalté la proteccion de
la mujer contra todo acto de violencia,
establecida en los tratados internacio-
nales de derechos humanos, y la obli-
gacion de los organismos judiciales de
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proteger la intimidad frente a los juicios,
valoraciones y pruebas.

 La Corte Constitucional, en sentencia
T-400 de 2022, revocd los fallos emiti-
dos por la Procuraduria General de la
Nacién, y ordend adoptar una nueva
decision dentro de las diligencias se-
guidas por acoso sexual en el entorno
laboral, teniendo en cuenta la especial
proteccién que merece la mujer victima
de cualquier tipo de violencia, y destacé
que la valoracion de las pruebas debe
realizarse con perspectiva de género.

* En la sentencia de primera ins-
tancia emitida el 17 de noviem-
bre de 2023, dentro del radicado
050016000207202250509, por el Juzga-
do 10 Penal del Circuito de Antioquia,
en proceso seguido contra un oficial su-
perior del Ejército Nacional por el delito
de acoso sexual contra una oficial sub-
alterna, el juez expuso lo siguiente:

“El citado acervo probatorio no solo da
cuenta fehaciente de dicha teoria del
caso acusatorio y por ende el delito y de
la responsabilidad penal del procesado
en el grado exigido por el citado canon
281 del cddigo de procedimiento penal
como viene de examinarse, sino que exi-
ge tener en cuenta la perspectiva de gé-
nero o enfoque de género pues pone en
evidencia una cruda y triste situacion,
referente a que al parecer en esa entidad



castrense se ve y trata a la mujer que ha
seguido la carrera militar y que también
quiere servir a la patria, desde esa ho-
norifica, de esa honorifica forma, como
un objeto sexual apocando de contera
sus capacidades intelectuales y fisicas,
asi como sus aptitudes para desarrollar
a cabalidad sus funciones en igualdad
de condiciones con las personas de sexo
opuesto y obligando a aquel sexista con-
cepto, las posibilidades de reconocimien-
to al interior de la entidad, todo lo cual
es bastante reprochable y sumamente
grave porque confiamos, pero que con-
fiamos, solo sucede al interior de alguna
o0 algunas secciones o unidades militares
¥ no dentro de la institucion.”

La determinacion del juzgado fue conde-
nar al oficial del Ejército a la pena principal
de prision por 14 meses, al hallarlo respon-
sable en calidad de autor de la conduta pu-
nible de acoso sexual, la cual debia cumplir
en centro de reclusion por provision legal
expresa, ordenando oficiar a la Inspeccion
General del Ejército, a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo para que, entre otras cuestiones,
adelantaran con «urgente idoneidad», ca-
pacitaciéon en derechos humanos y pre-
vencion de la violencia de género a favor
de las mujeres que pertenecen a la insti-
tucion.

Desde el Instituto de Estudios del Ministe-
rio Publico se iniciaron las acciones para el
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proceso de capacitacion, y la Procuraduria
Delegada Disciplinaria de Instruccion para
la Fuerza Publica asumié por competencia
la indagacion disciplinaria en contra de los
militares a cargo del proceso disciplinario
seguido en el Ejército por la conducta, asi
como superiores jerarquicos de las mili-
tares denunciantes, para establecer sus
posibles acciones, omisiones o extralimita-
ciones en el ejercicio de sus funciones y la
evaluacion concluyd con citacién a audien-
ciay formulacién de cargos contra el oficial
superior que tuvo a cargo el proceso disci-
plinario y el sargento mayor de la unidad
que a pesar de conocer la situacién no des-
plegd acciones para amparar los derechos
de la victima y contrario a ello realiz6 ma-
nifestaciones contra la dignidad y el honor
del personal femenino de la unidad.

« En sentencia T-529 de 2023, la Corte
Constitucional ordend al Ejército Nacional,
entre otras cuestiones, realizar las accio-
nes necesarias para garantizar que no se
utilice a los miembros del Ejército Nacio-
nal, sus redes y recursos para la busque-
da de mujeres y/o perpetuar la violencia
fisica y psicoldgica en contra de ellas; a su
vez, crear un sistema de alertas internas
en los casos de violencia intrafamiliar y de
género que permita la adopcion de medi-
das de proteccion efectivas y articuladas, y
asegurar que sus redes internas no se con-
viertan en escenarios de persecucion para
facilitar la violencia.






3. Directivas de la
Procuraduria General
de la Nacion

Por el deber constitucional y legal de la
Procuraduria General de la Nacién, como
organo de vigilancia y control, principal
ente defensor de los derechos huma-
nos, le corresponde adelantar acciones
preventivas y de seguimiento, vigilancia
superior y control a la cabal implementa-
cién del marco normativo que establece
la garantia de los derechos de hombres
y mujeres, con el fin de que se cumplan
en todas las regiones del pais y por parte
de todos los niveles de la administracion
publica, para lo cual emitio las siguientes
directrices:

Resolucion 210 de 24 de mayo de 2010,
con la cual se adoptd la politica de igual-
dad y no discriminacion del Ministerio
Publico, para que los servidores y las
servidoras que prestan sus servicios a
la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y las personerias
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municipales, las ejecuten en el cumpli-
miento de sus funciones, y a través de
ella promuevan la igualdad real y efecti-
va entre hombres y mujeres.

Resolucién 1050 de 2019, mediante la
cual se cre6 el Comité de articulacion
interna para la garantia de los derechos
humanos de las mujeres y la prevalencia
de los derechos de la nifiez, y adopté los
«[lJineamientos para la incorporacion del
enfoque diferencial de género, de dere-
chos humanos y prevalencia de los de-
rechos de la nifiez en las funciones pre-
ventivas, disciplinarias y de intervencion
administrativa y judicial de la Procuradu-
ria General de la Nacion».

Resolucion 0376 de 14 de septiembre de
2020, por medio de la cual se institucio-
nalizé en la Procuraduria General de la
Nacién la politica interna por la garantia



de los derechos de la mujeres y la nifiez,
resaltando que se regira por los princi-
pios de: i) respeto por la dignidad huma-
na; ii) igualdad y equidad entre hombres
y mujeres; iii) no discriminacién hacia
ninguna persona por razones de sexo,
religion, origen, etnia, orientacion o iden-
tidad sexual y preferencias politicas; iv)
prevalencia de los derechos de la nifiez e
interés superior de los nifios y las nifias.

Directiva 22 de 2020, con la que se ex-
horté a las autoridades departamenta-
les, distritales y municipales a garantizar
que los derechos, necesidades y pro-
blematicas de las mujeres rurales, cam-
pesinas, afrodescendientes e indigenas
tengan un reconocimiento y proteccion
especial en los ejercicios de planeacion e
inversion, como actoras de procesos de
cambio, constructoras de paz y agentes
indispensables en la sostenibilidad, de-
sarrollo y transformacion del campo co-
lombiano y las familias campesinas.

La Circular 021 de 2021, por medio de
la cual se emitieron directrices para el
seguimiento, vigilancia y control a la ga-
rantia de los derechos de las mujeres. A
su vez, la Resoluciéon 213 de 2021, creb
la Coordinacion Nacional de Intervencion
Penal en Defensa de los Derechos de las
Mujeres.

El 8 de marzo de 2021, la Procuraduria
General de la Nacidén suscribié la Estrate-
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gia Promujeres: una Procuraduria com-
prometida con las mujeres, como una
respuesta de la entidad a la grave situa-
cién de violencia en razén del género y
sexo que sufren las nifas y las mujeres
en Colombia.

La estrategia cuenta con los siguientes
ejes de accion:

1. Fortalecimiento de las capacidades
de funcionarios y funcionarias de la
Procuraduria que permita atender,
intervenir y disciplinar, desde un enfo-
que diferencial y de derechos huma-
nos, las violencias en razén del género
y el sexo contra nifias, adolescentes y
mujeres.

2. Implementacién de un canal de co-
municacion directo con las mujeres y
organizaciones de mujeres, para aten-
der sus diferentes solicitudes, brindar
informacion adecuada, transparentey
oportuna y priorizar casos para segui-
miento, vigilancia y control.

3. Incidencia, seguimiento y control
frente a las politicas publicas, presu-
puestos, planes de desarrollo, pro-
gramas y acciones, para que desde
la educacion en la infancia y en todos
los ambitos de lo publico, se erradi-
que el machismo y la cultura patriar-
cal, como raiz de todas las violencias
y, asi mismo, para buscar la efectiva



prevencion, atencién y judicializacion
de estas violencias.

4. Impulso del fortalecimiento de la
administracién de justicia, apuntan-
do a que mas personal y personal
formado, ejerza sus funciones desde
un enfoque diferencial de derechos
humanos de las mujeres, debida dili-
gencia, oportunidad y no revictimiza-
cién y seguimiento y control estricto
frente a las rutas de atencion integral
de las violencias en razon del género
y el sexo contra las mujeres y la nifiez
(VBGS).

5. Conformacién de grupo destacadoy
cualificado de procuradores judiciales
penales y de familia que ejerceran la
funcion de intervencién judicial y ad-
ministrativa en casos de violencia en
razén del género y el sexo contra las
mujeres y la nifiez priorizados (VBGS).

6. Refuerzo de la funcién disciplinaria
gue permita adelantar mas y oportu-
nas investigaciones y sanciones disci-
plinarias contra funcionarios y funcio-
narias que revictimicen, omitan sus
deberes o actuen sin la debida diligen-
Cia en el abordaje de las VBGS.

7. Promocion de la superacion de las
brechas de género, para la proteccién,
el acceso y sostenibilidad de las muje-
res en cargos de alto nivel, de eleccion
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popular y de participacion publica.
Abordaje de la discriminacién y la vio-
lencia politica contra las mujeres por
el hecho de ser mujeres.

8. Trabajo conjunto con los medios de
comunicacion, para que informen las
violencias respetando la dignidad hu-
mana de las victimas y desde un ver-
dadero enfoque de derechos huma-
nos, diferencial y corresponsable en
la superacion de las violencias VBGS.
(Procuraduria General de la Nacién,
2021).

La Directiva 023 de 2021, exhortd a las
autoridades nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales a cumplir
el marco normativo sobre la garantia de
derechos de las mujeres y, por ende, en
ejercicio de las funciones misionales asig-
nadas en el

Decreto Ley 262 de 2000, cada depen-
dencia responsable en el nivel nacional
(procuradurias delegadas) y territorial
(procuradurias regionales, provinciales y
distritales) deben hacer seguimiento con-
forme a sus competencias.

La Directiva 001 de 2024, que emitio re-
comendaciones para asegurar de manera
efectiva la presencia de las mujeres en los
cargos de toma de decisiones de los go-
biernos territoriales.



La Guia del proceso disciplinario con enfo-
que en los derechos de las mujeres (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2024a),
presentada en febrero de 2024, expuso
dentro del capitulo «3. FUNCION DISCIPLI-
NARIA», un titulo sobre las competencias
disciplinarias frente a los miembros de la
fuerza publica (3.2), de conformidad con
los articulos 19y 22 del Decreto Ley 1851
de 2021, y en lo que a los oficiales supe-
riores corresponde, estableci6 que los ca-
sos de violencia contra la mujer seran co-
nocidos directamente por la Procuraduria
General de la Nacioén, y para el caso seria
la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccion para la Fuerza Publica.

La Resolucion 070 del 8 de marzo de 2024,
cred la Coordinacion Misional y de Apoyo
para el Enfoque Diferencial y de Género,
bajo la direccién del despacho de la en-
tonces Procuradora General de la Nacién,
y con la Resolucién 075 de 12 de marzo
de 2024, se designaron los integrantes de
la Coordinacion Misional de Apoyo para el
Enfoque Diferencial y de Género.

El Memorando 001 del 17 de junio de
2024, dirigido a los funcionarios de la Pro-
curaduria General de la Nacién, resaltan-
do el deber de ser modelo y ejemplo en
la aplicacion del enfoque diferencial y la
perspectiva de género, en los casos rela-
cionados con violencias contra las muje-
res.
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La Circular 003 de 18 de julio de 2024 emi-
tié las directrices para el cumplimiento
de normas de rango constitucional, legal
y reglamentario, referentes a la preven-
cién, atencion y sancion del acoso labo-
ral en las entidades publicas, exhortando
a las entidades, entre otras cuestiones a
verificar, que en los casos de acoso se-
xual en el ambito laboral no era posible
adelantar el tramite previo toda vez que
se trata de una conducta no conciliable,
razon por la cual de manera inmediata
debe enviarse al Ministerio Publico, con-
forme a las competencias establecidas
en el Decreto Ley 262 de 2000, y compul-
sar copias ante la Fiscalia General de la
Nacion para lo de su competencia.



3.1. Lineas y canales de atencion en |a
Procuraduria General de la Nacion

En sus funciones preventiva, disciplinaria y de intervencion, la Procuraduria cuenta
con diversos canales de atencién en los que se pueden denunciar casos de violencia
sexual, entre ellos:

* Ventanilla y atencién presencial en cualquiera de las sedes a nivel nacional.

* Atencion telefénica en la linea 601 5878750.

* Sede electrdnica ingresando al siguiente link:

https://www.procuraduria.gov.co/PQRSDF/Pages/default.aspx
Dentro de la funcion preventiva, la entidad puede efectuar seguimiento y control al tra-
mite de las autoridades competentes, a través de requerimientos, llamados de alerta,
recomendaciones, observaciones, visitas en sitio, reuniones extraordinarias, dirigidas
a velar por la efectiva garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y mu-
jeres victimas de las violencias sexuales.
Para mayor informacion de las funciones preventiva y de intervencion, la entidad de-
sarrollé la cartilla denominada Rol del Ministerio Publico en el marco de la ruta de
atencion a la violencia de género.
En el caso de la funcion disciplinaria puede consultarse la Guia del proceso disciplina-

rio con enfoque en los derechos de las mujeres (Procuraduria General de la Nacién,
2024a).
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3.2. Decisiones relevantes emitidas por la
Procuraduria General de la Nacion

Ante la trascendencia y priorizacién que
reviste para la Procuraduria General de
Nacién los casos de violencia sexual y
de género, en las ultimas anualidades
se asumieron actuaciones bajo estas te-
maticas generando importantes resulta-
dos, siendo oportuno sefalar algunas de
ellas, asi:

Entre los meses de octubre y noviem-
bre de 2022 (Procuraduria General de
la Nacién, 2024b), dos jovenes soldados
regulares denunciaron a un sargento
viceprimero, suboficial de comunicacio-
nes, quien posiblemente los asedio, los
buscdé insistentemente y realiz actos se-
xuales violentos contra la dignidad de los
soldados, por lo que con providencia de
4 de enero de 2024 se cit6 a audiencia 'y
se formularon cargos, y actualmente el
proceso se encuentra en etapa de juzga-
miento en pruebas de descargos?.

27.1US E-2023-104412 IUC D-2023-2820125.

Durante el primer trimestre del afio
2023, se conocio que un comandante de
Departamento de Policia posiblemente
acoso sexualmente a nueve funcionarias
bajo sumandoy a una asesora de una al-
caldia, por lo que luego de la instruccidon
de la investigacion se gener6 auto de car-
gos el 22 de marzo de 2024, y actualmen-
te se encuentra en etapa de juzgamiento
para proferir fallo de primera instancia®.

Con separacion absoluta e inhabilidad
general por el término de 14 afios, la Pro-
curaduria General de la Nacion sancioné
al comandante de una Brigada del Ejérci-
to Nacional, quien acosé sexualmente a
una subteniente bajo su mando. De las
pruebas recaudadas se comprobd que
los acercamientos del oficial superior
fueron creciendo y pasando de simples
charlas en su oficina a tocamientos, lue-
g0 a conversaciones sugestivas y, por ul-
timo, a peticiones de actos sexuales vir-

28. |US E-2023-149680 |UC D-2023-2876582. Consulta SIM el 3-03-2025.
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tuales y fisicos (Procuraduria General de
la Nacién, 2024c).

La Procuraduria General de la Nacion
asumié en ejercicio del poder disciplina-
rio preferente la investigacién seguida
en la Policia Nacional en contra de un co-
mandante de auxiliares de policia (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2024d),
quien al parecer acoso sexualmentey ac-
cedio carnalmente a dos auxiliares bajo
su mando, generando el pliego de cargos
de 25 de junio de 2024. Se encuentra en
etapa de juzgamiento para proferir fallo
de primera instancia®.

Por informacion de los medios de co-
municacién, se conocio el acceso carnal
violento de un comandante del Batallon
de Servicios de Apoyo para el Combate
hacia una teniente de la institucién (El
Tiempo, 2022). De las pruebas obtenidas
en el proceso se formuld cargos el 23 de
septiembre de 2022 y luego se profirié
fallo de primera instancia sancionatorio
el 27 de agosto de 202430,

Los medios de comunicacién informa-
ron que dos policias fueron capturados
en caso de agresion sexual a una menor
(Voz de Yopal, 2017), por lo que la Procu-
raduria General de la Nacion asumio la

investigacion y con providencia del 21 de
junio de 2022, se formularon cargos que
resultaron en fallo sancionatorio del 20
de febrero de 20233,

29. |US E-2022-282183 IUC D-2022-2406131. Consulta SIM el 3-03-2025.

30. 1US E-2022-129937 IUC D-2022-2288880.
31.1US E-2017-723355 IUC D-2017-1003167.



Prevencion de
la violencia
sexual y de
género en la
Fuerza Piiblica



4. Protocolos y directri-
ces relacionadas con el
tratamiento a los casos
de violencia sexual y de
genero en las institucio-
nes de la fuerza publica

4.1. Comando General de las Fuerzas Militares32.
Oficina de Género

Desde el Ministerio de Defensa Nacio- a. Politica Publica Sectorial de Trans-
nal se han emitido varios lineamientos versalizacion del Enfoque de Género
en materia de prevencion de la violencia para el Personal Uniformado de la
de género en la fuerza publica, entre los Fuerza Publica, 2018- 2027 (Ministe-

cuales se encuen tran33 : rio de Defensa Nacional, s. f.a), adop-



tada mediante Resolucién 2795 del
02 de mayo del 2018.

b. Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana - «Garan-
tias para la Vida y la Paz 2022-2026»,
adoptada mediante Resolucion 2703
del 19 de junio del 2023.

c. Resolucion del Ministerio de De-
fensa Nacional 3010 del 10 noviem-
bre de 2020, «[p]or la cual se adoptan
lineamientos orientados a la promo-
cion de la equidad de géneroy a la
prevencion y la atencién integral de
las violencias de género en la Fuerza
Publica, con especial énfasis en la vio-
lencia sexual».

d. Resolucion del Ministerio de De-
fensa Nacional 3029 del 11 noviem-
bre de 2020, «[p]or la cual se crea el
Comité Sectorial para la Transversali-
zacion del Enfoque de Género».

e. Plan Estratégico Sectorial (PES), en
el cual podemos observar en su ac-
cidén 33, que se prioriz6 como accioén:
«Acciones priorizadas que conduzcan
ala prevencion de las violencias basa-
das en género de la Fuerza Publica».

Variables de medicion:

Numero de acciones priorizadas de
prevencion de violencias basadas en
género (capacitaciones, sensibiliza-
ciones y estrategias de comunicacién
priorizadas). (Ministerio de Defensa
Nacional, s.f.b, pp. 108-109).

f. Protocolo de la Fuerza Publica para
la Prevencion y Respuesta a la Violen-
cia Sexual, particularmente en rela-
cién con el conflicto armado. Su fecha
de expedicion fue en el aflo 2015y se
encuentra vigente. (Ministerio de De-
fensa Nacional, 2015).

g. Cartilla Operativa del Protocolo de
la Fuerza Publica para la prevencion
y respuesta a la violencia sexual par-
ticularmente en relacién con el con-
flicto armado (Ministerio de Defensa
Nacional, s.f.c.).

h. Directiva Permanente del Ministe-
rio de Defensa Nacional 11 del 21 ju-
lio de 2010. «Cero Tolerancia violen-
cia sexual, cumplimiento por parte de
la Fuerza Publica de su obligacion de
prevenir, en ejercicio de su funcién,
todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias, especifica-
mente los actos sexuales violentos».

32. Radicado n.° 0124004445502/MDN-COGFM-JEMCO-OFGEC 38.10.
33. Comando General de las Fuerzas Militares. Radicado 0124004445502/MDN-COGFM-JEMCO-OFGEC
38.10 de 18 de abril de 2024.
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i. Directiva Ministerial Permanente
11 de 2019. «Lineamientos para el
fortalecimiento de los planes anuales
de capacitacién extracurricular para
la Fuerza Publica en derechos huma-
nos y derecho internacional humani-
tario». Dentro de las tematicas objeto
de capacitacion y las actividades que
se desarrollan en el marco de la mis-
ma, se encuentran varias dirigidas a
la prevencién de las violencias de gé-
nero.

j. Directiva Permanente No. 6 del 08
de marzo del 2020 “Protocolo para
la prevencion y la atencion del acoso
sexual o por razoén del sexo/género
para el personal civil y no uniformado
del Ministerio de Defensa Nacional
(Fuerzas Militares, Policia Nacional y
Unidad de Gestion General).

k. Protocolo de Prevencion y Aten-
cién a Casos de Violencias Basadas
en Género y Discriminacién de la Es-
cuela Superior de Guerra emitida por
el COGFM.

I. Directiva Permanente del Comando
General de las Fuerzas Militares 030
del 10 marzo de 2015. «Equidad de
Género para las mujeres de las Fuer-
zas Militares, garantias y respeto de
sus derechos».

m. Directiva Permanente del Coman-
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do General de las Fuerzas Militares
109 del 05 agosto de 2015. «Promo-
ciéon, Proteccion y Respeto a los Dere-
chos Humanos de la Poblacion LGTBI
por parte de las Fuerzas Militares».

n. Directiva Permanente Coman-
do General de las Fuerzas Militares
20151110000277 del 28 de septiem-
bre 2015. «Lineamientos Estratégicos
para las Fuerzas Militares en Equidad
de Género, Enfoque Diferencial y Pre-
vencion de Violencia Basada en Gé-
nero».

o. Directiva Permanente Coman-
do General de las Fuerzas Militares
0120000007405 del 22 de julio de
2020. «Lineamientos para el fortaleci-
miento en la prevencion y atencién a
los Derechos de los Grupos de Espe-
cial Proteccion Constitucional y cero
tolerancia a la violencia sexual».

p. Guia de orientacion para las victi-
mas de violencia, expedido por la Di-
reccion de Sanidad Militar.

g. Dando cumplimiento a la Direc-
tiva Permanente 0123000000905/
MDN-COGFM-OADAC-23.1 del 8 de
mayo de 2023, desde el Comando
General de las Fuerzas Militares se
efectia un seguimiento y control de
las investigaciones disciplinarias por
presunta comision de faltas asocia-



das a violencia de género, por lo que
las instituciones militares deben dili-
genciar y remitir a la Oficina de Asun-
tos Disciplinarios y Administrativos
entre el 1.° y 5 de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero, un
archivo en Excel que tienen preesta-
blecido para el asunto, con informa-
ciéon sucinta sobre las actuaciones.

r. Manual de Educacién Conjunta
en Derechos Humanos y DIH para
las Fuerzas Militares (MEC 6-27-2),
herramienta que fortalecera los co-
nocimientos de los hombres y las
mujeres que forman parte de las
fuerzas en materia de los derechos
humanos, derecho internacional de
los derechos humanos, derecho in-
ternacional humanitario y derecho
operacional, aplicando, entre otros,
los enfoques diferenciales de género
y medio ambiente establecidos en las
normas y en la jurisprudencia nacio-
nal e internacional[2]. Se presenta en
el marco de la Politica de Educacién
para la Fuerza Publica (PEFUP) 2021-
2026: Hacia una educacion diferen-
cial y de calidad, particularmente en
las lineas de liderazgo y desarrollo
integral del personal militar, bajo el
fortalecimiento de las estrategias
de aprendizaje tedrico-practicas y el

disefio de actividades de sensibiliza-
cién. Dentro de los contenidos tema-
ticos se contemplan areas de apren-
dizaje en materia de integracién de
perspectiva de género, enfoque de
género y diferenciales, violencias ba-
sadas en género, entre otras.

s. Estrategia de Fortalecimiento del
Enfoque de Género para el Comando
General de las Fuerzas Militares, la
cual surgié como respuesta a un ana-
lisis exhaustivo en clave de género
y de las necesidades actuales de las
fuerzas militares. Considera tanto la
normativa actualizada a nivel nacio-
nal e internacional como las dinami-
cas internas del sector defensa, con
la intencion de servir como herra-
mienta para la transversalizacion del
enfoque de género en la institucion3.

t. Estrategia de Género de la Politica
Integral de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario que
tiene el objetivo de fortalecer la apli-
caciéon del derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario para im-
pulsar su respeto, proteccién y con-
tribuir a su cumplimiento de acuerdo
con las capacidades diferenciales del
sector seguridad y defensa, desde

34. Radicado n.° 0125001211102/MDN-COGFM-JEMCO-OFGEC de 4 de febrero de 2025 Comando General
de las Fuerzas Militares.
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una perspectiva preventiva, multidi-
mensional y con un enfoque de segu-
ridad humana, que permitan avanzar
en la consecucion de la paz. Para ello,
se disefiaron los moédulos «Formando
a Formadores», con los que se pre-
tende capacitar a las estructuras de
género del CGFM vy las instituciones
militares.

u. Se diseflaron y difundieron seis
boletines informativos respecto a la
estructura de género existente en el
COGFM y sus capacidades, asi:

- Qué hace la Oficina de Género
del COGFM.

- Lineamientos de la Politica Publi-
ca Sectorial de Transversalizacidn
del Enfoque de Género.

- Violencias basadas en género y
discriminacion por razones de gé-
nero.

- Resolucién Ministerial 3010 de
noviembre de 2020 del Ministerio
de Defensa.

- Resolucién Ministerial 3029 de
noviembre de 2020 del Ministerio

4.2. Ejército Nacional. Oficina de Género -

OGENE

El Ejército Nacional ha dispuesto varias
directrices relacionadas con la preven-
cidny erradicacién de la violencia basada
en género al interior de la institucion, en-
fatizando el derecho a la equidad e igual-
dad, en especial hacia la mujer, asi como
la prohibicion de discriminacién por
motivos de sexo, raza, origen, religién,
lengua, opinidn publica u orientacion e
identidad de género; entre las cuales se
encuentran:
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+ «Protocolo para la prevencion del
acoso laboral y acoso sexual laboral,
mediante la divulgacion de los meca-
nismos y procedimiento de denun-
cia» (2019), emitido por la Jefatura
de Estado Mayor y Planeacion y Poli-
ticas del Ejército Nacional (JEMPP), a
través del Departamento Juridico In-
tegral (CEDE11), el cual se constituye
en una guia y hoja de ruta destinada
a los miembros de la fuerza, con el
propoésito fundamental de prevenir



situaciones de violencia de género al
interior de la Institucion, asi como de
promover la plena realizacion de los
derechos del personal, fomentar la
igualdad de género y establecer cla-
ramente la responsabilidad que recae
en cada individuo que forma parte del
Ejército Nacional, para crear entornos
laborales libres de violencia, estando
alineado con las politicas de protec-
cidn, respeto y garantia de los dere-
chos humanos.

* Directiva Permanente 00000065 de
2022. Por medio de la cual se emiten
Lineamientos e Instrucciones en ma-
teria de equidad de género, igualdad
de oportunidadesy prevencién de vio-
lencias basadas en género.

« Circular 2022133000709363 de 18
de febrero de 2022. «Promocion y res-
peto a los derechos humanos de la
diversidad étnica, cultural y sexual»,
emitida por el segundo comandante
del Ejército Nacional, relacionada con
la promocion y el respeto de los dere-
chos humanos de individuos que pro-
vienen de diversos origenes étnicos,
culturales y orientaciones sexuales,
cuyo proposito es establecer directri-
ces y politicas que fomenten la equi-
dad de derechos y oportunidades, y la
no discriminaciéon hacia estos, dentro
del ambito militar.

48

* Circular 2023249003389893 del 3 de
marzo de 2023. Lineamientos genera-
les para identificar actos y manifesta-
ciones de violencia contra las mujeres,
que afecten a los periodistas.

« Circular 2023133004664953 del 6 de
marzo de 2023. Lineamientos institu-
cionales que promueven el trato des-
de la dignidad de todos los seres hu-
manos sin distincién de género, raza,
denominacion e identificacion.

+ Circular 2023133014014313 del 28
de julio de 2023. «Ruta de atencién vio-
lencia sexual», emitida por el segundo
comandante del Ejército Nacional, la
cual proporciona informacion sobre
los mecanismos de activacion de la
ruta de atencién frente a la violencia
sexual, recordando los procedimien-
tos diseflados para brindar una aten-
cién integral a todas las personas sin
discriminacién alguna que han sido
victimas de este tipo de violencia; ade-
mas, promueve la coordinacion entre
diferentes instituciones y organizacio-
nes que coadyuvan en la prestacion de
un servicio integral y oportuno, en el
que se incluyen la proteccién, recupe-
raciony la restitucion de sus derechos
a través de autoridades competentes
y entidades de salud que garanticen
una efectiva y oportuna respuesta.

* Planes de Capacitacién Extracurricu-



lar n.os 013389 de fecha 1.° de abril de
2022, 00002606 de fecha 20 de enero
de 2023 y 00001646 del 11 de enero
de 2024, dirigidos a las dependencias
de Comando y Segundo Comando del
Ejército, jefaturas y dependencias de
Estado Mayor del Ejército, jefes de
departamentos, comandantes de co-
mandos funcionales, de apoyo y ope-
rativos, divisiones, brigadas, fuerzas
de tarea y batallones, en los cuales se
abordan temas de equidad de género,
prevencion y atencion a las violencias
basadas en género, con énfasis en la
violencia sexual, proporcionando he-
rramientas necesarias para identificar
y abordar estas situaciones, contribu-
yendo a crear un entorno mas seguro
dentro del ambito militar.

* Decalogo para la Prevencion de Vio-
lencia Basada en Género (2021), he-
rramienta que fomenta la conciencia,
sensibilizacion y abordaje de compor-
tamientos violentos y discriminato-
rios, teniendo como objetivo fortale-
cer la proteccién de los derechos de
todos los integrantes de la institucion,
al promover un ambiente libre de vio-
lencia. Su implementacion es un claro
mensaje de inclusion y tolerancia, ga-
rantizando que todas las personas, in-
dependientemente de su orientaciéon
sexual o identidad de género, sean
tratadas con dignidad y respeto.
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* Se han disefiado actividades que co-
adyuvan a la implementacion y difu-
sion de los diferentes lineamientos en
materia de prevencién de la violencia
de género, entre ellas:

- Implementaciéon del ACOSOMETRO,
herramienta que se suma al compro-
miso por erradicar la violencia sexual
de la fuerza, siendo un instrumento
que permite visibilizar las conductas
inapropiadas en materia de violencia
de género.

- Implementacion de 577 puntos foca-
les de género en las unidades milita-
res. La estrategia consiste en la asig-
nacion de un funcionario en terreno
encargado de apoyar los procesos
de transversalizacion del enfoque de
género, encargado de realizar las ac-
ciones preventivas y de informacion,
siendo los enlaces con el nivel central.
Cuando se presentan los casos aseso-
ran para que las victimas conozcan las
rutas de accion en materia juridica, en
salud y en lo que se considere.

- En el 2022 se emitieron 18 boletines
para las unidades militares sobre el
tema.

- En el 2023 se emitieron 21 boletines,
entre otros aspectos, dando a cono-
cer la ruta de atencién en los casos de
violencia sexual.



- En el 2024 se expidieron 12 boletines
de violencia de género y nueve histo-
rietas sobre tematicas de prevencion
en violencias basadas en género, pre-
vencién y proteccion de los derechos
humanos de las personas con orien-
taciones sexuales, identidades, expre-
siones de género diversas.

Respecto a la Ruta de Accion Integral
a las victimas de violencia sexual (Mi-
nisterio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional, Circular 2023133014014313,
2023), la Oficina de Género del Ejérci-
to Nacional activd la linea telefénica
3145899711 y los correos electroni-
oficinadegenero@gmail.com 'y
ogene@buzonejercito.mil.co, para la
orientacion a victimas de violencia

Ccos

contra la mujer y las instrucciones se
detallan en la pagina de la intranet
para los funcionarios.

Durante la anterior anualidad, la Ofici-
na de Género del Ejército Nacional co-
municé que se emitieron los siguien-
tes documentos?3e:

+ Circular 2025133000328033 del 14
de enero de 2025. «Lineamientos para
situaciones temporales de familia».

« Circular 2024107028635883 del 23
de octubre de 2024. «Tramite de in-

vestigaciones disciplinarias y quejas
por presunto acoso sexual en el am-
bito laboral».

+ Circular 2024133020439273 del 4
de octubre de 2024. «Recomendacio-
nes en materia de género frente a las
relaciones afectivas entre el personal
militar activo».

+ Circular 2024133022382613 de 11
de septiembre de 2024. «<Recomenda-
ciones para promover el trato digno».

« Circular 2024133019007763 de 6 de
septiembre de 2024. «Lineamientos
en materia de prevencién de riesgos
del feminicidio».

+ Circular 2024133017683873 del 23
de julio de 2024. «Proteccién, promo-
cién y respeto de los derechos funda-
mentales de las personas con orienta-
cién sexual, identidades y expresiones
de género diversas».

« Circular 2024133001816673 de 26
de enero de 2024. «Funciones puntos
focales de género».

* Circular 202413300198263 de 10 de
enero de 2024. «implementacién pun-
tos focales de género».

* En el Comando de Personal - Jefatu-

35. Oficina de Género. Ejército Nacional. Se puede encontrar en la intranet del Ejército Nacional.
36. Radicado n.°. 0125221211102/MDN-COGFM-JEMCO-OFGEC.
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ra de Familia, cuentan con los Centros de Familia que prestan acompafiamiento de
parejas, procesos de duelo, género, infancia y adolescencia, brindando asesoria y
acompafiamiento psicosocial, juridico y laboral.

4.3. Armada Nacional. Direccion de Derechos
Humanos y Division de Género

Entre los lineamientos que se han emi-
tido por parte de la Armada Nacional en
materia de prevencion de violencia basa-
da en género, se encuentran:

* Circular 1281/IGAR-DDEHU del 18 de
octubre del 2006. «Imparte instruc-
ciones para la garantia y vigilancia de
los derechos de las mujeres y el segui-
miento a los compromisos internacio-
nales adquiridos por Colombia en ma-
teria de género».

+ Directiva Permanente 001-MD--CG-
CARMA-IGAR-DDEHU-23.1 del 20 de
enero del 2015. «Proteccion de los
Derechos Humanos y garantias de las
victimas de violencia sexual con oca-
sién del conflicto armadon».

+ Directiva Permanente 2015004
16300000424/MDN-CGFM-CARMA-
IGAR DDEHU - 32.1 del 29 de diciem-
bre de 2015, en donde se imparten 6r-
denes e instrucciones para fortalecer
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las practicas al interior de las fuerzas
militares, que faciliten de manera arti-
culada y coordinada la inclusion de la
equidad de género, enfoque diferen-
cial y prevencion de la violencia basa-
da en género.

+ Circular 20160041630053821-MD
-CGFM-CARMA-IGAR-DDEHU-23.1 del
10 de febrero del 2016. «Lineamien-
tos Estratégicos para las Fuerzas Mili-
tares en Equidad de Género, Enfoque
Diferencial y Prevencién de Violencia
Basada en Género en las FFMM, bajo
los principios de Igualdad y No Discri-
minaciony.

« Circular 201804212316590531MON
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-13 del 27 de noviembre del 2018.
«Campafa de Prevencion de Violencia
Sexual». Contiene la Ruta de Preven-
cién y Atencién para los casos de Vio-
lencia Basada en Género.



+ Circular 2020042131986303/MDN
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-13 del 10 de julio del 2020. «Segun-
da Fase Campafia Prevencion Violen-
cia Sexual para la Armada Nacional».

« Circular 20210421230324693/MDN
-COGFM-COARC-SECAR--JEJUR-DDE-
HU-13 del 03 de febrero del 2021. Por
medio de la cual se ordend la difusion
en los diferentes medios instituciona-
les y unidades militares, de videos de
prevencion y atencién a los Grupos de
Especial Proteccion y Cero Tolerancia
a la Violencia Sexual.

+ Circular 20220000781155223/MDN
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-13 del 02 de junio del 2022. «Ac-
ciones de Prevencion y Atencién al
Acoso Sexual». Contiene el Protocolo
de Prevencion y Atencién Integral del
Acoso Sexual.

« Circular 20220000793961083/MDN
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-DIPOE-13 del 28 de diciembre del
2022. Plan de Capacitacion Extracurri-
cular, donde se contempla tematicas
de prevencion de las VBG.

+ Circular 20230000780904823 del 27
de marzo de 2023. Se actualizaron y
emitieron a todas las unidades, linea-
mientos y directrices para el reporte
de casos de violencia sexual. En esta
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se encuentra consignada la Ruta de
Atencién de los casos de Violencia Ba-
sada en Género y Violencia Sexual.

« Circular 20230000780554963 MDN
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-DIGER-13 del 28 febrero de 2023.
Se impartieron lineamientos y direc-
trices a las jefaturas, fuerzas navales 'y
unidades para la conmemoracion del
Dia de la Mujer. Estas actividades tu-
vieron un caracter educativo, sensibi-
lizando ante los mandatos de género,
micromachismos y violencia contra la
mujer.

« Circular 20230000793760623/MDN
-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDE-
HU-DIPOE-13 del 04 de enero del
2024. «Envio Plan de Sensibilizacion
Extracurricular en Derechos Humanos
y DIH afio 2024».

La ruta de accion a nivel interno esta a
cargo de la Jefatura Juridica a través de
la Direccion de Derechos Humanos y la
Division de Género, quienes emiten los
lineamientos para el acompafamiento
a las victimas que, cuando son integran-
tes de la Armada Nacional y su agresor
es miembro de la institucion, se realiza
el seguimiento y apoyo psicosocial y ju-
ridico correspondiente. En el evento que
el agresor sea civil, se brinda a la victima
apoyo psicosocial.



El comandante de la unidad es el encar-
gado de activar la ruta, o si la situacion se
conoce desde el nivel central, se inicia el
acompafiamiento y seguimiento al caso
a través de la Direccién de Derechos Hu-
manos y la Divisién de Género, desple-
gando las acciones a que haya lugar, y en
el caso de atencidn psicoldgica y psicofa-
miliar, se realiza por medio de la Jefatura
de Derechos Humanos a través de Sani-
dad y Familia.

A su vez, se establecid un funcionario
homologo en las unidades militares que
conforman las cuatro fuerzas navales, a
cargo del oficial de derechos humanos, y
en las unidades tacticas el asesor juridico,
por tener la funcion de asesoramiento al
comandantey la activacion de la ruta con
el apoyo de Familia y de Sanidad®.

4.4. Fuerza Aeroespacial. Oficina de Género

Entre los lineamientos que se han emi-
tido por parte de la Fuerza Aeroespacial
en materia de prevencion de violencia
basada en género, se encuentran:

* Directiva 036 del 10 de agosto del
2021. «Lineamientos para el enfoque
de género y prevencion de violencias
basadas en género con estandares
OTAN para el personal de la Fuerza
Aérea Colombiana».

« Plan de Bienestar Transformador,
Familia, Género e Incentivos (2022).
En dicho documento se encuentran
lineamientos emitidos en materia de
salas amigas de la familia lactante, en-
tre otros, que coadyuvan a la preven-

ciéon de la violencia basada en género.

* Decalogo de Cero Tolerancia a la Vio-
lencia Sexual.

* Boletin «Acoso sexual en el contexto
laboral», del 21 de octubre de 2022.
Herramienta de prevencion en mate-
ria de violencias basadas en género.

* Manual FAC-1.7.1. C. - «Guia de Aten-
cién a violencias basadas en géneroy
violencia intrafamiliar (GAVGI)», terce-
ra edicién (2024)%.

En la Fuerza Aeroespacial, la ruta de ac-
cién se realiza a través de acciones com-
binadas o «dupla» con la atencién psi-

37. Informacién suministrada por la Direccién de Derechos Humanos y la Divisién de Género.
38. Radicado No. 0125001211101/MDN-COGFM-JEMCO-OFGEC.
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cosocial a nivel estratégico, operacional
o tactico y el acompafiamiento juridico.
En lo que corresponde al procedimiento
psicosocial estd a cargo de la Jefatura de
Salud y el tramite juridico corresponde a
la Jefatura de Familia.

La Oficina de Género cumplen el rol de
transversalizar la perspectiva de género
en la fuerza, y las guias y rutas de aten-
cidén estan en la Swit Vision Empresarial
de la fuerza®.

4.5. Policia Nacional. Grupo de Atencion de
Violencias contra la Mujer, Familia y Género*

La institucién policial ha expedido los
siguientes lineamientos encaminados a
prevenir la violencia sexual y de género:

« Resolucién 2795 de 2018 del Minis-
terio de Defensa Nacional, adoptd la
Politica Publica Sectorial de Transver-
salizacién del Enfoque de Género para
el Personal Uniformado de la Fuerza
Publica.

* Resolucién 3029 de 2000, ordend la
creacion del Comité Sectorial para la
Transversalizacién del enfoque de gé-

nero del Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

« Durante el afio 2019, la Policia Na-
cional realizé6 un Diagnostico Insti-
tucional de Género, observando las
brechas de género al interior de la en-
tidad, siendo el punto de partida para
la transversalizacion del enfoque de
género, situacion que unida a la au-
toevaluacién de género efectuada en
el afio 2020y a la orden judicial*'; oca-
sion6 que la Direccién de la Policia Na-
cional expidiera la Resolucion 03872

39. Informacién aportada por la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Fuerza Aeroespacial.
40. Presentacién «Ruta de Atencién Violencias Basadas en Género VBG al interior de la institucion».

Jefatura Nacional del Servicio de Policia JESEP (2023).

41. Tribunal Administrativo de Cundinamarca (ST 110013343060-2016-00492-02 06/2016) en accién de
reparacion directa, promovido por la familia de la esposa de un capitan de la Policia Nacional, quien
continuamente ejercié violencia fisica con su pareja y finalmente le ocasioné la muerte con su arma de
dotacion y posteriormente se suicido; ademas de condenar a la entidad patrimonialmente, le ordené a la
entidad publicar un boletin general donde los integrantes se comprometieran a eliminar la discriminacion
por razones de género en el ambito familiar, social y laboral.



de 19 de noviembre de 2021, «[p]or la
cual se adoptan los lineamientos para
la transversalizacion del enfoque de
género en la Policia Nacional», dispo-
niendo la implementacién de accio-
nes bajo los principios de igualdad de
oportunidades, inclusiéon y no discri-
minacién, coherencia, sostenibilidad,
transversalizacién, progresividad y no
regresividad y respeto por los dere-
chos humanos.

* En cumplimiento al articulo 11 de
la precitada Resolucion 03872 de 19
de noviembre de 2021, «Documen-
tacion y Desarrollo de la Transversa-
lizacién del Enfoque de Género en la
Policia Nacional», y con el fin de reali-
zar el despliegue de los lineamientos
alli establecidos, se realizé la cons-
truccion de la Directiva Administra-
tiva Transitoria 004 del 15 de enero
de 2023, «Pardmetros de Actuacion
Policial para el Despliegue de los Li-
neamientos de Transversalizacion del
Enfoque de Género al interior de la
Policia Nacional», que contiene el Plan
de Transversalizacion del Enfoque
de Género proyectado a cinco, diez y
quince afios, enfocados a transversa-
lizar desde la perspectiva de género,
y aquellos aspectos o problematicas
que se visualizaron en la autoevalua-
ciéon y el diagnodstico institucional de
género asociados a la «participacion
de la mujer», «cultura incluyente»,
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«lineamientos y gestidon con enfoque
de género y la ensefianza y formacion
para la transversalizacion».

* Se publicé en la Suite Vision Empre-
sarial-SVE, la «Guia para la elaboracién
de piezas comunicativas con enfoque
de género», que tiene como objetivo
brindar herramientas que permitan
incorporar en las piezas comunicati-
vas elementos con enfoque de género
y lenguaje incluyente, que garanticen
el reconocimiento del enfoque de de-
rechos humanos y de género, contri-
buyendo asi a la transformacion cul-
tural progresiva de la institucién, en
aras de la igualdad de oportunidades.

* La implementacion de la Estrategia
de Atencion a Mujer, Familia y Géne-
ro-EMFAG, orientada a contribuir en la
prevencion y atencion de las manifes-
taciones de violencia contra la mujer
y demas violencias basadas en géne-
ro, tanto en el contexto general de la
sociedad colombiana como en las fa-
milias policiales, bajo un enfoque del
servicio de policia sustentado en el re-
conocimiento, integracion y respeto,
observando las disposiciones juridicas
y en alineacidon con derechos huma-
nos, la cual es dinamizada mediante
la Directiva Operativa Transitoria 007
DIPON-JESEP 01/04/2023,
tros de Actuacion Policial para el De-
sarrollo y Despliegue de la Estrategia

«Pardme-



de Atencion a Mujer, Familia y Géne-
ro-EMFAG».

+ La Directiva Operativa Transitoria
008/DIPON-JESEP, «Parametros de Ac-
tuacion Policial para el Despliegue de
la Estrategia de Atencion a Poblacio-
nes en Situacion de Vulnerabilidad-ES-
POV», liderada por la Jefatura Nacio-
nal del Servicio de Policia, donde se
realiza un despliegue en el territorio
nacional, a través de las rutas de aten-
cidn para las comunidades, lideres/as
sociales y defensores/as de derechos
humanos que puedan estar inmensos
en posibles vulneraciones a los dere-
chos. La estrategia priorizo veintitrés
tipologias o grupos poblacionales con
mayor demanda de acciones institu-
cionales.

* Procedimiento «Atencién de Ca-
sos de Violencias Basadas en Género
VBG» - 1PC-PR-0001, que tiene como
objetivo fijar directrices y parametros
de actuacion policial que contribuyan
en la orientacion, atencion, proteccién
y acceso a la justicia de las personas
victimas, mediante la atencion de
motivos de policia relacionados con
violencias basadas en género en la
prestacién del servicio de policia, bajo
estandares internacionales y en cum-
plimiento de la normativa nacional.
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* Guia de Orientacion frente a casos
de Violencia a Mujer, Familia y Género
2AS-GU-0001, que tiene como fin brin-
dar asesoria a los funcionarios y a sus
familias frente a casos de violencia a
mujer, familia y género, con el fin de
orientar de manera efectiva e integral
el procedimiento de los casos que se
presentan al interior de la institucion
policial*2.

* En lo que corresponde a la ruta de
accion por violencia basada en géne-
ro-VBG al interior de la institucion, la
estrategia esta a cargo del respon-
sable de Apoyo Psicosocial, de Pro-
gramas Asistencias Psicosocial y/o
el coordinador de Gestién Humana,
quien debe atender, orientar y remi-
tir, segun el caso, a las entidades que
correspondan, para que le garanticen
las acciones de asistencia de manera
integral.

A la victima se le informa sobre los pro-
cedimientos legales y limites de la con-
fidencialidad; se le comunican los de-
rechos que le asisten (1CS-FR-007); se
acompanfa a los servicios de salud, en el
Caso que se requiera, se solicita el envio
de una ambulancia o coordina el acom-
pafiamiento con la unidad de policia mas
cercana.

42. Radicado GS-2025-002389-INGER de febrero de 2025.



Si se trata de violencia intrafamiliar, se
remite a la comisaria de familia de la lo-
calidad donde resida la victima, quienes
emiten las medidas de proteccidny aten-
cioén, y se interpone la respectiva denun-
cia ante la Fiscalia General de la Nacion.

En los municipios donde no existe comi-
saria de familia, la competencia es de los
jueces civiles municipales, jueces pro-
miscuos municipales, la Fiscalia General
de la Nacion o ante los inspectores de
policia; en ausencia de estos, la patrulla
del cuadrante conduce a la victima a un
lugar seguro.

La orientacion para la atencion de casos
es atendida las 24 horas del dia, los 365
dias del afio por profesionales en Dere-
cho y Psicologia, en las siguientes lineas:

+ Linea de emocional
018000910588.

apoyo
* Linea 155 de Orientacion a Mujeres
Victimas de la Violencia.

* Linea 123 numero unico de seguri-
dad y emergencias.

* Linea calma 018000423614 exclusiva
para hombres.

A nivel nacional existe el Grupo Atencion
de Violencia contra la Mujer, Familia y
Género a cargo de las patrullas purpura
a las cuales pueden acceder a través de
lineas telefénicas*. (Ver anexo 1).

En materia disciplinaria, con la expe-
dicion del nuevo Estatuto Disciplinario
Policial (Ley 2196, 2022), se incluyeron
como faltas gravisimas, entre otras, las
siguientes:

Incurrir en actos o hechos que constitu-
yan discriminacién por razén de origen
racial o étnico, religion o creencias, dis-
capacidad, edad, identidad de género,
orientacion sexual, lengua, opinion, ideo-
logia politica, enfermedad o cualquier
otra condicién, actividad o circunstancia
personal o social (art. 45, num. 32).

Acosar, perseguir u hostigar a las perso-
nas, con fines sexuales, de manera fisica,
verbal o mediante el uso de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicacio-
nes (art. 45, num. 33).

43. Grupo atencion de violencia contra la mujer, familia y género. Policia Nacional. Agosto 2024.
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5. Lecciones

aprendidas

Alo largo del proceso de prevencion, in-
vestigacion y sancién de la violencia se-
xualy de género dentro de las institucio-
nes que conforman la fuerza publica, se
han identificado varias lecciones claves
que permiten fortalecer las estrategias
de prevencién, intervencidon y protec-
cién de las victimas. A continuacion, se
detallan las principales lecciones apren-
didas.

Confianza creciente en las institu-
ciones publicas. El aumento en las de-
nuncias de violencia sexual y de género
entre los afios 2021 y enero de 2025 no
debe interpretarse uUnicamente como
un incremento de los casos, sino como
una sefal positiva de que las victimas
tienen mas confianza en las institucio-
nes para denunciar, especialmente en
la Procuraduria General de la Nacion y
la Fiscalia General de la Nacién. La con-
fianza en los procesos de instruccién y
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juzgamiento es fundamental para fo-
mentar una cultura de denunciay evitar
la impunidad.

Prevencion mediante la educacién y
capacitacion. Las capacitaciones y so-
cializaciones dirigidas a los miembros
de la fuerza publica han demostrado ser
un mecanismo efectivo para cambiar
comportamientos y eliminar conduc-
tas que han sido normalizadas, como el
machismo, los comentarios sexistas o el
irrespeto hacia personas por su género
o identidad sexual. La sensibilizacion so-
bre las consecuencias legales y la grave-
dad de estos actos ha sido crucial para
reducir la violencia de género y transfor-
mar la cultura organizacional dentro de
las instituciones.

La necesidad de erradicar la cultura
discriminatoria. A través de los afos,
se ha identificado que la cultura machis-




ta, asi como los comentarios y actitudes
sexistas, no solo persisten en ciertos
sectores de la fuerza publica, sino que
han sido normalizados. Romper con
esta cultura requiere esfuerzos conjun-
tos de formacién constante, sancién de
conductas inapropiadas y la promocién
de laigualdad de género en todos los ni-
veles jerarquicos.

Rutas claras de apoyo para las victi-
mas. Una de las lecciones mas significa-
tivas es la importancia de establecer y
socializar rutas claras de acciéon y apo-
yo para las victimas de violencia sexual
y de género. Las victimas deben saber
que no estan solasy que cuentan con un
respaldo institucional que les provee el
apoyo psicosocial, juridico y emocional
necesario para enfrentar la situacion.

Para ello también es importante, fortale-
cer las areas encargadas de la atencion
psicosocial y juridica de las personas
gue han sido objeto de violencia sexual
y de género al interior de la fuerza pu-
blica.

Espacios de infraestructura adecua-
dos para las mujeres en las unidades
de policia. Se requiere la actualizacion
de los Modelos Tipo en las unidades,
con el fin de que se ajusten a las nece-
sidades del personal femenino, entre
ellos: bafios, alojamientos, sala cuna,
etc, asi como la asignacion de recursos
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para que dicha infraestructura pueda
ser realizada.

Ilgualmente, la asignacidon de recursos
tendientes a dotar los despachos dis-
ciplinarios de una infraestructura ade-
cuada que garantice los derechos fun-
damentales de los(as) quejosos(as) y
sujetos procesales, como lo son la inti-
midad.

Ello en razén a que de acuerdo con las
politicas de equidad de género se ha
aumentado el niumero de mujeres en la
Policia Nacional teniendo en este mo-
mento un promedio de 44.000 unifor-
madas, lo que equivale a casi un 23%
del personal de la institucién, por tanto,
es indispensable incluir estos aspectos
para la construccion de nuevas unida-
des policiales y en las ya existentes, se
tomen medidas de adecuacion.

La efectiva aplicacion de las normas
internas. Se resalta la implementacion
de las normas internas de cada institu-
cion; no obstante, resulta mas impor-
tante la aplicacion para lograr la preven-
cién y atencion en los casos de violencia
sexual y de género.

La implementacién de un Observato-
rio de Género para las FFMM y la Poli-
cia. Como mecanismo de seguimiento y
control en los casos de violencia sexual
y de género resulta indispensable, y la



informacion que arroje permitira gene-
rar politicas publicas institucionales a
través de un sistema de alertas con se-
guimiento periddico.

El analisis precedente obliga a que el Mi-
nisterio Publico recuerde a las entidades
jerarquizadas, con mando y subordina-
cién y régimen castrense, las obligacio-
nes frente a la prevencién de la violencia
sexual y de género considerada como
violacién al derecho internacional de los
derechos humanos, conllevando a des-
plegar las acciones para eliminar toda
forma de discriminacion o que atente
contra la dignidad e integridad sexual.

A continuacién, se presenta de manera
general, algunos comentarios de mu-
jeres de las diferentes entidades que
trabajan para prevenir y/o abordar la
violencia sexual y de género en la fuerza
publica:

Teniente coronel ANA MARIA SAN-
CHEZ NIETO
Jefe de la Oficina de Género del Ejér-
cito Nacional

“Si bien es una oficina relativamen-
te nueva —tres afios de creaciéon—,
hemos logrado difundir y socializar
a nivel nacional, abarcando todos los
escalones tacticos (division, brigada y
batallon), las buenas practicas insti-
tucionales como creacién de puntos
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focales de género en todo el territo-
rio nacional, como parte de una es-
trategia de prevencién, para que, en
territorio, este personal difunda los
lineamientos emitidos por la oficina.
En cuanto a la politica institucional
de cero tolerancia contra todas las
formas de discriminacion y violencia
contra la mujer, no solamente se ha
permitido capacitar a los funciona-
rios, sino obtener confianza en las
victimas para que denuncien los ca-
SOS que se presenten por miembros
activos de la institucién”.

Capitan de fragata MARGARITA MA-
RIA MIRANDA GUERRERO

Directora de la Direcciéon Derechos
Humanos y DIH

Jefatura Juridica Armada Nacional

“Lo que hemos resaltado es la impor-
tancia de la sensibilizacién del tema
en todo el personal de la Armada
Nacional, porque ha ayudado a eli-
minar comportamientos que estaban
generando acciones negativas. La
confianza en la institucion siempre
ha existido; sin embargo, la sensibi-
lizacion permite que se comprenda
qué es violencia sexual y/o de géne-
ro y no solamente como medida de
autocontrol correctiva sino también
preventiva”.



TC. ADRIANA ZAMORA GALVIS

Jefe de la Oficina Investigaciones Dis-
ciplinarias y Administrativas del Co-
mandante FAC

“La Fuerza Aeroespacial Colombiana
tiene dentro de sus politicas institu-
cionales «el respeto por el ser huma-
no y servicio al ciudadano» acorde
con el marco normativo vigente. En
consecuencia, existe cero tolerancia
frente a las distintas formas de vio-
lencia basadas en género (entre las
cuales se encuentran la violencia se-
xual), y por consiguiente, trabajamos
interdisciplinariamente en la preven-
cién, proteccién y atencién a nivel
estratégico, operacional y tactico de
la fuerza, en pro de la legalidad y la
legitimidad institucional”.

CR. ALEXANDRA DIAZ GOMEZ
Comandante Metropolitana de Perei-
ra

“En la Policia Metropolitana de Perei-
ra, a través del Grupo de Policia Co-
munitaria, se creo la Red de Mujeres
Pdrpura que son profesionales de
diferentes areas y que de manera vo-
luntaria apoyan, orientan, atiendeny
acompafian a mujeres que han sufri-
do violencia de género”.
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SC. CLAUDIA MILENA CASTANO GAI-
TAN

Jefe de Patrulla Pdrpura de la Policia
Metropolitana de Pereira

“Las acciones de la socializacion de
la estrategia ENFAG, ha permitido el
incremento de denuncias por la con-
fianza generada a las mujeres a tra-
vés de las patrullas purpuray la aten-
cién que se presta”.
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6. Conclusiones

La experiencia acumulada por la Procu-
raduria General de la Nacién, en el abor-
daje de la violencia sexual y/o de géne-
ro dentro de la fuerza publica, ha sido
clave para avanzar en la proteccion de
los derechos humanos de las victimas. A
lo largo de los afios se ha logrado cons-
truir una cultura de mayor confianza en
las instituciones y sus mecanismos de
denuncia, permitiendo que los casos
sean visibilizados y sancionados de ma-
nera adecuada.

Es imprescindible que estas acciones
continuen siendo fortalecidas y prioriza-
das en el tiempo, y que las instituciones,
entre ellas la fuerza publica, manten-
ga su compromiso con la erradicacion
de cualquier forma de discriminacion y
violencia. El cambio de una cultura ins-
titucional, arraigada en practicas y acti-
tudes de género desiguales, solo pue-
de lograrse a través de la capacitacion
constante, el monitoreo riguroso y el
seguimiento efectivo de cada caso.

Es fundamental seguir recordando a
través de jornadas de capacitacion a
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los funcionarios publicos de todos los
niveles jerarquicos su responsabilidad
en la proteccién de los derechos de las
mujeresy en la eliminacién de cualquier
forma de violencia o discriminacién de
género. La implementacion de estas
medidas permitird no solo cumplir con
las obligaciones internacionales de de-
rechos humanos, sino también avanzar
hacia una fuerza publica mas inclusiva,
respetuosa y garante de la igualdad de
derechos para todos sus miembros.

En coordinacién con las escuelas de
formacion, implementar un espacio de
capacitacion y sensibilizacién para el
personal masculino incentivando las
nuevas masculinidades, asi como la pre-
vencion de las violencias basadas en gé-
nero con énfasis en la violencia sexual.

Socializar el contenido de la cartilla a
todo el personal adscrito a las institu-
ciones, para que este lineamiento se in-
tegre en la cultura de la fuerza publica.

Ademas de ello, crear el Observatorio
de Género en la fuerza publica, con el




fin de realizar el seguimiento (trimes-
tral) de los casos de violencia sexual y de
género a través de un sistema de alertas
consolidado por las instituciones de la
fuerza publica, que permita determinar
el avance de los casos no solo en mate-
ria disciplinaria y/o penal, sino también
el acompafiamiento a través de las di-
ferentes redes de apoyo, en procura de
brindar atencion integral a las victimas.
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