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PRESENTACION

En el entorno actual del derecho privado en expansion a raiz
de la globalizacion y la constitucionalizacion de sus principios
para la proteccion de los derechos fundamentales y sociales,
el sistema de justicia civil debe transformarse para responder
al aumento de las demandas en los conflictos particulares.
Esto, por supuesto, incluye a la Procuraduria General de la
Nacion, que ejerce funciones preventivas y de intervencion en
materia civil y comercial. Por eso, dentro del organo de
control, hemos establecido un modelo de buena gobernanza
centrado en la ciudadania para dar respuesta oportuna a las
necesidades sociales insatisfechas.

Por ejemplo, en materia de conciliacion civil y comercial, los
seis centros de conciliacion que hacen parte de la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: para Asuntos
Civiles se han fortalecido con nuevas funciones en atencion a

la insolvencia de personas naturales no comerciantes, y en la

prestacion de servicios relacionados con los acuerdos de
apoyo y las directivas anticipadas para personas con
discapacidad. De la misma manera, la intervencion judicial
civil ante la Rama Judicial y las autoridades administrativas
con funciones jurisdiccionales se ha cualificado para la
atencion diferencial de personas en situacion de
vulnerabilidad. En cuanto a la mision preventiva, esta
delegada desarrolla, entre otros, un proyecto de vigilancia al
acceso a la justicia en la jurisdiccion civil, midiendo la eficacia

y la calidad de la jurisdiccion, para proponer reformas
normativas e institucionales que prevengan la mora judicial y

las conductas irregulares en la gestion judicial.

Ademas, en este Manual se describen las funciones de esta
procuraduria delegada en materia de intervencion ante las
autoridades judiciales, las autoridades administrativas con
funciones jurisdiccionales, los tribunales de arbitramento y
las autoridades administrativas. Se describe, también, la
funcion de prevencion que ejerce dicha procuraduria




delegada, la cual estd basada en la focalizacion en la garantia
de derechos, en una sdlida capacidad anticipatoria, en un
énfasis en la vigilancia y control del cumplimiento de las
politicas publicas, en la generacion de valor en el sector
publico y en la gestion de andlisis de la informacion.
Finalmente, se explica la labor realizada por la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 4: para Asuntos Civiles en la
coordinacion de los centros de conciliacion en materia civil y
comercial.

Espero que este Manual sirva como una herramienta cercana
a la ciudadania, a los abogados y a los servidores publicos
para profundizar sus conocimientos relacionados con el
trabajo de la Procuraduria General de la Nacion en la
especialidad civil, y que sirva también como insumo para los
funcionarios del ente de control para brindar un mejor servicio
y una mejor atencion a la poblacion.

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nacion
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LA PROCURADLURIA GENERAL
DE LA NACION Y SUS
FUNCIONES MISIONALES

La Procuraduria General de la Nacidn ejerce la su-
prema direccion del Ministerio Publico en Colombia
bajo tres objetivos institucionales determinados por la
Constitucidn Politica™.

- Laguarday promocion de los derechos humanos.
- La proteccién del interés publico.

- La vigilancia de la conducta oficial de quienes des-
empefan funciones publicas.

La Procuraduria es un érgano de control del Estado,
auténomo e independiente de las ramas del poder pu-
blico®.

Para el cumplimiento de sus objetivos institucionales,
la Procuraduria General de la Nacién ejerce cuatro
funciones misionales’.

- La funcién de prevencion orientada a vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos
con fines preventivos y de control de la gestidn.

- La funcién de intervencién como sujeto procesal
ante las autoridades judiciales, administrativas o
de policia para defender el orden juridico, los
principios y derechos constitucionales.

- La funcidn disciplinaria que juzga el comporta-
miento de los servidores publicos y particulares
que ejercen funciones publicas, frente a normas de
caracter ético, destinadas a proteger la eficiencia,
la eficacia y la moralidad de la administracion pu-
blica‘.

- La funcidn de proteccion y defensa de los derechos
humanos que defiende especialmente los intereses
colectivos ante las autoridades judiciales y admi-
nistrativas y vela por el cumplimiento de la nhorma-
tiva nacional y los tratados internacionales.

La Procuraduria es un organismo administrativo que
representa los intereses generales de la Nacion y esta
sujeta a los principios constitucionales que ordenan la
funcién administrativ.

Los controles que ejerce sobre los servidores publicos
y la gestion pablica se enmarcan dentro de los impera-
tivos previstos en el articulo 209 constitucional: igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentra-
lizacién, la delegacién y la desconcentracién funcio-
nal’.

1. Constitucion Politica de Colombia, Arts. 118 y 275 .
2. Corte Constitucional. S C-178-97. MP. V Naranjo.
3. Corte Constitucional. S C-193-20. MP. G. Ortiz.

4. Corte Constitucional. S C-244-96. MP. C. Gaviria.

5. El estatuto organico de la Procuraduria esta desarrollado por el Decreto ley 262 de 2000, con las adiciones y reformas de la ley 1367 de 2009, el Decreto 2246 de 2011,
el Decreto 1511 de 2018 y el Decreto 1851 de 2021.La Resolucién 377 del 2022 (noviembre 9) de la Procuradora General de la Nacién distribuye internamente las compe-
tencias y funciones de las Procuradurias Delegadas, conforme al Decreto 262 de 2000 y sus modificaciones.

6. Corte Constitucional. Sentencias C-996-01 MP. A. Beltran, C-826-13. MP E. Vargas y C-193-20 MP. G. Ortiz




LA PROCURADURIA DELEGADA =

él]N FUNCIONES MIXTAS 4
ARA ASLINTOS CIVILES

P

|. Origen de la Procuraduria Delegada en lo Civil

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4
para Asuntos Civiles nacié hace ochenta y siete afios,
como Seccién de Negocios Civiles de la Procuraduria
General de la Nacién en la reestructuracion del
Ministerio Publico y el Poder Judicial dispuesta por
la ley 83 de 1936’ (abril 15), durante el mandato del
presidente Alfonso Lopez Pumarejo.

El Procurador Delegado en lo Civil cumplia ademas
funciones de Secretario de la Procuraduria vy
reemplazaba al Procurador General en casos de
ausencias temporales.

La reestructuracion del Poder Judicial y del Ministerio
Plblico obedecié a la transformacion global del
derecho y la justicia del pensamiento clasico liberal
posmonarquico hacia el derecho y la justicia social’.

En la visidn clasica liberal los Estados se encargaron
de la seguridad y la justicia para la proteccion de los
derechos individuales y la equidad formal. En la era del
derecho social, el Estado interviene en la economia
para beneficio del interés general y la satisfaccién de
los derechos y obligaciones de toda la sociedad’. Por
ello se requeria de un Estado mas robusto con un

poder judicial ordenado bajo nuevo Cddigo Judicial
(1931) y el primer Cédigo Contencioso Administrativo
(1941) que facilitara la resolucion de conflictos entre
particulares y el Estado™.

Correlativamente era necesario un Ministerio Publico
que interviniera activamente ante la jurisdiccién en
procura del interés general y el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado. Muestra de ello en
materia civil, fue la ley 50 de 1936 que faculté al Minis-
terio Publico para solicitar en interés de la moral y de
la ley al juez civil la declaratoria de nulidad absoluta de
los contratos.

7. Diario Oficial. Afio LXXII. N.23203. 9 junio, 1936, pag 1.

8. Kennedy, Duncan. Three globalizations of law and legal thought: 1850-2000. En The
New Law and Economic Development. A Critical Appraisal. Edited by David M. Trubek

and Alvaro Santos. Cambridge University Press. 2006. p 21
9.lbidem.
10. Procuraduria General de la Nacion. Historia Procuraduria. De 1853 a 1945.

https://www.procuraduria.gov.co/portal/infoinst_historia_1853-1945.page




/. La Constitucian Politica de 1931

La Constitucion Politica de 1991 transformé la Repu-
blica de Colombia en un Estado Social de Derecho,
centrado en la guarda y garantia de los derechos hu-
manos de manera integral u holistica.

Los organismos de control del Estado ganaron auto-
nomia e independencia de los poderes publicos. El Mi-
nisterio Publico dej6 de depender organica y funcio-
nalmente del Presidente de la Republica, conforme a
lo establecido en los articulos 275 en concordancia
con el 113 y 117 constitucionales. La direccidn y fijacion
de politicas y orientaciones generales de la gestién
estd en cabeza del Procurador General de la Nacion,
frente a todas las dependencias del Ministerio Publico,
definiendo las prioridades estratégicas para la accién
de intervencion™.

La funcion de defensa de los intereses de la nacidn
consagrada en la Constitucién de 1886 fue sustancial-
mente modificada por el articulo 277 constitucional al
establecer como deber de proteccidn y garantia en la
efectividad de los derechos humanos y la defensa de
los intereses colectivos (numerales 2, 3 y 4), lo que
facilita el desarrollo de la funcidn preventiva de afec-
tacion de los derechos humanos.

De otro lado, el numeral 7 del mismo articulo 277, con
un hondo sentido axioldgico fortalecié constitucional-
mente la funcién de intervencion de la Procuraduria
ante autoridades administrativas y judiciales, cuando
sea necesaria en defensa del orden juridico, el patri-
monio publico o de los derechos y garantias fun-
damentales™.

3. La Jurisdiccian Civil y el Cadigo General del
Proceso. Transformaciones y retos para la

intervencidn judicia

Si la Constitucién de 1991 trajo un nuevo campo de de-
sarrollo de los derechos humanos y el fortalecimiento
del Ministerio Publico como Entidad de Control, el Co-
digo General del Proceso, bajo esta misma influencia,
establecié nuevos retos al funcionamiento del proceso
judicial civil y, por lo tanto, para la funcién de
intervencién del Ministerio Publico ante la Jurisdic-
cion.

Los cddigos anteriores en materia civil, el judicial de
1931 y el Cédigo de Procedimiento Civil de 1970* con
su principal reforma del 1989" obedecian a las dina-
micas de la dogmatica procesal originada en las orde-
nanzas alemanas del siglo XIX y el desarrollo del dere-
cho procesal italiano de comienzos del siglo XX.
Fueron cddigos regidos para sistemas inquisitivos de
justicia.

Los cddigos centraban la relacidon juridica procesal
fundada en el derecho publico, distinguiendo entre el
proceso y procedimiento como unidad en la secuencia

de resolucion de conflicto entre particulares con
intervencion del Estado para dar efectividad al dere-
cho sustancial en la administracion de justicia®.

El Cddigo General del Proceso- CGP (Ley 1564 de
2012)", sin abandonar la dogmatica procesal, adoptd en
su marco de interpretacion la conciencia procesal
constitucional a la que se orientan los cédigos
contemporaneos. Ese amplio desarrollo de derechosy
garantias se ve enriquecido por la doctrina de la Corte
Constitucional.

Asi, los conceptos e instituciones del CGP se interpre-
tan bajo la dptica del derecho constitucional: acceso a
la justicia, debido proceso, derecho de defensa, igual-
dad de las partes, etc. En la practica esto se traduce en
la utilizacion de precedentes jurisprudenciales de las
altas cortes y de los tribunales superiores de distrito
en los procesos judiciales como dindmica de las
partes y de los jueces™ Campo interpretativo que
ademas ha influenciado también la interpretacién del

11. Corte Constitucional. Sentencia C-743-98. MP F Morén.
12. Ibidem.

13. Ley 105 de 1931 (octubre 17). Sobre organizacion judicial y procedimiento civil. Diario Oficial Afio LXVII. N.21823, Octubre, 1931.

14. Decreto 1400 de 1970 (Agosto 6). Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Civil. Diario Oficial Afio CVII. N.33150. 12, Septiembre,1970.

15. Decreto 2282 de 2989 (octubre 7). Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil. Diario Oficial. Ao CXXVI. N.39013. 7, Octubre,

1989




derecho privado civil y comercial, que algunos han cali-
ficado como el de su constitucionalizacion®.

El CGP ademas, siguiendo lo establecido en la ley estatu-
taria de administracion de justicia, cre6 un sistema pro-
cesal adversarial oral que transforma el viejo sistema
inquisitivo hacia un proceso dindmico y menos formalista,
buscando la concentracion e inmediacion a través de las
audiencias, modificando el régimen probatorio y simpli-

A los retos de interpretacién constitucional y al manejo
de técnicas de oralidad se sumo recientemente, a raiz
de la pandemia del COVID -19, el de la virtualidad. El
salto imprevisto de audiencias virtuales que asumié la
judicatura ha implicado la transformacién del escenario
de debate procesal con nuevas herramientas que
sensiblemente han acilitado el acceso a la justicia y
facilitado las decisiones judiciales.

ficando los escenarios de argumentacion oral y escrita.

4 Funciones y competencias de la Procuraduria
con Funciones Mixtas para Asuntos Civiles

Las funciones y competencias de la Procuraduria De-
legada para Asuntos Civiles se encuentran estableci-
das en el Decreto Ley 262 de 2000, norma organica de
la Procuraduria General de la Nacién con las modi-
ficaciones realizadas por la ley 1367 de 2009, el Decre-
to 2246 de 2011, el Decreto 1511 de 2018 y el Decreto
Ley 1851 de 2021.

La distribucion de las funciones especificas de la De-
legada se fijaron por la resolucién 150% del 12 de mayo
de 2022, norma que recientemente se sustituyé por la
Resolucion 377 del 9 de noviembre de 2022.

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para
Asuntos Civiles cumple las siguientes funciones de
prevencion e intervencion en asuntos civiles y co-
merciales:

A. Funcidn de intervencidn?

Tiene competencia para ejercer las funciones
establecidas en los articulos 27, 28 y 3l del
Decreto Ley 267 de 2000, en asuntos civiles, que
establecen:

Articulo 27. Funciones de intervencidn ante las autori-
dades administrativas. Los procuradores delegados
intervendran, como Ministerio Publico, en las ac-
tuaciones y ante las autoridades administrativas y de
policia, cuando sea necesario para defender el orden

juridico, el patrimonio publico, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, cultu-
rales, colectivos o del ambiente, asi como los dere-
chos de las minorias étnicas, de los trabajadores o de
los pensionados.

Articulo 28. Funciones de intervencién ante las autori-
dades judiciales. Los procuradores delegados que
intervienen ante las autoridades judiciales tienen la
condicion de agentes del Ministerio Publico, para lo
cual ejerceran las funciones que se les asignen en la
ley y en los articulos siguientes.

Paragrafo. Los procuradores delegados podran
intervenir en el tramite especial de tutela ante
cualquier autoridad judicial, cuando sea necesario en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de
los derechos y garantias fundamentales, sociales,
economicos, culturales, colectivos o del ambiente, de
conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articu-
lo 277 de la Constitucion Politica.

Articulo 31. Funciones de intervencidn judicial en pro-
cesos civiles y agrarios. Los procuradores delegados
ejercen las siguientes funciones de intervencion ju-
dicial en procesos civiles y agrarios:

1. Como Ministerio Pdblico ante la Sala de Casacion Ci-
vil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, cuando
sea necesario para defender el orden juridico, el patri-

16. Vasquez Alfaro, Ménica. Las conciencias procesales colombianas. ¢Cudles son? ;Dénde estamos? ;Qué viene?. Articulo publicado en “Puesta en practica del
Cadigo General del Proceso”. Maria del Socorro Rueda (coordinadora). Universidad de los Andes, Coleccién Estudios Cijus. Legis. 2018. p.12.

17. Ley 1564 de 2012 (julio 1). Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Aflo CXLVIIIl. N.48489. 12,

Julio, 2012.

18. Vasquez Alfaro, Monica. Op cit, p, 14.

19. Calderon Villegas, Juan Jacobo. La constitucionalizacién del derecho privado. La verdadera historia del impacto constitucional en Colombia. Universidad de los Andes.

Universidad del Rosario. Editorial Temis. Tercera Edicion. 2017.




monio publico, las garantias y los derechos fundamen-
tales sociales, econdomicos, culturales, colectivos y del
ambiente, asi como los derechos de las minorias
étnicas.

2. Ante la Corte Suprema de Justicia en el tramite del
exequatur.

3. Presentar recursos de casacion y revision ante la
Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia e intervenir en su tramite, cuando lo con-
sideren procedente.

4. Las demas que les asigne o delegue el Procurador
General.

Dentro de la funcidn de intervencién, la Delegada tiene
bajo su responsabilidad la coordinacién de la gestién
de los procuradores judiciales para asuntos civiles | y
I, conforme a las competencias fijadas por el articulo
36 del Decreto Ley 262 de 2000 y en el articulo 45 del
CGP. Los procuradores judiciales civiles intervienen
ante:

- Juzgados Civiles del Circuito.

- Juzgados Civiles Municipales.

- Juzgados Civiles de Pequeias Causas.

- Juzgados Promiscuos del Circuito y Municipales.

- Sala Civil de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

- Autoridades administrativas que establezca la ley, en
temas de su competencia.

Articulo 36. Coordinacién de la intervencién ante las
autoridades judiciales. El Procurador General
asignara a los procuradores delegados funciones de
coordinacion y vigilancia de las actividades de
intervencion ante las autoridades judiciales que
realicen los diferentes funcionarios de la Procuraduria
y los personeros. Estos delegados podran desplazar
a los respectivos agentes, asumiendo directamente la
intervencion judicial, si lo consideran necesario, o
designando, ocasionalmente, agentes especiales.

Igualmente, podran desplazar a los personeros distri-
tales y municipales, ordenando la intervencion de pro-
curadores judiciales.

Salvo disposicion legal en contrario, los procuradores
delegados resolveran los impedimentos manifestados
por los procuradores judiciales que se encuentren
bajo su coordinacién, asi como las recusaciones que
contra ellos se formulen y les concederan permisos
por causa justificada.

B. Funciones preventivas y de contral
de gestian

Tendra competencia para ejercer las funciones
establecidas en los numerales 1207 y 8 del
articulo 24 y el numeral 10 del articulo 26 del
Decreto 262 de 2000 en asuntos civiles, de defensa
del patrimonio pablico y de proteccion vy
preservacian del patrimonio histdrico y cultural de
la Nacidn.

Articulo 24. Funciones preventivas y de control de
gestion. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley, las pro-
curadurias delegadas tienen las siguientes funciones
de vigilancia superior, con fines preventivos y de con-
trol de gestion:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como de las decisiones
judiciales y administrativas.

2. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones publicas y ejercer control de gestion sobre
ellas, para lo cual podran exigir a los servidores pu-
blicos y a los particulares que cumplan funciones pu-
blicas la informacidn que se considere necesaria.

5. Intervenir ante las autoridades publicas, cuando
sea necesario para defender el orden juridico, el pa-
trimonio publico, las garantias y los derechos fun-
damentales, sociales, economicos, culturales, colec-
tivos o del ambiente, asi como los derechos de las mi-
norias étnicas.

6. Realizar visitas a las entidades estatales o particu-
lares que cumplen funcién publica, a solicitud de
cualquier persona u oficiosamente, cuando sea nece-
sario para proteger los recursos publicos y garantizar
el cumplimiento de los principios que rigen la funcion
publica.

7. Ejercer, de oficio o a peticion de parte, de manera
temporal o permanente, vigilancia superior de las ac-
tuaciones judiciales.

8. Ejercer vigilancia sobre los bienes y recursos de la
Nacion, especialmente sobre las islas, islotes, cayos y
morros, el subsuelo, el mar territorial, la zona

20. Resolucion 377 de 2022 (noviembre 9). Por medio de la cual se distribuyen competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 262 de 2000, modificado por el Decreto 1851 de 2021 y se deroga la Resolucion No.150 de 2022.

21. Articulo 9, numeral 4.2. Resolucién 377 de 2022.




contigua, la plataforma continental, la zona econdmica
exclusiva y el patrimonio arqueoldgico, histérico y
cultural, y procurar la adopcién inmediata de las medi-
das que resulten necesarias para su proteccion por
parte de los funcionarios encargados de su custodia y
administracion.

Articulo 26. Funciones de proteccién y defensa de los
derechos humanos. Las procuradurias delegadas
cumplen las siguientes funciones de proteccion y de-
fensa de los derechos humanos:

10. Interponer las acciones populares, de tutela, de
cumplimiento y las demds que resulten conducentes
para asegurar la defensa del orden juridico, en
especial las garantias y los derechos fundamentales,
sociales, economicos, culturales, colectivos o del
ambiente, asi como los derechos de las minorias
étnicas.




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

C. Coordinacian de los centros de
conciliacion en materia civil y
comercial de |a entidad y definicidn
de las politicas y directrices
aplicables a su gestidn®?

La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles cuen-
{ ta con Centros de Conciliacién Civily Comercial, auto-

rizados por el Ministerio de Justicia en Bogota, Cali,

Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Villavicencio.

El funcionamiento de los Centros de Conciliacion se
encuentra sujeto al reglamento interno adoptado por
la Procuraduria General de la Nacidn en las Resolu-
ciones 738 de octubre 30 de 2018 y la Resolucién 101
del 31 de marzo de 2022.

Los Centros de Conciliacion atienden de manera gra-
tuita el servicio de conciliacion civil y comercial en
derecho sobre conflictos que no superen el valor de
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales men-
suales vigentes (SMLMV). El limite de cuantia no se
aplica cuando quienes concurran a los centros se
encuentren dentro de los estratos 1y 2, y /o sean su-
jetos de especial proteccion constitucional.

La reciente reforma al reglamento interno de los
centros de conciliacién aprobada por la Resolucién
1178 de 2022 (junio 29) de la Directora de Métodos
Alternativos de Solucidn de Conflictos de Minjusticia,
ha incorporado nuevas competencias y deberes para
los Centros de Conciliacién. En particular, conoceran
de los tramites de insolvencia de persona natural no
comerciante previsto en el Libro Tercero, Seccidn
Tercera, Titulo IV del Cédigo General del Proceso y de
los acuerdos de apoyo y directivas anticipadas
establecidos por la ley 1996 de 2019.

22. Articulo 9, numeral 4.3. Resolucién 377 de 2022.




9. La funcion de Intervencidn en materia civil

A. Naturaleza y alcance. Necesidad de
intervencidn

La Corte Constitucional ha establecido que la facultad
de intervencion de la Procuraduria General de la
Nacion ante las autoridades judiciales se cumple a
través de dos esferas complementarias: una subjetiva
y la otra objetiva®.

La esfera subjetiva es la intervencion en los conflictos
individuales o particulares ante las autoridades ju-
diciales competentes. Su fundamento constitucional
se encuentra en el articulo 277 numerales 1. Vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las decisio-
nes judiciales y los actos administrativos; 2. Proteger
los derechos humanos y asegurar su efectividad, con
auxilio del Defensor del Pueblo; y 7. Intervenir en los
procesos y ante autoridades judiciales, cuando sea
necesario en defensa de los derechos y garantias
fundamentales.

La esfera objetiva se centra en la guarda del interés
publico. Su fuente es el numeral 7 del articulo 277
constitucional que establece eldeber de la Procuraduria
Generalde laNacidn de intervenir cuando sea necesario
en la defensa del orden juridico, del patrimonio publico,
como un deber del Estado como lo establece el articulo
2 constitucional para la proteccion de la vida, honra
y bienes de los asociados®. Este, segun la Corte, es el
deber de cumplimiento de uno de los intereses
colectivos mas importantes: “el respeto del
ordenamiento juridico, que comprende la legalidad de
las decisiones jurisdiccionales”®.

Ahora bien, la necesidad de intervencion no es una
atribucion facultativa o discrecional del Ministerio
Publico. Por el contrario, es imperativa al tratarse de
un mandato constitucional, como reiteradamente lo ha
senalado la Corte Constitucional. El legislador
determina esta necesidad en amparo del interés
general®.

23. CC A-282-10 MP. J Henao Pérez. Siguen la linea jurisprudencial los autor
A-283-10 y A032-12 MP H. Sierra Porto y el A115-13 MP J Pretelt Chaljub.

24. CC. S T-505-94 MP C. Gaviria.

25. Ibidem.

26. CC. S T-479-95 MP V. Naranjo y S T-649-96 MP A. Martinez.
27. Art. 46 numeral 4 CGP.

28. Arts. 608 y 609 CGP.

29. Art. 27 ley 472 de 1998.

B. Intervencidn obligatoria en materia
civil
El Codigo General del Proceso” dispone de manera

obligatoria la intervencién del Ministerio Publico en
asuntos civiles:

En los procesos donde sea parte la Nacién o una
entidad territorial.

Rendir concepto, que no serd obligatorio, en los
casos de allanamiento a la demanda,
desistimiento o transacciéon por parte de la
Nacion o una entidad territorial.

Rendir concepto en el trdmite de los exhortos
consulares”.

En las audiencias de pacto de cumplimiento en
las acciones populares®.




C. Calidad de sujeto procesal especial®
En el pasado se discutié la calidad con que el Minis-
terio Publico actuaba en el proceso judicial. Su interés
era la causa publica en amparo de los derechos vy el
ordenamiento juridico y social por lo que se le denomi-
naba parte publica que ejercia un poder-deber®. Es la
publicitacién del derecho orientado a la vigilancia, pro-
teccion, y defensa del interés publico lo que justificaba
su legitimacién extraordinaria en el proceso.®

El Ministerio Pdblico era un actor publico que actuaba
con imparcialidad, lo que no le quitaba la calidad de
parte, porque lo parcial o imparcial se mide cuando se
decide intervenir, sin tener en cuenta los intereses de
las partes adversarias, sino en defensa del interés so-
cial y del orden publico®.

Hoy su calidad de sujeto procesal especial no se
discute. El articulo 46 del CGP asi lo reconoce, dotando
al Ministerio Publico de amplias facultades en la ju-
risdiccion ordinaria, entre otras, intervenir en toda
clase de procesos, interponer recursos, emitir
conceptos, solicitar nulidades, pedir, aportar y contro-
vertir pruebas, y en cumplimiento de funciones especi-
ficas, solicitar la practica de medidas cautelares.

D. Intervencian en la defensa del orden
juridico, del patrimonio piblico, la defensa
de las garantias y de los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales y colectivos®

Por orden juridico la Corte Constitucional® “entiende el
cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las decisio-
nes judiciales y los actos administrativos, es decir, la

armonia social, que se logra mediante la observancia
de las normas juridicas tanto en el campo del derecho
publico como del derecho privado”.

Por patrimonio publico “en sentido amplio se entiende
aquello que esta destinado, de una u otra manera, a la
comunidad, y que esta integrado por los bienes y
servicios que a ella se le deben como sujeto de dere-

"36

chos™.

La defensa de garantias y derechos se realiza a partir
del derecho fundamental de acceso a la justicia®” y bajo
un enfoque holistico de derechos, que exige que todos
los derechos sean satisfechos de la misma manera.®

E. Autonomia e independencia de los

Delegados y agentes del Ministerio
Pablico®

La autonomia e independencia que ostenta el Ministerio
Pulblico através de sus agentes se manifiesta enrelacion
con las Ramas del Poder Publico ante quienes interviene
como organismo de control.

A nivel interno por su naturaleza jerdrquica orientada
por la Direccién del Procurador General de la Nacién
no existe autonomia e independencia de sus servidores
publicos, sino dependencia y subordinacién sobre las
politicas, estrategias y directrices que garantizan la
unidad de respuesta ante la sociedad y el Estado.

b. Funciones de los Procuradores Judiciales para

Asuntos Civiles

Los procuradores judiciales, conforme a la norma organica de la Procuraduria General de la Nacidn, ejercen
funciones preventivas y de control de gestidn, de proteccion y defensa de los derechos humanos y de intervencion
ante las autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, las
leyes y cuando lo determine el Procurador General en virtud de las facultades contenidas en el articulo 7 del
Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021.

30. Art. 46 paragrafo CGP.
31. Vesconi, Enrique. El Ministerio Publico en el proceso civil. Anuario Juridico 2-1975. Universidad Nacional Auténoma de México. 1977. pp. 262 a 293.

32. Procuraduria General de la Nacién. Manual de la Procuraduria para Asuntos Civiles. Coleccion Derecho Civil 1. Nocién del Ministerio Publico como parte publica.
Febrero 2006. p. 91

33. Parra Quijano, Jairo. La parte publica en el proceso civil. Procuraduria General de la Nacion. Coleccion Derecho Civil No. 4. 70 afios del Ministerio Publico en Asuntos
Civiles. Memorias de una conmemoracion. p. 52.

34. Art. 46 CGP.

35. CC S. C-479-95-MP. V Naranjo.

36. Ibidem.

37.Articulo 229 Constitucion Politica.

38. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de Naciones Unidas. Observacion General No.25.

39. CC. S C-399-95 MP Alejandro M. Esta estructura jerarquica no impide que la ley atribuya una cierta autonomia a los delegados y agentes del Procurador, pero esta

autonomia es relativa, ya que estos funcionarios actuan en representacién del Procurador y ejercen atribuciones que en principio estan en cabeza del jefe del Ministerio
Puablico.




A Funciones preventivas y de control
de gestidn

En esta area los procuradores judiciales | y Il cumplen
las siguientes obligaciones:

Interponer las acciones populares, de tutela,

de cumplimiento, de nulidad de actos

administrativos y nulidad absoluta de los
contratos estatales, y las demds que resulten
conducentes para asegurar la defensa del orden
juridico, en especial las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, economicos,
culturales, colectivos o del ambiente o el
patrimonio publico.

Intervenir en el tramite especial de tutela

que adelanten las autoridades judiciales

ante quienes actdan, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de
conformidad con lo previsto en el numeral 7 del
articulo 277 de la Constitucion Politica.

Las demds que les asigne o delegue el
Procurador General®.

B. Funciones de proteccion y defensa
de |os derechos humanos

Los Procuradores Judiciales ademas tienen compe-
tencia para adelantar conciliaciéon en materia civil.*'
Como agentes del Ministerio Publico, se encuentran
facultados para actuar como conciliadores en virtud de
lo previsto por el articulo 11 de la ley 2220 de 2022*.

C. Funciones de intervencidn

Cumplen las funciones de proteccién y defensa de los
derechos humanos que le sean asignadas o delegadas

Constitucion, la ley y lo dispuesto por el Procurador
General.

En materia de intervencion los procuradores judiciales
actuan en los procesos civiles ante “las salas civiles
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los
juzgados civiles de circuito y municipales, los tribuna-
les de arbitramento que conozcan procesos civiles y
demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea
necesario para defender el orden juridico, el patrimo-
nio publico, las garantias y derechos fundamentales,
individuales, colectivos o del ambiente.

Igualmente, intervendran en el tramite de los exhortos,
de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil (hoy, CGP art. 609).“

La intervencién del Ministerio Publico en los procesos
judiciales de cualquier naturaleza estd dada por las
amplias competencias que fueron asignadas a la Pro-
curaduria General de la Nacién, por conducto de su
supremo director o sus agentes. Por esa arista, los
agentes del Ministerio Pdblico pueden interponer las
acciones judiciales que estimen necesarias para la de-
fensa de los derechos ajenos o el interés publico®.

De hecho, algunas de las funciones preventivas y de
control de gestion se materializan con la funcién de
intervencion ante las autoridades judiciales al darle a
los agentes del Ministerio Publico la potestad de adop-
tar las medidas necesarias para la proteccién el orden
juridico, el patrimonio publico, las garantias y dere-
chos fundamentales, individuales, colectivos o del
ambiente, entre ellas, la interposicion y participacion
en las acciones judiciales promovidas con ese fin.

Para llevar a cabo esta tarea y en virtud de la autono-
mia e independencia organica y funcional, el Procu-
rador General de la Nacion se encuentra facultado por
la Constitucion con una significativa competencia de
regulacién normativa, para hacer efectiva la funcion de
intervencion, estableciendo criterios para analizar su

necesidad en los escenarios judiciales. (Resoluciones
377 y 413 de 2022 y Concepto C-002 - 2023 del
Los procuradores judiciales, en su condicion de agentes Procurador Auxiliar para Asuntos Contitucionales).

del Ministerio Publico,** intervienen ante las autoridades

judiciales, de acuerdo con lo previsto en la

por el Procurador General de la Nacion.*®

19- Este vinculo jerarquico existe también en relacién con los delegados o agentes del Procurador ante las distintas jurisdicciones. En efecto, en la sentencia anteriormente
citada, esta Corporacion senalo al respecto:

. "Dicha autonomia e independencia, aun cuando relativa segtin se ha visto, se predica con mayor propiedad de los delegados, o agentes del procurador ante las
autoridades jurisdiccionales, dado que actian como verdadera parte o sujeto procesal en los procesos en que esta prevista su intervencion, en los cuales estan
habilitados para realizar los actos procesales, acorde con laley. Es asi como se ha previsto la intervencioén de delegados y agentes del Procurador ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo y ante las diferentes instancias de las jurisdicciones penal, civil, de familia y laboral.No obstante advierte la Corte, que la autonomia
e independencia con que actuan los delegados y agentes del Procurador se predica frente a los funcionarios ante los cuales ejercen sus funciones, mas no con
respecto al Procurador General de la Nacion, del cual son dependientes o subordinados”.

40. Articulo 38 Decreto 262 de 2000. En concordancia con el articulo 46 numeral 2 del CGP.
41. Articulo 41 Decreto 262 de 2000.

42. La ley 2220 del 2022, que expide el nuevo estatuto de conciliacion fue promulgada el 30 de junio. Deroga la ley 640 de 2001. Entre en vigencia en enero de 2023.

13



AUTORIDADES ANTE
QUIENES SE EJERCE LA
FUNCION DE INTERVENCICN

|. Intervencian ante autoridades judiciales

En materia civil¥, la funcidn de intervencion judicial por parte del Ministerio Plblico se ejerce ante:
La Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Civil.
Tribunales Superiores de Distrito Judicial- Salas Civiles.

Juzgados Civiles de Circuito.

Juzgados Civiles Municipales.

2. Intervencidn ante autoridades administrativas
con funciones jurisdiccionales

En desarrollo del articulo 116 constitucional y la ley estatutaria de administracién de justicia, articulo 6, el CGP ha
conferido facultades jurisdiccionales a las autoridades administrativas para resolver conflictos, donde puede
intervenir el Ministerio Pdblico, en la forma prevista en el articulo 46 del Cédigo General del Proceso:

43. Articulo 40 Decreto 262 de 2000.
44. Articulo 41 Decreto 262 de 2000.

45. Articulo 45 Decreto 262 de 2000.
46. CC S.T-293-13 MP. M. Calle.

47. Art. 45 CGP.
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Autoridad Asuntos

® Violacion a los derechos de los consumidores establecidos en el Estatuto
del Consumidor.

1. Superintendencia de ® Violacidn a las normas relativas a la competencia desleal.

) 7 (ol ® Procesos de infraccion de derechos de propiedad industrial.

® Controversias que surjan entre los consumidores financieros y las
entidades vigiladas relacionadas exclusivamente con la ejecucion y el
2.Superintendencia cumplimiento de las obligaciones contractuales que asuman con ocasién
Financiera de Colombia®. de la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos

captados del publico.

3. Direccion Nacional de

Derechos de Autor® ® Procesos relacionados con los derechos de autor y conexos.

4. Instituto Colombiano ® Procesos por infraccion a los derechos de obtentor de
Agropecuario®. variedades vegetales.

® Controversias relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos de
accionistas y la ejecucion especifica de las obligaciones pactadas en los
acuerdos.

e Laresolucidn de conflictos societarios, las diferencias que ocurran entre
5. Superintendencia de los accionistas, o entre estos y la sociedad o entre estos y sus
Sociedades“_ administradores, en desarrollo del contrato social o del acto unilateral.

® La impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas, juntas de
socios o de cualquier otro drgano directivo de personas sometidas a su
supervision.

® La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios y la desestimacion
de la personalidad juridica de las sociedades sometidas a su supervision.

® De la accién indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios
que se deriven de los actos defraudatorios.

48. Art. 24 num 1y num 3 lit a) del CGP.

49. Art. 24, numeral 2 CGP.

50. Art. 24, num 3, lit b) CGP. La Corte Constitucional declaré la constitucionalidad condicionada de esta disposicion “consistente en que mediante los procedimientos
constitucionales previstos, se adopten las medidas que se requieran para asegurar que la estructura y funcionamiento de la Direccién Nacional de Derechos de Autor no
afecten los principios de imparcialidad e independencia propios de la administracién de justicia. En esas condiciones debe garantizarse: (1) que no pueda el mismo
funcionario o despacho ejercer funciones judiciales en asuntos de derechos de autor o derechos conexos respecto de los cuales se hubiera pronunciado con anterioridad,
con motivo del ejercicio de alguna de las funciones administrativas; y (2) que las funciones judiciales asignadas sean desarrolladas por funcionarios distintos, que no
tengan relacién alguna de sujecion jerarquica o funcional frente a quienes dictaron o aplicaron pronunciamientos en materia de derechos de autor o conexos y que se
refieran directamente al asunto que se somete a su conocimiento” CC S. 436-13 MP. M Gonzalez.

51. Art. 24, num 3, lit c) CGP.

52. Art. 24, num 5 CGP.
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Autoridad

® Ladeclaratoria de nulidad absoluta de la determinacién adoptada en abuso
del derecho por ilicitud del objeto y la de indemnizacidon de perjuicios, en
los casos de abuso de mayoria, como en los de minoria y de paridad,
cuando los accionistas no ejerzan su derecho a voto en interés de la
compafiia con el propésito de causar dafio a la compafiia o a otros
accionistas o de obtener para si o para un tercero ventaja injustificada, asi
como aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la compafiia o
para los otros accionistas.

Conflictos en materia de garantias mobiliarias™.

Por otra parte, la Superintendencia de Sociedades cumple funciones
jurisdiccionales en el régimen de insolvencia empresarial:

- Procesos de reorganizacion®.

5. Superintendencia

- Procesos de liquidacién judicial®.
de Sociedades“_

. Validacién judicial de acuerdo extrajudicial de reorganizacion®.

- Intervencién con toma de posesion por presunta captacién masiva e
ilegal de dineros™ .

Tramites de competencia de la Superintendencia de Sociedades en
emergencia social, econdmica y ecoldgica por COVID 19:

- Liquidacion simplificada, durante la vigencia del Decreto 772 de 2020%.
- Reorganizacién abreviada, durante la vigencia del Decreto 772 de 2020.

- Proceso de negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion,
durante la vigencia del Decreto 560 de 2020%.

- Tramite de validacion judicial expedito (Decreto 560 de 2020 y Decreto
842 de 2020%).

Las distintas Superintendencias adelantan también procesos ajenos a su competencia jurisdiccional, en el &mbi-
to de su funcidn de inspeccidn, vigilancia y control. En estos tramites, de caracter administrativo, no interviene
la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles, sino la Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administra-

53. Art. 24 num 6 CGP, adicionado por el articulo 91 de la ley 1676 de 2013.

54. Ley 1116 de 2006, Titulo | Capitulos Il al VII.

55. Ley 1116 de 2006, Titulo | Capitulo VIII.

56. Art. 84, ley 1116 de 2006.

57. Decreto 4334 de 2008. Arts 3 y 4.

58. El Decreto 772 de 2020 regira hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme al articulo 136 de la 57. ley 2159 de 2021.
59. Decreto reglamentario del 560 de 2020.

60. Decreto reglamentario del 560 de 2020.




tiva, a través de los procuradores judiciales, conforme lo ha conceptuado la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Constitucionales®.

Este criterio fue reiterado en respuesta a una consulta sobre los funcionarios competentes para intervenir como
Ministerio Pdblico en los procedimientos administrativos sancionatorios que adelanta la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia®

3. Intervencidn ante Tribunales de Arbitramento

El arbitraje o arbitramento es un mecanismo alterna- controversia, con los precisos fines establecidos en el
tivo, transitorio y excepcional de solucion de conflictos  numeral 7° del articulo 277 de la Constitucidn Politica,
de caracter heterocompositivo, que permite poner fin el articulo 45 del Decreto 262 de 2000 y el numeral 1°
a las controversias que enfrentan a las partes que se  del articulo 46 del Codigo General del Proceso.

someten ante él. Los arbitros son particulares habili-
tados por las partes para proferir fallo en derecho o en
equidad, en los términos que determina la ley, de
conformidad con el articulo 116 constitucional®.

El Procurador Judicial realiza un examen del conflicto
con el fin de sustentar factica y juridicamente las razo-
nes por las que concurre al juicio, en calidad de sujeto
procesal especial y por las que eleva las peticiones
Como ha destacado la Corte Constitucional, el arbi- que estima pertinentes. Se trata de una intervencion
tramento es un mecanismo para impartir justicia, a motivada, estructurada a partir del estudio de los he-
través del cual igualmente se hace efectiva la funcién  chos planteados por quien la solicita y de aquéllos re-
publica del Estado. Los arbitros quedan investidos de  levantes que surgen de la verificacion de la actuacion.
la funcién de administrar justicia con los mismos de-

beres, poderes, facultades y responsabilidades™. En el analisis se identifican los problemas juridicos

objeto de debate, se toman en consideracion las prue-
En desarrollo de dicha norma constitucional, el bas debida y oportunamente allegadas, y las tesis
legislador en aras de regular integralmente la institu-  argumentadas de las partes. El estudio se fundamen-
cion juridica expidio la Ley 1563 de 12 de julio de 2012.  ta en la ley y en las interpretaciones jurisprudenciales
El estatuto permite la participacion del Ministerio Pi-  y doctrinales sobre la materia, todo ello, al margen que
blico en el trdmite arbitral y en el del recurso extra- sea acogida o no por el tribunal de arbitramento
ordinario de anulacion del laudo®. competente para resolverla.

La intervencion del Ministerio Plblico se realiza tanto  Desde luego, dada la especial naturaleza y los contor-
cuando interviene una entidad publica o quien nos de la institucion del arbitraje ya anotados, al mo-
desempefie funciones administrativas como en aquél mento de resolver sobre la procedencia de una pe-
que se convoca para dirimir las controversias entre ticion de intervencion en un tramite arbitral, en
sujetos de derecho privado. especial si el mismo fue constituido para dirimir di-
ferencias entre sujetos de derecho privado, el examen
debe hacerse con absoluta rigurosidad, e imparciali-
dad, ponderando el no erosionar la voluntad de las
partes de sustraer su conflicto y las vicisitudes que en
el mismo puedan presentarse, de la intervencién del
Estado.

Una vez presentada una solicitud de intervencion ju-
dicial ante la Procuraduria General de la Nacion, el
Procurador General de la Nacion o su delegado o
agente a quien correspondio conocer el asunto, evalla
si en la peticion confluyen uno o mas de los criterios
que habilitan a la Procuraduria para intervenir en la

61. Oficio 5956 de 14/12/2018, respuesta a consulta de 03/12/2018 DP 134-18 emanado de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales: “Asi, y tal como se
manifiesta en su escrito de consulta, las investigaciones administrativas por las presuntas violaciones al régimen de proteccion de la competencia, que adelanta la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, consagradas en la Ley 1340 de 2009, corresponden a actuaciones de naturaleza administrativa, pues se trata de un procedimiento
administrativo sancionador adelantado por una autoridad administrativa, y asi lo ratifica la Corte Constitucional mediante Sentencias C-537 de 2010 y C-032 de 2017.

Atendiendo concretamente al tema de su consulta, se tiene que la dependencia competente para intervenir como Ministerio Publico en los procesos administrativos sancio-
natorios que adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio por presunta violacién al régimen de proteccion de competencia en virtud de la Ley 1340 de 2009, seria
la Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa a través de los Procuradores Judiciales para Asuntos Administrativos”.

62. Oficio de 8 de febrero de 2021, respuesta a consulta de 22/01/2021 DP 001-2021 emanado de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales: “En este orden
de ideas, dando respuesta conjunta a los interrogantes planteados en la consulta de la referencia, el suscrito Procurador considera que, de conformidad con la Resolucién
104 de 2017, le corresponde a los Procuradores Judiciales para Asuntos Administrativos, bajo la coordinacion de la Procuraduria Delegada para la Conciliacion Adminis-
trativa, intervenir de manera discrecional en los procedimientos administrativos sancionatorios que adelanta la Superintendencia Financiera de Colombia”.

63. Art. 1°de la Ley 1563 de 2012; C.C S C-538- 16 M.P. L Vargas; CSJ. SCC S 19 de mayo de 2011. 11001-22-03-000-2011-00412-01; CSJ SCC S. STC14794 del 30 de
octubre de 2019 M.P. L Tolosa.

64. CC S. C-305- 2013. MP. G. Mendoza y C-451-95. MP- E. Cifuentes.

65. Arts. 24, 43 y 49 de la ley 1563 de 2012, en concordancia con el art. 45 numeral 4 del CGP
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El despliegue lo realiza el Ministerio Publico cuando se
evidencie que las garantias y derechos fundamentales,
en especial el debido proceso®, estan siendo afectados
de tal manera que ello podria tener incidencia en lo
que se resuelva en el laudo, o que podria estructurar
una causal de anulacién o de revision de este.

La presencia del Ministerio Plblico en este escenario
propende por la economia en los procedimientos, por
la prevalencia del derecho sustancial y de las ga-
rantias fundamentales vy, de ser el caso, por precaver
que el tramite y el laudo que se dicte, no lo sea en
perjuicio de terceros que no fueron parte, pero que,
como consecuencia de este se ven afectados injus-
tificadamente en sus derechos®.

Por demas, tratandose de arbitramentos en los que
interviene una entidad publica o quien desempefie
funciones administrativas, la posibilidad de
intervencion es mas intensa, no solo porque, el centro
de arbitraje debe informar a la Procuraduria General
de la Nacién sobre la fecha en la que se realizard la
instalacion del respectivo tribunal de arbitraje o la
diligencia de apertura, seglin corresponda, sino
ademds en razén a que amén de la defensa de la
legalidad objetiva y de los derechos y garantias fun-
damentales, de los derechos colectivos, econdmicos,

A la vez que adquiere una importancia capital, la
verificacion de que los arbitros hayan cumplido con
satisfacer sus deberes, en especial el de informacion,

en aras de garantizar su imparcialidadé68. Debe
resaltarseque la intervencién ante los tribunales de
arbitramento en los que funja como parte una entidad
publica o quien desempefie funciones administrativas
se encuentra radicada en cabeza de la Procuraduria
Delegada con funciones Mixtas 6 para la Conciliacin
Administrativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 del Decreto 262 de 2000, en el capitulo
segundo de la Resolucién 104 de 3 de abril de 2017 y en
la Directiva No. 28 de 25 de septiembre de 2020 estas
dos ultimas normas expedidas por el sefior Procurador
General de la Nacidn.

Debe destacarse que conforme al articulo 24 de la Ley
1563 de 2012 el Ministerio Publico desempefia un
importante y activo papel en la audiencia de
conciliacion en el procedimiento arbitral que le permite
participar en la construccion de formulas de acuerdo
que faciliten una pronta, consensuada y equilibrada
solucidn a las divergencias surgidas entre las partes,
sin que con ella se afecte el principio de legalidad.

4 |ntervencion ante autoridades administrativas

El Ministerio Publico interviene ante autoridades administrativas, en los casos que establezca la ley, en temas de
su competencia® (Articulo 9, numeral 4.1.5 Resolucién 377 de 2022).

Los agentes del Ministerio Publico pueden actuar bajo delegacion o mandato del Procurador General de la Nacion
o del Procurador Delegado en lo Civil, o agencia especial, conforme a la priorizacion institucional.

66. La sentencia STC14794-2019 del 30 de octubre de 2019, dictada por la H. Sala de Casacién de la Corte Suprema de Justicia con ponencia del Magistrado Luis
Armando Tolosa Villabona, dentro de la accion de tutela de G&M GRUPO INMOBILIARIO S.A.S. contra el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota y Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio, es un ejemplo de como el debido proceso puede ser quebrantado en un tramite arbitral.

67. CSJ SCC S. SC4160-2021 del 7 de octubre de 2021, Radicacion n.° 11001-02-03-000-2018-00035-00, M.P. L Tolosa En igual sentido, Herrera Mercado, Hernando
El recurso de revision frente al Laudo Arbitral, Herrera Mercado, Hernando. Ambito Juridico, 19 de marzo de 2019. https:/www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-

impreso/mercantil-propiedad-intelectual-y-arbitraje/el-recurso-de-revision.

68. CE. SCA. S3a. CP. J.Santomifio S. 25 de julio de 2016, Radicacién numero: 11001-03-26-000-2015-00148-00 (55477).

69. Articulo 27 del Decreto 262 de 2000.
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COORDINACION DE LA
INTERVENCION JUDICIAL

EN MATERIA CIVIL

En su calidad de supremo director del Ministerio Pabli-
co al Procurador General de la Nacidn le corresponde
determinar las politicas publicas, definir las es-
trategias generales y los objetivos y metas de accidn
que desarrollen la misién constitucional asignada al
organismo de control.”

La regulacién normativa™ que indique estos pardme-
tros se ejerce dentro de la estructura organica que de-
termina el articulo 118 constitucional en cabeza del
Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pue-
blo, los Procuradores Delegados y los agentes del Mi-
nisterio Publico, por los personeros municipales y los
demds funcionarios determinados en sus normas
organicas, que en la Procuraduria es el Decreto Ley 262

de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021.

La estructura jerarquica del Ministerio Publico en ca-
beza del Procurador General de la Nacidn implica que
los diversos drganos y funcionarios que articulan la
funcidn publica de control se encuentren subordinados
organica, funcional y técnicamente, a fin de asegurar
la coordinacion funcional y la unidad de propdsito en
las acciones y decisiones.” La autonomia e inde-

~
.

nistrativas, mas no frente al Procurador General de la
Nacion, del cual son dependientes y subordinados.”

El articulo 36 del Decreto Ley 262 de 2000 asigna a los
Procuradores  Delegados las funciones de
coordinacion y vigilancia de la intervencién ante las
autoridades judiciales que realicen los funcionarios del
Ministerio Publico, incluyendo las Personerias
Distritales y Municipales. Los Procuradores Delegados
podran, cuando lo consideren pertinente, asumir
directamente la intervencién, o designar agentes
especiales. La funcién de coordinacién esta asignada
en materia civil a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Civiles, conforme a lo establecido por el
articulo 9, numeral 4.1 de la Resolucion 377 de 2022*.

Asi mismo, el Manual Especifico de Funciones de la
Procuraduria General de la Nacidn, adoptado por la
Resolucidn 253 de 2012, amplia la asignacion sefialada
en el parrafo inmediatamente anterior, a aquellos
Procuradores Judiciales adscritos a la respectiva
dependencia, la cual se determina a dirigir, coordinar

pendencia de los agentes del Ministerio Plblico se y vigilar las actividades de intervencién ante
predica frente a las autoridades judiciales y las admi-  autoridades judiciales en materia civil.

70. Articulos 275 y 277 constitucional. Art 1 Decreto 262 de 2000. CC S. C-743-98 MP F. Mordn.

71.CC S. C-743-98 MP F Moron.

72. CC. S. C- 245/95. MP A Barrera y S. C-334-96 MP A. Martinez y J Ortiz.

73 CC. S. C-399.95 MP A Martinez.

74. Resolucion 377 de 2022, art 9 num 4.1: “(...) En el marco de su funcion de intervencion, tendra a su cargo la coordinacién de los procuradores judiciales | y Il para

asuntos civiles, de conformidad con las competencias otorgadas por el articulo 36 del Decreto Ley 262 de 2000 (...)".




|. Intervencidn de los Procuradores Territoriales

(Provinciales y Regionales)

La intervencion de los Procuradores Regionales y Pro-
vinciales ante autoridades judiciales en asuntos de co-
nocimiento de los Procuradores Judiciales es subsidia-
ria y ocasional en los lugares donde estos no existan o
no puedan actuar.™

Ahora bien, la competencia territorial de los Procu-
radores Judiciales cililes se amplid recientemente por
la Resolucion 413 del 7 de diciembre de 2022, para des-
cargar a las procuradurias territoriales.

La intervencion judicial de los Procuradores Regionales
y Provinciales se ejerce al igual que los Procuradores
Judiciales, bajo los pardmetros y obligaciones determi-
nados por los articulos 45 y 46 del CGP. La necesidad y
pertinencia de intervenir bajo los parametros estableci-
dos en la Constitucion y desarrollados por la Corte
Constitucional, deben ser evaluados previamente por el
funcionario territorial asignado.

La coordinacion de la intervencion ante autoridades en
materia civil ejercida por las procuradurias territoriales
opera de dos maneras:

La primera cuando la peticion ciudadana de
intervencion o la solicitud del juzgado o tribunal llega
directamente a la Procuraduria Regional o Provincial,
donde no existe Procurador Judicial Civil, esta debe
asumirse por la Procuraduria Territorial y asignarse a
uno de sus funcionarios, a fin de que evalie mo-
tivadamente la necesidad de intervenir, y si lo ve plau-
sible procederd a intervenir el titular de la dependencia.

La Procuraduria Territorial tiene el deber de informar a
la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para
Asuntos Civiles sobre la solicitud de intervencion reci-
bida, y si se intervendra o no, conforme lo determinan el
articulo 75 numeral 9 y el articulo 76 numeral 10 del De-
creto Ley 262 de 2000. Este deber de informacion es
indispensable para que la Procuraduria Delegada
evalle la posibilidad de actuar directamente o a través
de una agencia especial, como lo prevé el articulo 36 del
Decreto 262 de 2000.

La segunda ocurre cuando la solicitud de intervencién
judicial de un lugar donde no existe Procurador Judicial
Civil llega directamente a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Civiles. El Procurador Delegado debe
remitir la solicitud a la Procuraduria Regional o Pro-

vincial respectiva, mediante oficio tramitado por la
plataforma SIGDEA, el cual se considera un acto admi-
nistrativo, conforme lo ha precisado la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Constitucionales en concepto de
21 de mayo de 2021,

Una vez recibida la solicitud por la Procuraduria Territo-
rial, debe evaluar la necesidad y pertinencia de
intervencion e informar a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Civiles sobre su decisién de intervenir o
no ante la autoridad judicial y las actuaciones ade-
lantadas al respecto. La Procuraduria Delegada puede
si a bien lo considera designar directamente al funcio-
nario que debe intervenir, quien puede ser el propio
Procurador Regional o Provincial.

La solicitud de intervencion enviada por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles es mandatoria para la
Procuraduria Territorial como lo ha sefialado la Procu-
raduria Auxiliar Constitucional en el concepto referido:

En cuanto a su cuarta pregunta: “(..) ;:Cémo consi-
dera la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Cons-
titucionales, deben responder las Procuradurias
Regionales y Provinciales? (..).", al respecto, y
atendiendo al tema de consulta, esta Procuraduria
Auxiliar considera que las Procuradurias Regionales
y Provinciales deberan cumplir con lo ordenado por
la Procuradora Delegada para asuntos Civiles y
Laborales cuando aquella ejerce las facultades con-
sagradas en el articulo 36 del Decreto Ley 262 de
2000, a ella delegadas por el articulo 16 de la Resolu-
cion 017 de 2000 (Modificada por las Resoluciones
375 de 2003 y 045 de 2017) y los designa como agen-
tes especiales para que aquellas Procuradurias
Regionales y Provinciales intervengan en una de-
terminada causa procesal y, por ser una asignacion
especial, no podran negarse a realizar dicha
intervencidn ante las autoridades judiciales. En igual
sentido, deberan proceder cuando la citada Procu-
radora Delegada les remite las solicitudes de
intervencion o de vigilancia administrativa para que
las dependencias territoriales -Procuradurias
Regionales y Provinciales relicen las actuaciones
preliminares a fin de indeterminar la necesidad o
pertinencia de la intervencion como Ministerio Pu-
blico”.

75. Art 75 num 13 y art 76 num 10 Decreto 262 de 2000.

76. Concepto del Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales (e) a la Procuraduria Provincial de Ibagué. 17 de julio de 2019.

77. Concepto del Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales dirigido a la Procuradora Delegada para Asuntos Civiles. 21 de mayo de 2021.




- Se reitera, que cuando en ejercicio del derecho de
peticion una persona solicita al Ministerio Publico
su intervencion al interior de una determinada
causa procesal o la citada intervencion es
peticionada por wuna autoridad judicial, y la
Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y
Laborales remite tal solicitud de intervencion a una
Procuraduria Regional o a una Procuraduria
Provincial, esto, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011(Sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), o a que en
determinado territorio no existen Procuradores
Judiciales Civiles o Laborales, aquella dependencia

territorial sera la encargada de darle el tramite
correspondiente y comunicar la decision de
intervencion o no al peticionario, recordando, que a
la persona solicitante de la intervencion del
Ministerio Publico le asiste el derecho a obtener
pronta respuesta aunado, a que aquella remision se
hace en ejercicio de las facultades otorgadas por el
articulo 36 del Decreto Ley 262 de 2000 y a ella
delegadas por el articulo 16 de la Resolucién 017 de
2000.

7. Intervencidn de las Personerias Distritales

v Municipales

El articulo 180 del Decreto Ley 262 de 2000%, determina
que los Personeros Distritales y Municipales son
agentes del Ministerio Pulblico, a los cuales se le
asignan competencias para intervenir ante las
autoridades judiciales en los términos que le asigne la
ley y el ordenamiento juridico respectivo.

En cumplimiento de las funciones asignadas por man-
dato legal, estos agentes del Ministerio Pdblico actian
ante las jurisdicciones civiles, penales y policivas, en
ejercicio de la competencia territorial descrita, y ante
las instancias donde son competentes; esto es de-
terminado por los numerales 6° y 7° del articulo 178 de
la Ley 136 de 19947, los cuales seinalan el ejercicio del
cargo en funcion de la defensa del ordenamiento juri-
dico, las garantias y derechos fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales o colectivos®.

En ejercicio de la coordinacion, se determind que la ac-
tuacién de los Personeros se prioriza a lo establecido
en el numeral 6° del articulo 178 de la Ley 136 de 1994,
que establece la intervencion judicial exclusivamente
en los juzgados municipales, siendo esto una compe-
tencia legal.

Es de advertir, que en atencion a la radicacion de
solicitudes de intervencién ante juzgados civiles o
promiscuos municipales ante la Procuraduria General
de la Nacidn, en virtud de la coordinacidon asignada,
y en concordancia con lo sefialado por el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015%, estos requerimientos son
remitidos por competencia a la respectiva personeria,
a fin que ejerzan las funciones asignadas, lo cual,
es informado al peticionario para su conocimiento
y fines pertinentes.

Ahora bien, en virtud de la coordinacién judicial en
materia de intervencion civil en cabeza de la Procura-
duria Delegada con Funciones Mixtas para Asuntos Ci-
viles®, y en cumplimiento de lo establecido en el nu-
meral 5° del articulo 178 de la Ley 136 de 1994%, los Per-
soneros Distritales y Municipales podran intervenir
como delegados de la dependencia, ante las jurisdic-
ciones del circuito, en aquellos Distritos o Municipios
donde no se encuentren Procuradores Judiciales, o
Territoriales, a fin de que ejerzan las actuaciones mi-
sionales propias de los agentes del Ministerio Publico.

78. Decreto 262 de 2000, Art. 180: “Son ‘agentes del Ministerio Publico, el Viceprocurador General, los 77. Procuradores Delegados, los Procuradores Judiciales y los

Personeros Distritales y Municipales. (...)

Ley 134 de 1994, Art. 178: “El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico,
ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuer os&/ las siguientes: (...) 6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respec-
e

tivas disposiciones procedimentales. 7. Intervenir en los procesos
contravencion.

80. CGP, Articulo 46.

policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la

81. Ley 1437 de 2011, Art. 21 ?sustituido or el Art. 1° Ley 1755 de 2015): “Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al

interesado si este actua verbal

mente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del término sefalado remitira la peticion al

competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder
se contara a’partir del dia siguiente a la recepcién de la peticién por la autoridad competente.

82. Decreto 262 de 2000, articulo 36 y Resolucién 377 de 2022.

83. Ley 136 de 1994, Art. 178: “El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico,
ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes: (...) 5. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion
?n Ié)s prott:elsos"y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
undamentales.
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Esta determinacion, depende de las caracteristicas
propias de las solicitudes radicadas, al igual que, la
urgencia que se manifieste respecto de la solicitud,
toda vez que, si las Procuradurias Regionales y Pro-
vinciales, estan en la posibilidad legal de adelantar la

La Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constituciona-
les, PAC 00003239 del 16 de agosto de 2017, donde, so-
bre la funcién de intervencion de las Personerias Mu-
nicipales como agentes del Ministerio Publico, ha
precisado®:

actuacion misional, se prioriza la remision a estos ulti-
mos, antes que a las Personerias, en atencion a la re-
presentacion propia de la Entidad, aun cuando todos
hacen parte del Ministerio Puablico.

“Ahora bien, en cuanto al tema de controversia juridica suscitado entre la Procuraduria Provincial del
Valle de Aburra y la Personeria Municipal de Medellin, referente a la facultad de intervencién de las
Personerias en los procesos civiles, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6°
del articulo 136 de 1994, dentro de las funciones de los Personeros se encuentra la de intervenir en
los procesos civiles, en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

"De lo anterior, se infiere que la funcion de intervencion en los procesos civiles como agentes del
Ministerio Publico esta dada a los Personeros en virtud de la ley. Razon por la cual, dicha
intervencion judicial no requeriria de una designacion expresa o autorizacion o comision alguna por
parte del Procurador General de la Nacion, pues la competencia para intervenir en los procesos ci-
viles les esta dada por el articulo 178 de la misma Ley 136 de 1994.

"(...)

"La competencia funcional de los Personeros Municipales para intervenir en los procesos civiles,
como en el caso del proceso de restitucion de bien inmueble que adelanta el Juzgado de Pequefias
Causas y Competencia Multiple del Corregimiento de San Antonio de Prado esta dada por el numeral
6° del articulo 178 de la Ley 136 de 1994.

"Asi las cosas, en materia de intervencion en los procesos civiles no se debe observar el numeral 5°
del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, sino el numeral 6° de la citada normatividad que establece como
funcion de los Personeros la de intervenir en los procesos civiles y penales.”

84. Concepto del Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales a la consulta C- 040-2017 de Personeria Municipal de Medellin. 16 de agosto de 2017.




ACCIONES ESPECIFICAS
DE INTERVENCION
JUDICIAL

|. Intervencion en

La accidn de tutela fue concebida como una herramienta
de defensa judicial residual, subsidiaria y autdnoma, diri-
gida a permitir el control constitucional de las acciones u
omisiones de todas las autoridades y excepcionalmente
de los particulares cuando quiera que se vean ame-
nazados o afectados los derechos fundamentales de los
asociados.

El constituyente instituyd en cabeza de la Corte Constitu-
cional, como guardiana de la supremacia de la Constitu-
cion®, la funcion de revisar las sentencias proferidas den-
tro de dichas acciones con miras a la labor de unificacion
de la jurisprudencia constitucional iusfundamental para
garantizar los principios de igualdad y seguridad juridica.

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefala que es un
mecanismo preferente y sumario para la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas. El procedi-
miento se encuentra desarrollado por el Decreto Legisla-
tivo 2591 de 1991. Sus principales aspectos procedimenta-
les son:

A. Competencia: conocen de la accion de tutela, a pre-
vencion, los jueces con jurisdiccion en el lugar donde ocu-
rriere la violacion o la amenaza que motiva la presen-
tacion de la solicitud o donde se producen sus efectos,
segun las reglas de reparto establecidas en el Decreto
1983 de 2017.

B. Solicitud: de acuerdo con el principio de informalidad
que rige la accidn de tutela, la tutela puede ser presen-
tada de manera verbal o escrita, sin que se exijan requisi-
tos adicionales o formulas sacramentales” para su
ejercicio, con el fin materializar los derechos fundamen-

3 accian de tutela

tales. En ese sentido, cualquier persona puede acudir por
este medio ante los jueces elevando una solicitud que
contenga®™:

« Accién u omisién que la motiva.
- Derecho violado 0 amenazado.

- Nombre de la autoridad, si fuere posible, 6rgano u au-
tor de amenaza o agravio.

- Nombre y lugar de residencia del afectado.

- No es necesario citar la norma infringida, siempre que
se determine claramente el derecho amenazado y
vulnerado.

C. Legitimacidn por Activa™

- Cualquier persona natural o juridica, por si o por
conducto de representante.

- Agente oficioso cuando el afectado no se encuentre en
condiciones de promover su propia defensa.

- Ministerio Publico (Procurador General de la Nacion o
sus agentes, Defensor del Pueblo o personeros Mu-
nicipales).

D. Legitimacion por Pasiva™

- Autoridad o representante del 6rgano que presuntamen-
te amenazé o vulneré derechos fundamentales.

- Excepcionalmente contra la accién u omision de particu-
lares (art. 42, Decreto 2591-91).

85. Articulo 241 Constitucion Politica.
86. Articulo 37. Decreto 2591 de 1991.

87. CC. S T-594-99 MP. J Hernandez: “Cabe recordar que, de conformidad con los principios de la efectividad de los derechos fundamentales (articulo 2 de la Carta) y de
oficiosidad e informalidad que rigen la accion de tutela, corresponde al juez de conocimiento desplegar la actividad pertinente para esclarecer los hechos que dieron origen
ala demanda. En tal sentido, no es admisible que la autoridad judicial, a quien el Constituyente ha confiado con caracter prioritario y prevalente la realizacion concreta de
los derechos fundamentales y la adopcion de medidas urgentes orientadas a suinmediata proteccion, se excuse de cumplir tan delicadas funciones exigiendo a la persona

solicitante requisitos que la Carta no contempla o férmulas sacramentales”.
88. Art. 14 Decreto 2591 de 1991.
89. Art. 10 Decreto 2591 de 1991.
90. Art. 13 Decreto 2591 de 1991.




E. Tramite. - Procurador General de la Nacidn (art. 7-12, Decreto

262 de 2 Resolucion 422 de 2014%).
Es preferente y se rige bajo el principio de oficiosidad” 62 de 2000 y Resolucion de 20147)

de tal suerte que, aunque la carga de presentar la H. Cumplimiento del fallo”
solicitud la tiene el afectado, todas las actuaciones
subsiguientes son del resorte del juez, hasta emitir la
sentencia. El principio de oficiosidad también se tradu-
ce en hacer uso de su facultad oficiosa de pruebas e
integrar el contradictorio. - Requerimiento previo al responsable, debidamente
individualizado, para que cumpla el fallo sin demo-
ras.

- La competencia para verificar el cumplimiento del
fallo de tutela radica en el juez de primera ins-
tancia, por regla general®.

- Término para fallar 10 dias entre la solicitud de tu-
tela y su resolucion (art. 86 C.P.).

- Si no cumpliere dentro de las 48 horas, se dirigira
al superior del responsable, para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento

- Impugnacion” dentro de los 3 dias siguientes a la disciplinario contra él.
notificacion del fallo. Los fallos no impugnados, se
remitirdn al dia siguiente a revision a la Corte
Constitucional.

- Notificacion para fallo™ a mas tardar al dia siguien-
te de haber sido proferido.

- Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara di-

F. Tramite de la impugnacion™: rectamente todas las medidas para el cabal

, . . , limiento de la ord titucional.
- Envio de expediente al Superior dentro de los 2 dias cumptimiento de ta orden constituciona

siguientes. - El juez podra sancionar por desacato al respon-
sable y a su superior hasta que se cumpla la sen-

. Término para resolver la impugnacién: 20 dias si- tencia

guientes a la recepcion del expediente.

P . . I. Incidente de desacato”
- Termino para enviar el expediente ante la Corte

Constitucional para su eventual revisién: 10 dias si- - Para sancionar se exige la demostracion de la res-
guientes a la ejecutoria del fallo de segunda ins- ponsabilidad subjetiva del obligado a cumplir la
tancia. sentencia.

G. Revision por la Corte Constitucional”, por solicitud - Debe garantizarse el debido proceso. La imposicién
de: de la sancion debe estar precedida del cumpli-

. . miento del tramite incidental (art. 129, CGP).
- Cualquier magistrado.

. Defensor del Pueblo. - Su principal proposito se circunscribe a lograr que
el responsable cumpla la orden de tutela.
- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

- L lucid l incident t
(art. 610 del CGP). a resolucion del incidente de desacato debe darse

por regla general, en un término perentorio de 10
dias™.

91. CC S. T-566-13 MP L. Vargas “(...) en la aplicacién del principio de oficiosidad el juez de tutela debe cumplir varios deberes. De una parte le corresponde verificar la
legitimidad por pasiva de la accién e integrar debidamente el contradictorio, poniendo en conocimiento de la actuacion a los terceros eventualmente perjudicados con la
decision.[47] De otro lado, debe promover oficiosamente la actividad probatoria que le permita establecer con claridad los hechos y afirmaciones que sustentan la solicitud
de amparo, hasta tener suficientes elementos de juicio para decidir el asunto sometido a su conocimiento.[48] También si una vez examinada la accion se percata que
hubo omision de alguno de los requisitos minimos exigibles por la ley es su obligaciéon convocar al accionante para que subsane dichas falencias y conforme a los hechos
probados en el proceso debe proteger todos los derechos vulnerados o amenazados, incluso aquellos que el accionante no invocé.[49] Finalmente, es su deber emitir las
ordenes necesarias para garantizar el amparo de los derechos e incluso requerir a prevencion a las autoridades publicas para que no vuelvan a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron lugar a la vulneracion de los derechos[50]".

92. Art. 30 Decreto 2591 de 1991.

93 Art. 33 Decreto 2591 de 1991.

94. Art. 32. Decreto 2591 de 1991.

95. Arts. 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

96. Resolucion 422 de 2014. “Por medio de la cual se reglamenta el tramite que deben seguir las solicitudes que los ciudadanos presenten ante el Procurador General de
la Nacion, para que se proceda a insistir ante la Corte Constitucional en la seleccion de las decisiones de tutela para su revision” y asigna a la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Constitucionales para resolver estas peticiones.

97. Arts. 23 y 27 Decreto 2591 de 1991.

98. CC Auto 031-11 MP. J Henao.

99. Art. 52 Decreto 2591 de 1991.

100. CC S. C-367-14 MP. M Gonzalez.
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- Las sanciones consisten en arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos men-
suales, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

- La sancidn sera consultada al superior jerarquico
quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse.

La intervencion del Ministerio Publico, en
consecuencia, puede darse en cualquier estado del
trdmite de la accidn de tutela cuando sea necesario
para la defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales,
sociales, economicos, culturales, colectivos o del
ambiente™.

Segun la autoridad judicial a la que esté asignado el
agente del Ministerio Publico para intervenir, ante ella
se intervendra en la accidn de tutela. Prima entonces
el criterio organico de autoridad judicial para acudir a
la jurisdiccion.™

En la fase inicial, con la interposicién de la accidn; o
por la iniciativa del juez que decida convocarlo; o por
peticion del interesado para que intervenga durante la
actuacion. El agente del Ministerio Publico podra
emitir concepto sobre los hechos a que se refiere la
solicitud de amparo constitucional, solicitar pruebas,
pedir medidas previas para la salvaguarda de los
derechos amenazados o quebrantados cuando se trate
del cumplimiento de una de sus funciones especificas,
y en general, para que se propenda por el respeto de
los términos procesales para la resoluciéon de la
solicitud y de las normas que regulan su tramite.

Cuando evidencie el incumplimiento de una orden
constitucional puede acudir ante el juez para que éste
ejerza la vigilancia del cumplimiento del fallo de tutela
de acuerdo con sus competencias legales y garantice
la observancia del trdmite establecido en el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991; y, en el evento de iniciarse el
incidente de desacato, haga la debida individualizacion
del responsable para la imposicion de la sancién, de
llegarse a demostrar su responsabilidad subjetiva.

2. Intervencicn en las acciones populares

El articulo 88 de la Constitucién Politica consagra las
denominadas acciones populares “para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubri-
dad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econémica y otros de similar natu-
raleza” definidos en la ley, a la cual dicha norma ha de-
ferido su regulacion.™

En desarrollo de este postulado constitucional, el arti-
culo 2° de la ley 472 de 1998 define tales acciones
como “medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos”, agregando que ellas
“se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer ce-
sar el peligro, la amenaza, la vulneracidon o agravio so-
bre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

A. Intervencian en |a fase introductoria
del proceso

El Cddigo General del Proceso, en el numeral 7 del
articulo 20, y en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998 asignan a los jueces civiles del circuito la
competencia para conocer, en primera instancia, de
las acciones populares no atribuidas a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo™, esto es, de las
dirigidas contra un particular que no desempeiie
funciones publicas. En segunda instancia conoce de
dichas acciones la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera
instancia.

El numeral 4 del articulo 12 de la ley 472 otorga legi-
timacion al Procurador General de la Nacion para pro-
mover las acciones populares en ella reguladas, en lo

101. Decreto 262 de 2000, paragrafo del art. 28.

102. Concepto C-036-2021 de 21 de septiembre de 2021 de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales: “Asi pues, el criterio para determinar el agente del
Ministerio Publico facultado para intervenir en un proceso de tutela es su adscripcién a un conjunto de autoridades judiciales, la cual ha sido determinada previamente por
otras normas, en las que se indican ante cudles jueces y corporaciones de ordinario los procuradores deben ejercer sus funciones, asi como la regla que deben seguirse
en caso de presentarse recursos o incidentes dentro de las causas correspondientes.

En este sentido, se advierte que dicha distribucién resulta consonante con la organizacion de la Jurisdiccion Constitucional en materia de tutela, pues, al igual que para
los jueces, no resulta relevante si el tema de amparo esta o no relacionado con la materia de los asuntos que conoce de ordinario el procurador respectivo. (...)

Asi las cosas, en respuesta a las preguntas de la Consulta, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales considera que:

(i) En los términos del articulo 13 de la Resolucion 017 de 2000, se tiene como criterio para distribuir la intervencion en los procesos de tutela la adscripcién previa del
agente de la Procuraduria a un conjunto de autoridades judiciales.

(ii) Los articulos 24 y 27 de la Resolucién 017 de 2000, referentes a la distribucion de las funciones y competencias de intervencion judicial en procesos civiles y laborales,
son normas que, en relacion con las causas de tutela, Unicamente permiten determinar ante cuales jueces y corporaciones puede intervenir la Procuraduria Delegada para
Asuntos Civiles y Laborales, sin que la alusion a ciertas tematicas o materias resulte relevante, segun fue explicado lineas atras”.
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relacionado con su competencia, y el articulo 82 ibi-
dem precisa que en el &mbito de la misma ley “las ac-
tuaciones que correspondan al Procurador General de
la Nacién o el Defensor del Pueblo, podran ser de-
legadas en sus representantes”.

En concordancia con la ley de acciones populares, el
articulo 38 del Decreto Ley 262 de 2000 prevé entre las
funciones preventivas y de control de gestion de los
Procuradores Judiciales, la de interponer las acciones
populares para la defensa de los derechos colectivos.

Como lo destaca Bejarano Guzman “El Ministerio Pu-
blico siempre debe intervenir en estos procesos, bien
porque formule la demanda, o porque de no haberlo
hecho, ha de serle notificado el auto admisorio de la
demanda “con el fin de que intervenga como parte pu-
blica en defensa de los derechos e intereses colec-
tivos. No habr3, pues, uno solo de estos procesos en el
que no haya de intervenir el Ministerio Pablico™.

Asi, el articulo 21 de la ley 472 de 1998 establece que si
la demanda no es promovida por el Ministerio Publico
se le comunicara a este el auto admisorio de aquella,
con el fin de que intervenga como parte publica en de-
fensa de los derechos e intereses colectivos, en aque-
llos procesos que lo considere conveniente. Con-
secuencia de ello, es que la omisidn o indebida citacidn
del Ministerio Pablico conforme al articulo 133 numeral
8 del Cédigo General del Proceso, constituye causal de
nulidad procesal los casos en los que de acuerdo con
la ley deba ser citado.

Si bien en la fase introductoria de la actuacién la
intervencion del Ministerio Publico no reviste caracter
forzoso, nada obsta para que, habiendo sido vinculado
en regular forma, se pronuncie sobre la demanda en
salvaguarda de los derechos e intereses colectivos
involucrados, en su especial condicién de parte pu-
blica, siempre que lo halle conveniente.

B. Intervencian en la audiencia de
pacto de cumplimiento

Singular connotacién reviste la presencia e
intervencion del Ministerio Publico en la audiencia de

pacto de cumplimiento que desarrolla el articulo 27 de
la Ley 472 de 1998. Es obligatoria tanto su compa-
recencia a la audiencia como de la entidad responsable
de velar por el derecho o interés colectivo. Su injus-
tificada ausencia hace que el funcionario incurra en
causal de mala conducta. Para la citacion a la au-
diencia el juzgado debe notificar al funcionario del
Ministerio Publico en la forma prevista en el articulo
290 numeral 2 del Cédigo General del Proceso.

La audiencia de pacto de cumplimiento es de especial
naturaleza. El Consejo de Estado ha precisado que no
es asimilable a un escenario conciliatorio, dado que
las acciones populares se encuentran instituidas para
la proteccion de derechos e intereses de los cuales es
titular una colectividad, por lo que el actor popular no
puede disponer de estos derechos, renunciando o
negociando con ellos™. Lo cierto es que el objetivo de
la audiencia es lograr la terminacidn anticipada de la
causa mediante una formula de solucién consensuada
entre las partes.

A la audiencia que es convocada dentro de los tres
dias siguientes al vencimiento del término del traslado
de la demanda, el juez citara las partes y al Ministerio
Publico, con el objeto de escuchar las diversas po-
siciones y conocer los diversos intereses sobre la ac-
cion instauraday los derechos colectivos posiblemen-
te afectados. A la audiencia pueden concurrir también
las personas naturales o juridicas que hayan regis-
trado comentarios escritos sobre el proyecto, La
intervencion del Ministerio Publico y de la entidad res-
ponsable de velar por el derecho o interés colectivo
obligatoria”

En la audiencia podrd establecerse un pacto de
cumplimiento a iniciativa del juez, en el que se de-
termine la forma de proteccion de los derechos e
intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas
a su estado anterior, de ser posible. El pacto de
cumplimiento asi celebrado serd revisado por el juez
en un plazo de cinco (5) dias, contados a partir de su
celebracién. Si observare vicios de ilegalidad en
alguno de los contenidos del proyecto de pacto, éstos
seran corregidos por el juez con el consentimiento de
las partes interesadas.

103. El articulo 4° de la ley 472 de 1998 ( “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relaciéon con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones” ) menciona expresamente, entre los derechos e intereses colectivos, los siguientes: (1) El goce de un ambiente sano,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; (2) La moralidad administrativa; (3) La existencia del equilibrio ecolégico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de
las especies animales y vegetales, la protecciéon de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; (4) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico; (5) La defensa del patrimonio publico; (6) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion; (7) La seguridad y salubridad publicas; (8) El acceso a una infraes-
tructura de servicios que garantice la salubridad publica; (9) La libre competencia econémica; (10) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; (11) La prohibicién de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de
residuos nucleares o toxicos; (12) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; (13) La realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; (14) Los
derechos de los consumidores y usuarios.

105. Bejarano Guzman, Ramiro, Procesos Declarativos, Arbitrales y Ejecutivos, 92 ed. (2019), Editorial Temis S.A., pag. 297.

106. CE, Secc 12. Sentencia del 15 de abril de 2010, C.P: M Velilla, Exp: 17001-23-31-000-2003-00310-01(AP).
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El Ministerio Publico -como parte publica debe igual-
mente ser vigilante de la legalidad del proyecto de
pacto. Por lo tanto, esta facultado para hacer las ob-
servaciones que en tal sentido estime pertinentes.

Agrega la norma que la aprobacion del pacto de
cumplimiento se surtird mediante sentencia, cuya par-
te resolutiva serd publicada en un diario de amplia
circulacion nacional a costa de las partes involu-
cradas.

Como prescribe el articulo 27 de la ley 472 de 1998 “El
juez conservard la competencia para su ejecucién y
podra designar a una persona natural o juridica como
auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la
férmula de solucion del conflicto”.

L. Intervencidn en el cumplimiento de
la sentencia.

En la fase de cumplimiento de la sentencia estimatoria
de las pretensiones de la demanda de accidn popular,
que por ministerio legal surte efectos erga omnes",
también se prevé la intervencion del Ministerio Publi-
co, al disponer el articulo 34 de la multicitada ley lo si-
guiente:

En la sentencia el juez sefialarad un plazo prudencial,
de acuerdo con el alcance de sus determinaciones,
dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminar su ejecucion.
En dicho término el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucién
de la sentencia de conformidad con las normas conte-
nidas en el Cddigo de Procedimiento Civil™ y podra
conformar un comité para la verificacion del cumpli-
miento de la sentencia en el cual participaran ademas
del juez, las partes, la entidad publica encargada de
velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacion no gubernamental con ac-
tividades en el objeto del fallo.

El comité se mantendra activo durante todo el tiempo
que sea menester constatar el cumplimiento de las
ordenes impartidas en el fallo; tarea que, si bien es
responsabilidad del juez de primera instancia, segln
se desprende del aludido precepto, incumbe también
al mencionado comité, del cual hace parte el Ministerio
Publico, conforme quedd visto.

Esta delegada hace parte del comité de seguimiento al
Cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional
SU-649-17

107. La Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 35 de la ley 472 de 1998, “en el entendido que las sentencias que resuelven los procesos
de accion popular hacen transito a cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia desestimatoria,
nuevas pruebas trascendentales que pudieran variar la decision anterior.” CC S. C-622-07 MP. R. Escobar.

108. La referencia ha de entenderse hecha hoy al Cédigo General del Proceso (art. 626 literal c).




e

3. Intervencian en exequatur o exhorto

El exhorto y el exequatur son reconocidos instrumen-
tos de cooperacion internacional en materia de admi-
nistracién de justicia en cuanto se orientan a facilitar
a los estados la prestacion de este servicio publico y
de posibilitar la ejecucidn de los fallos de sus respec-
tivos jueces en otros territoritos. La regulacion de es-
tos mecanismos se encuentra consagrada en las
convenciones y los tratados internacionales multi-
laterales o bilaterales donde se indican las condicio-
nes, autoridades competentes y tramites a cumplir
para su procedencia. Por lo tanto, se deben tener en
cuenta los tratados que han sido adoptados por el Es-
tado Colombiano™.

En cuanto al entendimiento y diferenciacion entre las
dos instituciones, el exhorto se entiende como las co-
municaciones entre autoridades de igual naturaleza
para que una de ellas realice o practique diligencias
en pais distinto al del solicitante, que tendran efecto
en actuacion a su cargo, mientras que el exequatur se
orienta al reconocimiento por parte de un pais de sen-
tencias dictadas por el juez de otra nacién para que
tenga poder coercitivo en su territorio.

109. Los principales tratados se pueden consultar en la biblioteca virtual de tratados de la Cancilleria del Gobierno de Colombia direccion URL: http://apw.cancilleria.gov.

col/tratados/sitepages/menu.aspx.




A. Exhorto o Carta Rogatoria

El articulo 608 CGP prevé: “Sin perjuicio de lo dispuesto
en los tratados y convenios internacionales sobre co-
operacion judicial, los jueces colombianos deberan
diligenciar los exhortos sobre pruebas decretadas por
funcionarios extranjeros del orden jurisdiccional o de
tribunales de arbitramento, y las notificaciones,
requerimientos y actos similares ordenados por aque-
llos, siempre que no se opongan a las leyes u otras
disposiciones nacionales de orden publico”.

La procedencia de las comisiones de autoridades ex-
tranjeras se sujeta a las formalidades previstas en el
articulo 609™ Cddigo General del Proceso a partir de la
recepcion de la solicitud del pais requirente por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
autoridad competente para servir de intermediario en-
tre el solicitante y la autoridad judicial encargada de
atenderla.

El juez civil del circuito del lugar donde deba realizarse
la actuacion objeto de la comisién encomendada es el
competente para ejecutarla. Una vez le sea asignada,
procederd a dictar la providencia que admita su trami-
te, en la cual ordenara dar traslado al Ministerio Publi-
co para que emita concepto sobre la procedencia del
exhorto o carta rogatoria, para lo cual la ley concede
un término de 3 dias habiles a partir de su notificacion.

La intervencion del Ministerio Publico se ejerce a tra-
vés de los procuradores judiciales en asuntos civiles y
se orienta a revisar las exigencias senaladas en el
articulo 608 del Cddigo General del Proceso, con el fin
emitir el concepto que corresponda, para lo cual habra
de atender igualmente el convenio o tratado inter-
nacional que regule esta cooperacion entre Colombia
y el pais de origen, para determinar si hay requisitos o
condiciones adicionales que deban estar presentes.

B. Exequatur

Esta figura se entiende como una excepcion a la sobe-
rania estatal de administracion de justicia en cuanto
busca el reconocimiento de providencias o laudos
arbitrales dictados por jueces extranjeros por parte
del estado colombiano, para que tengan efecto en
nuestro territorio y puedan ser ejecutadas en el
mismo. La funcion del juez colombiano es la de revisar
que cumpla las exigencias en materia de respeto a los
derechos y garantias de las partes, sin contrariar al

110. CGP “Articulo 609. Competencia y Tramite. De las comisiones a que se refiere el articulo precedente conoceran los jueces civiles del circuito del lugar en que deban
cumplirse, a menos que conforme a los tratados internacionales correspondan a otro juez.

Las comcilsilones se %rdenarén cumplir siempre que el exhorto se halle debidamente autenticado. Si este no estuviere en castellano, el juez dispondra su previa traduccion
a costa del interesado.

Si el exhorto retine los requisitos indicados, se dara traslado al Ministerio Publico por tres (3) dias para que emita concepto, vencidos los cuales se resolvera lo pertinente.

Surtida la diligencia, se devolvera el exhorto a la autoridad extranjera comitente, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores. De la misma manera se procedera
cuando la comision no haya podido cumplirse”.
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ordenamiento nacional, pero sin que ello implique la marco de los fines de la intervencion judicial que le
revision de la decisién de fondo del juez extranjero. impone el articulo 46 del CGP.

El tramite por surtir para reconocer efectos a una El agente del Ministerio Plblico debera analizar si la
sentencia de juez extranjero y autorizar su ejecucion demanda de exequatur reune los requisitos del
en el territorio nacional esta consagrado en el articulo  articulo 606™ CGP y la existencia de reciprocidad
607™ del Cddigo General del Proceso. diplomatica entre Colombia y el pais de donde

proviene el fallo objeto de exequatur, sin perjuicio que
La autoridad competente para conocer del exequatur |5 Corte solicite al Ministerio de Relaciones Exteriores
es la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de |3 jnformacién al respecto. Debera igualmente evaluar
Justicia, salvo que por la r’laturaleza del litigio i ol respectivo fallo o laudo no ofrece reparo respecto
corresponda a otra sala, segun lo previsto en los  ge |35 exigencias sefialadas en el articulo citado para
tratados internacionales aplicables. poner de presente alguna inconsistencia o
inconformidad al respecto, a fin de que sea analizado

La Corte Suprema de Justicia, al recibir la demanda, L.
por la sala de conocimiento.

deberd revisar si cumple los requisitos propios
previstos en el articulo 606 del Cédigo General del Ep, a1 sentido, es importante destacar que es carga
Proceso y una vez dicte el auto admisorio, debera del demandante acreditar la existencia de los
ordenar correr traslado a la parte afectada con la | equisitos exigidos para la prosperidad del exequatur
sentencia extranjera y al procurador delegado que g fallo objeto de su solicitud, segin establecido por

corresponda por la naturaleza del asunto, en la forma |5 corte Constitucional en la sentencia T-716-96".
prevista en el articulo 91 ibidem.

Frente al traslado que se corre al agente del
Ministerio Publico se entiende que ha de ser para
efectuar pronunciamiento sobre la demanda desde el

111. CGP. “Articulo 607. Tramite del Exequatur. La demanda sobre exequatur de una sentencia extranjera, con el fin de que produzca efectos en Colombia, se presentara por el
interesado a la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, salvo que conforme a los tratados internacionales corresponda a otro juez, y ante ella debera citarse a la
parte afectada por la sentencia, si hubiere sido dictado en proceso contencioso.

Cuando la sentencia o cualquier documento que se aporte no estén en castellano, se presentara con la copia del original su traduccién en legal forma.

Para el exequatur se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Enla demanda deberan pedirse las pruebas que se consideren pertinentes.

2. La Corte rechazara la demanda si faltare alguno de los requisitos exigidos en los numerales 1 a 4 del articulo precedente.

3. De la demanda se dara traslado a la parte afectada con la sentencia y al procurador delegado que corresponda en razén de la naturaleza del asunto, en la forma sefialada en el
articulo 91 por el término de cinco (5) dias.

4. Vencido el traslado se decretaran las pruebas y se fijara audiencia para practicarlas, oir los alegatos de las partes y dictar la sentencia.

5. Sila Corte concede el exequatur y la sentencia extranjera requiere ejecucion, conocera de esta el juez competente conforme a las reglas generales.

112. Cédigo General del Proceso. “ARTICULO 606. REQUISITOS. Para que la sentencia extranjera surta efectos en el pais, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Que no verse sobre derechos reales constituidos en bienes que se encontraban en territorio colombiano en el momento de iniciarse el proceso en que la sentencia se profirié.
2. Que no se oponga a leyes u otras disposiciones colombianas de orden publico, exceptuadas las de procedimiento.

3. Que se encuentre ejecutoriada de conformidad con la ley del pais de origen, y se presente en copia debidamente legalizada.

4. Que el asunto sobre el cual recae, no sea de competencia exclusiva de los jueces colombianos.

5. Que en Colombia no exista proceso en curso ni sentencia ejecutoriada de jueces nacionales sobre el mismo asunto.

6. Que si se hubiere dictado en proceso contencioso, se haya cumplido el requisito de la debida citacion y contradiccion del demandado, conforme a la ley del pais de origen, lo que
se presume por la ejecutoria.

7. Que se cumpla el requisito del exequatur”.

113. CC. S T-716-96 MP A. Barrera “2.2. El articulo 693 del C. de P. C. reconoce efectos y fuerza obligatoria a las sentencias extranjeras y otras providencias que tengan tal caracter
pronunciadas en procesos contenciosos o de jurisdiccién voluntaria, conforme a lo que dispongan los tratados existentes con el respectivo pais "y en su defecto la que alli se
reconozca a las proferidas en Colombia", lo cual igualmente se predica con respecto a los laudos arbitrales proferidos en el exterior.

Con respecto al alcance de esta norma la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 2 de febrero de 1994 (expediente 4150 M.P. Hector Naranjo Marin), dijo lo siguiente:

"Como reflejo de la soberania del Estado, el articulo 693 del Codigo de Procedimiento Civil consagra que "las sentencias" y otras providencias que revistan tal caracter, pronunciadas
en un pais extranjero en proceso contencioso o de jurisdiccion voluntaria, tendran en Colombia la fuerza que les concedan los tratados existentes con ese pais, y en defecto la que
alli se reconozca alas proferidas en Colombia".

"Se traduce lo anterior en que, por regla general, las decisiones judiciales extranjeras no se pueden hacer valer en Colombia y en que, por excepcion, cobran vigor siempre y cuando
exista con el pais extrafio un tratado que asi lo consagre -reciprocidad diplomatica- o falta de convenio internacional, exista ley, alla mismo, que le otorgue valor a las sentencias
proferidas oir los jueces colombianos -reciprocidad legislativa-".

"Por virtud del principio de la carga probatoria que impone el articulo 177 del CPC, en cualquiera de las hipotesis de excepcion mencionadas, le corresponde al solicitante del
exequatur demostrar, previas las formalidades legales pertinentes, la existencia del respectivo tratado o de la ley extranjera, presupuesto indispensable para que pueda la Corte
examinar otras condiciones e incidencias propias de la solicitud de la que se trata™.
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4 |ntervencian en el cambio de radicacidn

Segun la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema o integridad de los intervinientes™. Como se deduce de
de Justicia™, el cambio de radicaciéon en materia civil la citada norma, dichas causales deben ser acredi-
vio la luz con la expedicién de la Ley 1564 de 2012, tadas con suficiencia desde la solicitud, en tanto que
figura tomada de nuestro derecho penal y ésta se resuelve de plano.

reglamentada en los articulos 46 al 49 del Cédigo de
Procedimiento Penal. En el inciso tercero se enumeran dos causales adicio-

nales: cuando se adviertan “deficiencias de gestion y
El articulo 30™ del CGP consagré en favor de los celeridad de los procesos™.
intervinientes dentro de un proceso judicial, la facultad
de solicitar de manera extraordinaria el cambio de Se presenta una diferencia en los dos grupos de cau-
radicacién del proceso o actuacién dentro del mismo  Sales, ya que, en las primeras, una vez se acredite la
distrito judicial o a distrito judicial diferente, con el fin ~ Circunstancia invocada, se resuelve de plano, al paso
de garantizar el acceso a la administracién de justicia  9ue, en las relacionadas en el inciso tercero, previo a

y el debido proceso (art. 29, 228, 229 y 230 de la Carta resolver, debe constar un concepto emitido por el Con-
Politica). sejo Superior de la Judicatura.

En esta direccién, encontramos como causas determi- L@ Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Civil
nantes para el cambio de radicacién: “) la afectacion €N la providencia citada sefalo el alcance de cada una

del orden pdblico; ii) la falta de imparcialidad o inde- ~de las causales descritas™. Se destaca, asi mismo, que
pendencia de la administraciéon de justicia; iii) la la competencia para el cambio de radicacion tambien

violacién de las garantias procesales; iv) la seguridad ~ fue asignada a las Salas Civiles de los Tribunales Su-

114. CSJ. SCC. S. 10 de septiembre de 2013 Rad. 11001-0203-000-2013-01979-00, M.P. Ruth Marina Rueda.

115. CGP. “ARTICULO 30. COMPETENCIA DE LA SALA DE CASACION CIVIL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Corte Suprema de Justicia conoce en Sala
de Casacion Civil:

()

8. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion de caracter civil, comercial, agrario o de familia, que implique su remision de un distrito judicial a
otro.

El cambio de radicacion se podra disponer excepcionalmente cuando en el lugar en donde se esté adelantando existan circunstancias que puedan afectar el orden publico,
la imparcialidad o la independencia de la administracién de justicia, las garantias procesales o la seguridad o integridad de los intervinientes. Ala solicitud de cambio de
radicacion se adjuntaran las pruebas que se pretenda hacer valer y se resolvera de plano por auto que no admite recursos. La solicitud de cambio de radicaciéon no
suspende el tramite del proceso.

Adicionalmente, podra ordenarse el cambio de radicacion cuando se adviertan deficiencias de gestion y celeridad de los procesos, previo concepto de la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. El Procurador General de la Nacion o el Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado también estan legitimados para solicitar el cambio
de radicacion previsto en el numeral 8”.

116. CSJ. SCC. A 24 de junio de 2013, rad 11001020300020120264600 M.P. Margarita Cabello Blanco.
117. Articulo 30 CGP.

118. CSJ SCC A. 24 de junio de 2013, rad. 11001020300020120264600 M.P. M Cabello “5. La anterior situacion devela la necesidad de definir entonces, cuando ocurren
“deficiencias de gestion y celeridad de los procesos”, para adecuar la peticion al inciso 3° del numeral 8° del articulo 30 del C. G. de P.,y en qué evento se esta en presencia
de circunstancias de afectacién del orden publico, la imparcialidad e independencia de la administracién de justicia, las garantias procesales y la seguridad o integridad
de los intervinientes, conforme lo prevé el inciso 2° ibidem, claridad que se impone por el hecho de que en la norma referida en lineas precedentes, los aspectos
hipotéticos descritos en la misma, tanto en el inciso 2° como en el 3°, guardan similitud al igual que en el orden factico como juridico, pues, no hay duda que aludir a la
afectacion de la “imparcialidad”, la “independencia de la justicia” o de “las garantias. procesales” (inciso 2°), no es nada diferente, en definitiva, que referir de una u otra
forma a “deficiencias de gestion” (inciso 3°); reluce incuestionable que aquellos referentes estan imbuidos en este Gltimo criterio.

Y, por supuesto, seguin sea la orientacion fijada, debera solicitarse o no el concepto previo a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, amén de exigirse
al peticionario, segun las circunstancias, que junto con la solicitud presentada aduzca las pruebas pertinentes.

. 5.1. Sobre el particular, cumple resaltar que la revision efectuada a las actas de la comision redactora de la Ley 1564 de 2012 (C.G del P.), permitio establecer que
alli no se dejaron explicaciones o motivacion alguna para la adopcion del num. 8° del articulo 30 de dicha codificacion; no hay definiciones o descripciones de las
expresiones incorporadas en la norma citada (incisos 2° y 3°); el legislador no plasmo orientacién, argumentacion o constancia alguna sobre tal aspecto.

. En esa perspectiva, por disposicion del articulo 28 del C.C., “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal” (hace notar la suscrita Magis-
trada).

. 5.2. Luego, siguiendo tal orientacion, salvo que en alguna disposicion exista una definicién legal de cualquiera de aquellas expresiones (afectacion del orden publico,
la imparcialidad o independencia de la administracién de justicia, las garantias procesales o, la seguridad e integridad de los intervinientes (inciso 2°); y, las de-
ficiencias de gestion y celeridad de los procesos (incisos 3°), ambos insertos en el numeral 8° del articulo 30 C. G. del P., deberan ser entendidas en su sentido
natural y obvio, conforme al uso comun o generalizado que a las mismas se les haya prodigado.

. 5.2.1. Asi, en lo que refiere a la alteracién del orden publico, resulta ser uno de los asuntos de mas facil descripcion y acreditacion; no soporta mayores discusiones,
en cuanto que las “circunstancias que puedan afectar el orden publico”, refieren a situaciones externas al proceso como tal; a la alteracion de las condiciones
normales de juzgamiento, es decir, que el ambiente o clima en que, de manera cotidiana, se desenvuelven los litigios deviene anémala por efecto o accion de grupos
armados, vr, gr, guerrilla, paramilitarismo, delincuencia comdn o derivada de la misma comunidad como asonadas, etc., aspectos todos ellos perturbadores de la paz
y sosiego; inclusive, manifestaciones de la misma poblacion que comprometan seria y constantemente el desarrollo del tramite judicial involucrado en la solicitud de
cambio de radicacion.

. 5.2.2. Referente a la imparcialidad e independencia de la administracion de justicia, su analisis debe abordarse desde dos perspectivas o vertientes. La primera
(subjetiva), alude a la percepcion que el juzgador tenga sobre la persona juzgada y, la segunda (objetiva), concierne con las circunstancias externas que aseguren o
liberen la labor juzgadora de toda parcialidad. No deben existir situaciones perturbadoras o intimidantes a la hora de decidir el derecho, tal cual lo regulan normas
como los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica; y, 4° y 5° de la Ley 270 de 1996.
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periores, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31-6 del
Cédigo General del Proceso™

Finalmente, en atencion al punto de las garantias proce-
sales, sefald la alta corporacion® que parte de un
concepto indefinido dada su amplitud conceptual, pues,
sin duda, el desconocimiento de una garantia procesal
puede aludir, concomitantemente a asuntos de
imparcialidad, desconocimiento de términos, vulneracion
del debido proceso, etc. Y, a la vez, la vulneracion de uno
de estos principios o reglas, dejan al descubierto, en la
mayoria de las veces, un problema de gestion.

9. Intervencian en e

El papel de la Procuraduria General de la Nacion frente a
la aplicacion de esta institucion procesal cobra relevancia
al constituir uno de los medios para garantizar la protec-
cion de los derechos fundamentales de las partes e
intervinientes en un proceso, y es asi, como el paragrafo
del articulo 30-8 y el paragrafo del articulo 31-6 del Cddi-
go General del Proceso, legitiman a este drgano de con-
trol para solicitar el cambio de radicacion.

levantamiento de medidas

cautelares sobre recursos piblicos

El numeral 11 del articulo 597 del Cddigo General del
Proceso establece:

Articulo 597. Levantamiento del Embargo y Secuestro.
Se levantaran el embargo y secuestro en los siguien-
tes casos:

(..) 1. Cuando el embargo recaiga contra uno de los
recursos publicos sefialados en el articulo 594, y este
produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal del
ente demandado, el Procurador General de la Nacidn,
el Ministro del respectivo ramo, el Alcalde, el Gober-
nador o el Director de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran solicitar su levantamiento.

La preceptiva tiene como supuesto la materializacion
del embargo de recursos publicos sefalados en el
articulo 594 del CGP, a consecuencia del cual se pro-
duce insostenibilidad fiscal o presupuestal del ente
demandado, para que pueda examinarse, la posibilidad
de deprecar el levantamiento de cautelas ante el juez
del conocimiento.

Es menester que la parte interesada indique cla-
ramente los recursos publicos que efectivamente
hayan resultado afectados por las medidas cautelares
dispuestas en cada proceso y aporte las certificacio-
nes del caso sobre la naturaleza de tales recursos.

La insostenibilidad fiscal o presupuestal del deman-
dado, derivada necesariamente de la efectividad del
embargo de recursos de naturaleza publica en los
procesos, por su caracter técnico debe demostrarse
de manera idénea.

El término “podran”, contenido en el numeral 11 del
articulo 597 del Cddigo General del Proceso lleva a
concluir que es potestativo mas no obligatorio para el
Procurador y demas funcionarios calificados, pedir el
levantamiento de las cautelas en cuestion, compro-
bado el presupuesto objetivo, acorde con el analisis
que resulte trascendente para el efecto, entre ellos el
relacionado con el paragrafo del articulo 334 de la
Carta Politica y su alcance.

. 5.2.3. En cuanto a la seguridad e integridad de los intervinientes, deben entenderse como aquellas condiciones que pongan en peligro la vida o la salud, fisica o
psicoldgica, de cualquiera de los sujetos procesales vinculados a la respectiva controversia judicial, vr. gr., amenaza o agresiones al funcionario judicial o sus
colaboradores, a las partes, los abogados, testigos, auxiliares de la justicia. Por supuesto, las situaciones presentadas deben ser serias, constantes e insuperables
no obstante la intervencion regular y normal de la autoridad publica.

. 5.2.4. Enlo que hace alas garantias procesales, cuyo desconocimiento, igualmente, habilita |la solicitud para el cambio de radicacion, es un referente impreciso dada
su amplitud conceptual, pues, sin duda, el desconocimiento de una garantia procesal puede aludir, concomitantemente, a asuntos de imparcialidad, desconocimiento
de términos, vulneracioén del debido proceso, imparcialidad, etc. Y, a la vez, la vulneracién de uno de estos principios o reglas, dejan al descubierto, en la mayoria de
las veces, un problema de gestion.

. De suyo, la distincion de los limites relativos a las garantias procesales y a las deficiencias de gestion, ambas instituidas como causas determinantes del cambio de
radicacion de un proceso, se torna mas completo en cuanto que la jurisprudencia y la doctrina registran garantias procesales de orden constitucional y legal. Por
ejemplo, de las primeras resultan ilustrativos aspectos anejos al acceso a la justicia, el derecho de contradiccion, a una defensa, al juez natural, etc, en cuanto a las
segundas, el respeto por los términos y oportunidades procesales es muestra de la garantia de las partes involucradas en un litigio. Empero, la norma comentada no
ilustra sobre el particular”.

119. CGP. “ARTICULO 31. COMPETENCIA DE LAS SALAS CIVILES DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES. Los tribunales superiores de distrito judicial conocen, en sala civil:
()

6. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion, que implique su remision al interior de un mismo distrito judicial, de conformidad con lo previsto en el numeral
8 del articulo 30.

PARAGRAFO. El Procurador General de la Nacion o el Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado también estan legitimados para solicitar el cambio de
radicacién previsto en el numeral 6”.

120. Ibidem.
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B. Intervencidn frente a las nulidades absolutas

contractuales

En el marco legal de la intervencion establecida en el
articulo 46 del Cddigo General del Proceso es posible
que surja la posibilidad de invocar la nulidad absoluta
de un contrato en un proceso judicial, de cara a legi-
timacion que se confiere al Ministerio Publico, segun lo
expuesto en el articulo 1742 del Cadigo Civil:

La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el
juez, aun sin peticiéon de parte, cuando aparezca de
manifiesto en el acto o contrato; puede alegarse por
todo el que tenga interés en ello; puede asi mismo
pedirse su declaracion por el Ministerio Publico en el
interés de la moral o de la ley. Cuando no es generada
por objeto o causa ilicitos, puede sanearse por la ra-
tificacion de las partes y en todo caso por prescripcion
extraordinaria™'.

El interés al cual se refiere esta norma esta orientado
por el articulo 16 del Cédigo Civil asi: No podran dero-
garse por convenios particulares las leyes en cuya ob-
servancia estan interesados el orden y las buenas
costumbres.

Esa legitimacion del Ministerio Publico encuentra un
soporte adicional en el paragrafo del articulo 46 antes
mencionado el cual le otorga la calidad de sujeto pro-
cesal especial con facultades para, entre otras, solici-
tar nulidades, no sélo las de naturaleza procesal con-
sagradas en el articulo 133 del Cédigo General del Pro-
ceso, sino la nulidad absoluta de raigambre sustancial
como sucede con el evento mencionado en el articulo
1742 del Cédigo Civil, si se presentan las causales es-
tablecidas en el articulo 1741 ibidem.

En suma, el agente del Ministerio Publico ejerce una
misién determinante y esencial cuando esté fehacien-
temente demostrado en el proceso que el negocio o
acto juridico cuenta con la anomalia de la anulabilidad
absoluta y en tal sentido debe orientar su intervencion
en el trdmite respectivo, lo cual es garantia del respeto
por el ordenamiento juridico, por cuanto se protege la
legalidad y se refleja en la conservacion de los bienes
de la Nacion y de las demas entidades publicas como
lo indica el articulo 46 del Cédigo General de Proceso.

1. Intervencian en relacidn con el ejercicio ilegal
de la actividad de captacion de recursos del pablico

El proceso apunta a los objetivos fundamentales de
suspender inmediatamente las operaciones o negocios
de quienes ejercen dicha actividad y garantizar un pro-
cedimiento cautelar orientado a lograr la pronta devolu-
cion de los dineros y a proteger los derechos de los depo-
sitantes y el interés publico. No es este un proceso que
tenga por objetivo el pago de acreencias a personas dis-
tintas a las afectadas por el fendmeno de captacion ilegal.

La intervencion del Ministerio PUblico en este tipo de ac-
tuaciones ha de tener en cuenta que el Decreto 4334 de
2008 habilita mecanismos agiles y efectivos para reprimir
la conducta de captacion no autorizada de dinero, con el
objeto de restablecer y preservar el interés publico ame-
nazado y de crear instrumentos para la pronta devolucion
de recursos obtenidos en el desarrollo de esas activi-
dades, objetivos éstos que, desde luego el Ministerio Pd-
blico acompaiia, alienta, ha promovido -y seguira hacién-
dolo- en el proceso judicial.

Con todo, no es menos cierto que el despliegue de esas
herramientas que procuran restablecer el orden trasver-
tido con la captacion ilegal de recursos del publico debe
respetar con rigor el principio de legalidad y de las ga-
rantias de audiencia y defensa de los sujetos intervenidos
(que representan una parte importante de los usuarios de
la Procuraduria en estos asuntos).

De acuerdo con el articulo 15 del mencionado Decreto, las
disposiciones del Régimen de Insolvencia Empresarial
son aplicables en lo no previsto y de manera supletiva.
Por su parte, el articulo 124 de la Ley 1116 de 2006 de-
termina que “En los casos no regulados expresamente
en esta ley, se aplicaran las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civil”, subrogado por el Cddigo General
del Proceso.

121. La Corte Constitucional declaré exequible el aj artegsubrayado y realizé un anélisis sobre los fundamentos de las nulidades en el Codigo Civil colombiano, causales,

legitimacion para invocarla y saneamiento. CC. S. 597-98 MPC Gaviria.
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Al

A. la solicitud de intervencian

El requerimiento para la intervencion en materia civil
puede provenir:

De la peticion que haga un particular a la Procura-
duria General de la Nacion, bien sea de manera
presencial, en sede electrdnica de la pagina web de
la entidad, o a través de correo electrdnico a la di-
reccion quejas@procuraduria.gov.co.

Por vinculacién o requerimiento que realice el
juzgado, el tribunal superior, el tribunal de arbi-
tramento, o las autoridades administrativas que
ejercen funciones jurisdiccionales en el campo ci-
vil.

Por instrucciones o directivas del Procurador Ge-
neral de la Nacidn.

Por delegacién del Procurador General de la
Nacidn o el Procurador Delegado en lo Civil.

Por designacion como agente especial.

Cuando es por requerimiento o peticién ciudadana y

[ SE REALIZA LA
VENGION EN LOS PROGESOS
- JUDICIACES CIVILES?

cuando la intervencidn no resulta obligatoria, una vez
recibida la solicitud por parte del agente del Ministerio
Puablico al cual le sea asignado el asunto, se pasa a
examinar la competencia, pues de no serlo lo remitira
al funcionario o dependencia que corresponda en los
plazos previstos en las disposiciones legales, e
informara al solicitante™,

En caso de ser competente informara al peticionario
que ha recibido su solicitud y el tramite que se ade-
lantara. Si se encuentra que hace falta informacion o
documentacion especialmente frente a la iden-
tificacion de la autoridad judicial o el nimero de
radicacion del proceso, las partes, o las razones que
motivan la solicitud de informacidn, se solicitara al pe-
ticionario que aporte la informacién requerida.

Puede suceder que el agente de ministerio publico ad-
vierta por la solicitud que el peticionario requiere
orientacién o asistencia juridica, o que considere que
la Procuraduria puede representarlo judicialmente. El
servidor de la Procuraduria debera orientarlo sobre

122. Resolucion No.330 de 2021(diciembre 1).
123. CCA-282-10 MP. J Henao Pérez.
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las competencias de intervencidn y sugerirle cuando
crea necesario la asistencia juridica de un abogado, de
un consultorio juridico, organizacion, o la Defensoria
del Pueblo para que lo asesore y lo represente ante la
jurisdiccion.

B. La decisidn de intervenir

Con la informacion inicial suministrada por el usuario
el agente del Ministerio Pudblico solicitara a la autori-
dad judicial el link de acceso al expediente, o concu-
rrird al despacho judicial, si el expediente no se
encuentra digitalizado con el fin de obtener toda la
informacion necesaria para evaluar la necesidad y
pertinencia de intervenir en el proceso judicial.

La evaluacidn para intervenir debe partir de identificar
las necesidades juridicas insatisfechas del usuario, del
problema juridico que suscita tanto la controversia ju-
dicial, como la solicitud de intervencion. El analisis
para intervenir debe realizarse desde la 6pticas subje-
tiva y objetiva que ha destacado la Corte Constitucio-
nal':.

La subjetiva centrada en los derechos humanos y las
garantias del peticionario que pueden estar ame-
nazados o afectados por accidon u omision de la autori-
dad judicial o de alguna de las partes. Asi el particular
puede tener barreras de acceso a la administracion de
justicia, o ver afectado su derecho a contar un plazo
razonable para la decisidn judicial, o a no ser atendido
su derecho a la prueba o a laimpugnacion de los autos
o sentencia.

Y el anélisis también se centra desde la esfera objetiva
como Ministerio Pablico en defensa del orden juridico
y del patrimonio publico, bajo el principio de legalidad
que preside la funcidn jurisdiccional. Por ejemplo, si
advierte la omision en alguna etapa procesal o en la
vinculacién de una parte o terceros, o el desconoci-
miento de los términos, o en la carencia de medidas
cautelares para la proteccion del patrimonio publico.

Las dos esferas de andlisis convergen y se
complementan con el fin de determinar si existe la
necesidad de intervencion y es pertinente su rea-
lizacién. Por lo tanto, no es un acto de liberalidad y
discrecionalidad, sino de analisis factico y juridico para
decidir si se acude o no al proceso.

C. Materializacian de |a intervencidn

Decidida la intervencidn, el agente del Ministerio Publi-
co debe prepararla, conforme a las necesidades insa-
tisfechas, la amenaza y afectacion de los derechos, la
naturaleza de la controversia, su complejidad y el es-
tado en que se encuentre el proceso.

El servidor publico de la Procuraduria debe realizar un
andlisis sistémico del proceso. Esto implica conocer la
controversia desde la vision de las partes en conflicto,
sus teorias del caso, integrada por los elementos juri-
dicos, facticos y probatorios en que cimentan sus pre-
tensiones.

También es necesario comprender la posicion del
juzgador, en su argumentacion oral u escrita frente al
tema de controversia y a los derechos y garantias y
analizar la eficiencia y efectividad frente a las potes-
tades de direccion del proceso del juez por via formal
y material®,

Realizado este andlisis holistico, el agente del Minis-
terio Publico con este conocimiento debe preparar su
intervencion en el proceso civil, desplegando las téc-
nicas de juicio:

En cuanto a la redaccidon y argumentacion escrita,
utilizando un lenguaje claro, llano y directo, con pa-
rrafos cortos, vocabulario variado y preciso y citas
bibliograficas pertinentes, citas jurisprudenciales
analizadas y no simplemente transcritas y con s6-

lidas motivaciones de la intervencion™.

En las técnicas de oralidad, construir el discurso
persuasivo argumentativo ante el juez, conciso y
completo. En ello puede seguir el patron factico cro-
noldgico y descriptivo, o tomar el derecho afectado
o la normatividad infringida para sobre ella cons-
truir el argumento, apoyado en las pruebas recau-
dadas.

También debe prepararse para el manejo de las téc-
nicas de interrogatorio y contra interrogatorio. No
para sustituir a las partes en lo propio de sus con-
troversias del derecho privado, sino para ampliar o
contrastar las declaraciones frente a los derechos,
garantias o afectaciones al ordenamiento juridico o
el patrimonio publico. Las técnicas del interrogato-
rio permiten conocer mas ampliamente al testigo y

124. Lopez Medina, Diego. Nuevas tendencias en la direccion del proceso. Médulo de Formacién. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2000, p. 40.
125. Lopez Medina, Diego. Manual de Escritura Juridica. Agencia Nacional de Defensa del Estado. Legis. Primera Edicion. 2018.




el testimonio con preguntas abiertas. Las del
contrainterrogatorio por el contrario buscan preci-
sar o controvertir al testigo frente a otros medios
de prueba obrantes en el proceso.

El agente del Ministerio Pablico debe también tener do-
minio de las técnicas de negociacion y de conciliacion,
para intervenir en la conciliacién judicial y en las au-
diencias de pacto de cumplimiento de las acciones
populares.

De gran apoyo en la preparacion de las intervenciones
y en su fundamentacion es la consulta entre pares, los
procuradores judiciales civiles entre ellos para tomar
de la experiencia.

D. Uso de las tecnologias de la
informacitn y comunicacidn

La pandemia del COVID-19 obligdé a los sistemas ju-
diciales a dar un salto cualitativo hacia la virtualidad
en la tramitacion de los procesos judiciales. El go-
bierno nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
aunaron esfuerzos para expedir reglas que adecuaran
los procedimientos establecidos en los cddigos a la
nueva realidad. El Decreto 806 de 2020 que rigié por
dos afios, flexibilizé algunas reglas para facilitar el
transito hacia las audiencias y procedimientos orales,
que hoy son legislacién permanente por la ley 2213
de 2022.

Para el agente del Ministerio Publico el uso de las tec-
nologias de informacidn ha implicado un reto adicional
que se suma al del uso de las plataformas SIGDEA y
SIM propias de la Procuraduria General de la Nacidn.

El reto implica el manejo de diversas formas de ac-
ceder al proceso y a las audiencias, aun no unificadas.

La plataforma SIGLO XXI para el seguimiento diario
a los procesos judiciales https://procesos.ramaju-
dicial.gov.co/procesoscs/ConsultaJusticias*.aspx?
Entryld=RH5xkIBmdCh7CQJqn5%*fZBWRczpE%*d

La plataforma de actuaciones con efectos proce-
sales: Actas de reparto, autos, avisos, comunicacio-
nes, cronograma de audiencia, edictos, estados
electrénicos, notificaciones, remates, sentencias y
tramites especiales y ordinarios. A ella se accede
através de la pagina oficial de la rama judicial: http-
s://www.ramajudicial.gov.co/portal/inicio

El uso de la plataforma Teams, y de otras especiales
definidas por algunos juzgados, con el fin de ade-
lantar las audiencias virtuales.

Los links de acceso al expediente que comparten
los juzgados y tribunales, por otro via, dependiendo
del sistema de almacenamiento que decida la auto-
ridad judicial, algunas veces con caducidad para el
acceso y otras veces no.

La baranda virtual que progresivamente han
implementado los juzgados civiles de capitales de
departamento, es una opcion muy favorable para
atender en vivo las solicitudes de acceso de
informacion o la solucion de impases de la virtuali-
dad, a diario, en horarios fijos, directamente con los
funcionarios judiciales.

Las plataformas particulares de las Su-
perintendencias para el acceso a los procesos ju-
risdiccionales y las Camaras de Comercio para los
arbitramentos.

126. Corte Constitucional. S C-193-20. MP. G. Ortiz.

122. Lopez Medina, Diego. Nuevas tendencias ewn la direccion del proceso. Médulo de Formacion. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2000, p. 40.
123. Lopez Medina, Diego. Manual de Escritura Juridica. Agencia Nacional de Defensa del Estado. Legis. Primera Edicién. 2018.
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|. La funcidn preventiva

La funcién de prevencidn de la Procuraduria General de la
Nacion, como lo ha establecido la Corte Constitucional®,
esta orientada a vigilar el cumplimiento de la Constitu-
cion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos admi-
nistrativos con fines preventivos y de control de la ges-
tion.

A las Procuradurias Delegadas se les atribuye por el
Decreto ley 262 de 2000, articulos 23 y 24 esta funcidn
mediante desconcentracion funcional, al igual que a los
Procuradores Judiciales, en los articulos 37 y 38 de la
misma norma.

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4 para
Asuntos Civiles ejerce las funciones delegadas por la Re-
solucion 377 del 9 de noviembre de 2022 en materia de
prevencion y control de gestion en materia civil, la defen-
sa, proteccion y preservacion del patrimonio publico, his-
térico y cultural de la Nacidn establecidas por el Decreto
Ley 262 de 2000 en sus articulos 24 numerales 1, 2,5, 6, 7
y 8,y articulo 26 numeral 10.

ARTICULO 24. Funciones preventivas y de control de ges-
tion. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley, las procuradu-
rias delegadas tienen las siguientes funciones de vigi-
lancia superior, con fines preventivos y de control de ges-
tion:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales y legales, asi como de las decisiones judiciales y
administrativas.

2. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funcio-
nes publicas y ejercer control de gestion sobre ellas, para
lo cual podran exigir a los servidores publicos y a los

LAS FUNGIONES DE
PREVENGION'Y DE CONTROL = =
DE GESTION INTERVENGION s

particulares que cumplan funciones publicas la
informacion que se considere necesaria.

5. Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea
necesario para defender el orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias y los derechos fundamentales, so-
ciales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente,
asi como los derechos de las minorias étnicas.

6. Realizar visitas a las entidades estatales o particulares
que cumplen funcidn publica, a solicitud de cualquier per-
sona u oficiosamente, cuando sea necesario para pro-
teger los recursos publicos y garantizar el cumplimiento
de los principios que rigen la funcién publica.

7. Ejercer, de oficio o a peticion de parte, de manera
temporal o permanente, vigilancia superior de las ac-
tuaciones judiciales.

8. Ejercer vigilancia sobre los bienes y recursos de la
Nacion, especialmente sobre las islas, islotes, cayos y
morros, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econémica exclusiva y el
patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural, y procurar la
adopcion inmediata de las medidas que resulten necesa-
rias para su proteccion por parte de los funcionarios en-
cargados de su custodia y administracion.

ARTICULO 26. Funciones de proteccion y defensa de los
derechos humanos. Las procuradurias delegadas
cumplen las siguientes funciones de proteccion y defensa
de los derechos humanos:

10. Interponer las acciones populares, de tutela, de
cumplimiento y las demas que resulten conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en especial las

126. Corte Constitucional. S C-193-20. MP. G. Ortiz.
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garantias y los derechos fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias étnicas.

La Procuraduria General de la Nacion a través de la
Resolucion 132 de 2014™ ha establecido los principios y
lineamientos para abordar la funcidon preventiva de
manera integral en los procesos misionales y
estratégicos, buscando la deteccién y advertencia
temprana de riesgos en la gestion publica que amenacen
0 pongan en riesgos los derechos humanos.

La Resolucién, luego de enunciar los principios de la
funcion preventiva establece cinco lineamientos para el
ejercicio de esta:

Focalizacion en la garantia de derechos. Conforme a
las funciones constitucionales y al bloque de
constitucionalidad.

.+ Sélida capacidad anticipatoria. Para identificar y
valorar tempranamente los riesgos de la gestion
publica que puedan afectar derechos.

. Enfasis en la vigilancia y control del cumplimiento de
las politicas publicas. Centrado en dos aspectos: La
vigilancia permanente del ciclo de politicas piblicas y
el control de gestion sobre las politicas.

+ Generacion de valor en el sector publico.
Contribuyendo al éxito de las funciones publicas en
garantizar y satisfacer las necesidades y derechos
ciudadanos.

+ Gestion de andlisis de la informacién. Como
prerrequisito para el ejercicio de la funcién preventiva
y a la vez como principal producto del ejercicio de la
prevencion.

Para la operacién de la funcién preventiva la Resolucidn
132 de 2014 establece tres escenarios de implementacion:

« Escenario de anticipacién: Cuando la Procuraduria
identifica de oficio, por peticion o analisis situacional,
los riesgos de vulneracion de derechos o de ame-
naza al adecuado ejercicio de la funcidn publica, para
prevenir su ocurrencia.

- Escenario de mitigacion y/o restitucién. Cuando se
advierte la vulneracion o desconocimiento de un
derecho. Aqui la actuacién de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion se dirige a evitar que se propa-
guen o profundicen los efectos adversos para las
victimas o afectados, se impida la nueva ocurrencia,
y se mitiguen los efectos y se restituya el derecho
conculcado.

» Escenario de orientacién: Es un escenario pedagé-
gico de difusion y acceso ciudadano que facilita la
Procuraduria, para orientarlos sobre las acciones
para la guarda, proteccion y goce efectivo de sus
derechos frente a entidades publicas o particulares.

Es de advertir que en cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 277 de la Constitucion Politica, en el Decreto
2612 de 2000 y en la Resolucion 330 de 2021 de la Pro-
curadora General de la Nacidn, articulo 39 paragrafo, a
la Procuraduria General de la Nacidn, a sus Delegadas
y funcionarios, les esta vedado resolver asuntos de ca-
racter particular, asi sea a titulo de consulta o concep-
to, al igual que coadministrar la gestion administrativa
de las entidades publicas, toda vez que podria verse
afectada la entidad de acuerdo con las facultades que
le han sido conferidas.

Las acciones preventivas adelantadas por la Procura-
duria Delegada van encaminadas al debido cumpli-
miento de los escenarios planteados y desarrollados a
través de las precisas actuaciones realizadas por los
operadores preventivos adscritos a la dependencia.

127. Resolucion 132 de 2014 (30 de abril) . “Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios, lineamientos para el ejercicio de la funcion preventiva a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion, se modifica y fortalece el Sistema Integral de Prevencion y se dictan otras disposiciones”.
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Asi, las competencias y actuaciones, se establecen en la
correlacion existente en la defensa del ordenamiento ju-
ridico, las garantias y los derechos fundamentales, socia-
les, economicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias étnicas, enmarcadas
en la defensa, proteccion y rehabilitacion de aquellos
bienes que integran el patrimonio publico, los espacios y
bienes publicos, asi como el patrimonio arqueoldgico, his-
térico y cultural, indistintamente de la ubicacion de estos
en el territorio Nacional.

De igual manera, en el marco de las competencias de vi-
gilancia superior, y en desarrollo de la actuacion preven-
tiva, en cumplimiento de los sefialado en la Resolucion 55
del 2015™ se adelantan a la par de los asuntos de conoci-
miento de la delegada, casos y proyectos preventivos.

Los primeros buscan verificar el cumplimiento legal y los
principios que rigen la funcién administrativa a través del
desarrollo de las actividades preventivas, las cuales se
basan en aspectos particulares de la gestion publica. Los
segundos buscan contribuir al mejoramiento de la ges-
tion administrativa, los cuales tienen su génesis en las
problematicas generalizadas evidenciadas en la adminis-
tracion publica.

Ambas actuaciones buscan anticiparse a la afectacion de
derechos y buscar la eficiente gestion, al igual que propo-

ner recomendaciones de politica publica, y evitar hechos
de corrupcién que afecten el debido cumplimiento del
ordenamiento juridico en general, a través de diferentes
productos planteados para su consecucion.

Por otro lado, y en cumplimiento de la facultad dada por el
numeral 8° del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, citado
anteriormente, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Civiles, expide memorandos dirigidos a entidades territo-
riales y funcionarios publicos, exhortandolos a adoptar y
adelantar las acciones competentes y procedentes, a fin
de proteger aquellos bienes que integran el patrimonio
publico, los espacios y bienes publicos, asi como el patri-
monio arqueoldgico, histérico y cultural, al igual que el
debido cumplimiento de las normas expedidas en torno a
sus funciones constitucionales y legales, y de aquellos
bienes sobre los cuales ejercen administracién y cuidado.

128. Resolucién 55 de 2015 “Por medio de la cual se adiciona la Resolucion 132 de 2014, en tanto se crean los diferentes tipos de actuacion en el marco de los
escenarios sefialados en el modelo de gestion de la funcion preventiva de la Procuraduria General de la Naciéon”127.




2. Proyectos preventivos de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles

En ejercicio de las competencias descritas, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles adelanta en la actualidad
los siguientes proyectos.

Nombre del proyecto [bjetivo

Fortalecimiento de la funcidn o Fortalecer la funcidn preventiva para la generaciéon de
preventiva. impacto en la garantia de los derechos de las personas y el
mejoramiento de la gestion publica.

Fortalecimiento de la proteccion,

defensa y recuperacién de bienes y ® Incidir en la Proteccion y Recuperacion de los Bienes
espacios publicos, fiscales y Publicos: Bienes de Uso Publico (BUP), Fiscales, Baldios y
baldios. Espacio Publico.

e Ejercer la funcidn preventiva para la proteccion y garantia
del derecho de acceso a la administracion de justicia de
quienes acuden a la jurisdiccion civil.

Vigilancia a la gestion a la
Jurisdiccion Civil.

i Incidir en que los formuladores y ejecutores de politica
Fortalecimiento de la funcion ® publica garanticen el derecho colectivo de todos a gozar
preventi\fa de la PGN en la de los bienes de uso publico y los derechos fundamentales
pl:oteccion de bienes de uso de los pobladores palafiticos residentes en zonas de
publico marino-costeros. litoral, mediante el "liderazgo en el disefio de una
estrategia integral interinstitucional para gestionar la
recuperacion de bienes de uso publico indebidamente

ocupados en los espacios marino-costeros.

Fortalecimiento de los centros de e Incidir en la disminucién de las barreras que impiden o
conciliacion civiles y dificultan el acceso de las personas con discapacidad a
comerciales. sitios publicos.

Derechos de acceso y
accesibilidad de las personas con
discapacidad.

® Aumentar la cobertura y calidad de los servicios que
prestan los centros de conciliacidn civiles y comerciales.

Promocidn recuperacion e Incidir en el fortalecimiento de la actuacion
conservacion y salvaguarda del interinstitucional, la apropiacién social y el compromiso
patrimonio cultural inmueble del del Estado necesarios para la preservacion de los bienes
ambito nacional, departamental y de interés cultural.

municipal.

e Incidir en la formacion, actualizacion, conservacion y
difusiéon de la informacion de la propiedad publica y
privada de la tierra, su uso y titulacion, para el
cumplimento de los fines esenciales del Estado.

Vigilancia  preventiva a la
implementacion del sistema
catastral multipropdsito.
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En desarrollo de la funcion de asesoria y apoyo al Procu-
rador General, por determinacién suya la Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles ha prestado apoyo en el
analisis de revision de proyectos de ley en materia de re-
forma a la justicia, particularmente para amparar el dere-
cho fundamental de acceso a la justicia y la funcién de
intervencion judicial a cargo del Ministerio Publico. Los
proyectos son:

A.

Proyecto de ley “Por medio del cual se expide el Es-
tatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”.
PL 411 de 2021 Camara y 008 de 2021 Senado. Hoy Ley
2220 de 2022 (junio 30).

Proyecto de ley estatutaria “ Por medio de la cual se
modifica la Ley 270 de 1996- Estatutaria de la Adminis-

FUNCION DE ASESORIA AL
PROCURADOR GENERAL DE

tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”.PL
475 de 2021 Senado y 295 de 202 Camara, acumulado
con el PL 430 de 2020 y 468 de 2020.

. Anteproyectos de ley para establecer al Decreto 806

de 2020 como legislacién permanente. Trabajado so-
bre propuestas formuladas por los procuradores ju-
diciales, jueces y magistrados y colegios de abogados
- Sancionada mediante la Ley 2213 del 13 de junio de
2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia
permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones en las actuacio-
nes judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexi-
bilizar la atencidn a los usuarios del servicio de jus-
ticia y se dictan otras disposiciones”.

Manual de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles - 2022
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