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Este encuentro tiene como objetivo reconstruir la historia de la Direccién de
Investigaciones Especiales, a través de las experiencias de sus directores y
protagonistas, y de la visién de nuestros invitados. Buscamos generar un didlogo
entre las dependencias de la Procuraduria para precisar conceptos y fortalecer la
colaboracién entre quienes solicitan pruebas, apoyos técnico-cientificos y asesorias, y
quienes las practican.

Contaremos con intervenciones magistrales del Dr. Alfonso Gémez Méndez, ex
Procurador General de la Nacién al momento de la creacién de la Oficina de
Investigaciones Especiales en 1989; del Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés,
Magistrado de la Seccién Primera del Consejo de Estado; de la Dra. Maria Lourdes
Herndndez Mindiola, Procuradora Delegada para la Moralidad Piblica y Jefa de
Gabinete; y de expertos de la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales.

Ademds, tendremos cuatro paneles para discutir la génesis y el papel de la Policia
Judicial Disciplinaria, enfocdndonos en la defensa de los derechos humanos, la lucha
contra la corrupcién y los actos de investigacién complejos.

« Introduccién
Procuradora General de la Nacién
Doctora Margarita Cabello Blanco
Directora Nacional de Investigaciones Especiales

Lucila Mercedes Vidal Luque
. Exdirectores(as) de la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales

- “Momento histérico de la creacién de la oficina de investigaciones especiales (Ley
21 de 1989)".
Ponencia del Conversatorio “Tres décadas de la Direccién Nacional de

Investigaciones Especiales: Historia, evolucidn, logros y retos”.
Dr. Alfonso Gémez Méndez



Historia de investigaciones especiales y de la policia judicial en Colombia, con
énfasis en la policia judicial disciplinaria.

Dr. Pablo Elias Gonzdlez Mongui

Dr. Alfonso Cajiao Cabrera

Rol de la policia judicial disciplinaria para la proteccién y garantia de los derechos
humanos.

Dr. Carlos Arturo Gémez Pavajeau

Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte

El rol de la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales en los tramites
conciliatorios y judiciales.
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés

La policia judicial disciplinaria y la lucha contra la corrupcién.
Dr. Silvano Gémez Strauch
Dr. Luis Francisco Casas Farfan

Futuro y retos de la DNIE
Dra. Maria Lourdes Herndndez Mindiola

Las facultades jurisdiccionales y los actos complejos de investigacién.
Dra. Lucila Mercedes Vidal Luque
Dra. Sonia Patricia Téllez Beltrén

Funciones vigentes de la DNIE y su transversalidad
Jorge Enrique Vargas Leal

Buenas prdcticas investigativas y su relacién con los fines del derecho disciplinario
Javier Armando Patifio Rojas



Procuradora General de la Nacién
Doctora Margarita Cabello Blanco
Introduccién

La Procuraduria General de la Nacién es una entidad que tiene casi dos siglos de
funcionamiento, en mayo de este afio celebramos los 192 afios de su creacién. Una
de las funciones esenciales entregadas constitucionalmente a la Procuraduria, es ser
la rama de control, fiscalizadora y vigilante de los actos que realizan y que tienen
bajo su direccién todos los servidores publicos, en todos los frentes del Estado.

Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita Cabello Blanco.

En un pais con casi un millén de servidores publicos, la Procuraduria frente a la
trascendental funcién y misién de vigilancia y control de los servidores publicos,
dentro de la institucién existen unas facultades claras y bien determinadas desde el
punto de vista probatorio a efectos de que en cada actuacién disciplinaria podamos
lograr el ideal de la justicia. Esto no es solo una verdad de carécter eminentemente
procesal sino también una verdad de cardcter eminentemente material, y, hay que
decirlo con orgullo: la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales es para la
Procuraduria la respuesta en la consecucién de la verdad material como eje
fundamental de cualquier proceso o actuacién judicial.

La Direccién Nacional de Investigaciones Especiales es la dependencia que da
sustento a esa necesidad probatoria dentro de las actuaciones disciplinarias y
también ejerce esa funcién con otras entidades que le piden a la Procuraduria
General de la Nacién el ejercicio de esa averiguacién probatoria para la resolucién
de sus casos.




Estamos aqui para celebrar las tres
décadas de su creacién, la cual
mediante la ley 21 del 27 de enero de
1989 inicié no como direccién, pero si
como Oficina de Investigaciones
Especiales, adscrita al Despacho del
sefor Procurador General de la Nacién
de su momento, doctor Alfonso Gémez
Méndez, que era el procurador en ese
momento. Posteriormente en el afio
1995 se le dio la categoria de Direccién
y desde esa época sigue con esa

funcién dentro de la entidad.

La funcién de policia judicial ejercida
por esta dependencia es de ftal
relevancia que su creacién estd prevista
en el articulo 277 de la Constitucién
1991. Es fundamental
recordar que esta facultad, incluida la
posibilidad de interponer las acciones
necesarias, atribuida a la Procuradora
General de la Nacién, tiene sus raices
en el contexto histérico del pais en
1990. En ese entonces, tras los acuerdos
de paz con varios grupos armados

Politica de

ilegales, como el Quintin Lame, el ELN y
el M19, se convocd la primera
Asamblea Nacional Constituyente. Este
proceso culminé en la promulgacién de
la Constitucién de 1991, que establecié
las bases de nuestro Estado Social de
Derecho y fortalecié los principios
democréticos que hoy nos rigen.

les mencionaba la importancia de
recordar la historia porque, en 1990,
las principales preocupaciones del pais
giraban en torno a dos grandes temas
que, lamentablemente, ain persisten:

1.La defensa, respeto y promocién de
los derechos humanos. Antes de la
Constitucién de 1991, no existia un
mandato constitucional que obligara
a las instituciones pulblicas a
fomentar y divulgar la proteccién de
los derechos humanos.

2.Lla corrupcién y la falta de ética de
los  servidores  publicos. Los
constituyentes de 1991 identificaron
la necesidad de que los servidores
pUblicos actuaran con eficacia,
honestidad 'y un ejemplo de
integridad ~ superior al de los
ciudadanos particulares. Este
principio se consideré de fal
importancia que se convirtié en un

orden

eje central del nuevo

constitucional.

En esa linea, la Constitucion Politica de

1991 introdujo  numerosas normas
fundamentales, entre ellas, el
otorgamiento de autonomia e
independencia  a la  Procuraduria

General de la Nacién. Este cambio
marcé su  separacién del poder
ejecutivo, garantizando su

independencia por una razén clave:
dotarla de las herramientas necesarias
para disciplinar a los funcionarios de
eleccién popular mediante un proceso
disciplinario robusto y riguroso, similar
en muchos aspectos al judicial.

Aunque las  decisiones de la
Procuraduria en ese entonces tenian un
cardcter administrativo,  siempre  se
consideré que, desde el punto de vista
material, eran de naturaleza
jurisdiccional. Esto buscaba superar la

crisis de ética y la corrupcién




generalizada entre  los  servidores
pUblicos que preocupaba al pais en
1990. En este contexto, el articulo 277
de la Constitucién establece que, para
cumplir sus funciones, la Procuraduria
atribuciones de policia
judicial y puede interponer las acciones
que  considere para
garantizar la ética y la transparencia en

la gestién piblica.

cuenta con

necesarias

A partir  de esta  disposicién
constitucional, se dio inicio a un marco
normativo que fortalecié la autonomia
de la justicia disciplinaria. En la Ley 200
de 1995, el Cédigo Disciplinario inicial,
se senftaron las bases, con aportes
significativos de expertos como el doctor
Carlos  Arturo  Gémez  Pavajeau.
Posteriormente, con la Lley 734, se
reforzé esta autonomia, separéndola de
otras jurisdicciones, como la penal.

Aunque no abordaré la discusién sobre

si esta funciébn es  meramente
administrativa o  sancionatoria, es
importante  resaltar  algunos  hitos

juridicos en este desarrollo.

La primera sentencia relevante fue la C-
244 de 1996, con ponencia de Carlos
Corte
Constitucional, basdndose en el articulo
116 de la Constitucién Politica, afirmé

Gaviria Diaz. En ella, la

que era viable facultades

jurisdiccionales a entidades que realizan

otorgar

funciones administrativas, como la
Procuraduria General de la Nacién. La
Corte consideré que la atribucién de
de policia
Procuraduria podia configurarse como
un ejercicio jurisdiccional en virtud de
este articulo.

funciones judicial a la

Este enfoque, iniciado en 1995, ha
continuado  hasta la  actualidad,
incluyendo la reciente discusién en el
Congreso sobre la Ley 2094. No se
trata de una innovacién juridica, sino de
la continuidad de una tradicién juridica
que utiliza el articulo 116 como
fundamento para otorgar atribuciones

jurisdiccionales en casos excepcionales.

Cabe la  Procuraduria
General de la Nacién tiene tres
principales misionalidades: intervencién,

prevencién y disciplina. Solo en el

recordar que

dmbito disciplinario se le han otorgado
facultades jurisdiccionales, y estas son
de carécter excepcional. Desde las leyes
iniciales hasta los cédigos y normativas
Corte
Constitucional ha ratificado que dichas
atribuciones jurisdiccionales son vélidas,

disciplinarias  posteriores, la

especialmente en el ejercicio de
funciones de policia judicial a cargo de
la Direccién Nacional de Investigaciones

Especiales.

Procuradora General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco.

En este contexto, el marco actual no
representa una ruptura con el pasado,
sino una continuacién de esta tradicién
juridica. Es ampliamente aceptado que,
en materia de policia judicial y actividad
probatoria, la Procuraduria cuenta con
facultades jurisdiccionales bien
fundamentadas.




La organizacién interna de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales
estd conformada por funcionarios y
empleados de la mds alta calidad. En

esta  administracién, nos  hemos
enfocado en asegurar que estos
profesionales sean altamente

capacitados, con experiencia relevante
en sus dreas. Actualmente, contamos con
103 funcionarios en nuestra Direccién,
todos con una preparacién destacada,
lo que nos permite ofrecer un ejercicio
probatorio profundo, respaldado por un
enfoque cientifico y préctico en el
desarrollo de sus funciones, segin el
drea profesional requerida para cada
solicitud probatoria.

Ademdés, tenemos presencia en varias
regiones, con seccionales en los
departamentos de Antioquia, Atldntico y
Valle del Cauca. Complementariamente,
contfamos con grupos especiales de
trabajo en otras zonas del pais, lo que
nos permite ampliar nuestra cobertura y

respuesta en todo el territorio.

Esta estructura organizativa, conformada
por 103 funcionarios, facilita un trabajo
fluido y una interaccién clara y eficiente
tanto con los funcionarios disciplinarios
de la Procuraduria General de la

Nacién como con las autoridades
externas que requieran nuestra
colaboracién.  Ademds, permite una

distribucién adecuada de las tareas,
asegurando que cada funcién especifica
se cumpla de manera efectiva y sin
contratiempos.

Como resultado de este trabajo, después
de un afio y cinco meses desde que

asumi el cargo de Procuradora General
de la podemos
algunos datos relevantes. En cuanto a

Nacidn, compartir
apoyos técnicos, se han realizado un
total de 1,749 actividades probatorias,
distribuidas de la siguiente manera:

« Informdtica forense: 175 apoyos.

+ Ingenieria 'y 462
apoyos.

« Area financiera: 572 apoyos.

« Derechos humanos y criminalistica:
186 apoyos.

« Ofros apoyos en
aseguramientos y andlisis

probatorio: 352 apoyos.

arquitectura:

recaudo de

Es decir, en tan solo un afo y cinco
meses, hemos logrado realizar 1,749
apoyos técnicos, lo que refleja el
esfuerzo y compromiso de la Direccién
en el fortalecimiento de la funcidn

probatoria.

Gracias al trabajo de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales,
logrado contribuir
significativamente al buen desarrollo de

hemos

la administracién de justicia. Hoy en
dia, no es raro que la Sala de
Instruccién de la Corte Suprema de
Justicia solicite el apoyo de nuestra
Direccién, lo cual hemos brindado en
diversas ocasiones, especialmente en
procesos y averiguaciones probatorias
de carécter cientifico. Este apoyo se ha
consolidado gracias a la legitimidad que
ha ganado la Direccién, respaldada por
la experiencia acumulada y la calidad
de su labor, lo que ha permitido
fortalecer su papel como referente en el
dmbito judicial.




la labor investigativa de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales
se realiza bajo altos estdndares de
calidad,
principios
disciplinario. Uno de esos principios

siempre alineada con los

rectores del  derecho
fundamentales es la investigacion
integral. Es importante resaltar que la
Direccién no tiene como obijetivo
simplemente identificar al responsable
de una infraccién disciplinaria.  Su
funcién es mucho mds amplia: dentro del
marco de una investigacidn integral,
también debe contribuir a determinar,
con plena certeza, si, como resultado de
su trabajo cientifico y técnico, se debe
absolver al sujeto disciplinable o si, por
el contrario, no estd involucrado en la

infraccién investigada.

Procuradora General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco en el Auditorio Antonio
Nariro.

La objetividad en la aplicacién del
derecho es esencial para maximizar la
validez del juicio probatorio que realiza
asegurando que el
proceso sea justo y basado en evidencia
objetiva.

esta direccién,

Nuestro  objetivo  es  continuar
protegiendo, potenciando y reforzando
la Direccién Nacional de Investigaciones

Especiales, y estamos comprometidos en

hacerlo con la firme conviccién de que
es el brazo fuerte de la Procuraduria,
garantizar  que las
sean

clave  para

investigaciones justas, no solo
desde un punto de vista formal, sino
también material. ¢Cémo lo estamos
logrando?
Estamos fortaleciendo la  Direccién
mediante una capacitacién continua,
identificando las necesidades formativas
para apoyar a nuestros funcionarios, y
también asegurdndonos de que los
equipos técnicos sean de la mds alta
calidad y especificidad. Esto permitird
que las sean mds

profundas y realistas.

investigaciones

El afio pasado, al revisar el presupuesto,
la Procuraduria solicité al Congreso que
se incluyera una partida para mejorar
los aspectos técnicos de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales.
Gracias a esto, logramos que se
asignaran 8 mil millones de pesos del
presupuesto de inversién para la compra
de equipos, con el objetivo de optimizar
el trabajo de nuestro equipo técnico e
investigativo.

Esta es solo la primera fase. En el
presupuesto que estamos preparando
para este afo, planeamos solicitar mds
recursos, ya que creemos firmemente
que la mejora de nuestros equipos
cientificos permitird que las
investigaciones no solo sean mds
eficientes, sino también mds d&giles. Esto
es esencial, porque sabemos que la
justicia répida es justicia real, mientras
que la justicia lenta es una justicia

limitada.




No me queda mds que agradecer la
presencia de todos y todas las personas
que nos acompanan hoy. Este evento
tiene como propésito reconstruir la
memoria histérica, un  ejercicio
fundamental para aprender de lo que no
funcioné en el pasado y evitar cometer
los mismos errores. Hoy, queremos hacer
una revisién de la evolucién de nuestra
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, conocer su trayectoria, y
escuchar de ustedes sus opiniones y
perspectivas para seguir proyectdndonos
de la mejor manera.

Nuestro objetivo es cumplir con la
misién esencial de la Procuraduria
General de la  Nacién:  brindar
tranquilidad, seguridad y legitimidad a
la ciudadania, con el firme propésito de
fortalecer, y ojald garantizar, la
democracia en el futuro de nuestro pais.

Muchisimas gracias, suerte, y les deseo
que disfruten de lo que van a escuchar
hoy.

Procuradora General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco en el Auditorio Antonio
Naririo.




Directora Nacional de Investigaciones Especiales
Doctora Lucila Mercedes Vidal Luque
Introduccién y presentacién exdirectores de la DNIE

Lles doy la bienvenida a todos, y especialmente a nuestro equipo de trabajo. La
sefora Procuradora ha planteado la necesidad de que nos conozcamos, de fomentar
la articulacién 'y de promover el trabajo en equipo. Es fundamental que
comprendamos que la Procuraduria, como institucién, camina en una misma
direccién. Para lograr esto, estos espacios de encuentro son esenciales: son momentos
en los que debatimos, nos conocemos y nos abrazamos.

Directora Nacional de Investigaciones Especiales, doctora Lucila Mercedes Vidal Luque

Y qué mejor manera de fortalecer la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, y mejorar nuestro funcionamiento, que contar con las personas que, a lo
largo de la historia, han liderado esta oficina.

PRESENTACION EXDIRECTORES NACIONALES DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

Doctor Pablo Elias Gonzélez Mongui
Primer jefe de la Oficina de
Investigaciones Especiales del 14 de
diciembre de 1989 al 30 de septiembre
de 1990. Egresado de la Universidad
Libre de Colombia en 1978,
especializado en Ciencias Pendles y
Criminolégicas, y Doctor en Derecho por
la Universidad Externado de Colombia.




Doctora Olga Lucia Gaitén Garcia
Directora desde el 1 de marzo de 1991
hasta el 13 de diciembre de 1992. Es
licenciada en Criminologia y abogada
egresada de la Universidad de los
Andes. Ha trabajado como consultora
para el Centro Internacional para la
Justicia Transicional y el Centro para la
Defensa de los Derechos Humanos y el
Desplazamiento.

Doctor Ernesto Carrasco Ramirez

Director del 13 de diciembre de 1992 al
15 de septiembre de 1994; fue
nombrado como director al final del
periodo del procurador Carlos Gustavo
Arrieta Padilla, fue director Nacional de
Fiscalias, de la Unidad de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General y
presidente de Ecosalud, actualmente y
desde hace varios afios es director
general en México de la Prdctica de
Investigaciones Globales, desde donde
lidera investigaciones y  disputas
fronterizas en varios paises de América
Latina.

Doctor Pedro Telmo Echeverry Gémez

Director desde el 16 de septiembre de
1994 hasta el 14 de enero de 1996.
Reconocido como el padre de la

criminalistica en Antioquia, fallecié en
Medellin el 18 de agosto de 2004.
Abogado egresado de la Universidad
de Medellin, con especializacién en
Derecho Penal y Criminologia. Fue
secretario y director del Instituto Penal de
Criminologia de Medellin. Autor de la
obra titulada Balistica Forense.

Doctor Ramén Alberto Puentes Torres
Director desde el 15 de enero de 1996
hasta el 2 de febrero de 1997.

Doctora Dolly Eugenia Hernéndez Pefia
Directora del 1 de agosto del afio 2000
al 30 de enero del afio 2001.




Doctor Alberto Morales Témara

Director del 3 de febrero de 1997 al 6
de marzo de 2000. Abogado penalista
de la Universidad Externado de
Colombia, Especializado en Ciencias de
la Criminologia y conocedor del sistema
acusatorio estadounidense. Comenzé su
carrera profesional como juez promiscuo
en Suesca Cundinamarca,
frente de importantes

estuvo al
investigaciones
como por ejemplo la masacre de
Mapiripédn  durante el periodo del
procurador Jaime Bernal Cuellar.

Doctor Francisco Javier Farfén Molina

Director del 1 de febrero de 2001 al 4
de julio del afio 2005, Magistrado de la
Sala de Instruccién de la Corte Suprema
de Justicia. Abogado de la Universidad
de los Andes; Especialista en Derecho
Penal de la Universidad Externado y en
Derechos  Fundamentales de  la
Universidad Complutense de Madrid.
Fue Procurador Delegado ante la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.
Magistrado  auxiliar  del  Consejo
Superior de la Judicatura, entre ofros.

Foto: Corte Suprema de Justicia

Doctor Fernando Alberto Rodriguez
Castro
Director desde el 5 de julio de 2005

hasta el 2 de marzo de 2008. Es

abogado egresado de la Universidad
Externado de Colombia, con
especializacién en Derecho
Disciplinario. Durante su gestién como
director de Investigaciones Especiales,
lideré las funciones de PJ y estuvo a
cargo de las unidades de Derechos
Humanos, Anticorrupcién y Lavado de

Activos.

Doctora Luz Dary Henao Acosta
Directora de esta dependencia desde el
3 de marzo de 2008 hasta el 19 de
enero de 2009, durante la procuraduria
del doctor Edgardo Maya Villazén. Es
abogada egresada de la Universidad de
los Andes y cuenta con una amplia
trayectoria profesional: tres afios en la
rama judicial y 19 afios en la entidad.
Es reconocida como la funcionaria con
la mayor permanencia en esta institucién
y ha ocupado este cargo en mds de una
ocasion.




Doctor Gabriel Jaimes Durén

Director desde el 20 de enero de 2009
hasta el 5 de febrero de 2009. Es
abogado egresado de la Universidad
Santo Tomés, seccional Bucaramanga,
con especializacién en Derecho Penal
de la Universidad Sergio Arboleda. Ha
ocupado importantes cargos, como fiscal
y director seccional de Fiscalias en
Boyaca.

Foto: Fiscalia General de la Nacién

Doctora Alexandra Valencia Molina

Directora desde el 6 de febrero de 2009
hasta el 5 de mayo de 2010. Es
abogada egresada de la Universidad
Catdlica de Colombig, con
especializacién en Derecho Penal y
Ciencias Forenses. Actualmente, es
presidenta de la Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior de Bogotd,
acumulando 22 afios de experiencia en

la rama judicial.

Doctor Alfonso Cajiao

Director del 6 de mayo de 2010 al 16
de junio de 2010. Es especialista en
Derecho Disciplinario y magister en
Ciencia Politica por la Universidad de
Salerno, en ltalia. Ha sido delegado
para las Fuerzas Militares en la
Procuraduria General de la Nacién,
exvicedefensor del Pueblo encargado,
exdirector juridico del Ministerio del
y  docente
magistrado de la

Interior, universitario.
Actualmente, es

Comisién de Disciplina Judicial.

Foto: Colprensa

Doctor Gabriel Ramén  Quifionez
Guzmadn

Director desde el 21 de junio de 2010
hasta el 31 de mayo de 2015. Es
abogado pendlista y, a lo largo de su
carrera, fungié como procurador para
asuntos  penales.  Actualmente, es

defensor en la Defensoria del Pueblo.

Foto: LinkedIn
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Doctor Nicolds Augusto Romero Péaez
Director desde el 1 de junio de 2015
hasta el 31 de octubre de 2016. Es
abogado egresado de la Universidad
Sergio Arboleda, magister en Derecho
por la misma universidad, y cuenta con
un posgrado en Filosofia del Derecho y
Teoria Juridica de la Universidad Libre
de Colombia, entre otros estudios.

Foto: LinkedIn

Doctor Manuel Marin Santoyo

Director del 8 de noviembre de 2016 al
17 de enero de 2017. Es abogado
egresado de
Tomds, seccional
magister en Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario de la

la  Universidad Santo
Bucaramanga,

Universidad Externado de Colombia, y
conciliador en Derecho de la Cdmara de
Comercio.

Doctor Herman Rincén Cuéllar

Director del 18 de enero de 2017 al 9
de noviembre de 2017. Es abogado
especializado en Derecho Penal y fue
procurador judicial Il.

Doctor Herbert Romero

Director del 5 de diciembre de 2017 dl
31 de enero de 2021. Es abogado
egresado de la Universidad Catdlica de
Colombia, especialista en Ciencias
Penales y Criminolégicas. Actualmente,
forma parte de nuestra entidad como
procurador judicial para la conciliacién
administrativa.

Doctora Lucila Mercedes Vidal Luque
Directora desde el 1 de enero del afio
2021. Abogada, Especialista en
Derecho Penal y Criminologia, asi como
en Derecho Probatorio, Magister en
Derecho. Exfiscal Delegada ante Jueces
Penales del Circuito, actualmente
Directora Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General
de la Nacién.
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Momento histérico de la creacién de la oficina de
investigaciones especiales (Ley 21 de 1989)
Doctor Alfonso Gémez Mendez
Exprocurador General de la Nacién

Muchas gracias, un saludo a todas y todos. Quiero expresar mi més profundo
agradecimiento por esta invitacién, que me permite regresar a esta casa que
considero como propia. A diferencia de lo que suelo decir en otros escenarios, aqui
no me siento como una gallina en corral ajeno; al contrario, me siento completamente
en mi hogar.

Doctor Alfonso Gémez Méndez, exprocurador General de la Nacién

Acepté participar en este encuentro porque, como lo recordé hace un momento la
sefora Procuradora, no se trata de realizar disquisiciones juridicas, sino més bien de
compartir, casi desde un enfoque anecddtico, mi experiencia en relacién con la
Oficina de Investigaciones Especiales. Por supuesto, esto incluye, aunque sea de
manera breve, algunas reflexiones sobre el papel del Ministerio Piblico y de la
Procuraduria en la evolucién juridico-politica de nuestra nacién.

Si hay una entidad que ha estado presente desde los albores de la Repiblica y
profundamente arraigada en la conciencia de los colombianos, esa es la
Procuraduria General de la Nacién. No es casual que se asocie a la Procuraduria
con la ciudadania y con la representacién de la sociedad. Es importante contradecir
a algunos neopensadores que, desde el desconocimiento de la historia de este pais,
afirman que la Procuraduria no cumple una funcién significativa. Todo lo contrario: la
Procuraduria ha sido un pilar central en la estructura juridico-politica de Colombia.
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Incluso, sefiora Procuradora, y no digo
esto para motivarla a considerar una
candidatura presidencial, en el siglo XIX,
la Procuraduria tuvo lo que podria
llamarse una "vocacién presidencial".
Su relevancia era tal que, en ausencia
del primer o segundo designado, el
Procurador asumia temporalmente la
Presidencia de la Republica. Un ejemplo
claro de ello es Bartolomé Calvo, cuyos

restos reposan en la Catedral de
Cartagena, y quien, en su calidad de
Procurador, llegdé a ocupar la
Presidencia.

En las Gltimas décadas, la Procuraduria
ha experimentado  una
significativa. Pasé de ser una entidad
con funciones puramente administrativas
modo, judiciales, a

evolucién

y, en cierto
convertirse en un organismo infegral,
cuyas funciones abarcan y fortalecen
todo el aparato judicial, administrativo y

politico del Estado.

Hasta la década de los anos 80, el
Procurador General de la Nacién
ejercia principalmente funciones como la
vigilancia de la conducta oficial de los
funcionarios publicos y la emisién de
conceptos ante la Corte Suprema de
Justicia en juicios de constitucionalidad.
Era un tiempo diferente, un pais distinto,
donde, por describirlo de alguna
manera, los  procuradores  no
enfrentaban riesgos fisicos como los que
comenzaron a surgir después de esa
década, marcada por la arremetida del
narcoterrorismo. Ser procurador antes
de los afios 80 era una experiencia
completamente distinta a lo que significé
asumir ese cargo a partir de entonces.

periodo  relativamente
reciente, incluso surgieron discusiones en
torno a las funciones de policia judicial
del  Ministerio  Pdblico. En la

Procuraduria hubo una figura particular:

Durante  un

los fiscales instructores, funcionarios que
no eran necesariamente de carrera, pero
que hicieron carrera en el ejercicio de
Estos fiscales actuaban
como jueces de instruccién, emitiendo
decisiones como los autos de detencién.

sus funciones.

Uno de los mds recordados fue Danilo
Carrillo Cafén, quien dicté un auto de
detencién contra un polémico senador
de La Guaijira, Nacho Vives Echeverria.

Este hecho ocurrié en el contexto del
célebre debate que involucré a Carlos
Lleras Restrepo y que terminé siendo
resuelto por Alfonso Lépez Michelsen,
entonces senador, con un icdnico
discurso en el Senado. Lépez Michelsen,
en un gesto magistral, aludié al famoso
vallenato La gota fria, cerrando asi un
capitulo que aln se menciona con

frecuencia, especialmente entre amantes

de esta tradicién musical, como la
doctora Lucila.
Posteriormente,  llegan  esos  afos

tormentosos en los que se asesina a un
Procurador General de la Nacién, a un
Ministro de Justicia y se perpetra la
terrible masacre de Lla Rochela contra
investigadores judiciales. Era una época
tfan oscura que surgié una especie de
broma popular entre la gente: cuando
les ofrecian ser Ministro de Justicia o
Procurador General, respondian con una
frase que resonaba en alusién a una
campana antidrogas:  “No, gracias,
prefiero vivir”. Esto reflejaba la
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percepcién de que estos cargos

conllevaban un alto riesgo mortal.

Doctor Alfonso Gémez Méndez, exprocurador
General de la Nacién en el Auditorio Antonio
Narifo.

En ese contexto, Horacio Serpa Uribe
acepté el cargo de Procurador General
en 1988, justo tras el asesinato de
Carlos Mauro Hoyos. Fue Serpa quien,
como Procurador, impulsé la aprobacién
de la Ley 21 de enero de 1989, que dio
entonces Oficina de
Investigaciones de la  Procuraduria
General de la Nacién. Serpa, un gran
procurador y demécrata, dejé huella a
breve tiempo en la

origen a la

pesar de su
institucién, ya que pronto fue llamado
por la politica para liderar la campafa
de Ernesto Samper, su jefe politico, tras
el atentado sufrido por este como
candidato presidencial.

Es aqui donde yo termino involucrado en
este "berenjenal". En ese momento, era
Representante a la Cdmara por el
departamento del Tolima, elegido en
una coalicién entre un sector del Partido
Liberal liderado por Guillermo Alfonso
Jaramillo (quien ahora estd en ofras
orillas), el Nuevo Liberalismo y la Unién
Patridtica, partido surgido de los
acuerdos de paz del afio 1984 durante
la presidencia de Belisario Betancur.

Debo decir que, sin proponérselo, el
presidente Virgilio Barco me salvé la
vida.

En ese entonces, ya habia comenzado
una brutal campania criminal por parte
de sectores de la derecha, con la
colaboracién de elementos desviados de
la fuerza publica, para exterminar a la
Unién Patridtica. En esas circunstancias,
todos los parlamentarios principales de
la UP habian sido asesinados, y yo
estaba en lista de espera. Fue entonces
cuando, inesperadamente, recibi una
llomada del Palacio Presidencial. En mi
ingenuidad politica, pensé que por fin
me habian concedido los cargos que
habia solicitado para el Tolima. Sin
embargo, cuando llegué, me encontré al
presidente Barco, al Ministro de Justicia
Guillermo Plazas Alcid y al secretario
general Germdn Montoya, quienes me
ofrecieron un puesto: el de Procurador
General de la Nacién.

En ese momento, el mundo se me vino
Solo podia pensar en mi
maestro, Alfonso Reyes Echandia, quien
siempre  habia
Procurador General, pero a quien el
Congreso nunca eligié. Me pidieron que

encima.

sonado con  ser

aceptara el cargo de inmediato y que
me posesionara ese mismo dia.
Sorprendido, pedi unas horas para
consultar con mi familia. Rosita puede
dar fe de que tuvieron que ir a buscarla
al colegio apresuradamente para que
asistiera a la posesién, junto con el
expresidente Alfonso Lépez Michelsen,

mi mentor politico.

Asumi el cargo en marzo de 1989, justo
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cuando la Oficina de Investigaciones
Especiales habia sido creada, pero ain
no estaba operativa. Como mencioné la
Doctora Lucila, fue en enero de 1989
cuando se establecid, pero para marzo
apenas
rudimentaria.

de ese afo, la oficina

funcionaba de manera
Operaba en la calle 12, cerca de aqui,
con recursos minimos, casi sin muebles y
sin estructura definida. En ese momento,
parecia una especie de "hermana
menor" de la Procuraduria. En medio de
estas condiciones iniciales, ofreci la
direccién de la oficina a Pablo Elias
Gonzdlez, quien acepté el reto. Fue él
realmente dio vida a esta
dotdndola de

funcionalidad y consolidandola tanto en

quien
dependencia,

el dmbito juridico como en el operativo.

Bajo su direccién, la oficina comenzé a
trabajar en dos funciones fundamentales:
la proteccién de los derechos humanos y
la moralidad  administrativa.  Mds
adelante, en 1990, promovi la Ley 4°
que reestructurd la Procuraduria General
y asigné a la Oficina de Investigaciones
Especiales nuevas responsabilidades.

Estas incluian la  realizacién  de
indagaciones  preliminares  oficiosas
relacionadas con hechos de moralidad
administrativa, el ejercicio de funciones
de policia judicial, y la participacién,
previa designacién del Procurador
General, en comisiones conjuntas con
entidades como la Fiscalia General de la
Nacién y la Contraloria. Este marco
normativo fortalecié las capacidades de
la oficina y le dio un papel crucial

dentro de la Procuraduria.

En este contexto, la oficina asumié dos

misiones principales que, como lo sefialé
jefa del Ministerio Pdblico,

siendo

nuestra
siguen esenciales en la
actualidad. Una de ellas, que quiero
destacar, es la defensa de los derechos
una época
particularmente dificil, marcada por el

Estatuto de Seguridad y el surgimiento

humanos. Veniamos de

del  paramilitarismo, que hicieron
necesario crear la Comisién Permanente
para la Defensa de los Derechos
Humanos. Esta comisién, presidida por
figuras como Alfredo Vdasquez Carrizosa
y en la que participaron personalidades
como Gabriel Garcia Mérquez y el
Doctor Alfonso Reyes Echandia, buscaba
promover y defender los derechos
humanos como pilar del Estado de

Derecho.

Sin embargo, en esa época, la defensa
de los derechos humanos enfrentaba una
connotacién compleja: sectores de la
derecha la asociaban con la izquierda,
llegando incluso a vincularla con el
comunismo. la Procuraduria, al asumir
la defensa judicial de estos derechos,
generé resistencias y dio lugar a lo que
se conocié como "el sindrome de la
expresion  que
reflejaba la frustracién de quienes veian
en nuestras acciones un obstdculo para

Procuraduria", una

actuar a su antojo.

Uno de los casos emblemdticos que
abordé la Oficina de Investigaciones
Especiales fue la  masacre de
Macaravita, en Santander, considerado
el primer caso de falsos positivos en el
pais. Un coronel habia simulado un
combate con el ELN, pero la inspeccidn

de caddveres reveld la verdad: las
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supuestas  victimas una familia
compuesta por el abuelo, el padre y los
hijos, vestidos con uniformes nuevos del

ELN que contrastaban con sus cuerpos

eran

baleados. Este caso marcé el inicio de
una labor fundamental al interior de las
Fuerzas Militares: convencerlas de que
el Estado no puede perder su
legitimidad. Recuerdo una conferencia
que di en la Escuela Superior de Guerra
en esa época, donde adverti: "Podemos
perder todas las batallas, pero la dnica
que no podemos perder es la de la
legitimidad. Esa batalla la perdemos el
dia que procedimientos
criminales, esto se

utilicemos
porque entonces
convierte en una lucha entre dos

organizaciones criminales".

La Oficina de Investigaciones Especiales,
desde su creacién, ha sido clave en el
fortalecimiento del Estado de Derecho.
Su importancia radica en el respaldo
técnico y cientifico que la ley le confiere,
ademés del liderazgo de personas como
la Doctora Claudia Adriana, exdirectora
de Medicina Legal, quien ha contribuido
significativamente en estas dreas. Esta
oficina, en su evolucién desde sus inicios
hasta ahora, y como se proyecta en el
futuro, desempefia un papel fundamental
en la defensa de los derechos humanos,
que son, en esencia, la razén de ser del
Estado moderno.

Uno de sus objetivos principales es la
moralidad administrativa, un tema que
abordamos antes de la Constitucién de
1991. La Ley 4° de 1990 asigné a esta
oficina  la  indagacién de  casos
relacionados con moralidad

administrativa, lo que equivale al

combate contra la corrupcién. Este
enfoque fue precursor del articulo 34 de
la Constitucidn, que permite la extincién
de dominio sobre bienes adquiridos por
corrupcién, narcotrdfico o violaciones de
la moral social, un instrumento Unico en
el mundo. En mi opinién, no necesitamos
mds estatutos anticorrupcién; el Cédigo
estas

Penal vy normas ya son

herramientas suficientemente poderosas.

Entre los temas fundamentales, destaco
el delito de enriquecimiento ilicito, algo
que estd profundamente arraigado en
realidad social. Permitanme
ilustrarlo con una anécdota personal que

nuestra

retrata el trasfondo cultural de este

problema.

Corria el afio 1959, y yo, con 10 afios,
humilde.
Viviamos en un barrio donde muchos
andédbamos descalzos. Un dia, un
amigo, al que apoddbamos “Muleto de
Viuda” (un término que hoy tendria

provenia de wuna familia

connotaciones problemdticas), me invité
a comer al Hotel Europa, el lugar mas
prestigioso de Chaparral. Sorprendido,
le pregunté cémo tenia dinero, y me
mostrd un billete de 50 pesos, una suma
considerable en ese entonces. Me
explicd que un guerrillero reinsertado,
apodado "Pescuezo", le habia dado ese
dinero por cuidar unas mulas por dos
semanas.

Aunque escéptico, acepté la invitacién.
hotel y al
principio nos ignoraron, pero cuando él
mostré el billete, nos atendieron de

Llegamos al descalzos

inmediato. Comimos bien, y hasta

compramos manzandas, un |UiO en esa

16




época. Al final de la noche, incluso
compré un frasco de canadiol para mi
madre, quien estaba enferma.

Cuando llegué a casa, mi madre me
interrogd sobre el origen del dinero. Al
contarle la historia, ella insistié en que
investigdramos mds. Fuimos a casa de
mi amigo, y efectivamente, se habia
robado el dinero. Mi madre me dio una
leccién invaluable: la pobreza nunca
justifica  la  corrupcién.  Aunque
necesitdbamos el medicamento, el
origen ilicito del dinero no permitia
usarlo.

Esta experiencia me marcé
profundamente y resume un principio
esencial: el origen de los recursos
importa tanto como su uso. Combatir el
enriquecimiento ilicito no es solo una
cuestién legal, sino un esfuerzo por
erradicar una mentalidad que asocia el
poder del dinero con la impunidad.

La génesis del delito de enriquecimiento
ilicito y su trascendencia

Muchos afos después de aquella
experiencia que relaté, me vino la idea
de penalizar el enriquecimiento ilicito. El
primer proyecto al respecto lo presenté
como Representante a la Cémara, y
posteriormente, mediante un decreto de
Estado de Sitio, logré convencer al
presidente Virgilio Barco de que se

incorporara  este delito a nuestra

dicha
iniciativa se consolidé como parte de la
legislacién permanente.

legislaciéon.  Con el tiempo,

En 1989-1990, junto con Pablo Elias

Gonzdlez, llevamos a cabo una
investigacion pionera en esta materia.
Con los instrumentos precarios de la
época, iniciamos la
investigacién de este tipo contra un alto
funcionario: un general que habia sido
director de la Policia Nacional. Con las
pruebas  recopiladas,
destitucién por enriquecimiento ilicito, y
la Corte Suprema de Justicia, basdndose

en esas mismas pruebas, dicté una

primera

logramos  su

sentencia condenatoria ejemplar. Hasta
donde sé, es la primera, y tal vez Unica,
sentencia de este tipo en nuestro pais.

Doctor Alfonso Gémez Méndez, exprocurador
General de la Nacién en el Auditorio Antonio
Narifio.

El papel crucial de la oficina de
investigaciones especiales

Doctora Lucila, hoy usted dirige esta
entidad con una trayectoria histérica y
un origen significativo. Su equipo cuenta
con recursos y capacidades mucho
mejores que las que tuvimos en nuestros
tiempos. Hoy, disponen de formacién
técnica avanzada y de un presupuesto
nuestra

que, en época,  era

inimaginable.
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la solucion esta en lo
transparencia patrimonial

simple:

Siempre he sostenido que el andlisis
patrimonial  es  una  herramienta
poderosa y sencilla para combatir la
corrupcién. Un ejemplo que utilizaba en
mis clases ilustra esta idea: si un alcalde
llega cada dia a su despacho a caballo,
pero un dia aparece conduciendo un
quien debe
explicarle al Estado cémo hizo para

convertir el caballo en un automévil.

Mercedes Benz, es él

la ley incluso invierte la carga de la
prueba en estos casos, lo que la
convierte en un tipo objetivo de delito.
No es necesario demostrar peculado,
cohecho o Basta con

comparar ingresos y gastos.

prevaricato.

Imaginemos que hacemos un muestreo:
tomamos a 100 personas del Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial, y aplicamos
esta norma. 3Cuédntas resistirian el
andlisis de bienes? Estoy seguro de que
los resultados serian sorprendentes, y
esta simple accién podria generar una
revolucién en nuestra Nacién, desde una
transformacién administrativa hasta una
revocatoria de Congreso.

El llamado a la accién

Procuradora, mi mensaje es claro:
enfoquémonos en aplicar con rigor las
herramientas legales que ya tenemos. La
lucha contra la corrupcién no requiere
discursos vacios, sino acciones
concretas.  El  control  patrimonial,
aplicado de manera efectiva, puede ser
el catalizador para la transformacién

que nuestro pais necesita.

La direccién nacional de investigaciones
especiales: columna vertebral contra la
corrupcién

la funcién de preservar la  moral
administrativa va mucho més alld del
dmbito penal. En este sentido, considero
que esta institucién no solo ha sido, sino
que debe seguir siendo, con el debido
respeto hacia las demds dependencias
gran
Procuraduria, la columna vertebral en la

lucha contra la corrupcién.

de esta familia que es la

Es crucial fortalecer esta Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales.
Su existencia y capacidades son el
resultado del esfuerzo de muchas
personas a lo largo del tiempo. Aqui no
caben egos ni el "complejo de Adan".
Continuar construyendo sobre lo ya
logrado es nuestra misién. Hombres y
mujeres han aportado su trabajo y
dedicacién  para  consolidar  esta
direccién como un pilar fundamental en

la defensa de la integridad y la justicia.

Les pido disculpas si me extendi més de
lo debido o me distraje con anécdotas,
pero no pude resistir la tentacién de
compartirlas estando aqui.

Doctor Alfonso Gémez Méndez, exprocurador
General de la Nacién en el Auditorio Antonio
Nariro.
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Procuradora General de la Nacién
Doctora Margarita Cabello Blanco

Acto publico de perdén y excusas en cumplimiento de la
Sentencia 2014-00400 de 2019 del Consejo de Estado

Aprovecho esta ocasién para realizar un acto que consideramos necesario, ya que
como Institucién y como Procuraduria General de la Nacién, tenemos una deuda
pendiente.

Exdirectora Nacional de Investigaciones Especiales, doctora Luz Dary Henao y
Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita Cabello Blanco

En 2019, el Consejo de Estado emitié una decisién judicial en la que revocé una
sancién impuesta por la Procuraduria General de la Nacién en aquel entonces. Esta
decisién se referia a la exdirectora de la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, la doctora Luz Dary Henao Acosta, quien se encuentra presente hoy aqui.

5Qué establecié el Consejo de Estado en su fallo? De manera textual, el Consejo
revocé la decisién sancionatoria que habia llevado a la destitucién de la doctora Luz
Dary. En su sentencia, especificamente en el literal B, ordené rectificar la informacién
publicada en el Boletin 745 del 16 de septiembre de 2013 de la Procuraduria
General de la Nacién, a través de un acto publico de perdén y excusas, presidido
por el Procurador General de la Nacién, con la presencia de la sefiora Luz Dary
Henao Acosta, y la posterior publicacién del mismo en el medio de difusién del
mencionado boletin.
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la doctora Luz Dary desconocia que
ibamos a llevar a cabo este acto, pues le
extendimos la invitacién para que nos
acompafiara en la conmemoracién de
los 30 afios de la Procuraduria General
de la Nacién y, en particular, de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales. Sin embargo, consideramos
que, como parte de mi compromiso con
la democracia y el cumplimiento de los
principios que guian nuestra labor, es
necesario cumplir con esta rectificacién,
aunque fardia, en aras de la justicia y la
honorabilidad que debe caracterizar a
esta Institucion.

En cumplimiento de la sentencia 2014-
00400 del Consejo de Estado de 2019,
y en nombre de la Procuraduria General
de la Nacién, me permito ofrecer a la
doctora Luz Dary Henao Acosta nuestras
mds sinceras disculpas y el perdén por
la sancién impuesta en su momento por
la entidad.

Exdirectora Nacional de Investigaciones Especiales,
doctora luz Dary Henao y directora Nacional de
Investigaciones Especiales, doctora Lucila Mercedes
Vidal Lugque.

Con este acto, no solo limpiamos su
conciencia, sino también la mia, y
cumplimos con la  rectittd que
corresponde a una Institucién tan grande
y respetable como la Procuraduria

General de la Nacién.

Rectificar es honrar la libertad que nos
otorgan la democracia y el Estado de
derecho de nuestro pais.

Doctora  Luz Dary, le otorgamos,
finalmente, el perdén y las excusas que
el Consejo de Estado nos exigié desde
2019, y que hoy cumplimos con el
compromiso que nuestra Institucién debe

tener con la justicia.

Este acto es parte de lo que queremos
compartir con ustedes en este evento tan
significativo para nosotros, como lo es la
conmemoracién de los 30 afios de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales.

Exdirectora Nacional de Investigaciones Especiales,

doctora Luz Dary Henao y exdirector Nacional de
Investigaciones Especiales, doctor Alfonso Cajiao.

Izqg a Der: Doctor Pablo Elias Gonzédlez Mongui
doctora luz Dary Henao y Doctor Herman Rincén
Cuéllar; exdirectores de la DNIE.
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Panel
Historia de Investigaciones Especiales y de la Policia
Judicial en Colombia, con énfasis en la Policia Judicial
Disciplinaria
Por:

Doctor Pablo Elias Gonzdlez Mongui y doctor Alfonso Cajiao Cabrera, exdirectores
Nacionales de Investigaciones Especiales

Izq a Der: doctor Alfonso Cajiao Cabrera, doctora Lucila Mercedes Vidal Luque y
doctor Pablo Elias Gonzdlez Mongui.
1.¢Cudl era el contexto social y politico que dio lugar a la creacién de la Oficina de
Investigaciones Especiales? Hemos escuchado algo de parte del doctor Alfonso
Gémez Méndez, pero quisiéramos poner sobre la mesa esta temética.

Respuesta Pablo Elias Gonzélez Mongui: Primero que todo, un saludo para todos y
todas. Muchas gracias, doctora Margarita, por esta invitacién. El contexto de esa
época era uno de gran confusién. La Procuraduria General de la Nacién tenia
funciones de Policia Judicial hasta el afo 1987, cuando se creé la Direccién de
Instruccién Criminal mediante el Decreto 050. Antes de esa fecha, la Procuraduria
realizaba incluso operaciones antinarcéticos, contando con helicépteros y, segin
entiendo, también con aviones. Estébamos a cargo de la lucha contra el narcotréfico
en el pais.

Sin embargo, en 1987, con la creacién de la Direccién de Instruccién Criminal, la

Procuraduria perdié estas funciones de policia judicial, que fueron retomadas en
1989 con la Ley 21, cuando se creé la Oficina de Investigaciones Especiales.
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A raiz de esto, heredamos un archivo
relacionado  con antinarcéticos. La
Oficina de Investigaciones Especiales
tuvo la facultad de certificar la ausencia
de antecedentes en temas relacionados
con narcéticos. En esa época, Pablo
Escobar estaba poniendo bombas por
todas partes, y nosotros estdbamos
ubicados en la calle 12, frente a la
Libreria Profesional, donde habia una
discoteca en el primer piso. Viviamos
con el temor constante de que nos
colocaran una bomba en cualquier
momento, ya que no habia ningin
control. Ese archivo, que guarddbamos
con gran celo, era crucial, ya que
teniamos contacto frecuente con el FBl y
la DEA, quienes dependian de él. Ese
archivo fue transferido a la Fiscalia
General de la Nacién en 1991.

El contexto de la época era de gran
convulsién, principalmente debido a los
atentados terroristas. A pesar de eso,
nuestra labor incluia investigaciones
sobre derechos humanos y moralidad
administrativa. En temas de derechos
humanos, por ejemplo, realizamos la
investigacién  sobre el caso de
Macaravita, que ya mencioné el doctor
Gdmez, y también trabajamos en otros
casos que expusieron la presencia del
paramilitarismo en el pais.

Una de las investigaciones mds
significativas fue la de la masacre de
Trujillo, en la que se evidencid la
participacién de alias "El Alacrén"
(Henry Loaiza) y Diego Leén Montoya,
actualmente  extraditado a  Estados
Unidos. Este caso destapé la alianza
entre algunos agentes del Estado y

grupos paramilitares, como un coronel

del Batallén  Palacé, quien  fue
condenado a 40 afos de prisién por su
participacién en la masacre, aunque hoy

en dia esté fugado.

También abordamos ofros casos graves,
como la masacre de Puerto Valdivig,
que involucré  muertes ilegitimas
cometidas por agentes del Estado, y el
asesinato de una monja suiza durante
un enfrentamiento con la guerrilla. Todas
estas investigaciones se realizaban
répidamente,  pues  teniamos la
capacidad de hacer investigaciones
oficiosas, lo que nos permitia movilizar a
los funcionarios de forma d&gil a los
lugares de los hechos.

Doctor Pablo Elias Gonzdlez Mongui, exdirector de
la DNIE.

Cuando  llegué, recibi o 100
funcionarios, algunos nombrados por el
doctor Serpa y ofros por el doctor
Goémez. Fue necesario empezar un
proceso de capacitacién muy rdpido, ya
que muchos de esos funcionarios no
tenian  experiencia ni  judicial ni
investigativa.  Sin  embargo, con el
tiempo, el equipo fue depurdndose y
especializdndose. Incluso comenzamos
a incorporar personal de diversas dreas:
médicos forenses, contadores,
economistas, ingenieros, arquitectos y
mds, lo que enriquecié enormemente el

trabajo.
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Hoy, algunos de aquellos primeros
funcionarios siguen aqui, como el doctor
Alvaro Licona en derechos humanos y
Miguel Angel, quien ha sido parte de la
oficina desde aquellos primeros dias.

la situacién  era dificil, ya que
contdbamos con pocos recursos. Por
ejemplo, los investigadores salian con
méquinas de escribir Olivetti portdtiles,
ya que era lo Unico que teniamos. Solo
teniamos unos cinco revélveres para la
autoproteccién durante las
investigaciones en campo, ya que no
existian seccionales y todo se manejaba
desde Bogotd. Pese a estos desafios,
realizamos  investigaciones  exitosas,
especialmente en temas de corrupcién,
como aquellos relacionados con la
DIAN vy las aduanas nacionales. Habia
casos de enriquecimiento ilicito, en los
bajos
propiedades en el eje
cafetero o mantenian varias familias,
entre otros.

que personas con
ostentaban

ingresos

En el dmbito de los derechos humanos,
realizamos investigaciones clave, como
la que implicé a Yair Klein, quien
entrené a paramilitares en el Magdalena
Medio. Esta investigacién llevd a la
condena de Klein y de diez agentes
britdnicos, que habian sido mercenarios.
Con el tiempo, Klein fue detenido en
Rusia, pero la extradicién fue bloqueada
por la intervencién de un alto
funcionario del Estado, lo que llevé al
Tribunal de Estrasburgo a considerar
que no habria garantias para su vida y
derechos humanos en Colombia, lo que
impidié su extradicién.

Estuve en la Oficina de Investigaciones

Especiales desde septiembre de 1989
hasta febrero de 1991,
experiencias intensas dia y noche, con

viviendo

el constante riesgo de amenazas vy
atentados debido a la situacién de
orden publico. A pesar de todo, fue una
experiencia de aprendizaje continuo, de
trabajo en equipo y de enfrentar
grandes refos con pocos recursos.

2. ;Cudles fueron los origenes de la
Policia Judicial y de la Policia Judicial
Disciplinaria en Colombia?

Respuesta Alfonso Cajiao Cabrera:
Muchas gracias a ustedes, doctora
Margarita,  sefiora  procuradora, 'y

grandes amigos. Es un honor estar aqui
y, sobre todo, ver en este auditorio caras
de personas que nos ensefiaron tantas
cosas. Es imposible no reconocer que la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales estuvo siempre llena de gente
comprometida. Esto es algo indudable,
ya que, si bien el compromiso con el
servicio puUblico es fundamental, en
aquella  época  fue
relevante en el contexto histérico que

especialmente
viviamos.

Yo llegué a la Procuraduria a finales de
1990, con el procurador Arrieta, en un

Doctor Alfonso Cajiao Cabrera, exdirector de la
DNIE.
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momento en el que se estaban
configurando  fenémenos
y el impacto del

narcotrdfico en el Magdalena Medio.

como el
paramilitarismo

Durante esos afos, la Procuraduria jugd
un papel fundamental, no solo en la
investigacién de derechos humanos, sino
también en procesos clave como el caso
de la masacre de los Uvos y ofros
relacionados  con el narcotrdfico.
Recuerdo, por ejemplo, el trabajo
valiente de muchas personas que se
desplazaban a zonas como Arauca,
donde las condiciones de seguridad
eran extremadamente precarias. Muchos
de ellos usaban armas viejas, como los
revdlveres calibre 38, en un contexto de

constante amenaza.

Doctor Alfonso Cajiao Cabrera, exdirector de la
DNIE.

La historia de la Policia Judicial en
Colombia se remonta al Cédigo de
Procedimiento Penal de 1971, con el
Decreto 409, que otorgé a la
Procuraduria la funcién de coordinacién
de los cuerpos que realizaban funciones
de policia judicial en el pais. En ese
existian  dos

momento, cuerpos
principales: el  F2, un  cuerpo
especializado, 'y el DAS, el
Departamento Administrativo de

Seguridad, que fue creado en la década
de 1960. Estos cuerpos empezaron a

cumplir funciones de policia cientifica,
como la identificacién de huellas
dactilares, 'y @
investigacién criminal en Colombia.

desarrollar  la

Durante la década del 50, con Gustavo
Rojas Pinilla, el servicio de inteligencia
colombiano se fortalecié, pero fue con la
creacién del DAS cuando realmente se
consolidaron las funciones de policia
judicial en el pais. Sin embargo, en
1987, con la creacién de la Direccién
de Instruccién Criminal, la Procuraduria
perdié policia
judicial, las cuales serian retomadas por

estas funciones de

la Oficina de Investigaciones Especiales
en 1989 con la Ley 4° de 1990.

la ley 4° de 1990 marcé un hito
importante en el
funciones de

desarrollo de las
policia judicial
disciplinaria, ya que permitia investigar
no solo los derechos humanos, sino
también casos de enriquecimiento ilicito,
por ejemplo, aquellas personas que no
podian justificar un aumento patrimonial
evidente. Esta ley permitié el uso de
herramientas como la interceptacién de
comunicaciones y la valoracién contable
para examinar las diferencias entre los
ingresos y egresos de los involucrados,
lo que se interpretd, en su momento,
como una inversién de la carga de la
prueba.

A lo largo de los afios, la Procuraduria
se fue fortaleciendo en este dmbito,
apoyada por programas internacionales
como ICITAP (Investigative Criminal
Training Assistance Program) de la
Secretaria de Estado de los Estados
Unidos, lo que permitié una mayor
especializacién y capacitacién. En el
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dmbito de la investigacién criminal, se
utilizaban técnicas como el andlisis de
inteligencia, la interceptacién  de
comunicaciones y el andlisis forense,
que fueron clave para el desarrollo de
las investigaciones mds importantes de

esa época.

Quisiera, ademds, recordar una de las
investigaciones mds exitosas que se
inicié en la Oficina de Investigaciones
Especiales, y que tuve el privilegio de
concluir: la investigacién del DAS. Este
caso, que estuvo a punto de prescribir,
resultd en la destitucién de varios
directores del DAS por su implicacién en
actividades ilegales, como la vigilancia
y persecucién a magistrados de las altas
cortes. Este caso se basé en el uso de la
policia judicial para la incautacién de
discos duros e imdagenes forenses, lo que
permitié reunir pruebas clave para
formular los cargos.

En resumen, la creacién de la Policia
Judicial Disciplinaria en Colombia tiene
Cédigo de
Procedimiento Penal de 1971, pero fue
con la ley 4° de 1990 que la

Procuraduria adquirié una funcién mads

sus raices en el

definida en la investigacién de casos de
derechos humanos y enriquecimiento
ilicito, utilizando herramientas como la
infeligencia, las ciencias forenses y el
andlisis contable.

3. :Cémo definirian la Policia Judicial
Disciplinaria?

Respuesta Pablo Elias Gonzédlez Mongui:
La Policia Judicial Disciplinaria es una
policia de apoyo investigativo, técnico y
cientifico, cuya funcién estd centrada en

las investigaciones disciplinarias, pero
también en aquellas que pueden tener
implicaciones penales, y en muchos
casos, ha tenido una trascendencia

significativa en lo penal.

Recuerdo un caso especifico de esa
época relacionado con las armas. Se
trataba de un envio de armas que, entre
ofras cosas, fue utilizado en el asesinato
de Luis Carlos Galdn. El doctor Gémez
me comisioné para ir a la isla de
Antigua, ya que esas armas habian
llegado desde Israel a ese lugar, un sitio
con un ejército pequeiio de apenas 100
hombres, y alli se almacenaron 1,000
armas, entre las cuales habia mini Uzi,
fusiles, entre ofros. Al principio,
recibimos un anénimo que nos hacia
pensar que las armas habian sido
enviadas a una entidad del Estado.
Fuimos a verificar y afortunadamente no
era asi, pero si confirmamos que las
armas llegaron a Urabd y fueron
utilizadas por los paramilitares, incluso
una de esas armas fue la que maté a
Luis Carlos Galén. Estuve presente en
Antigua, donde se llevé a cabo un
proceso judicial contra el entonces
ministro de defensa de la isla, quien fue
participacién.
Antigua sigue siendo un protfectorado
britdnico, y el fiscal que procesé al
acusado era inglés.

condenado  por su
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Este caso de las armas de Antigua
demuestra la trascendencia de la labor
de la Policia Judicial Disciplinaria, pues
no solo tiene una relevancia en lo
disciplinario, sino también en lo penal,
como seiala el Doctor Cajico. Las
funciones de policia judicial que realiza
apoyan las
investigaciones penales, evitando que se
repitan

la Procuraduria
diligencias innecesarias. En
aquella época, no existian funciones
jurisdiccionales para la Procuraduria,
por lo que recurriomos a los jueces de
criminal  para

instruccion que nos

comisionaran, y muchas  veces
realizébamos  diligencias  conjuntas,
como allanamientos. Las
inferceptaciones telefénicas que

haciamos eran rudimentarias, ya que
utilizdbamos grabadoras comunes, pero
contamos con la ayuda del sefor Cels,
quien era un experto en hacer esas
interceptaciones, y gracias a

acciones tuvimos éxito en varios casos.

esdas

Judicial

Disciplinaria de la Procuraduria General

En resumen, la Policia
de la Nacién ha jugado un papel crucial
tanto en investigaciones disciplinarias
como penales, proporcionando un
apoyo esencial que ha tenido muy
buenos resullados a lo largo de la
historia, y ha sido clave para la rama

judicial en muchos casos.

Respuesta  doctor  Alfonso  Cajiao
Cabrera: Insisto en que hoy en dia no
existe discusién sobre la legalidad y
constitucionalidad de las funciones de la
Policia Judicial Disciplinaria, en parte
por el espacio que ha ganado el
derecho disciplinario en todas las dreas
del derecho.

Considero que este es un insumo muy

valioso, que refuerza de manera
significativa la Direccién de la Policia
Judicial Disciplinaria. Esto requiere un
fortalecimiento en dreas clave, como la
investigacién cientifica, que incluye la
adquisicién de equipos financieros y
tecnolégicos complejos. La Procuraduria
debe ser completamente independiente
de ofros cuerpos de investigacién en
Colombia, lo que implicaria contar con
laboratorios, microscopios comparativos
y ofras herramientas avanzadas para

realizar investigaciones precisas.

Doctor Alfonso Cajiao Cabrera, exdirector de la
DNIE.

Otro  aspecto  fundamental es el
fortalecimiento de las  relaciones
través de los

organismos de inteligencia. Es un hecho

internacionales a

probado que la inteligencia facilita la
obtencién de informacién valiosa, no
solo para las funciones policiales y
militares en el combate, sino también
para la persecucién de delitos o faltas
disciplinarias. La cooperacion
transnacional es crucial en este contexto.
Por eso, es esencial fortalecer los
sistemas de inteligencia dentro de la
Direccién para que, a través de estos, se
puedan consolidar investigaciones mds
eficaces.

Este enfoque también implica establecer
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convenios con gobiernos internacionales
como el britdnico, el israeli o el
estadounidense, que permitan a los
funcionarios de la Procuraduria acceder
a informacién clave, viajar a ofros
paises y realizar pesquisas. Esta
cooperacién transnacional contribuiria a
que esas investigaciones se conviertan
en pruebas dtiles en el dambito
disciplinario. Este seria mi aporte en
relacién con el fortalecimiento de la
Policia Judicial Disciplinaria.
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Panel
Rol de la Policia Judicial Disciplinaria para la proteccién y
garantia de los derechos humanos

Por:
Dr. Carlos Arturo Gémez Pavajeau, Exviceprocurador General de la Nacién y Dr.
Javier Augusto Sarmiento Olarte, Procurador Delegado para la defensa de los
Derechos Humanos.

Izq a Der: doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte, doctor Emiro Vieda Silva y doctor
Carlos Arturo Gémez Pavajeau

1.¢Cémo se garantiza en un proceso disciplinario, regido por el principio acusatorio
el principio del juez imparcial cuando el érgano que ejerce la funcién de policia
judicial pertenece a la misma institucién en este caso la PGN?

Respuesta doctor Carlos Arturo Gémez Pavajeau: Mi comprensién sobre la evolucién
de la policia judicial en Colombia necesariamente involucra como punto esencial a la
Procuraduria General de la Nacién. Hasta 1970, no existia una policia judicial
formal. El articulo 281 del Cédigo de Procedimiento Penal de 1938 establecia que el
juez de instruccién, quien asumia todas las responsabilidades investigativas, podia
recurrir a especialistas de la Policia Nacional para los efectos de la investigacién. Sin
embargo, esta norma era marginal y carecia de relevancia dentro del contexto del
cédigo.

Esto refleja el cardcter del Estado liberal de entonces, que seguia estrictamente el
principio de separacién de poderes segin Montesquieu, complementado por los
principios de Beccaria en materia penal. Bajo esta doctring, las funciones judiciales,
legislativas y ejecutivas se mantenian completamente independientes. Este esquema
prevalecié hasta aproximadamente 1970, cuando la influencia del Estado social
comenzé a transformar esta visién. Este cambio implicé una infervencién activa
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del Estado en la politica criminal, lo que
dio origen a la policia judicial,
inicialmente bajo la direcciéon de la
Procuraduria General de la Nacién.

La adscripcién de la policia judicial a la
Procuraduria puede explicarse por el
cardcter  singular de esta  (ltima,
concebida por Simén Bolivar como un
cuarfo  poder independiente  con
funciones judiciales y administrativas.
Esta configuracién permitié
parcialmente con el dogma de la estricta
tridivisién del poder.

romper

Sin  embargo, esta
comenzé a cambiar con el Decreto 50

organizacion

de 1987, que trasladé la Direccién de
la  Policia Judicial a la Direccién

Nacional de Instruccién  Criminal,
aunque vinculos con la
Procuraduria. En 1990, con la Ley 89 y

la Constitucién de 1991, se reafirmé

mantuvo

que la policia judicial debia estar bajo
la Fiscalia General de la Nacién,
consoliddndose también la funcién de
policia judicial disciplinaria dentro de la
Procuraduria.

Actualmente, la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales (DNIE) de la
Procuraduria General de la Nacién se

encarga de la policia judicial,
manteniendo una independencia
operativa de  los  procuradores

delegados responsables de investigacién
y acusacién, asi como de los
procuradores especiales encargados de
juzgamientos. Esto representa un avance
respecto a las leyes 200 de 1995y 734
de 2002, que no separaban claramente
las  funciones investigativas y de

juzgamiento.

No obstante, retos

significativos. Una de las principales

persisten

falencias es la falta de separacién
efectiva entre las funciones de policia
policia
especialmente en los peritajes, que son

judicial y cientifica,
determinantes en los procesos judiciales.
Casos como el de la doctora Luz Dary y
el general Buitrago ilustran cémo esta
combinacién de funciones puede derivar
en errores judiciales graves. Por
ejemplo, en el caso del general
Buitrago, la incapacidad de distinguir
entre las funciones investigativas y
periciales llevé a una condena basada
en un incremento patrimonial mal
interpretado, debido a variaciones en

los avaltos catastrales.

Doctor Carlos Arturo Gémez

Pavajeau,
Exviceprocurador General de la Nacién

Es crucial avanzar hacia una separacién
clara entre policia judicial y policia
cientifica, incluso si ambas permanecen
bajo la direccién del Fiscal General o
del Procurador ~ General. Esto
garantizaria un respeto mds estricto a
los derechos fundamentales y permitiria

una investigacién mds objetiva y eficaz.

En conclusién, aunque se han logrado
avances importantes en la organizacién
de la policia judicial, queda mucho por
hacer para alcanzar una estructura que
optimice las garantias judiciales y

29




elimine los conflictos de rol internos. La
historia y la evolucién de la DNIE deben
para
perfeccionando estas instituciones en
beneficio  del  sistema judicial

servir como base continuar

colombiano.

2. ;:Qué funciones realiza su delegada y
cémo se articula con la DNIE?

Respuesta  doctor Javier  Augusto
Sarmiento Olarte: Como la gran
mayoria de  ustedes sabe, la

Procuraduria Delegada para la Defensa

de los Derechos Humanos ha
experimentado una serie de cambios
funcionales en los dltimos afos.
Actualmente, desempena dos funciones
fundamentales:  una  de  cardcter
preventivo y ofra disciplinaria. Con la
entrada en vigencia de la Ley 2094,
esta Procuraduria se ha convertido en
una Procuraduria  de  Instruccién,
encargada de investigar presuntas
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por servidores

publicos.

Doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte, Procurador
Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos.

En este contexto, resulta crucial la

coordinacién y articulacién  con la
Direccién Nacional de Investigaciones

Especiales (DNIE).

Este trabajo conjunto es indispensable

para llevar a cabo investigaciones
integrales 'y  recolectar  pruebas
especializadas. Recientemente hemos

visto ejemplos de esta colaboracién,
como en el caso de Putumayo y en
muchos otros donde se
obtencién de  Elementos
Probatorios. Estas tareas,
naturaleza técnica y especializada, no
pueden ser realizadas por un abogado
instructor debido a sus limitaciones y la
falta de experiencia especifica en la
practica de dichas pruebas.

requiere la
Materiales
por su

Por lo tanto, la DNIE se convierte en un
fundamental para esclarecer
y determinar i

aliado
hechos existieron
conductas omisivas, acciones indebidas
o extralimitaciones, especialmente en
casos relacionados con militares 'y
policias. Su papel es esencial para la
realizacién de

disciplinarias en el lugar de los hechos,

inspecciones

reconstrucciones, pruebas balisticas y
otras actuaciones que requieren un nivel
de especializacién elevado, el cual no
puede ser suplido por el abogado
instructor.

Sin embargo, también es importante
destacar las dificultades que enfrenta la
DNIE para acceder a los lugares donde
ocurren los hechos. Muchas veces, estos
se encuentran en zonas veredales y
territorios apartados del pais, lo que
demanda una coordinacién armoniosa
con la Direccién Nacional. Este reto
subraya la  importancia de la
articulacién mencionada por el doctor
Goémez Pavajeau. Aunque es
fundamental mantener una separacién

clara de funciones, considero que esta
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relacién es complementaria y enriquece
la etapa de instruccién que llevamos a
cabo en la Procuraduria.

3. :Qué diferencia puede existir, o hay,
entre la Policia Judicial Disciplinaria y
la Policia Judicial Penal?

Respuesta doctor Carlos Arturo Gémez
Pavajeau: creo que la

diferencia bdsica entre ambas es mds

Bueno, yo

formal que sustancial. Una apoya como
auxiliar de la justicia en la investigacién
de los delitos, mientras que la ofra lo
hace en la investigacién de las faltas
disciplinarias en sentido material.

En esencia, ambas tienen que ver con el
acopio de pruebas, medios probatorios,
y elementos de prueba necesarios tanto
para la investigacién penal como para
la disciplinaria. Existe un amplio campo
de interseccién entre estas disciplinas,
ya que, como sabemos, la comisién de
ciertos delitos puede también constituir
faltas  disciplinarias,  especialmente
cuando se trata de servidores publicos,
particulares que ejercen  funciones
pUblicas o casos relacionados con el
Estado. Aunque no siempre se trata de
delitos  propiamente  dichos, las
definiciones contenidas en los cédigos
disciplinarios a menudo convergen con

las del dmbito penal.

Creo que esta diferencia formal tiene
raices  histéricas. La  Procuraduria
General de la Nacién en Colombia
nunca ha sido, como en ofros paises,
algo residual o meramente accesorio.
Algunos han afirmado que el derecho
disciplinario es un apéndice del derecho

penal o un derecho penal en miniatura.

Esto derivaba de la llamada "potestad
doméstica",  defendida  por los
administrativistas y limitada

exclusivamente a la funcién piblica y a

irregularidades  menores o faltas
culposas.
Sin  embargo, en Colombia, la

Procuraduria nace de la idea del poder
moral y se configura como un érgano de
algo
encuentra en oftros paises. Este derecho

control  externo, que no se
disciplinario no es de control interno; es
un derecho de control externo, como
proponia Simén Bolivar con la idea del
Areépago: un cuerpo con funciones
administrativas  y judiciales que no
pertenecia ni al ejecutivo, ni al

legislativo, ni al judicial.

Con la Constitucién de 1991, la
Procuraduria  se consolidé como un
érgano  de
independiente. Desde su origen, no se
ha limitado a investigar meras
irregularidades, sino que aborda delitos
contra la moral pdblica y el fisco
nacional, tal como lo establecid el
propio libertador Simén Bolivar. Estas

funciones incluyen fraudes y atentados

control auténomo e

graves contra el Estado, y no simples
faltas culposas.

Doctor Carlos Arturo Gdémez

Pavajeau,
Exviceprocurador General de la Nacién.
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Este modelo institucional y constitucional,
vigente desde 1819, distingue a
Colombia de otros paises. Por eso, no
podemos juzgar las funciones de la
Procuraduria General de la Nacién bajo
los mismos pardmetros que rigen en
otras partes del mundo. Nuestro sistema
disciplinario es Gnico y constituye un
aporte  significativo  al  derecho
comparado.

Si alguien me preguntara qué puede
aportar ~ Colombia  al  derecho
comparado, responderia que nuestro
derecho disciplinario de control externo
es una contribucién Gnica. Mientras que
otros sistemas disciplinarios se limitan al
control interno y a la potestad doméstica
concepto  poco  desarrollado
dogméticamente —, el
colombiano es de alto voltaje y posee

—un
modelo

una identidad institucional singular.

A pesar de las discusiones con los
administrativistas, quienes insisten en
que el derecho disciplinario se limita a
publica, sistema
también regula a
ejercen funciones publicas, ampliando

la funcién nuestro

particulares  que

su alcance. Este enfoque integral y
externo es lo que nos distingue y lo que
debemos defender como una de las
principales  fortalezas  de
tradicién juridica.

nuestra

4. ;Cudl cree usted que son los retos de
la PJD frente a las violaciones de los
derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario?

Javier
doctor

Augusto
Goémez

Respuesta  doctor
Sarmiento Olarte: El
Méndez y el doctor Cajiao ya han

sefalado algunos de los retos que
enfrentamos. Sin duda, es fundamental
policia
Aprovechando la mencién realizada por
el doctor Cajiao, quiero compartirles
una informacién que algunos quizd ya

fortalecer  nuestra judicial.

conocen, tanto por medios internos

como externos: la sefiora procuradora

estd liderando importantes acciones
para robustecer la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales,

particularmente en el dmbito de la
cooperacién internacional.

Recientemente, estuvimos en Washington
gestionando este fortalecimiento en dos
aspectos clave. Por un lado, se trabajé
en el acceso a programas de
capacitacién o entrenamiento, como lo
denominan ellos. Por otro lado, se buscé
asegurar  equipos Yy materiales
necesarios para llevar a cabo pruebas
periciales y emitir conceptos técnicos
imprescindibles  en  los
disciplinarios.

procesos

Doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte, Procurador
Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos.
En este contexto, la capacitacién emerge
como un eje central. No solo refuerza
las habilidades y competencias que los
funcionarios de la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales ya poseen,
gracias a su amplia experiencia, sino
que también les permite adaptarse a los
avances en el derecho, las nuevas
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tecnologias 'y las  metodologias
modernas para la recoleccién de
Elementos Materiales Probatorios.

Estos avances tecnolégicos nos brindan
la posibilidad de emitir conceptos y
peritajes en plazos mds dgiles, lo que
contribuye significativamente al
desarrollo de los procesos disciplinarios,
ya sea para formular pliegos de cargos
o imponer las sanciones
correspondientes.
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Conferencia magistral
El rol de la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales en los trémites conciliatorios y judiciales

Por:
Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador Delegado ante el Consejo de
Estado

Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador Delegado ante el Consejo
de Estado.

Es un honor participar en esta ocasién. Quiero extender un cordial saludo a la sefiora
procuradora General de la Nacién, doctora Margarita Cabello; a nuestra directora
nacional de investigaciones especiales, mi amiga y compaiera de universidad,
doctora Lucy Vidal; y al doctor Silvano Strauss, a quien también saludo con aprecio.
Asimismo, un saludo especial a todos los exdirectores de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales que nos acompafan, a los procuradores delegados y a
todos los servidores de esta, mi casa. Durante 25 afos tuve el honor de formar parte
de esta entidad, que se ha consolidado como un referente en vigilancia y control. Por
ello, reitero que es un verdadero privilegio estar aqui hoy con ustedes.

Quisiera compartir con ustedes los temas que me gustaria abordar en esta ocasién. El
Ministerio Pdblico y la Procuraduria General de la Nacién son cominmente
identificados por tres roles misionales. El primero, y quizd el mds conocido, es el
disciplinario. El segundo, menos visible pero de gran importancia, es el preventivo. Y
el tercero, que en mi opinién merece una mayor difusién y confianza por parte de la
ciudadania, es el rol de intervencién judicial.

Este Oltimo no se limita Unicamente a los procesos ante los tribunales, sino que incluye
también la intervencién ante autoridades administrativas. Ademds, durante mi
experiencia en la entidad, junto con el doctor Fernando, aqui presente, tratamos de
destacar un rol adicional que a menudo pasa desapercibido: el rol conciliatorio.
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sDe dénde surge esta  funcién
conciliatoria? Esté establecida en la Ley
640 de 2001, que designa a la
Procuraduria  General de la Nacién
como promotora de audiencias de
conciliacién en diversos dmbitos, como
el civil, el de familia, el laboral e incluso
en asuntos de o

administrativo.

contencioso

Es asi como estas funciones, desde lo
disciplinario hasta lo preventivo, lo
judicial y lo conciliatorio, conforman la
esencia de nuestra institucién 'y su
impacto en la sociedad.

Espero que esta reflexién

enriquecer

permita
nuestra  comprensién y
destacar la importancia de estos roles en

beneficio del pafs.

Mi exposicién el dia de hoy tiene como
propdsito  compartirles mi  experiencia
como agente del Ministerio Pdblico, en
particular en el rol asociado a la labor
conciliatoria.  Posteriormente,  quiero
ofrecerles mi perspectiva actual, desde
mi posicién como autoridad y operadora
judicial,  sobre  la  trascendental
importancia del Ministerio Pdblico. Sin
embargo, no abordaré este tema desde
una visién global de la Procuraduria
General de la Nacién, sino que, si me lo
permiten, me centraré especificamente
en la  Direccién  Nacional de
Investigaciones Especiales.
Comenzaré con el  fundamento
constitucional que sustenta lo que quiero
explicar. El articulo 277 de la
Constitucién Politica, como ustedes bien
saben, establece de manera enfdtica

que el Procurador General de la

Nacién, o a través de sus delegados o
agentes, intervendrd ante las
autoridades judiciales o administrativas.
Ademds, este articulo define tres
objetivos concretos: la defensa del orden
juridico, del patrimonio pdblico y de los
derechos y garantias fundamentales.

Como este espacio tiene un enfoque
histérico, quisiera compartirles  una
anécdota relacionada con este tema. En
un momento particular de la entidad,
junto con el doctor aqui presente, se
planteé un ejercicio reflexivo a los
procuradores judiciales, especificamente
a aquellos que yo coordinaba en su
labor como agentes del Ministerio
Piblico ante la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. En total,
hablamos de 200 funcionarios: 100 que
actuaban ante tribunales y 100 ante
juzgados administrativos del circuito.

Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador
Delegado ante el Consejo de Estado.

A cada uno de ellos se les plantearon
tres preguntas fundamentales: 3Qué
entiende usted por orden juridico? 3Qué
comprende bajo el concepto de
patrimonio  pUblico? Y cudl es el
alcance que le atribuye a los términos
derechos y garantias fundamentales?
Sorprendentemente, cada respuesta fue
diferente, revelando una diversidad de
inferpretaciones sobre conceptos
esenciales para nuestra labor.
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Este ejercicio evidencié la necesidad de
generar una conceptualizacién clara y
uniforme sobre los roles misionales de la
resullado de ese

documento  que,
ustedes

Procuraduria.  El
esfuerzo  fue un
probablemente, muchos de
conocen. Dicho trabajo fue posible
gracias al  apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a
través de un empréstito que permitié
desarrollar un programa exhaustivo y
bien estructurado.

En este documento se definieron
conceptos clave. Por ejemplo, al hablar
de ordenamiento juridico, se incluyé
todo el marco normativo en sentido
Constitucién  Politica, leyes,

administrativos e

material:
reglamentos, actos
incluso érdenes y contratos que poseen
fuerza vinculante para el Estado.

De este modo, se sentaron las bases
para un entendimiento més consistente y
sélido de los roles y objetivos misionales
de la Procuraduria, lo que refuerza su
papel fundamental en la defensa del

Estado de derecho.

Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador
Delegado ante el Consejo de Estado.

la segunda categoria se definié en un
plano mds especifico: el concepto de
patrimonio  pUblico. Para ello, nos
basamos en una sentencia de la Corte
Constitucional y en un fallo

paradigmdtico del Consejo de Estado
del 31 de mayo de 2002. En esta dltima
sentencia se subrayé lo siguiente: al
hablar de patrimonio publico, no se
limite Unicamente a los bienes y haberes
de los cuales el Estado es titular. Incluya
también las obligaciones del Estado, que
este deberd cumplir siempre que se
materialice la premisa del articulo 90 de
la Constitucién. Dicho articulo establece
que, a través de sus agentes, el Estado
puede generar un dafo antijuridico al
imponer una carga publica a un
ciudadano que no tiene el deber juridico
de soportarla.

La tercera categoria es la mds sencilla y
estd asociada al nicleo esencial de los
derechos fundamentales.

A los agentes del Ministerio Pdblico que
actban ante la jurisdicciéon de o
contencioso administrativo les

corresponde, en cada una de sus
intervenciones, abogar por la aplicacién
y desarrollo de estos tres conceptos
juridicos indeterminados. Ahora bien,
centrémonos en la primera categoria

que quiero desarrollar.

En Colombia, la Lley 23 de 1991
habilité por primera vez la posibilidad
de que las entidades pdblicas pudieran
concretar acuerdos conciliatorios.  Sin
embargo, la redaccién de la norma fue
particular: autorizaba dichos acuerdos,
pero solo en conflictos de carécter
particular y contenido econémico. 3Qué
implica esto? La conciliacién se restringe
a las denominadas acciones subjetivas
—hoy medios de control subjetivos—,
que suelen concretarse en casos de
nulidad y restablecimiento del derecho
(generalmente relacionados con actos
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administrativos), reparacién directa (por
responsabilidad  administrativa  del
Estado) y controversias contractuales.
No obstante, para que sea posible la
conciliacién, debe existir un componente
patrimonial. Si este no estd presente, la

conciliacién no puede llevarse a cabo.

Bajo esta premisa, cada vez que un
agente del Ministerio Pdblico interviene
en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y  busca
acuerdos conciliatorios, se enfrenta a
Este componente estd

materializar

este requisito.
directamente vinculado al concepto de
pUblico que mencioné
agente, por fanto,
asume una enorme responsabilidad: no

patrimonio
anteriormente. El

solo debe promover la terminacién o
prevencién del conflicto en un contexto
donde el Estado, al haber causado un
dafio antijuridico, tiene al menos la
obligacién de indemnizar, sino que
también debe definir el monto de dicha
indemnizacién  para  establecer el

acuerdo.

5Cémo desempefia esta labor el agente
del Ministerio Pdblico?2 De manera
imprescindible, debe contar con el
apoyo de expertos que lo asistan en la
precision de  aspectos  cientificos,
técnicos y econdémicos que no forman
parte del conocimiento habitual del
abogado. Por ejemplo, la determinacién
de componentes como el dafio
patrimonial  (lucro  cesante,  dafo
emergente) o los perjuicios inmateriales
(perjuicios morales, dafio a la salud y
otras categorias) requiere la intervencién
de profesionales especializados. Estos
expertos aportan la informacién técnica

necesaria para suplir las limitaciones del

abogado en estas dreas.

En ese contexto, era necesario contar

con una norma que respaldara la
infervencién  de los agentes  del
Ministerio  Piblico en el proceso

conciliatorio. Este trabajo conciliatorio
debia estar acompafiado no solo por el
procurador, sino también por la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales (DNIE). De hecho, esto llevé
a la expedicién del Decreto 1716 de
2009, que establece que, cuando lo
considere agente  del
Ministerio  PUblico podré solicitar el
apoyo de la DNIE para cumplir con su
cometido.

necesario, el

Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador
Delegado ante el Consejo de Estado.

5Cémo  materializamos esta norma,
aparentemente fria y habilitante, en
casos concretos? Quiero referirme a un
caso especifico. Aunque a menudo se
mencionan conflictos complejos como el
de Dragacol, en este caso quiero
destacar el proyecto que tenia el Estado
colombiano de construir una carretera
que conectara el centro del pais con la
Costa Atldntica. Se trataba de la via
desde Alto del Vino hasta San Alberto,
Cesar, con una extensién de 519
kilémetros y 19 tineles. Este proyecto,

considerado el més grande de
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ingenieria civil  concebido  en
Latinoamérica, incluia  una cldusula
penal pecuniaria cifrada en 137.1

billones de ddlares.

El contrato, que involucraba al Instituto
Vias (INVIAS) y dl
consorcio COMSA (compuesto por 9
firmas, 5 colombianas y 4 extranjeras),
pasé por miltiples vicisitudes. Después

Nacional de

de su celebracién, surgieron claros
incumplimientos ~ por  parte  del
contratista, lo que motivé la declaratoria
de caducidad, prevista en el articulo 18
de la Ley 80 de 1993, ante la evidente
inejecucién del contrato. En este punto,
lo  parte  contratista  planted  la
posibilidad de llegar a un acuerdo
conciliatorio, reconociendo algunos de
los puntos criticos relacionados con el
incumplimiento, pero también

reclamando incumplimientos del Estado.

Sin embargo, el Consejo de Estado
rechazé el acuerdo debido a que, en
materia de conciliacién, solo es posible
llegar a wun acverdo si el acto
administrativo que genera la
controversia presenta algin vicio de
ilegalidad. En este caso, dado el claro
incumplimiento del contrato por parte
del contratista, el escenario no cumplia
con esa condicién. Esto dio paso a la
figura de la transaccién. Bajo este nuevo
esquema, COMSA asumié una suma de
77.1 millones de ddlares del contrato, se
retir6 de la relacién contractual 'y
devolvié el dinero que habia recibido
por los peajes
construccién de la via.

destinados a la

Pensar en que un juez o autoridad
administrativa validara este acuerdo no

fue tarea facil. Pero fue posible gracias
a la intervencién de la Direccidn
Nacional de Investigaciones Especiales.
Cuando se presentd la posibilidad de
transigir la controversia, la DNIE, con el
apoyo del funcionario del Ministerio
Piblico que intervenia ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
solicité el apoyo de un perito experto.
Este peritaje abarcé tres aspectos
fundamentales: el riesgo juridico de que
el Estado perdiera los procesos en curso,
el riesgo econdmico en caso de que el
proceso resultara desfavorable para la
entidad publica (en especial por la
presencia de firmas extranjeras sin
sucursales en Colombia) y el riesgo de
oportunidad, pues si el conflicto se
prolongaba, podria llevar 10 afios més.
la conciliacién ofrecia una recepcién
inmediata del recurso.

Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, exprocurador
Delegado ante el Consejo de Estado.

El andlisis riguroso realizado por la
DNIE permitié que, en la providencia del
13 de diciembre de 2007, el Tribunadl
Administrativo ~ de  Cundinamarca
aprobara el acuerdo transaccional. En
esta providencia, se destacé el estudio
minucioso de la DNIE, que demostré que
el acuerdo no afectaba el patrimonio
plblico. Este es solo un ejemplo de la
importancia de la intervencién de la
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DNIE. Cabe sefalar que, debido a la
caducidad del contrato, los
provenientes del acuerdo transaccional

recursos

fueron los que financiaron la Ruta del
Sol, que hoy sigue siendo una
infraestructura para el pais,
aunque no sin problemas. Este es un

clave

claro ejemplo del impacto que tuvo la
infervencién de la Direccién Nacional de
Investigaciones  Especiales en este
proceso.

Un segundo caso que ilustra la
relevancia de la intervencién de la
Procuraduria y la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales (DNIE) en el
dmbito de la conciliacién en Colombia
es el del metro de Medellin. A pesar de
que hoy en dia el metro de Medellin
funciona a niveles de excelencia, su fase
inicial estuvo marcada por diversas
dificultades. En un principio, la Empresa
Metro de Medellin, encargada de la
ejecucién  del  proyecto, considerd
necesario declarar la caducidad del
contrato, conforme a lo establecido por
la Ley 80 de 1993. Esto afectaba al
consorcio hispano-alemdn, conformado
entre otras empresas por Siemens vy
algunas  firmas  espafolas.  Esta
declaracién de caducidad llevé a un
escenario delicado, con el riesgo de no
ejecucién de la obra.

Asistentes al evento de los 30 afios de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales, de la PGN
en el Auditorio Antonio Narifio.

A continuacién, se analizé la posibilidad
de que las partes no continuaran con la
caducidad, sino que se establecieran
nuevas condiciones para permitir que el
contratista  siguiera  ejecutando el
contrato, con reglas claras vy
obligaciones bien definidas en cuanto a
plazos. Sin embargo, en la segunda fase
también se produjeron incumplimientos,
lo que llevé a la administracién a
pronunciarse nuevamente, esta vez con
la liquidacién unilateral del contrato por
incumplimiento.

Este escenario es muy similar al caso de
COMSA, lo que nos lleva a la siguiente
pregunta: scémo resolver el conflicto? El
consorcio hispano-alemdn presenté una
demanda contra el Estado colombiano,
que fue resuvelta en un tribunal
internacional, con una condena para la
Empresa Metro de Medellin por una
suma cercana a los 163 millones de
délares. Este conflicto seguia vigente,
con la entidad pdblica como
demandante contra el consorcio. Ante
esta situacién, se explord la posibilidad
de llegar a un acuerdo transaccional.

Con la intervencién de la Procuraduria y
la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, se realizé un andlisis similar
al de COMSA, considerando los riesgos
juridicos, econémicos, de oportunidad y
de recuperacién. En la providencia de
2009, la Sala Cuarta de Decisién del
Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con  ponencia  del
magistrado Omar Aristizabal, validé el
acverdo entre las partes, concluyendo
que no afectaba el patrimonio pdblico ni
el ordenamiento juridico.

En ese acuerdo, a pesar de que el
consorcio hispano-alemdn habia ganado
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en el Tribunal de Arbitramento y tenia
derecho a una suma considerable de
dinero (los 163 millones de ddlares),
reconocié que la conflictividad existente
ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, en la que la entidad
pUblica era la demandante, también le
generaba riesgos. Asi, el consorcio optd
por un acuerdo de "gana-gana",
aplicando el método de Harvard, en el
que ambas partes cedian algunas de sus
prefensiones para alcanzar una solucién
beneficiosa para todos.

Este enfoque, por primera vez aplicado
en un contexto judicial en Colombia,
permitié resolver el conflicto y validé que
el consorcio hispano-alemadn,
especificamente Siemens, continuara con
la ejecucién del metro de Medellin. La
fase 2 del metro, que hoy conecta varias
zonas de la ciudad y localidades
vecinas, es producto de este acuerdo
entre las partes.

papel
desempeia o

Este es ofro ejemplo del
fundamental  que
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales en la resolucién de conflictos
de gran envergadura. Quiero subrayar
que, hoy en dia, cuando un procurador
plantea su intervencién en un escenario
tan delicado, siempre lo hace con el
acompaiiamiento de un experto de la
DNIE. Es importante destacar que, segin
el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, la
auvtoridad  judicial solo aprobard un
acuverdo conciliatorio si este no resulta
lesivo para el patrimonio publico. Esto
significa que la autoridad judicial
considera este concepto clave al tomar
su decisién. Ademds, en los foros
arbitrales, los arbitros no toman una

decisién hasta que no reciben la opinidn
del experto y el funcionario de la DNIE.
Este caso refuerza la importancia de
contar con un andlisis técnico y
especializado para la resolucién de
conflictos que involucran el patrimonio
pUblico, y cémo el trabajo conjunto de
la Procuraduria y la DNIE puede ser
crucial para garantizar la justicia y la
eficiencia en la toma de decisiones.

Jugando con esos parédmetros y teniendo
en cuenta estas premisas, hoy, como
Magistrado de la Seccién Primeraq,
quiero destacar un acuerdo conciliatorio
muy interesante que se dio en nuestra
seccién. En 2016, se produjo una
sentencia en la que se analizé un acto
administrativo emitido por el Ministerio
de Salud, el cual establecia que los
recobros realizados por las Entidades
Prestadoras  de  Servicios  (EPS)
relacionados con el Plan Obligatorio de
Salud (POS) solo serian remunerados en
un  50%, es decir, se pagaba
Unicamente la mitad de la cantidad
reclamada.

Al momento de que la Seccién Primera,
sala de decisidn,
legalidad de
administrativo, se concluye que no es
justo devolver a una entidad que realiza
una prestacién solo el 50% del monto

en su analiza y

controla la este acto

correspondiente. En consecuencia, se
dispone en la sentencia que la totalidad
de la obligacién debe ser pagada. Sin
embargo, al momento de dictar la
sentencia, se reconoce que era
necesario liquidarla adecuadamente, lo
cual no podia hacerse de manera
unilateral.  Se requeria un estudio

detallado de las 137,000 reclamaciones
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de reembolso involucradas en el

jproceso.

En ese contexto, la Seccién Primera
entendié que, para validar si existia o
no una afectacién al patrimonio piblico,
se necesitaba un andlisis riguroso
realizado por la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales (DNIE). Asi, el
Procurador Quinto Delegado ante el
Consejo de Estado solicité el apoyo de
la DNIE para que su conceptualizacién
se basara en este componente. Con la
ayuda de la Doctora Lucy Vidal,
Directora Nacional de la DNIE, se logré
proporcionar a la jurisdiccién un insumo
crucial para tomar la decisién. Como
resultado de este trabajo, a finales del
ano pasado se aprobé la primera fase
del acuerdo conciliatorio, por un monto
de 57 mil millones de pesos. Ain queda
pendiente una reclamacién

complementaria.

Con las mismas coordenadas, ahora
estamos avanzando hacia la segunda
fase de la aprobacién del acuerdo. 3En
qué se traduce todo esto? Me gustaria
destacar un punto muy importante:
durante muchos afios, en el dmbito del
Ministerio Piblico, nos preguntdbamos si

realmente nuestra intervencién era
necesaria. A veces, se cuestionaba
nuestra utilidad. Sin  embargo, hoy
sabemos cudn necesaria es. Esta

necesidad se refleja no solo en la
proteccién de derechos y garantias en el
dmbito penal, ni Gnicamente en los
derechos de menores, adolescentes y
ninas, sino también en escenarios tan
relevantes como la  gestién  del
componente patrimonial del Estado.

Por esta razén, quiero resaltar la

labor de

Nacional de Investigaciones Especiales,

trascendental la  Direccidn
que ha jugado un papel esencial en
generar seguridad, transparencia 'y
confianza en la gestién pdblica. Su
intervencién y la de un experto de la
DNIE en estos casos brindan la certeza
de que, cuando el Estado realiza un
desembolso, lo hace con el
acompafiamiento  de un verdadero
perito, lo que marca una diferencia
significativa en cuanto a la decisién que
se debe tomar y en la mitigacién del

riesgo de afectar al Ministerio Piblico.
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Panel
La policia judicial disciplinaria y la lucha contra la
corrupcion
Por:
Doctor Silvano Gémez Strauch, Viceprocurador General de la Nacién y el doctor Luis

Francisco Casas Farfdn, Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa y
Judicial.

Doctor Silvano Gémez Strauch, Viceprocurador General de la Nacién y el doctor Luis
Francisco Casas Farfdn, Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa y

Judicial.

1.El primer reto es definir: ;qué entendemos por PJ?

Quiero abordar este tema de manera sencilla, considerando que ain persisten dudas
sobre el alcance y significado de las funciones de la Policia Judicial (P)). Esta
mafana, por ejemplo, escuché a alguien expresar ciertas dificullades para
comprender estas funciones.

Para esclarecer este punto, me basaré en la definicién contenida en la sentencia C-
150 de 1993 de la Corte Constitucional, que considero pertinente citar textualmente:
“Las funciones de la PJ, en cuanto hace a lo dispuesto por los articulos 310 y
parégrafo, y 312 del Cédigo de Procedimiento Penal en las partes acusadas, que
atribuyen competencias y funciones permanentes a las unidades de PJ, esta
corporacién tampoco encuentra reparo de constitucionalidad. Por el contrario,
observa que aquellas se ajustan a las previsiones de esta, especialmente lo dispuesto
por el articulo 113 de la Constitucién Nacional, que establece el principio de la
separacién de los érganos y ramas del poder publico, pero impone el deber de la
colaboracién arménica para la realizacién de los fines del Estado.

La nocién de PJ comprende especificamente la capacidad de cumplir funciones
orientadas a satisfacer las necesidades instrumentales y técnicas de la actividad de
los funcionarios judiciales, quienes, por distintas razones que corresponden a la
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naturaleza de su investidura y labor, no
las pueden atender directamente.

En este sentido, se trata de determinar
qué autoridades, como la P} de la
Nacional, el DAS, la
Procuraduria y Contraloria General de

Policia

la Nacién, las autoridades de trdnsito en
asuntos de su competencia, los alcaldes
e inspectores de Policia, el Cuerpo
Técnico de la Fiscalia General de la
Nacién, todos los servidores que
integran las unidades de fiscalia y los
miembros de la Policia Nacional en los
haya  PJ
especializada, pueden colaborar bajo la
coordinacién de la Fiscalia General de

territorios  donde  no

la Nacién y de sus delegados en el
desarrollo de las funciones

correspondientes a esa nocién.

Igualmente, para los casos de flagrancia
y en el lugar de los hechos, el legislador
puede habilitar a los servidores publicos
que ejerzan funciones de PJ para

ordenar y practicar pruebas sin requerir

providencia judicial previa.
Naturalmente, el marco de estas
competencias  responde  a las

necesidades de colaboracién de los
érganos del poder publico, la debida
administracién de justicia y el propdsito
de perseguir delincuentes, identificar
posibles hechos delictivos y garantizar
una mejor accién de fiscales y jueces.”
De este texto destaco varios aspectos
esenciales:

1. Naturaleza instrumental y técnica de
las funciones de la PJ: Estas actividades
estan dirigidas a apoyar la labor de los
funcionarios judiciales cuando, debido a
su investidura o funciones, no pueden

atenderlas directamente.
2. Colaboracién  arménica:  Las
autoridades encargadas de funciones de
PJ actéan bajo la coordinacién de la
Fiscalia General de la Nacién y sus
delegados  para
cumplimiento de las labores asignadas.

garantizar el

3. Facultad para actuar en casos
especificos: En situaciones de flagrancia,
los servidores pUblicos pueden practicar
pruebas sin autorizacién judicial previa,
siempre dentro del marco de la ley.

En resumen, las funciones de la Policia
Judicial no solo complementan la labor
de los funcionarios judiciales, sino que
son indispensables para garantizar la
correcta administracién de justicia. Estas
actividades incluyen la ejecucién de
érdenes impartidas por las autoridades
judiciales, asi como la colaboracién
necesaria para el adecuado desarrollo
de los procesos judiciales.

Doctor Silvano Gémez Strauch, Viceprocurador
General de la NacidN.

De lo expuesto se desprende claramente
que las funciones de la Policia Judicial
(PJ)) no deben confundirse con las
funciones jurisdiccionales asignadas por
el articulo 116 de la Constitucién. Este
articulo permite que se otorguen
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funciones jurisdiccionales a ciertos
organismos, pero dichas funciones son
distintas de las que desempefia la P)J.

En este contexto, vale aclarar lo
siguiente: las funciones jurisdiccionales
son ejercidas por el funcionario que
ordena la prdctica de pruebas, ya sea
realizédndolas directamente o instruyendo
a un cuerpo de apoyo como la PJ. Hoy,
por ejemplo, la Procuraduria General de
la Nacién, en el marco de sus
competencias, ejerce
jurisdiccionales, lo que le permite emitir
érdenes para la prdactica de pruebas o

realizarlas por si misma.

funciones

También es pertinente citar la Ley
Orgdnica 6/1985 del Poder Judicial
espanol, especificamente el

545, que establece:

articulo

"La funcién de policia corresponde al
auxilio a los juzgados, tribunales y al
Ministerio Piblico en la averiguacién de
los delitos, el descubrimiento vy
aseguramiento de los delincuentes. Esta
funcién  competerd, cuando fueren
requeridos para prestarla, a todos los
miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad,
gobierno
comunidades

tanto si  dependen del
como de las

o de los

central
auténomas
agentes locales, dentro del dmbito de
sus respectivas competencias."

Este articulo ilustra claramente que las
funciones de PJ asignadas a las
autoridades tienen un cardcter auxiliar o
de apoyo a la actividad del funcionario
que ordena dicha colaboracién.

Por lo tanto, las funciones de PJ son

instrumentales, destinadas a facilitar la
ejecucién de las actividades misionales.
En el caso particular de la Procuraduria
General de la Nacién, estas funciones
suelen vincularse al proceso

disciplinario.

Como ejemplos relevantes, se mencioné
esta  manana la  solicitud de la
Procuraduria General de la Nacién al
Honorable Magistrado Serrato, asi como
los casos en que la Sala Penal de
Instruccién  de la  Honorable Corte
Suprema de Justicia requiere el apoyo
de la PGN para lo realizacién de
actividades de PJ. De manera similar, el
Cuerpo Técnico de Investigacién de la
Fiscalia General de la Nacién estd

estructurado para apoyar las funciones

de dicha entidad.

articulo 277 de la
atribuye  a la

En cuanto al
Constitucion,  este
Procuraduria General de la
funciones de PJ, pero es importante

Nacién

entender que estas funciones son solo
instrumentos. El procurador, sus agentes
y demds funcionarios competentes tienen
la facultad de ordenar la prdctica de
pruebas, y si no pueden realizarlas
directamente, recurren al apoyo de la P)
para garantizar su cumplimiento.

Por ejemplo, si un juez o un funcionario
de la Procuraduria General de la
Nacién necesita realizar una prueba
forense, como el andlisis de un
computador o una base de datos,
podria llevar a cabo directamente una
inspeccién  judicial.  Sin  embargo,
debido a la naturaleza técnica de ciertas
actividades, es comin que soliciten
apoyo de la PJ o de cuerpos
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especializados como la DNIE.

En conclusién, es fundamental distinguir
entre las funciones jurisdiccionales, que
implican la facultad de ordenar y dirigir
las pruebas, y las funciones de PJ, que
son instrumentales y de apoyo para
garantizar la correcta ejecucién de
dichas érdenes. la ley 734, en su
articulo 148, idea al
sefalar que el Procurador General de la

refuerza esta

Nacién tiene funciones de PJ para el
aseguramiento de pruebas, aunque
cualquier funcionario, dentro de sus
puede
directamente la préctica de una prueba
sin necesidad de recurrir a la PJ, salvo
que se requiera su apoyo fécnico o
especializado.

competencias, ordenar

Espero que esta explicacién clarifique
las  diferencias 'y  permita  un
preciso de las
funciones de la Policia Judicial en el

marco de nuestras instituciones.

entendimiento  mds

Quiero que quede claro simplemente
esta diferencia que existe entre la
funcién jurisdiccional, que es de
ordenacién de la prueba, de la directriz,
del direccionamiento, de la
estructuracién, de la metodologia, de
cémo adelanta una investigacién y la
funcién que cumple la policia judicial
que es un instrumento la hace la Policia
Nacional.

Y también quiero sefialar que a medida
que los Gltimos 40 afios, las funciones de
PJ se han venido desarrollando, y lo
decia esta mafana si no estoy mal el
Doctor Goémez Pavajeau, que no es
necesario repetir las pruebas como no lo

hace la procuraduria frente a las que
practica
practica la procuraduria al momento que

la  procuraduria o la que

la fiscalia la desarrolle porque la ley
habilita de manera general, el cédigo
de procedimiento penal le da funciones
permanentes a la procuraduria para el
desarrollo de actividades de P)J.

Igualmente, la constitucién en el articulo
277 y el articulo 200 sefiala que las
funciones de PJ corresponden solamente
al procurador general, yo quiero sefialar
que la interpretacién de esa norma nos
lleva a recoger estas otras normas que
cito, la de la constitucién y la del
Cédigo de Procedimiento Penal para
decir que no solamente esa funcién estd
determinada en cabeza del procurador
general de la nacién, sélo para el
evento de la ordenacién de las pruebas
de los actos complejos de investigacién,
si estd radicada en el procurador
general de la nacién; que espero que
haya podido dar a entender todo lo que

es el concepto de policia judicial.

Quiero resaltar de manera clara la
diferencia entre la funcién jurisdiccional
y la funcién de Policia Judicial (PJ):

La funcién jurisdiccional se centra en la
ordenacién y direccién de la prdctica de
las  pruebas.  Esto  incluye la
estructuracién, la metodologia y las
directrices sobre cémo se debe
adelantar una investigacién. Es una
labor que corresponde exclusivamente a
quien tiene la facultad jurisdiccional,
como el procurador general de la

nacidén en ciertos casos.
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La funcién de la Policia Judicial, por otro
lado, es de cardcter instrumental. Se
trata de ejecutar las érdenes impartidas
por las autoridades competentes y
apoyar en actividades técnicas o
especificas que estas no pueden realizar
directamente. Esta  funcién  es
desempefiada por entidades como la
Policia Nacional y otros cuerpos técnicos

especializados.

Adicionalmente, es importante sefialar
cémo estas funciones han evolucionado
en los Gltimos 40 afos. Tal como lo
menciond esta mafiana el Doctor Gémez
Pavajeau, no es necesario repetir
pruebas en los procesos disciplinarios o
penales. La Procuraduria, al igual que la
Fiscalia, cuenta con habilitacién legal
para desarrollar actividades de PJ de
manera permanente, segun lo establece
el Cédigo de Procedimiento Penal.

la Constitucién también refuerza este
marco normativo en los articulos 277 'y
200, atribuyendo funciones de PJ al
procurador general de la nacién. Sin
embargo, es fundamental interpretar
estas disposiciones junto con el Cédigo
de Procedimiento Penal, que amplia esta
competencia a los casos donde se
requiera la ordenacién de pruebas o la
ejecucién de actos complejos de
investigacion.

En resumen, las funciones de PJ son un
instrumento  técnico y operativo al
servicio de la autoridad que dirige el
proceso. La
establece el marco, las directrices y la
metodologia para las investigaciones,

mientras que la Policia Judicial ejecuta

funcién  jurisdiccional

las acciones necesarias para

materializar esas directrices bajo la
coordinacién  de las  autoridades

competentes.

Espero que esta explicacién haya
logrado aclarar el concepto de Policia
Judicial y su relacién con las funciones
jurisdiccionales.

2. ;:Cémo se puede seguir definiendo la
Policia Judicial y quiénes tienen estas
facultades dentro de la Procuraduria
General de la Nacién?

Respuesta doctor Luis Francisco Casas
Farfén: Quisiera comenzar sefalando
que el término Policia Judicial (P)) es
equivoco. Esta ambigiedad surge, en
gran medida, de la propia naturaleza
polisémica de la palabra "policia".
Existe una sentencia antigua, la C-440
de 2016, que nos recuerda cémo la
"policia" puede adoptar
diversas acepciones en nuestro sistema
normativo. Bajo este término, hacemos
referencia al poder, a la funcién y a la

expresion

actividad de policia. Para comprender
mejor este concepto, es necesario

precisar estas distinciones:

Doctor Luis Francisco Casas Farfdn, Procurador
Delegado para la Vigilancia Administrativa y Judicial.
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El poder de policia se relaciona con la
capacidad decir, la
facultad de dictar leyes y reglamentos

normativa, es

que regulen las libertades, los derechos
y los deberes de la sociedad con el
objetivo de garantizar la seguridad, el
pUblico y la convivencia.
Tradicionalmente, se  hablaba de
"Cédigos de Policia"; hoy, se emplea el
término "Cédigos de Convivencia".
Aunque la denominacién ha cambiado,

orden

el propésito sigue siendo el mismo:
establecer reglas para garantizar la
convivencia social. Este poder recae
principalmente en el Congreso de la
Repuiblica. Sin embargo, también existe
un poder de policia subsidiario en las
asambleas departamentales y un poder
de policia residual en los consejos
municipales, ambos con limitaciones
para no contravenir disposiciones de
mayor jerarquia.

La funcién de policia es la aplicacion
juridica del poder de policia. A través
de esta funcién, las autoridades expiden
reglamentos y actos administrativos de
dando
materializacién juridica @ las
disposiciones generales creadas por el
poder de policia.

la actividad de policia

cardcter particular,

implica la
ejecucién material de las funciones de
policia. Es decir, no se trata de actos
juridicos, sino de hacer cumplir las
disposiciones previamente establecidas.
Cuando hablamos de autoridades de
policia, nos referimos indistintamente a
aquellas que ejercen poder de policia,
funcién de policia o actividad de
policia. Sin embargo, es importante
aclarar cudl de estas acepciones aplica
en cada contexto, ya que
sistema normativo a menudo emplea el

nuestro

término "policia" sin especificar a cudl
de estas categorias se refiere.

Ahora bien, al agregar el apellido
judicial y hablar de Policia Judicial,
estas mismas problemdticas
interpretativas permanecen. Por ejemplo,
cuando el articulo 200 de la
Constitucién establece que Unicamente el
Procurador General de la Nacién puede
ejercer funciones de Policia Judicial, no
se refiere a que la Procuradora General
deba estar personalmente en el campo
recolectando pruebas. Esta disposicién
debe
confexto de sus competencias, que estdn
orientfadas al direccionamiento y la
coordinacién de las actividades de

normativa entenderse en el

investigacién a través de los cuerpos
especializados bajo su

autoridad.

que actian

Espero que este andlisis permita aclarar
la naturaleza de la Policia Judicial y su
relacién con las distintas funciones y
actividades que se derivan del término
"policia".

3Cémo se define entonces la Policia
Judicial (PJ)2 La sentencia C-440 de
2016 realiza una conceptualizacién que
resulta 0til como punto de partida. En
ella se describe a la PJ como "el
conjunto de autoridades que colaboran
con los funcionarios judiciales en la
investigacién de los delitos y en la
captura de los delincuentes". Ademds,
se sefiala que este término alude a
de policia que dirigen su
actividad a preparar la funcién represiva
de los funcionarios judiciales.

fuerzas

En su concepcién moderna, la PJ se
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entiende como un cuerpo que opera
bajo principios de unidad orgdnica y
especializacién cientifica, actuando bajo
la direccién funcional de fiscales o

jueces.

Esta nocién, como pueden observar,
incluye dos elementos importantes:

1. El espectro amplio de autoridades
que colaboran con funcionarios
judiciales en el ejercicio de
funciones y actividades propias de
la PJ.

2.la actividad especifica de policia
judicial, que implica la ejecucién de
4rdenes  relacionadas  con  la
investigacion, recoleccién de

pruebas y esclarecimiento de

hechos. Sin embargo, esta definicién
merece una actualizacién.  La
sentencia C-440 de 2016 limita su
alcance  dl penal,
enfocdndose  exclusivamente  en

actividades destinadas a esclarecer

contexto

delitos y capturar responsables. Esto
resulta insuficiente para abordar la
funcion de PJ en el d&mbito
disciplinario.

Reconocimiento constitucional de la PJ

reconocer que la
Constitucién atribuye funciones de PJ no

Es fundamental

solo a la Fiscalia General de la Nacién
(FGN, art. 250), sino también a la
Procuraduria General de la Nacién
(PGN, art. 277). Ambas entidades
tienen, por mandato constitucional, la
facultad de ejercer labores de PJ de
manera autébnoma en sus respectivos
dmbitos.

Esto genera confusién entre algunos
funcionarios, quienes interpretan que las
labores de PJ de la PGN deben estar
subordinadas al Fiscal General de la
Nacién, basdndose en el articulo 202
del Cédigo de Procedimiento Penal. Esta
norma regula la PJ exclusivamente en la
jurisdiccién ordinaria penal, donde el
Fiscal General actia como cabeza de la
PJ. En ese contexto, es cierto que la PGN
debe coordinar sus funciones de apoyo
con la Fiscalia cuando participa en
investigaciones penales.

No obstante, el articulo 277 de la
Constitucién  establece  una  facultad
auténoma de PJ para la PGN en el
dmbito disciplinario. Esto implica que la

PGN ejerce su funcién de PJ sin
necesidad de coordinacién con la
Fiscalia, ya que se trata de

investigaciones 'y  sanciones  de

naturaleza disciplinaria, no penal.
Hacia una definicién méas completa

Una definicién actualizada de la PJ
debe incluir no solo la investigacién de
delitos, sino también de conductas
reprochables que puedan
sanciones penales o disciplinarias. Esta

generar

actualizacién permite abarcar tanto la P
de la jurisdiccién penal como la
disciplinaria, reconocida

constitucionalmente a la PGN.

El articulo 200 del Cédigo General
Disciplinario refuerza esta autonomia, al
la PGN la funcién de PJ
disciplinaria. ~ Sin  embargo,  para
materializar esta funcién, es necesario

atribuir a

desarrollar una reglamentacién que
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permita a la Procuradora General
establecer directrices organizacionales y
funcionales para la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales (DNIE) y

sus agentes.
Funcionamiento de la PJ disciplinaria

La PJ disciplinaria que ejerce la PGN
debe seguir principios organizacionales
internos y responder a las directrices
funcionales del funcionario a cargo de
cada investigacién. Esto incluye:

« Orden previa del investigador
competente, para garantizar que las
labores de PJ se realicen dentro del
marco de los procesos disciplinarios.

+ Planes de trabajo y metodologias
claras, orientados al esclarecimiento

reprochables 'y
hipétesis  de
investigacién. En conclusién, la PJ

de  conductas
sustentados  en

debe entenderse como una funcién
opera

normativos
dependiendo del &mbito (penal o

instrumental  que bajo

diferentes marcos

disciplinario) en el que se desarrolle.
Mientras que en la jurisdiccién penal
estd dirigida por la Fiscalia, en el
dmbito  disciplinario  corresponde
exclusivamente a la PGN, conforme
lo establece la Constitucion y el
Cédigo General Disciplinario.

3. :Cémo podemos definir la corrupcién
é
y cudles son los retos que tiene la
Policia Judicial para enfrentar este
grave flagelo que aqueja nuestro
pais?

Respuesta  doctor  Silvano  Gémez
Strauch: Me gusta acudir directamente a
las fuentes, ya que considero que todo lo

que uno estudia en derecho estd escrito
en alguna parte. En este caso, me
basaré en la normatividad para definir
cudles son los actos de corrupcién.

estdn establecidos, entre  ofros
instrumentos, en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y
la Ley 970. Para mayor precisidén, con
su venia, me permitiré leer el articulo 6°

correspondiente:

Doctor Silvano Gémez Strauch, Viceprocurador
General de la NaciéN.

« La presente Convencién es aplicable
a los siguientes actos de corrupcién:

A. El requerimiento o la aceptacién,
directa o indirectamente, por un
funcionario pdblico o una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u ofros
beneficios, como dddivas, favores,
promesas o ventajas, para si mismo o
para ofra persona o entidad, a cambio
de la realizacién v omisién de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones

pUblicas.

B. El ofrecimiento o el otorgamiento,
directa o indirectamente, a un
funcionario piblico o a una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier

objeto de valor pecuniario u otfros
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favores,
para  ese
funcionario publico o para otra persona
o entidad, a cambio de la realizacién u
omisién de cualquier acto en el ejercicio

beneficios, ddadivas,

promesas o

como
ventajas,

de sus funciones pdblicas.

C. Lo realizacién, por parte de un
funcionario pudblico o una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier
acto u omisién en el ejercicio de sus
funciones con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o

para un tercero.

doloso v

D. El
ocultacién de bienes provenientes de

aprovechamiento

cualquiera de los actos mencionados en
este articulo.

E. La participacién, como autor, coautor,
instigador, cémplice, encubridor o de
cualquier ofra forma, en la comisién,
asociacion o
cabo

tentativa de comisién,
confabulacién  para llevar a
cualquiera de los actos descritos.

« La presente Convencién también serd
aplicable, de mutuo acuerdo entre
dos o més Estados partes, a
cualquier otro acto de corrupcién no
contemplado expresamente en ella.

Este marco normativo nos proporciona
un referente claro sobre los actos de
corrupcién que deben ser investigados.
Ahora bien, la investigacién dependerd
de los hechos denunciados y requerird
detallado que permita
estructurar una metodologia adecuada
para determinar:

un examen

1. 3Dénde ocurrieron los hechos?

2. 5Quién es el autor principal?
pudieron haber

como cémplices o

3.3Quiénes
participado
facilitadores?

4.5Qué tipo de actos o actividades
involucraron a ofras personas o

empresas, nacionales o extranjeras?

Es esencial analizar también el uso de
herramientas tecnolégicas y sistemas
financieros empleados para  ocultar
recursos o evadir responsabilidades. Por
ejemplo, se pueden obtener datos de
bancos o informacién registrada por
ofras autoridades, tanto nacionales
como internacionales, para identificar
estos medios y patrones de conducta.

Dada la sofisticacién de estas prdcticas
corruptas, resulta indispensable contar
con el apoyo de expertos altamente
especializados en tecnologia, finanzas y
otras dreas cientificas. Esto permitird no
solo identificar los hechos y a los
posibles también
evidenciar los

autores, sino
mecanismos utilizados

para ocultar bienes o beneficios ilicitos.

Por dltimo, corresponde al operador
pruebas
necesarias, definiendo las actividades
que deben ser desarrolladas por las

disciplinario  ordenar las

autoridades de policia judicial, tanto a
nivel nacional como internacional. Estas
pruebas y andlisis estardn dirigidos a
establecer, de manera efectiva y
fundamentada, los hechos investigados,
los  responsables 'y las
necesarias para sancionar la conducta
reprochable.

acciones
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4. ;Cémo podemos definir ese fenémeno
llamado corrupcién? Este se demuestra
de muchas formas, en muchas
dimensiones, en muchos ambitos de la
vida social en muchas instituciones.
¢Cémo la podemos definir?

Respuesta doctor Luis Francisco Casas
Farfan: Si el término "policia" era
equivoco, el término "corrupcién" es adn
mds ambiguo; de hecho, podriamos
intentar lista de actos
probablemente  no

llegariamos a un acuerdo o la lista seria

hacer una
corruptos y

tan extensa que tenderia al infinito.
Transparencia Internacional proporciona
una definicién que considero dtil y
global,
como: "Todo abuso de una posicién de

que describe la corrupcién
poder o de confianza para obtener un
beneficio particular, en detrimento del
interés colectivo."

Este concepto es valioso porque abarca
tanto la corrupcién piblica—que es la
gue mds nos ocupa en nuestro ejercicio
funcional—como la corrupcién privada,
que también es reprochable y, de hecho,
incluye conductas delictivas claramente
tipificadas.

El problema radica en el uso del término
"corrupcion”.

El legislador, en ocasiones, ha
empezado a perder precisién técnica al
referirse, por ejemplo, a "delitos contra
la corrupcién”. Lo cierto es que no existe
una lista cerrada de delitos contra la

corrupcion, lo que genera
indeterminaciones e imprecisiones
juridicas. Aunque  la palabra

"corrupcién" tiene un fuerte impacto

social, su uso indiscriminado puede
crear zonas grises en los procesos
sancionatorios. En un juicio, determinar
si una conducta especifica es o no un
acto de puede resultar
no beneficia al

corrupcién
ambiguo, lo cuadl
derecho sancionador.
definiciéon  genérica  de
Internacional, muchas

Bajo la
Transparencia
faltas disciplinarias podrian encuadrarse
como actos de corrupcién. Aqui es
donde cobra importancia el rol de la
DNIE (Direccién Nacional  de
Investigaciones Especiales) en la lucha

contra la corrupcién. No es solo
importante, es  esencial. Como
menciondbamos previamente, la

especializacién  cientifica de  los
investigadores es un componente clave,
tal como lo sefala la Corte
Constitucional en su definicién de la

policia judicial.

Doctor Luis Francisco Casas Farfdn, Procurador
Delegado para la Vigilancia Administrativa y Judicial.

El aporte de estos especialistas permite a
los operadores disciplinarios—quienes
no son arquitectos, ingenieros ni
expertos en tecnologia—tener
informacién clara y precisa para hacer
valoraciones  juridicas.  En  dltima
instancia, aunque "corrupcién" no sea

un término técnico-juridico, engloba
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todos los actos reprochables que son
objeto de procesos disciplinarios. Por
ello, es fundamental evitar su uso
abstracto 'y materializarlo en hechos

concretos.

En este contexto, la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) se destaca
como un baluarte en la lucha contra este
flagelo. Tal como discutimos en la
antesala de este evento, existe una
tensién interpretativa en relacién con el
articulo 23 de la Convencién Americana
de Derechos Corte
lectura

Humanos. La
Intferamericana ha hecho una
literal de este articulo, pero hay mdltiples
instrumentos infernacionales que
la necesidad de una
integral contra la corrupcién, tanto en el

enfatizan lucha

dmbito penal como en el disciplinario.

Es el concierto internacional el que nos
insta a
penal y disciplinaria. Por ello, el
fortalecimiento de entidades como la
PGN, que ha

efectivos en esta lucha, es fundamental

reforzar ambas herramientas:

mostrado  resultados
para responder al llamado global de
combatir la  corrupcién de manera
estructural y decidida.

5. ¢Cudles son los retos que tiene la
PJD?, ;cudles son los retos que
concretamente podriamos empezar a
individualizar que tiene la Direccién
para la lucha contra la corrupcién?

Respuesta  doctor Silvano  Gémez
Strauch: En el desarrollo de este evento,
la sefiora procuradora nos compartié
una buena noticia: se han obtenido
recursos por 8 mil millones de pesos
destinados a la adquisicién de

tecnologia, un elemento esencial para el
fortalecimiento de las funciones de
policia judicial. En la actualidad, la
delincuencia  ha  sofisticado  sus
actividades  utilizando  herramientas
tecnolégicas avanzadas. Esto exige que
las instituciones encargadas de la
investigacién y el control disciplinario
también cuenten con tecnologia de alto
nivel para evidenciar, investigar y
desentrafiar los modus operandi y los
mecanismos de ocultamiento empleados

por los infractores.

La Procuraduria, bajo el liderazgo de la
doctora Margarita Cabello Blanco, ha
priorizado la tecnificacién como una de
sus metas principales. Este propésito se
habia planteado incluso antes de que la
sefiora procuradora asumiera su cargo.
Asimismo, esta mafana, el doctor
Sarmiento resalté los avances logrados
en el reciente viaje de la procuradora a

donde se concretaron
significativos ~ para  la
capacitacién de los servidores puiblicos.

Woashington,
acuerdos

Como él mismo menciond, el
"entrenamiento"  especializado  en
actividades cientificas y tecnoldgicas es
crucial, especialmente  considerando

algunas falencias en la  formacién
profesional que aln persisten. La
capacitacién contribuird enormemente a
fortalecer capacidades

estas dreas

nuestras
institucionales en
estratégicas.

El personal operativo, los agentes, los
procuradores delegados y los de las
instancias territoriales, asi como las salas
disciplinarios de la  Procuraduria
General de la Nacién, poseen un alto
nivel de formacién juridica,
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conocimiento técnico y compromiso en el
cumplimiento  de  sus  funciones
disciplinarias, especialmente en la lucha
contra la corrupcién. Sin embargo, la
adquisicién de tecnologia avanzada y la
formacién continua del personal de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales (DNIE) son fundamentales
para perfeccionar la labor de policia
judicial y cumplir con los objetivos

institucionales.

Doctor Silvano Gémez Strauch, Viceprocurador
General de la NacidN.

La doctora Lucy Vidal, directora de la
DNIE, ha trabajado incansablemente
para identificar y promover mecanismos
que permitan optimizar esta actividad
investigativa. Su enfoque estd orientado
a satisfacer los fines que busca la
Procuraduria, asi como a cumplir con las
sociedad 'y los
compromisos impuestos por el Estado.
Aunque es bien conocido que la
consecucién de recursos es un refo

demandas de la

constante, el compromiso 'y la
dedicacién de los integrantes de la DNIE
son innegables. A lo largo de los afios,
he tenido la oportunidad de trabajar de
cerca con muchas de estas personas y
pvedo dar fe de su esfuerzo,
compromiso y profesionalismo, incluso
en circunstancias donde los recursos

disponibles han sido limitados.

Con los
entrenamiento

recursos tecnoldgicos, el
especializado y el
respaldo institucional, confio en que se
alcanzardn muchos de los propésitos
establecidos por la sefiora procuradora
general de la nacién. Estos esfuerzos no
solo fortalecerdn la lucha contra la
corrupcion, sino que  fambién
contribuirdn a cumplir con las altas
expectativas que la sociedad y el Estado

colombiano han depositado en nosotros.

6.:Qué labores concretas se requieren
en materia de PJD para adelantar
casos de corrupcién?

Respuesta doctor Luis Francisco Casas
Farfan: En primer lugar, creo que la
sefiora procuradora ha dado una linea
clara: contar con un cuerpo técnico
especializado. Todo lo que se destine a
la Direccién Nacional de Investigaciones
(DNIE) es necesario, vy
siempre quedard corto, ya que la
creatividad humana para hacer el mal

Especiales

avanza rdpidamente, lo que hace cada
vez mds complejo seguir el rastro de
conductas que caen bajo el concepto de
corrupcion.

5Qué falta, entonces? Creo que lo més
importante es que se debe ejercer de
manera efectiva las funciones de policia
judicial (PJ), comenzando por establecer
una reglamentacién clara que oriente la
actuacién de los funcionarios. Por
ejemplo, un manual relacionado con la

cadena de custodia resulta
indispensable  para  reforzar o
autonomia que ya nos estd siendo

reconocida  por la
Politica. Esta

otorgada vy
Constitucién
reglamentacién debe ser una
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herramienta clave para fortalecer la
independencia de la Policia Judicial y
asegurar que sus procedimientos sean
adecuados y eficaces.

Otro  aspecto  fundamental es la
coordinacién y el didlogo entre el
funcionario encargado de direccionar el
proceso y los investigadores. Este
didlogo es esencial para asegurar que el
funcionario entienda qué se puede
solicitar y qué resulta inocuo o incluso
imposible de ejecutar. A su vez, el
investigador necesita tener una visién
clara de lo que se quiere lograr: el
objetivo, el propésito, el plan de
trabajo, la hipdtesis que se estd
trabajando.  Sin  este  intercambio
constante de informacién y la alineacién
de los esfuerzos, corremos el riesgo de
que la verdad se diluya y, en
consecuencia, se abra espacio para la
impunidad. Este es el peligro que
debemos evitar a toda costa.

la falta de coordinacién y didlogo
puede resultar en un "corto circuito"
entre quienes dirigen el proceso y los
encargados de ejecutar la actividad de
policia  judicial. Si  eso  ocurre,
estariamos fallando en nuestro deber de
buscar la verdad y hacer justicia. Eso es
algo que debemos evitar, ya que la
corrupcién nos da una bofetada si no
actuamos con la diligencia y el
compromiso necesario.

Agradezco mucho la atencién prestada
a este tema tan relevante.
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Conferencia
Futuro y retos de la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales

Por:
Doctora Maria Lourdes Herndndez Mindiola, Procuradora Delegada para la
Moralidad Piblica y jefe de gabinete de la Procuraduria General de la Nacién.

Doctora Maria Lourdes Herndndez Mindiola, Procuradora Delegada
para la Moralidad Piblica y jefe de gabinete de la Procuraduria
General de la Nacién.

En 1999, me encontraba fungiendo como fiscal seccional en Medellin, adscrita a la
unidad de narcotréfico. Un dia, recibi la buena noticia de que regresaba a Bogotd
para ser nombrada en la Procuraduria General de la Nacién. A Fernando le consta
mi insistencia por regresar, porque en ese momento, Medellin era un caos absoluto.
Bombas y explosiones, algunas muy graves, marcaron esa época.

Cuando me nombraron en el grado 24, me asignaron a la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales (DNIE). Desde ese momento, debo transmitirles lo que
mencionaba Lucy esta mafana: se trabaja con amor. 3Por qué con amor? Porque nos
sentimos una familia. Asi lo experimenté yo desde el primer momento en que llegué,
hasta que me fui con ldgrimas en los ojos, cuando fui nombrada como Procuradora
Judicial Il en 2002, y me trasladé a Valledupar. Regresé en 2008 a Bogotd, ya con
la doctora Maria Eugenia, en la Unidad Especializada de Procuradores Judiciales |I.
Trabaijé con Luz Dary como coordinadora de la Unidad Técnico Cientifica.

Desde ese momento, entendi y senti lo que significa la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales y el ejercicio de la funcién de policia judicial. Al ser fiscal,
venia con el concepto de policia judicial penal, pero el contexto del derecho
disciplinario y su funcionamiento me hizo comprender cémo el derecho disciplinario y
el penal, ambos sancionadores, conforman una categoria superior. Empecé a
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enamorarme del derecho disciplinario y
a distanciarme un poco del penal, hasta
el punto de que, a pesar de haber sido
Procuradora Judicial Il Penal durante
casi siete afos, continlo hoy dia en el
dmbito del derecho disciplinario.

Hago esta referencia a la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales
porque, desde que el Doctor Alfonso
Gémez comenzd a hacer el recuento
histérico de la Procuraduria General de
la Nacién, incluyendo los caminos que
se tuvieron que seguir para reformarla y
crear una Oficina de Investigaciones
Especiales, lo que hoy es la DNIE, se
mantienen. Esto no quiere decir que no
enfrentemos retos, porque estos desafios,
tanto de personal como tecnoldgicos,
persisten. En particular, el reto de
trabajar de manera articulada.

Esta mafana pensaba: cada vez que
pasa un panel o se hace una exposicién,
mi tema parece volverse mds pequefio.
Pero, hablar del futuro y los retos de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales implica comprender que,
como cuerpo técnico especializado que
cumple funciones de policia judicial,
brinda apoyo no solo a todas las
dependencias de la Procuraduria, sino
también a todas aquellas entidades
externas que nos lo solicitan. Como
menciond la sefiora procuradora, incluso
la Sala de Instruccién de la Corte
Suprema de Justicia nos solicita apoyo, y
eso nos llena de satisfaccidn. sPor qué?
Porque el desafio es siempre ofrecer
resultados efectivos, eficientes y eficaces,
que contribuyan a la actuacién, ya sea
penal, disciplinaria, fiscal,
contravencional, correccional o de

cualquier otra indole.

Entonces, estos retos no pueden
identificarse de manera diferente a los
de introducirnos en el funcionamiento y
ejercicio de la policia judicial. Como
mencionaba Luis Francisco, esto viene
del articulo 277 de nuestra carta
politica, donde se identifica esta funcién
jurisdiccional. Y zpor qué no? Debemos
desde aquel
hasta el dia de hoy, para reconocer que
la Procuraduria sigue siendo lo mismo,

tal como lo ha expresado la sefora

anticiparnos, momento

Procuradora General de la Nacién,

Margarita Cabello.

Cuando enfrentamos esta  situacidn,
vuelvo a recordar la Procuraduria. Sali
en 2009 y regresé como Procuradora
Delegada en 2019, nombrada por el
doctor Carrillo. Desde ese momento, en
junio de 2020, enfrentamos la sentencia
de la Corte Interamericana, que casi nos
plantea un cambio total de la estructura
de nuestra entidad. Este andlisis nos
llevé a la conclusién de que también era
necesario replantear la estructura del
Estado colombiano, algo que la doctora
Sonia, con su especialidad, comprende
perfectamente.

desde el
recuento que hizo el doctor Alfonso

Este recorrido institucional,

Gémez hasta el presente, nos ha traido
Direccion ~ Nacional  de
Investigaciones Especiales mds
fortalecida, con mds retos y desafios. En

a unad

el é&mbito tecnolégico, sabemos que
necesitamos software en todos los
aspectos. La doctora Lucila es consciente
de esto, y es evidente que necesitamos
mds personal especializado, como
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técnicos en dreas clave, especialmente
en el drea ambiental, para enfrentar los
desafios que presenta el pais. Es
fundamental que la policia

disciplinaria evolucione en sus métodos

judicial

y herramientas, para actuar de manera
mds dgil que hasta ahora.

En este punto, hacemos una pausa y
reflexionamos: la Procuraduria General
de la Nacién, como el poder moral de
Colombia, necesita estar al nivel de
otros paises en lo que respecta a policia
judicial disciplinaria. Esta es la meta de
la actual administracién,
detendré a repasar todos los detalles

y no me

que hemos analizado a lo largo de los
paneles y disertaciones, ya que hacerlo
implicaria  abordar cada  necesidad

especifica de la direccién.

Doctora Maria Lourdes Herndndez Mindiola,
Procuradora Delegada para la Moralidad Piblica y
jefe de gabinete de la Procuraduria General de la
Nacion.

Quiero destacar la articulacién y el
fortalecimiento del sistema de control e
investigacién  administrativo-financiero.
Es necesario reforzar este sistema para
que infervenga en todos los actos de
corrupcién, fortaleciendo las técnicas de
investigacién para identificar tanto los
actos como a las personas involucradas.
la literatura especializada demuestra

que este tipo de irregularidades se

desarrollan répidamente, mientras que
las instituciones a veces permanecen
estdticas, incapaces de abordarlas a
tiempo.

El reto es gigantesco. Es necesario
estandarizar procedimientos y
metodologias mediante protocolos, guias
y ofras herramientas complementarias,
especialmente en investigaciones
complejas. Hablo de la cadena de
custodia, el andlisis de obras civiles y
contratos  estatales, la  evaluacién
financiera y contable de proyectos, el
andlisis de mercado para la adquisicién
de bienes, servicios y suministros, el
incremento patrimonial, y el érea de
informdtica forense, que siempre ha
destacado en nuestra entidad, pero que
necesita perfeccionarse constantemente.
Por eso, como mencioné nuestro
viceprocurador, en las Gltimas visitas
realizadas, la sefora
promovido  esta

Oltima visita @

internacionales
Procuradora  ha
cooperacién. En su
Estados Unidos, planteé a la Embajada
y al FBI establecer mecanismos de
colaboracién  para  fortalecer  la
capacidad investigativa del laboratorio
de informdtica forense y el grupo
financiero de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales.

Esta formacién es lo que necesita nuestra
dependencia, tanto a nivel colectivo, en
la direccién, como a nivel individual. Y
en esto, el Instituto de Estudios de la
entidad juega un papel fundamental,
capacitando a los servidores pdblicos,
especialmente aquellos que ejercen
funciones de policia judicial. La
capacitacién continua y el estudio son
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esenciales para mantenernos a la

vanguardia internacional.

El futuro de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales no es ofro que

Cada
administracién tiene la posibilidad de

continuar en esta trayectoria.
variar segin el plan de trabajo y el plan
estratégico  definido  por  cada
procurador. En esta administracién, el
afianzamiento de la capacitacién y el
fortalecimiento de la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales es una
prioridad, un pilar fundamental para la

senora Procuradora.

Cuando

momento,

hace un
panel del
Francisco y del sefior

estaba  sentada
escuchando el
doctor Luis
viceprocurador, entendi y adverti que la
evolucién de nuestra dependencia no
depende tanto del Estado, sino de
nosotros como servidores. Si nosotros,
como servidores, no evolucionamos en
capacitacién, en estudio, en
serd muy dificil que
entidad
necesario. Es

actualizacién,

nuestra avance al ritmo
fundamental que una
entidad de la Procuraduria General de
la Nacién, con casi 200 afos de

historia, dé pasos firmes hacia el futuro.

Antes de subir aqui, la doctora Lucy y yo
cruzamos algunas palabras, y llegué a
la conclusién de que, més alld de los
retos y desafios tecnolégicos de los que
ya se ha hablado, necesitamos que
cada uno de nosotros, los servidores de
la Procuraduria General de la Nacién,
nos sintamos orgullosos de pertenecer a
esta entidad, que trabajemos como un
solo equipo, que estemos articulados en
pro de una visién comin. Esta visidn

debe estar representada no solo a nivel

nacional, sino también a  nivel
internacional, porque lo necesitamos. La
coyuntura es dificil, la situacién del
Estado no es fdcil, y nosotros no
podemos quedarnos ajenos a ello,
sentfados  en nuestros  escritorios,
cumpliendo nuestras funciones, y luego
irmos a casa a olvidarnos de que aqui
también

tenemos una casa y que

tenemos una obligacién institucional.

Me aparto un poco del tema, y les pido
disculpas por ello, pero quiero concluir
diciendo que no es necesario repetir
todo lo que se ha dicho sobre las
necesidades institucionales,
tecnolégicas, y demds, porque ya lo
hemos escuchado desde la instalacién
de la sefiora Procuradora. Entonces,
termino diciéndoles que este evento ha
sido maravilloso. Estuve brevemente
encargada en la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales, y por eso me
siento parte de ella, no solo como
directora, sino también como servidora.
Desde ese momento hasta hoy, dl
regresar a la entidad, siento en mi
corazén y en mi conciencia lo que
quiero transmitirles: debemos trabajar
articuladamente como entidad, trabajar
como equipo, porque la Direccién
Nacional, con mds de 100 empleados a
nivel nacional, tiene esa potestad y ese
camino.

Nosotros, los estamos
tratando de

delegados,
hacerlo, tratando de
trabajar de manera articulada:  los
disciplinarios, los preventivos, los de
infervencién. Este momento es decisivo
para entidad. Si no la

defendemos cada uno de nosoftros,

nuestra
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nadie lo hard. Vemos cémo es atacada
constantemente, y sabemos que los
anuncios de querer eliminarla, ya sea
acertados o desacertados, se hacen mds
grandes cada dia. Si  no nos
preocupamos por nuestra entidad, si no
creamos un plan de trabajo especifico,
en el futuro no nos sentiremos tan
orgullosos de estar aqui ni de haber
aportado un granito de arena.

Originalmente, tenia algunas palabras
preparadas para hablar sobre el futuro y
los retos de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales, pero me
detuve un momento frente al computador
y acorté el discurso, porque como les
dije, muchos de estos temas ya se han
repetido. No obstante, no quiero faltar
al respeto a este escenario ni al
protocolo, y por ello me atrevo a
compartir con ustedes este mensaje més
sentimental que técnico: trabajemos
articuladamente y defendamos nuestra
entidad con pasién. Defender la PGN en
todos los espacios es lo que realmente
importa.

Quiero felicitar a la doctora Lucy Vidal
por este evento, agradecerles a todos
ustedes que han estado aqui presentes, y
que nos han acompanado
pacientemente. Este serd el primer
evento de muchos que se proyectardn en
la entidad. Muchas gracias.
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Panel
Las facultades jurisdiccionales y los actos complejos de
investigacion
Por:

Doctora Lucila Mercedes Vidal Luque, directora DNIE y la doctora Sonia Téllez
Procuradora Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa.

Izq a der: Doctora Lucila Mercedes Vidal Luque, directora DNIE, Maria
Alexandra Consuegra, asesora DNIE y la doctora Sonia Téllez
Procuradora Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa.

1. ¢Cudl seria la razén de ser de las facultades jurisdiccionales de la Procuraduria
General de la Nacién?

Respuesta doctora Sonia Téllez: Creo que ya se ha adelantado bastante sobre este
tema, lo hemos escuchado en muchos escenarios, pero considero que no debemos
cansarnos de insistir en la razén de la transformacién que introdujo la Ley 2094. Y la
respuesta a esa pregunta es clara: el estdndar internacional. La sentencia de la Corte
Interamericana colocé a un érgano de control, como la Procuraduria General de la
Nacién, en el dilema de determinar si, dentro del marco de esa decisién, seguiria
con sus funciones disciplinarias, incluyendo la facultad de investigar y sancionar,
especialmente a los servidores publicos de eleccién popular. Este asunto quedd
claramente definido en la Constitucién de 1991, especificamente en el articulo 277,
que se refiere expresamente a los servidores puiblicos de eleccién popular, sin
ninguna discusién.

Este fema también estd vinculado a la proteccién de un derecho fundamental en una
democracia: el derecho a la participacién politica. Todos los ciudadanos tienen el
derecho a acceder a cargos piblicos y, especialmente, a cargos de eleccién popular,
donde el mandato de representacién expresado en las urnas permite a distintas
personas ser voceros de la expresién popular a través de las funciones que se les
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encomiendan. La democracia

exige
necesariomente  ese  principio  de
representacién, pero también exige

controles. Y esos controles, tal como
fueron disefiados en la Constitucién de
1991, son clave para el ejercicio del
control en los érganos del Estado, no
solo en la rama jurisdiccional.

El constituyente de 1991, en respuesta a
fendmenos que se venian presentando
en la sociedad, especialmente con temas
como la corrupcidn, el narcotréfico y la
deslegitimidad de ciertos
comportamientos en la funcién puiblica,
en particular en el Congreso de la
Repiblica, empezé a disefiar figuras
para dar respuesta a estos fenémenos
que afectaban a la ciudadania.
Teniamos representantes, pero también
se exigia control. Este control es
fundamental para las democracias, y la
1991,
intfroducir nuevos institutos 'y figuras
como la pérdida de investidura, buscaba
crear mecanismos dentro del Estado

ejercieran

Constitucién de ademds de

para que quienes
representacién popular pudieran  ser
objeto de control.

El sistema de control incluye varias
instancias, que van desde el sistema
penal con figuras y tipos establecidos en
el Cédigo Penal, hasta el control
administrativo a través de la pérdida de
investidura en el caso de congresistas y
miembros de corporaciones publicas.
Ademds, el fortalecimiento de la
potestad disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacién le dio un rol clave
en el control externo, separdndola de la
6rbita  del poder ejecutivo, lo que
permitié que la Procuraduria pudiera

juzgar a los funcionarios publicos,
especificamente a los de eleccién
popular.

ora ien, »squé hizo la orte
Ah b 39 h la Cort

Interamericana? En el contexto de esa
democracia, la Corte consideré que un
érgano  administrativo,  como  la
Procuraduria, no podia limitar derechos
de cardcter politico, y por tanto, no tenia
para investigar 'y
sancionar a los servidores de eleccién
popular, especialmente con medidas tan
drésticas

la  competencia

como la destitucién o la

inhabilitacién. La Corte planteé dos
alternativas:  una era dejar a la

Procuraduria  fuera del proceso vy
entregar la funcién de investigacién y
sancién exclusivamente a la justicia
penal, bajo las violaciones al Cédigo
Penal; la ofra, utilizar un recurso que
estaba disponible en la Constitucién, y
era la asignacién de  funciones
jurisdiccionales a la  Procuraduria
General, conforme al articulo 116.

Hoy surge la gran pregunta: j3le
corresponde a la Procuraduria General
de la  Nacién recibir

jurisdiccionales? 3Se ajusta esto a la

funciones

estructura del Estado? s;Rompe esto el
principio de separacién de poderes? Y,
lo mds importante, zes factible que un
6rgano de control tenga facultades
jurisdiccionales? La respuesta
probablemente no la dard esta Corte,
sino la Corte Constitucional, que se
enfrenta a un gran reto al salir de la
linea que ha seguido en el estudio de
atribucién  jurisdiccional,  pues la
Procuraduria no se puede comparar con
otros érganos administrativos, como las

superintendencias, que dependen del
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poder ejecutivo.

El estudio que debe hacer la Corte
Constitucional debe ser diferente al que
realiza cuando se le asignan funciones
jurisdiccionales a las superintendencias,
como la Superintendencia Financiera o

la  Superintendencia de Industria y
Comercio.
Aqui no se trata de hablar de

descongestiéon de la rama judicial; al
contrario, se trata de dotar de garantias
al sujeto disciplinable para que, a través
de los principios de imparcialidad,
autonomia e independencia, se pueda
llevar a cabo un proceso disciplinario
adecuado. Este es el verdadero reto que
enfrenta el Estado colombiano hoy en
dia: defender la autonomia del derecho
disciplinario, un modelo que es un
aporte a nivel internacional. Como bien
ha sefialado el Doctor Fernando
Rodriguez, a través de su instituto, el
modelo disciplinario  colombiano es
ejemplo para ofros paises. La funcién
disciplinaria es un modelo para otros
estados, y nuestra labor, desde la fase
de instruccién y desde la fase de
juzgamiento, debe cumplir con los roles

de autonomia e independencia.

doctora Sonia Téllez Procuradora Primera Delegada
para la Vigilancia Administrativa.

la pregunta fundamental es, entonces,
cémo garantizarle al sujeto disciplinable
esa autonomia e imparcialidad. 3Por
qué fue
necesidad surgié en respuesta a la

necesario este ajuste? La

sentencia de la Corte Interamericana,
que obligaba al Estado colombiano a
adaptar su sistema para ajustarse al
estdndar internacional. Es necesario
adaptar el  modelo  del Estado
colombiano a las cldusulas de la
Constitucién, otorgando una funcién
jurisdiccional que permita cumplir con
los  estdndares de  imparcialidad,
autonomia e independencia.

demostrar  que
independientes e
imparciales en la toma de decisiones.

El reto es SOmos

autdénomos,

Esto se logra a través de tres garantias
fundamentales, que permiten a los
sujetos disciplinables confiar en que la
Procuraduria  General de la Nacién
acta de manera justa. Ademds, el
ciudadano debe entender que, mientras
no existan controles claros sobre la
forma en que se ejerce la funcidn
publica, estamos llamados a proteger
este sistema democrdtico. Un sistema
democrético puede verse vulnerado por
conductas que no sean debidamente

controladas.

Concluyo, 'y  lamento  haberme
extendido. Sin embargo, uno de los
aspectos clave que nos impuso el

para que la
Nacién
pudiera ejercer sus funciones frente a

Consejo de Estado
Procuraduria General de la

servidores de eleccién popular era que
los actos investigados debian ser de
corrupcién. Como escucharon en el

panel anterior, hay una gran dificultad
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para definir qué constituye un acto de
corrupcién. Si entendemos la corrupcién
como el acto de poner la funcién piblica
al servicio de intereses particulares o de
terceros, coincido con el Doctor Casas
Farfan en que, de alguna manera, todos
los tipos de infracciones disciplinarias
son formas veladas de corrupcién. En
este contexto, si seguimos la linea del
Consejo de Estado, las competencias de
la Procuraduria General siguen intactas,
y nuestro reto como funcionarios de la
Procuraduria es  defender  esas
competencias. Para lograrlo, debemos
hacerle entender al civdadano que
cualquier linea que se sobrepase en el
ejercicio de la funcién piblica, ya sea
por accién o por omision, constituye una
forma velada de corrupcién, que atenta
contra el ejercicio recto de la funcidn

pUblica.

2. ;Cudl seria la relacién de estas
facultades de las que acabamos de
escuchar con la doctora Sonia, con las
funciones de policia judicial?

Respuesta doctora Lucila Mercedes Vidal
Luque: Igualmente, creo que ya hemos
profundizado lo suficiente sobre este
tema, pero no debemos cansarnos de
seguir insistiendo. He notado que
algunos de los compaferos adn tienen
dudas, especialmente en cuanto a la

necesidad de que las facultades
jurisdiccionales  recaigan  sobre el
Ministerio Pblico, y mds

especificamente sobre la Procuradora
General de la Nacién. También hay
confusién en relacién con las facultades
de policia judicial que tenemos nosotros,
Viceprocurador,
especialmente sobre la diferencia entre

como senald el

facultades jurisdiccionales, que
requieren un orden jurisdiccional para
realizar actos complejos de

investigacién, y lo que no lo requiere.
Por eso, no debemos cansarnos de
explicar y recalcar que estas facultades
estdn claramente establecidas en nuestra
Constitucién. El articulo 116 y el articulo
277 de la Constitucién asi lo indican. A
lo largo de la historia de los cédigos
disciplinarios, se ha hablado de las
facultades de policia judicial a cargo de
la Procuraduria General de la Nacién.

En relacién con nuestra dependencia,
tenemos el Decretoley 262 de 2000,
que establece que, por una parte, la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales es la Onica facultada para
realizar actos complejos de
investigacién, con autorizacién y orden
jurisdiccional. 'Y, por otro lado, el
numeral é del mismo decreto sefala que
también tenemos funciones de policia
judicial, en un sentido doble: bajo la
direccién del Fiscal General de la
Nacién cuando se crean grupos
multidisciplinarios con varias policias
judiciales y con la autorizacién de la
Procuradora General. Como mencioné
esta manana la Procuradora, también
brindamos apoyo, por ejemplo, a la
Sala de Instruccién de la Corte Suprema
de Justicia y a todas las entidades de

control interno disciplinario.

Por eso, no debemos cansarnos ni tener
miedo al defender estos puntos. Me uno
a ese clamor. Aunque soy la mds nueva
en este cargo desde el 1 de febrero de
2021, ya siento un fuerte compromiso,
no solo como funcionaria pdblica, sino
como ciuvdadana, por hacer un mejor
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pais y por sacar adelante esta
institucién. El compromiso es que, desde
la Direccién Nacional, que actéa como
el brazo probatorio de la Procuraduria,
podamos realizar informes con calidad y

de manera oportuna.

Directora Nacional de Investigaciones Especiales,
doctora Lucila Mercedes Vidal Luque

Creo que este asunto ha quedado claro,
pero no serd la Oltima vez que lo
debemos
Ademds,

siempre que hay una reforma, surgen

toquemos,  porque  no
cansarnos de reiterarlo.

trastornos y dudas, pero con el tiempo
se irén definiendo los objetivos de cada
uno de los articulos plasmados en el
nuevo Cédigo General Disciplinario. No

debemos  desesperarnos.  Debemos
proceder con calma, estudiar y realizar
mesas de trabajo, y desde la

institucionalidad, ir definiendo las lineas
de accién en los puntos que no
tengamos claros. Lo mds importante es
que estemos articulados, que trabajemos
como un equipo. Como policia judicial,
necesitamos reunirnos con ustedes, los
delegados y los instructores, una vez
que tengan claro el objeto de lo que
desean probar. Asi podremos ver cémo
podemos apoyarles, qué tenemos a
nuestra disposicién y qué necesitamos
para poder conseguirlo.

3. :Qué reforma hizo el legislador de
manera precisa respecto de las
funciones de policia judicial?

Respuesta doctora Sonia Téllez: Sobre
este tema, quiero contarles

o que
realmente ocurrié detrds de este articulo,
para que comprendan qué pasé en su
momento. Muchos de ustedes se
preguntan 3qué es eso de la policia

judicial disciplinaria? o 3cémo es
posible que la Procuraduria tenga
funciones de policia judicial2 Este

interrogante surgié precisamente cuando
se estaba discutiendo la reforma a la Ley
1952. Cuando los congresistas vieron el
articulo, que hoy corresponde al articulo
200, y la reforma que se estaba
introduciendo, quiero contarles, y con la
ayuda del doctor Silvano me aseguraré
de no faltar a la verdad, que en ese
momento la discusién no era sobre la
existencia de la policia judicial, porque
estd claro que la policia judicial es un
cuerpo especializado.

lo que se estaba planteando era la
creacién de una policia judicial especial
para la Procuraduria, tal como luego
explicé el doctor Casas. Es importante
que no se confunda con la policia
judicial de la Fiscalia, pero los primeros
que se sorprendieron al escuchar que la
Procuraduria  tendria  facultades de
policia judicial fueron precisamente en
la Fiscalia. Creo que mds que un asunto
de fondo, fue una cuestién de celo
institucional sobre lo que significan esas
labores de policia judicial.

Porque aqui estamos hablando de un

cuerpo  especializado  destinado a

auxiliar la funcién disciplinaria, no la
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funcién penal. Y creo que esto se ha ido
aclarando a lo largo del dia.

Lo segundo, en cuanto a las facultades
de policia judicial, la reforma buscaba
precisar y evitar algunas discusiones
previas sobre quién fenia la facultad de
adoptar decisiones en relacién con
ciertos aspectos fundamentales de los
sujetos disciplinables. Es decir, para
tratar de limitar esa funcién, se queria
dejar claro que los actos complejos de
investigacién  solo  podrian  ser
autorizados por el titular del Ministerio
Piblico, que en este
Procurador General o la Procuradora
General de la Nacién.

caso es el

El articulo en cuestién especificaba que
estos actos complejos de investigacién
serian los que realmente se podrian
autorizar. Y aqui viene la sorpresal
Durante la discusién, los legisladores se
preguntaron: 3Qué son esos actos
complejos de investigacién? Se referian
a acciones como allanar, inferceptar
comunicaciones... 3Cémo es posible que
la  Procuraduria  pueda interceptar
comunicaciones? Esto parecia algo
inaudito, se pensé que atentaba contra
el Estado de Derecho.

En consecuencia, algunos pidieron
eliminar esta facultad. Decian que lo que
se pretendia era otorgar mds poder,
pero lo cierto es que no se trataba de
ampliar facultades, sino de precisar lo
que ya venia de la Constitucién. La
discusidn se intensific sobre este punto,
especialmente con respecto al articulo
200. Y asi, con todo el respeto, se logré
que el texto final del articulo reflejara el
espiritu del legislador.

Si analizamos cémo se presenté el
articulo 200 y cémo termind, podemos
ver que la mayor parte de la discusién
gird en torno a la forma de mantener las
facultades de policia judicial sin que se
eliminara el concepto. Al final, se
concluyé que el Procurador General,
como titular del érgano de control, era el
Unico que podria autorizar esos actos
complejos de investigacién. De hecho,
en el proyecto original se enumeraban
los actos especificos, pero se eliminé esa
enumeracién, ya que se consideraba
demasiado  controvertido  que la

Procuraduria tuviera esas facultades.

Esa es la historia detrds del articulo 200
de la reforma. Lo que realmente se quiso
lograr fue lo de siempre: que el
Procurador General o la Procuradora
General de la Nacién, como titular del
érgano de control, fuera la Unica
autoridad para autorizar esos actos
complejos de investigaciéon. Aunque
hubo  resistencia y  desacuerdos,
especialmente con la Policia Judicial
Nacional, lo cierto es que esta facultad
se mantuvo, y esa es la versién que

tenemos hoy vigente en el articulo 200.

Intervencién doctora Lucila Mercedes
Vidal Luque: Es muy importante lo que
nos estd contando la doctora Sonia
Téllez, porque ahora entendemos mejor
el contexto. Este tipo de aclaraciones
son esenciales para que todos
comprendamos el reto de posicionar las
funciones de policia judicial disciplinaria
y lo que representa ser la policia judicial
disciplinaria. Como mencioné el doctor
Luis Francisco, somos esenciales, y eso
es lo que tenemos que transmitir al
equipo de trabajo que lidero y a todos
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nuestros companeros. Desde la primera
infervencién del doctor Alfonso Gémez
Méndez, ha quedado claro que somos
fundamentales.

Este afio tenemos un reto clave con la
Secretaria Técnica de Policia Judicial,
que se centrard en fortalecer adn més el
capitulo  de la  policia judicial
disciplinaria en el Manual de Policia
Judicial, para que se nos reconozca més
en nuestra labor y aporte a la funcién

pUblica.

Estoy muy feliz por este evento, por la
receptividad y la participacién, porque
estamos aqui los que debemos estar. Si
bien algunos se excusaron por razones
laborales, lo  mds importante es
fortalecer la confianza y seguridad en lo
que hacemos. Debemos inspirar el amor
por la entidad en nuestros comparieros,
aunque algunos cuestionan

hoy se ha hecho
importancia  de  la

Procuraduria y de todo lo que hacemos.

porque,
nuestro trabajo,
evidente la

Como menciond nuestra Procuradora
General de la Nacién, defender nuestra
institucionalidad es clave. Debemos
claridad, que

sumamente necesarios en un pais tan

mostrar, con SOmos
convulsionado como el que vivimos hoy.
Y, sobre todo, entender lo que implica
un acto complejo de investigacién: son
aquellos actos que pueden afectar
derechos fundamentales.

Por ello, siempre que se solicite una
prueba de este tipo, debemos
asegurarnos de que el auto que la
decreta esté muy bien fundamentado y
que haya un test de proporcionalidad.

Esto es esencial para garantizar que los
derechos y garantias fundamentales
respetados, algo que
Procuradora autoriza bajo sus facultades

jurisdiccionales, similar a lo que hacen

sean nuestra

los jueces de control de garantias en el
dmbito penal.

Es fundamental que
articuldndonos de la manera en que lo

sigamos

hemos hecho hasta ahora, sin dejar que

los egos interfieran entre nosotros:
delegados, asesores, la Direccién, y
todos nuestros  funcionarios. Lo
importante es llegar a consensos para
que nuestras solicitudes probatorias sean
claras y podamos responderles con los
necesarios  para

apoyos  técnicos

asegurar los resultados probatorios.

Directora Nacional de Investigaciones Especiales,
doctora Lucila Mercedes Vidal Luque

Me siento muy satisfecha y feliz con la
convocatoria y la presencia de todos
ustedes. Es realmente valioso que los
delegados nos visiten con frecuencia.
Siempre los atendemos de inmediato y
llamamos al perfil pertinente para que
la asesoria necesaria. Es
lideres de

les brinde
importante que tengamos
equipo que sean pares de los
companeros, porque no basta con un
abogado incremento
patrimonial; también necesitamos

revisando un
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expertos que validen los andlisis

financieros.

Me enorgullece mucho que contemos
equipo administrativo  tan
comprometido, liderado por Mauricio

con un

Alvorez, y con nuestros conductores y
asesores que son igualmente esenciales
para el funcionamiento de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales.
Desde Julidn, quien nos acompafia en
servicios generales, hasta los asesores
de alto nivel, todos somos importantes.
articulados 'y
engranados para poder brindarles a

Tenemos que estar

ustedes el producto que necesitan.

4. Dado el contexto del proceso de
estructuracion legislativa del articulo
200, ¢habria alguna implicacién con
la reforma? Es decir, ;se cercenarian
las facultades de policia judicial?, ¢se
pueden seguir ejerciendo?, ;no choca
lo uno con lo otro? ;los actos de
investigaciones complejos de
investigacién tendrian alguna
afectaciéon en cabeza de la Direccién
de Investigaciones Especiales?

Respuesta doctora Sonia Téllez: Es
fundamental realizar una interpretacién
sistemdtica del ordenamiento juridico, ya
que no podemos hacer lecturas aisladas.
El articulo 277 de la Constitucién nos
otorga facultades de policia judicial,
reconociéndolas explicitamente debido a
la naturaleza de la funcién que cumple
la Procuraduria General de la Nacién.
Insisto en la autonomia de esa policia
judicial frente a la policia judicial
permanente, que es la de la Fiscalia
General de la Nacién.

Esta autonomia en el ejercicio de la
policia judicial nos obliga a ser muy
cuidadosos en la manera en que
desarrollamos  nuestra  funcién.  Por
ejemplo, no podemos hablar de actos
urgentes tal como lo hace la policia
judicial en el &mbito penal. Nuestra
policia judicial, tal como yo lo entiendo,
no puede realizar esos actos urgentes
sin una investigacién previa por parte de
los funcionarios encargados de la
instruccién en la  Procuraduria. Solo
puede actuar bajo la estructura de dicha
investigacién, a menos que se trate de la
funcién especial que se asigna a la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales para llevar a  cabo

investigaciones disciplinarias.

En cuanto a la funcién jurisdiccional y la
facultad de dictar pruebas, es importante
aclarar que la facultad de autorizar
pruebas
encargado de la  investigacién
disciplinaria. Este aspecto,
genera dudas, pero es necesario
subrayar que quien dirige la
investigacién  disciplinaria  son  los
funcionarios que, conforme al decreto
1851, tienen esa facultad disciplinaria.

corresponde al procurador

a veces

la funcién de policia judicial es,
esencialmente, un apoyo técnico y
cientifico para la labor investigativa. Por
ejemplo, si no tengo conocimientos en
grafologia, necesito contar con un brazo
articulado que me proporcione esa
experticia. En lo que respecta a los actos
complejos de investigacién, lo crucial es
respefar los derechos fundamentales,
especialmente en un érgano de control

como el nuestro.
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Sin embargo, es necesario ser muy
cautos cuando hablamos de derechos
fundamentales. No todas las pruebas
que se dicten afectan necesariamente
esos derechos. Es importante hacer una
distincién entre los espacios
semipublicos, semiabiertos y
semiprivados. Esto se debe estudiar a
fondo, tomando en cuenta las decisiones
de la Corte Constitucional que
establecen las diferencias en esos
ambientes. Debemos tener claridad en
cudles aspectos de la vida pueden verse

afectados por los actos complejos de

investigacion. Actos como
allanamientos, interceptacién de
comunicaciones, rastreo o el acceso

selectivo a bases de datos pueden
afectar derechos fundamentales, como el
derecho a la intimidad, y por eso
requieren autorizacién de la titular del
érgano de control.

En cambio, un testimonio no requiere
esta autorizacién, ya que no vulnera
directamente los derechos
fundamentales. Esto es un punto crucial
que debemos entender, ya que parece
que algunos pueden pensar que toda
prueba debe pasar por la autorizacién
de la Procuradora General, pero no es
el caso con festimonios.

Finalmente, el reto es establecer con
claridad cudles son esos actos que
realmente requieren autorizacién y cémo
vamos a aplicar el articulo 200 de la ley
1952. Como menciond el
viceprocurador, es fundamental que se
desarrolle un manual que regule esta
parte y establezca la forma adecuada
de aplicar estos procedimientos.

Intervencién doctora Lucila Mercedes
Vidal Luque: remitirnos los soportes
pertinentes porque esos soportes tienen
que llegar hasta el Despacho de la
sefiora  Procuradora para que ella
proceda a la respectiva firma o

autorizacién.
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Intervencion
Funciones vigentes de la DNIE y su transversalidad

Por:
Doctor Jorge Enrique Vargas Leal, asesor y gestor del grupo de Abogados
Disciplinarios de la DNIE.

Doctor Jorge Enrique Vargas leal, asesor de la DNIE.

Muchos de los temas que vamos a tratar ya han sido abordados por algunos paneles
y personas que me antecedieron. Sin embargo, repasemos juntos los puntos
principales. En primer lugar, hablaremos sobre las funciones de la Direccién de
Investigaciones Especiales. Posteriormente, analizaremos el objetivo principal de esta
Direccién, seguido de su organizacién actual. Finalmente, revisaremos las éreas y
servicios que presta.

Funciones de la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales

Lo primero a destacar es que el Decreto 1851 del 24 de diciembre de 2021 modificé
el Decreto Ley 262 de 2000. En su articulo 10, se establecen las siguientes funciones
para la Direccién de Investigaciones Especiales:
1.Adelantar indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias: Estas se
asignan exclusivamente por el Procurador General, abarcando hasta la
notificacién del pliego de cargos o la terminacién del procedimiento con archivo
definitivo, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 1952. Dos aspectos
importantes respecto a esta funcién:
« La Direccién actia Gnicamente por designacién de la Procuradora General de la
Nacién.
« Su competencia se limita a instruir y adelantar investigaciones disciplinarias hasta
la formulacién del pliego de cargos debidamente notificado o el auto de
terminacién y archivo definitivo.
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2.Actos  complejos:  Tal  como
mencionaron nuestras panelistas, los
actos complejos requieren
autorizacién de la Procuradora

Nacién mediante

orden jurisdiccional para que la

pueda ejecutarlos de
manera exclusiva.

3.Prestar asesoria y colaboracién: Esta
es una funcién fundamental de la

brindar
asesoria 'y apoyo técnico a las
delegadas y demds entidades
adscritas a las ramas del poder
publico.

4.Rendir informes a la Procuradora
General de la Nacién: Esta funcién
tiene como obijetivo proporcionar

sobre el

General de la

Direccién

Direccién. Consiste en

informacién  actualizada
estado 'y avance de las
investigaciones designadas.

5.Coordinar las seccionales:
Actualmente, la Direccién coordina
tres seccionales para cubrir el
territorio nacional: Atldntico, Valle
del Cauca y Antioquia.

6.Ejercer funciones de policia judicial:
Esta es otra funcién clave. Por
designacién de la  Procuradora
General, la  Direccién  puede
participar en investigaciones de
manera conjunta con ofras entidades
que desempefian funciones de
policia judicial, como la Fiscalia y la
Contraloria.

7.Otras funciones asignadas por la
Procuradora General: Estas serdn

determinadas segin las necesidades.

Con esto concluye la revisiéon de las
funciones establecidas por el Decreto
1851. Repasaremos ahora el resto de
los temas en detalle.

El segundo punto, entonces, consiste en
establecer el objetivo del proceso de la
Direccién de acuerdo con sus funciones.
Este objetivo radica en prestar asesoria
y colaboracién  técnicocientifica al
operador  disciplinario  en las
investigaciones que adelanta contra
servidores publicos y particulares en
ejercicio de funcién publica. Ademds, se
brinda esta misma asesoria y apoyo
técnico-cientifico a las delegadas en
temas relacionados con prevencién e

intervencién.

En cuanto a la organizacién actual de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, es fundamental recordar que
mediante el Memorando 009 del 15 de
septiembre de 2021 se establecié su
estructura jerdrquica y funcional. En la
actualidad, la Direccién estd
encabezada por la Doctora Lucila
Mercedes Vidal Luque como directora
nacional de Investigaciones Especiales.
Ademds, cuenta con servidores adscritos
al despacho, entre ellos el Doctor Jorge
Posada Llara, junto con asesores de
clientes, lideres de equipo, equipos de
trabajo, una secretaria técnica y un
equipo logistico.

Doctor Jorge Enrique Vargas Leal, asesor de la DNIE.

Es importante que ustedes, como clientes
internos, tengan claro a quién deben
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acudir para establecer comunicacidn
con la Direccién. En particular, deben
dirigirse a los servidores responsables
de las actividades de asesoria a clientes,
quienes tienen la tarea de actuar como
puente entre los clientes y la Direccién.

En cumplimiento de las funciones de la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales, se brindan asesorias de
orientacién a los clientes internos vy
asesorias
técnico-

externos, asi como

especializadas y  apoyos
cientificos en los procesos disciplinarios
que adelantan las delegadas de la
Procuraduria y los titulares de la accién

disciplinaria.

Requisitos generales para tramitar la
solicitud de apoyo

Para procesar una solicitud de apoyo, es
imprescindible contar con el expediente
debe

completo, que incluir

minimo:

como

« El auto que decreta la prueba.

« La solicitud de apoyo.

probatorio que seré
examinado por el equipo de la
Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales.

« El material

requiere que la
informaciéon esté debidamente subida en
los sistemas SIM y SIGDEA.

Adicionalmente, se

Equipos de trabajo
la DNIE cuenta con los siguientes
equipos de trabajo:
« Equipo de abogados disciplinarios:
Expertos en derecho disciplinario.
« Equipo de ingenieros y arquitectos.
- Equipo de financieros.

Equipo de derechos humanos vy
criminalistica.

Equipo del grupo de informdtica
forense y andlisis de la informacién.
Equipo de técnicos investigadores.

Quiero resaltar que todos son servidores
pUblicos altamente competentes,
preparados para desempenar
eficazmente cada una de las labores
que les corresponde.

Areas y servicios que presta la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales

A continuacién, se describen brevemente
las dreas y servicios que ofrece la
Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales:

« Area de Derechos Humanos y

Criminalistica: ~ Ofrece  servicios
especializados  en  psicologia,
dactiloscopia,  morfologia  facial
forense, balistica, grafologia 'y

documentologia, medicina forense y
reconstruccién de escenas.

« Area de Ingenieria y Arquitectura:
Realiza  andlisis  técnicos  de
proyectos de construccién, avaldos
comerciales de inmuebles y licencias
de construccién. Su apoyo se centra
en verificar que los procedimientos
adelantados por el Estado para el
cumplimiento de sus fines cumplan
con las normas técnicas aplicables.

« Area Financiera: Llleva a cabo

estudios y valoraciones econémicas,

financieras y contables en temas
clave, como la determinacién de
incrementos patrimoniales

injustificados por parte de servidores
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pUblicos en beneficio propio o de
terceros. Ademds, analiza si las
inversiones realizadas por el Estado
a través de la contratacién estatal
son idéneas para satisfacer las
necesidades planteadas. Esta érea
también realiza estudios de mercado
para determinar el valor real de
bienes 'y servicios adquiridos,
verifica el uso del presupuesto
asignado y evalia si la ejecucién se
realizé conforme a los principios de
la hacienda y finanzas publicas.

. Area de Informdtica Forense: Se
encarga de la recuperacién de
informacién obtenida a través de
dispositivos tecnolégicos y fuentes
abiertas. Reconociendo que los
aparatos  tecnolégicos  pueden
contener informacién Ot para
investigaciones disciplinarias, esta
drea juega un papel fundamental.
Fue creada mediante la Resolucién
291 del 21 de junio de 2018, lo
que la convierte en una de las mads
recientes dentro de la Direccién.

Por dltimo, queremos transmitirles, en
nombre de la Doctora Lucila Mercedes
Vidal Luque y de todo el equipo de la
Direcciéon, que estamos a su enfera
disposicién para atender sus solicitudes
de apoyo. les hacemos una pequefia
recomendacién: ol readlizar  sus
solicitudes, procuren ser lo mds
concretos y especificos posible sobre el
tipo de apoyo que necesitan. Esto
ayudard a evitar devoluciones y a
optimizar el tiempo de todos.

De cualquier manera, pueden acudir a
los asesores de clientes, quienes estdn

encargados de aclarar dudas y dar el
alcance necesario a las solicitudes.
Estamos aqui para apoyarles en todo lo
que requieran.
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Intervencion
Buenas prdcticas investigativas y su relacién con los fines
del derecho disciplinario

Por:
Doctor Javier Armando Patifio, profesional de la DNIE.

Doctor Javier Armando Patifio, profesional de la DNIE.

Lla Procuraduria General de la Nacién, a través de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales, brinda apoyo en la préctica de pruebas, facultada con
funciones de policia judicial. Este apoyo se desarrolla en el marco de las
investigaciones disciplinarias ordenadas por las procuradurias delegadas, regionales,
provinciales y las oficinas de control interno disciplinario de diversas entidades
pUblicas. Cabe destacar que este apoyo no se limita a las dependencias de la
Procuraduria, sino que también se extiende a las oficinas de control interno
disciplinario de muchas entidades piblicas que lo solicitan.

Este respaldo se formaliza mediante un auto de asignacién emitido por la Direccién.
Ademds, se presta asesoria técnico-cientifica tanto de cardcter preventivo como de
infervencién, segin las necesidades de los diferentes procesos que se manejan en la
entidad.

Por Gltimo, queremos realizar un recuento de los casos mds relevantes que hemos
gestionado a lo largo de la historia en la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales. Estos casos, de gran connotacién nacional, nos llenan de orgullo como
funcionarios de la Direccién, al haber aportado nuestro granito de arena para
esclarecerlos, contribuyendo al bienestar de la justicia y del pais.

En cuanto al Equipo de Derechos Humanos y Criminalistica, del cual también formo
parte, se identificaron varios grupos de casos.
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En el primer grupo, relacionado con las
masacres perpetradas por los grupos

paramilitares, se  encuentran  los
siguientes casos: la  masacre de
Mapiripén, la masacre de Santo

Domingo, la masacre del 16 de mayo
(Santander), la
masacre de Macayepo (Bolivar), la
masacre de El Salado y la masacre de

en Barrancabermeja

Chengue. Estos casos forman parte de
un grupo robustecido de investigaciones
sobre masacres, en las cuales la
Direccién brindé apoyo en dreas clave
como la recoleccién de documentos de
Derecho Operacional, visitas especiales
a fiscalias y autoridades judiciales, y
asistencia técnica y cientifica para el
esclarecimiento de los hechos. Este
apoyo incluyé la reconstruccién de los
lugares de los hechos, la diagramacién
de trayectorias balisticas, respaldada
por peritos balisticos y médicos forenses,
asi como la reconstruccién de las
posiciones de victimas y victimarios, lo
que ha permitido esclarecer estos

hechos.

Es relevante destacar que el trabajo
realizado  por la  Direccién  de
Investigaciones Especiales ha servido
como insumo no solo para decisiones en
materia disciplinaria, sino también para
decisiones de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, y en el d&mbito internacional,
como parte de los casos presentados
ante  la Corte Interamericana de
Derechos  Humanos. los informes
elaborados por los funcionarios de la
Direccién han sido utilizados como

elementos clave en dichos procesos.

Otro grupo de casos relevantes que

hemos conocido son las muertes
ilegitimamente presentadas como bajas
en combate por agentes del Estado,
actualmente  conocido  como el
macrocaso 03 dentro de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. Como es bien
sabido, este fendmeno fue dado a
conocer a nivel nacional en 2008
gracias a la denuncia puoblica realizada
por el personero del municipio de
Soacha, Cundinamarca. A partir de
dicha denuncia, el Procurador General
de la Nacién asumié el conocimiento de
los casos a través de la Procuraduria
Delegada para
Derechos Humanos. De manera conjunta
con la Direccién  Nacional de

Especiales, se ha

la Defensa de los

Investigaciones

prestado un apoyo técnico-cientifico
fundamental para el desarrollo de estas
investigaciones, lo que ha permitido
establecer responsabilidades tanto en el
dmbito  técnico como  cientifico,
utilizando pruebas de criminalistica que
han sido clave para esclarecer los

hechos.

En la actualidad, nos encontramos
proceso arduo de

trabajo en casos relacionados con el uso

inmersos en un

excesivo de la fuerza, fenémeno que ha
cobrado relevancia en los medios de
comunicacién en este momento. Entre los
casos que hemos abordado se
encuentran la muerte de Dilan Cruz, la
de Javier Ordofiez, las muertes ocurridas
durante el motin en la cércel La Modelo
en 2020, y las muertes relacionadas con
las protestas sociales. En estos casos,
hemos brindado un apoyo sustancial
tanto a la Procuraduria Delegada para

la Defensa de los Derechos Humanos
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como a la Procuraduria Delegada para
la Fuerza Pdblica y a las Procuradurias
Distritales de Bogotd, que actualmente
estdn adelantando las investigaciones.
Cabe resaltar un caso en particular en el
que, mediante un exhaustivo estudio
realizado por el grupo de Derechos
Humanos, logramos identificar el tipo de
municién que causé la muerte de un
manifestante en la localidad de Suba.
Este hallazgo permitié individualizar
tanto a la persona responsable como el
tipo de municién utilizada, y en estos
momentos se encuentra en proceso de
citacién para audiencia disciplinaria.

Ahora, en relacién con el Equipo de
Ingenieros y Arquitectos: las funciones
que cada grupo
explicadas con claridad y suficiente
detalle por el expositor anterior. A través
de los apoyos técnicos prestados en
procesos
relacionados con obras de
infraestructura y desarrollo en el pais,
podemos mencionar el caso de
Hidroituango, en el cual el equipo de

maneja  fueron

preventivos y disciplinarios

ingenieros participé activamente en la
mesa técnica convocada por orden de
un juez de control de garantias. En esta
mesa se abordaron, desde un enfoque
técnico y de ingenieria, diversos
aspectos relacionados con la represa de
Hidroituango.

Entre los casos relevantes en los que
hemos intervenido se incluyen el colapso
del puente de Chirajara, el colapso del
edificio SPACE, el tema de la Ruta del
Sol y las obras realizadas en dicho
proyecto, asi como el caso del carrusel
de la contratacién en Bogotd, en
particular la Calle 26. Estos casos han

tenido una gran connotacién a nivel
nacional. Adicionalmente, de manera
preventiva, el equipo de ingenieros ha
brindado su apoyo en la reconstruccién
de Mocoaq, tras la avalancha ocurrida, y
actualmente estdn llevando a cabo un
trabajo exhaustivo en la reconstruccién
de San Andrés y Providencia. Este
esfuerzo ha sido crucial para impulsar
las obras que habian experimentado
retrasos, con el objetivo de acelerar los
procesos y proporcionar soluciones a las
familias afectadas por estos fenémenos
naturales.

En cuanto al equipo de financieros, su
intervencién mediante el andlisis de
incremento  patrimonial  ha  sido
fundamental en varios casos de gran
relevancia nacional. Entre ellos se
destacan el caso del Tonel de la Lineq,
el caso Agroingreso Seguro, el caso
DMG, el caso Reficar, el caso Triple A
en la costa norte del pais, asi como
diversos casos relacionados con las EPS,
como el caso de Saludcoop.

El equipo de Informdtica Forense y
Andlisis de la Informacién ha jugado un
papel esencial en el andlisis de bases de
datos y  blsquedas
participando en casos como el de Santa
Marta, donde fallecieron seis j6venes a
causa de un conductor ebrio, el caso de

selectivas,

Otto Bula y su relacién con Odebrecht,
el conocido caso de Centros Poblados y
el Ministerio de las Telecomunicaciones,
relacionado con los 70.000 millones de
pesos en
intervenido en la revisién de los recursos
destinados a la contingencia del COVID-
19 por parte de la Unidad Nacional de

investigacién. También ha

Gestién del Riesgo, en el andlisis
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preventivo de los softwares utilizados
por la Registraduria en las elecciones de
2021 y 2022, y en otros casos como el
Cartel de la Hemofilia, el Cartel del VIH,
el caso de El Bastén, el Programa de
Alimentacién  Escolar  (PAE), y los
manejos de recursos relacionados con la
alimentacién escolar y la gestién de
tecnologias.

Este es un resumen breve de los casos en
los que la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales ha tenido
participacién directa, tanto en materia
disciplinaria  como preventiva y de
intervencion.
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Esta es la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales
de la Procuraduria General de la Nacién, y esta dl
servicio de todos ustedes.

Agradecemos a cada uno por acompaiiarnos en esta
jornada, de la cual recogimos insumos importantes y que
seguiremos adelantando en la investigacién por parte de
la direccién.

Agradecemos a los exdirectores, a los invitados especiales
y a los funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

Finalmente quiero pedirles a todos un aplauso a este
evento conversatorio, un aplauso para ustedes.

Damos por terminado este conversatorio.
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