
1

ABC
del catastro 
multipropósito

Grupo especial de 
seguimiento a la política 
pública del catastro 
multipropósito



2

ABC de catastro multiproposito 

Edición abril de 2024

©Instituto de Estudios del Ministerio Público – IEMP
©Procuraduría General de la Nación

Carrera 5 No. 15-80, piso 16 Bogotá, D. C., Colombia
PBX: (1) 5878750 - Exts: 11621 - 11622 
http://www.iemp.gov.co 

Coordinadora del ABC
Luz Myriam Reyes Casas

Autor:
Néstor Eduardo Avila Robles

Colaboradores:
Angela María Sánchez Leiva
Lorena Paola Molina Reines
Henry Leonardo Gómez Castiblanco
Rosa Carlina García Anaya 
Viviana Mendoza Piñeros 
Andrés Parra Cristancho
José Luis Rodríguez Arévalo
Angela Ginneth Rodríguez Suárez 
Viviana Mendoza Piñeros 
Freddy Gabriel Forero Martínez 
Ginna Paola Cano Riano 
Ivan Rodrigo Rojas Arboleda 

Se permite su reproducción parcial con el debido   
crédito a la Procuraduría General de la Nación   
y al Instituto de Estudios del Ministerio Público



3

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nación

SILVANO GÓMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nación

LUZ MYRIAM REYES CASAS
Procuradora Delegada con Funciones Mixtas 4 para asuntos  civiles

MARÍA JOSÉ CAMPO CAPARROSO
Director del Instituto de Estudios del

Ministerio Público



4



5

Presentación

La problemática del acceso, la 
tenencia y la propiedad de la 
tierra ha estado en el núcleo de 
las conflictividades sociales en 
Colombia durante toda su historia 
reciente. Los esfuerzos del Estado 
han resultado insuficientes para 
responder a las necesidades de la 
población, especialmente de las 
personas que habitan las zonas 
rurales del país y que subsisten del 
trabajo campesino. 

Uno de los desafíos constantes 
en los intentos por transformar el 
campo colombiano radica en la 
ausencia de registros actualizados 
sobre las condiciones de la tierra 
en el país. Esta falta de información 
ha facilitado el acaparamiento 

de bienes públicos, despojos de 
tierras y apropiaciones ilegales, 
limitando la óptima protección, 
administración y disposición de 
estos bienes. 

Para contrarrestar esta situación, el 
Estado colombiano ha generado 
la política pública de catastro 
multipropósito, con el objetivo de 
contar con información catastral 
actualizada e integrada con otros 
sistemas de información que 
permita la regularización masiva 
de la propiedad rural y habilite 
la administración adecuada del 
territorio. Esta política busca 
proporcionar información veraz 
e irrefutable sobre la tenencia de 
la tierra, las condiciones de uso, 
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la identificación física y jurídica 
de los bienes. De este modo, se 
contribuye a la seguridad jurídica, a 
la planeación en los territorios y a la 
valoración adecuada de los bienes. 

Sin embargo, la implementación 
de esta política presenta 
retos significativos. Por ello, la 
Procuraduría General de la Nación, 
mediante la Resolución 015 de 
2023, creó el Grupo Especial de 
Seguimiento para la Vigilancia 
Preventiva a la Implementación 
de la Política Pública del Catastro 
Multipropósito. Este grupo está 
integrado por siete procuradurías 
delegadas, la Dirección Nacional de 
Investigaciones Especiales, el Grupo 
de Trabajo Unidad de Gestión de 
Información e Inteligencia y el 
Instituto de Estudios del Ministerio 
Público. 

El objetivo de este grupo 
es desarrollar acciones 
interdisciplinarias entre las 
dependencias de la entidad, 
promoviendo el avance efectivo 
del servicio público catastral. Esto 
se logra mediante la vigilancia 
preventiva de las entidades 
responsables del manejo de los 
recursos destinados a la ejecución 
de estos proyectos a nivel territorial, 
la protección de los bienes y recursos 

de la nación, la protección del 
medio ambiente y el cumplimiento 
del Acuerdo Final de Paz. 

Como un esfuerzo adicional a esta 
labor de seguimiento, este grupo ha 
construido este ABC para contribuir 
a la difusión de información 
relacionada con esta política 
pública. Esta herramienta didáctica 
servirá de guía a cualquier persona 
que desee realizar un repaso 
general de las características del 
catastro y conocer las ventajas del 
nuevo régimen catastral. Además, 
permitirá identificar la oportunidad 
que tienen los entes territoriales de 
generar un ordenamiento social 
de la propiedad robusto, velando 
porque el enfoque meramente 
fiscalista del catastro tradicional 
haya sido superado acentuando la 
multifinalidad que fue objeto del 
Acuerdo Final de Paz 

El avance hacia un catastro 
multipropósito integrado es 
fundamental para la regularización 
masiva de la propiedad urbana 
y rural, la emisión de planes de 
ordenamiento territorial, así como 
para una administración territorial 
responsable, incluyendo la adopción 
de sistemas de gestión de riesgos 
actualizados. La implementación 
efectiva de esta política, junto con 
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la vigilancia preventiva y la difusión 
de información clara y accesible, 
permitirá transformar el campo 
colombiano en un espacio más 
justo y equitativo para todas y todos
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Catastro Multipropósito:

Es “aquel en el que la información 
que se genere a partir de su imple-
mentación, debe servir como un 
insumo fundamental en la formu-
lación e implementación de diver-
sas políticas públicas, contribuyen-
do a brindar una mayor seguridad 
jurídica, la eficiencia del mercado 
inmobiliario, el desarrollo y el orde-
namiento territorial, integrada con 
el registro público de la propiedad 
inmueble, digital e interoperable 
con otros sistemas de información 
del territorio, y que provea instru-
mentos para una mejor asignación 
de los recursos públicos y el forta-
lecimiento fiscal de los territorios.”1.  
Tradicionalmente al catastro se le 
daba un enfoque de contar con in-
formación para el recaudo del im-

puesto predial de los municipios, es 
decir un enfoque fiscal posterior-
mente, se avanzó hacia un enfoque 
multiutilitario y hoy multipropósito, 
que contempla la realidad física, ju-
rídica, económica, social y ambien-
tal.

Hoy día la desactualización de la 
información catastral y el déficit de 
su integración con otros sistemas 
de información como el de registro 
ha facilitado apropiaciones ilegales, 
acaparamiento de bienes públicos 

01
Retos y avances en Colombia. 
¿Qué es el catastro?

1. DECRETO 148 DE 2020 “Por el cual se 
reglamentan parcialmente los artículos 
79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se 
modifica parcialmente el Título 2 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 
1170 de 2015, por medio del cual se expide 
el Decreto Reglamentario Único del Sector 
Administrativo de Información Estadística”.
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y despojos de tierras. La carencia 
de información veraz, completa e 
integrada obstaculiza un adecuado 
ejercicio de protección, disposición 
y administración de los bienes. 

En nuestro país, el catastro es un 
servicio público por oposición a la 
noción tradicional de función pú-
blica. Que desde la ley 1955 de 2019 
el servicio público reconoce en el 
ecosistema catastral a los Gestores 
catastrales y a los operadores ca-
tastrales que conjuntamente con 
el ciudadano son el ecosistema ca-
tastral nacional. Hay un rol de regu-
lación en cabeza del IGAC que es 
Gestor, autoridad máxima catastral 
y regulador; un rol de regulación 
técnica en cabeza de la instancia 
técnica asesora del catastro (artícu-
lo 2,2,2,1,7 del Decreto 140 de 2020) 
y un rol de Inspección Vigilancia y 
Control en cabeza de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro.

Conceptos
1. Acta de colindancia. Es el do-
cumento mediante el cual los pro-
pietarios, en virtud del principio de 
autonomía de la voluntad y de con-
formidad con el procedimiento de 
rectificación de linderos por acuer-
do entre las partes, definen la línea 

de división entre sus inmuebles en 
los casos en que su colindancia pre-
sente diferencias entre la informa-
ción levantada en terreno y la que 
reposa en los títulos registrales. El 
Acta que se suscriba debe ser fir-
mada por las partes.

2. Actualización catastral: Con-
junto de actividades destinadas a 
identificar, incorporar o rectificar 
los cambios o inconsistencias en 
la información catastral durante 
un período determinado. Para la 
actualización catastral podrán em-
plearse mecanismos diferenciados 
de intervención en el territorio, tales 
como métodos directos, indirec-
tos, declarativos y colaborativos, así 
como el uso e integración de dife-
rentes fuentes de información que 
den cuenta de los cambios entre la 
base catastral y la realidad de los in-
muebles. En ningún caso, para ac-
tualizar la información de un área 
geográfica, será obligatorio adelan-
tar levantamiento catastral en la to-
talidad de inmuebles.

3. Área:  es una medida de exten-
sión de una superficie, expresada 
bajo el estándar del sistema inter-
nacional de unidades. 

4. Avalúo catastral.  Es el valor de 
un predio, resultante de un ejer-
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cicio técnico que, en ningún caso, 
podrá ser inferior al 60% del valor 
comercial o superar el valor de este 
último. Para su determinación no 
será necesario calcular de manera 
separada el valor del suelo y el de la 
construcción.

5. Avalúo comercial. Es el precio 
más probable por el cual un pre-
dio se transaría en un mercado en 
donde el comprador y el vendedor 
actuarían libremente con el cono-
cimiento de las condiciones físicas 
y jurídicas que afectan el bien. Para 
su determinación no será necesario 
calcular de manera separada el va-
lor del suelo y el de la construcción.

6. Capa no parcelaria. Correspon-
de a la información complementa-
ria a la catastral, que excede la rela-
ción catastro-registro en el ámbito 
de la administración del territorio, 
de fuente oficial, emanada por la 
entidad pública que tiene la po-
testad legal para administrar dicho 
dato, la cual deberá ser interopera-
ble con la información catastro re-
gistro.

7. Catastro. Es el inventario o censo 
de los bienes inmuebles localizados 
en el territorio nacional, de dominio 
público o privado, independiente 
de su tipo de tenencia, el cual debe 

estar actualizado y clasificado con 
el fin de lograr su identificación fí-
sica, jurídica y económica con base 
en criterios técnicos y objetivos.

8. Catastro con enfoque mul-
tipropósito. Es aquel en el que la 
información que se genere a partir 
de su implementación, debe servir 
como un insumo fundamental en 
la formulación e implementación 
de diversas políticas públicas, con-
tribuyendo a brindar una mayor 
seguridad jurídica, la eficiencia del 
mercado inmobiliario, el desarrollo 
y el ordenamiento territorial, inte-
grada con el registro público de la 
propiedad inmueble, digital e inte-
roperable con otros sistemas de in-
formación del territorio, y que pro-
vea instrumentos para una mejor 
asignación de los recursos públicos 
y el fortalecimiento fiscal de los te-
rritorios.

9. Coordenada: Cada una de las 
magnitudes que determinan la po-
sición de un punto en un sistema 
de referencia.

10. Conservación catastral: Es el 
conjunto de acciones tendientes a 
mantener vigente la base catastral 
de forma permanente, mediante la 
incorporación de los cambios que 
presente la información de un bien 
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inmueble. La conservación catastral 
podrá realizarse a solicitud de parte 
o de oficio, para lo cual, los gestores 
catastrales deberán adoptar los 
mecanismos de interoperabilidad 
con las demás entidades producto-
ras de información oficial.

11. Colindante: Bien inmueble que 
comparte al menos un lindero con 
otro inmueble.

12. Descripción insuficiente o li-
mitada. Se refiere a la información 
poco detallada o poco especifica en 
los títulos inscritos en el registro de 
instrumentos públicos, que no per-
mite la certera y precisa ubicación 
del inmueble en el territorio o que 
afecta el adecuado levantamiento 
de sus linderos y la determinación 
de su forma y área.

13. Descripción inexistente. Se 
refiere a la ausencia en los títulos 
inscritos en el registro de instru-
mentos públicos de la información 
relacionada con los linderos, la de-
terminación de la forma o el área.

14. Difusión catastral: Son las ac-
tividades tendientes al uso, dispo-
sición y acceso a la información ca-
tastral, así como a la generación de 
insumos que contribuyen a la pla-
neación y gestión de los territorios. 

En todo caso, se deberá garantizar 
la protección y custodia de la infor-
mación conforme a las disposicio-
nes de protección de datos.

15. Escala: Relación de proporcio-
nalidad que existe entre la distancia 
representada sobre un imagen aé-
rea, carta, mapa u otro modelo y su 
distancia real en el terreno. 

16. Formación catastral: Es el con-
junto de actividades destinadas a 
identificar, por primera vez, la infor-
mación catastral en la totalidad de 
los predios que conforman el terri-
torio o en parte de él.

17. Gestores catastrales: Son enti-
dades territoriales (departamento, 
municipio   o distrito) o entidades 
públicas del orden nacional que en 
ejecución de sus procesos misiona-
les deban desarrollar actividades 
relacionadas con la gestión catas-
tral y Esquemas Asociativos Territo-
riales, quienes deben ser habilita-
dos por el IGAC bajo lo consignado 
en el Decreto 1983 del 31 de octubre 
2019 y las resoluciones 388 de 2020 
y 529 de 2020.

En aquellos municipios sin gestor 
catastral, el IGAC será la máxima 
autoridad catastral nacional y pres-
tador por excepción del servicio pú-
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blico de catastro. En su rol de auto-
ridad catastral, el IGAC mantendrá 
la función reguladora y ejecutora en 
materia de gestión catastral, agro-
logía, cartografía, geografía y geo-
desia.

Ahora bien, es la Superintendencia 
de Notariado y Registro – (SNR) la 
entidad encargada de ejercer las 
funciones de inspección, vigilancia 
y control al ejercicio de la gestión 
catastral, en virtud de lo dispuesto 
en los artículos 79, 81 y 82 de la Ley 
1955 2019 y la Resolución 04218 con-
junta SNR – IGAC.

18. LADM: Modelo para el Ámbito 
de la Administración del Territo-
rio (Land Administration Domain 
Model) ISO 19152 de 2012. Es un es-
quema conceptual que refuerza 
la adopción de estándares y com-
ponentes estructurales para los 
sistemas catastrales, evaluados de 
acuerdo con las Infraestructuras de 
Datos Espaciales (IDE), posibilitan-
do la disponibilidad, accesibilidad, 
integración y uso de los datos ca-
tastrales.

19. Levantamiento planimétrico 
predial: Proceso mediante el cual 
se logra la representación geográfi-
ca de los objetos que componen el 
predio, incluyendo las afectaciones 

generadas por la informalidad en 
la tenencia (posesión y ocupación). 
Comprende las actividades de me-
dición de la posición de los vértices 
que componen los linderos de los 
terrenos, las construcciones y las 
servidumbres de tránsito.

20. Lindero. Línea de división que 
separa un bien inmueble de otro, 
que puede o no estar materializada 
físicamente.

21. Linderos arcifinios. Línea de 
división entre bienes que ha sido 
establecida a partir de elementos 
geográficos naturales, tales como 
quebradas, bordes de ríos, líneas, 
entre otros.

22. Linderos debida y técnica-
mente descritos. Son aquellos 
que permiten la plena identifica-
ción espacial y geográfica del pre-
dio a partir de la descripción de la 
totalidad del mismo, haciendo po-
sible su representación gráfica con-
forme los lineamientos de la autori-
dad catastral.

23. Medidas costumbristas. Son 
las medidas usadas tradicional-
mente sin tecnología ni mecanis-
mos estandarizados de medición 
que no corresponden a una unidad 
del Sistema Métrico Decimal, tales 
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como la caballería, la cabuyada, el 
tabaco, etcétera.

24. Métodos directos de recolec-
ción de información:  Según el 
artículo 2.2.2.2.6 del Decreto 148 de 
2020, son aquellos que requieren 
una visita de campo con el fin de 
recolectar la realidad de los bienes 
inmuebles.

25. Métodos indirectos de reco-
lección de información:  Según 
el artículo 2.2.2.2.6 del Decreto 148 
de 2020, son aquellos métodos de 
identificación física, jurídica y eco-
nómica de los bienes inmuebles 
a través del uso de imagines de 
sensores remotos, integración de 
registros administrativos, modelos 
estadísticos y econométricos, aná-
lisis de Big Data y demás fuentes 
secundarias como observatorios in-
mobiliarios, para su posterior incor-
poración en la base catastral.

26. Mutación catastral. Son los 
cambios que se presentan en los 
componentes físico, jurídico o eco-
nómico de un predio.

27. Número Único Predial “NU-
PRE”. Es un código único para 
identificar los inmuebles tanto en 
los sistemas de información catas-
tral como registral. El NUPRE no 
implicará la supresión de la nume-

ración catastral ni registral asociada 
a la cédula catastral ni a la matrícu-
la inmobiliaria actual.

28. Operador catastral: Son las 
personas	 jurídicas,	 d e 
público o privado, que pueden ser 
contratados y prestar servicios a 
uno o más gestores catastrales para 
desarrollar labores operativas que 
sirven de insumo para los procesos 
de formación, actualización y con-
servación catastral.

29. Servicio público de la gestión 
catastral. La gestión catastral es un 
servicio público que comprende el 
conjunto de operaciones técnicas 
y administrativas necesarias para 
el desarrollo adecuado de los pro-
cesos de formación, actualización, 
conservación y difusión de la infor-
mación catastral, por medio de los 
cuales se logra la identificación y 
mantenimiento permanente de la 
información física, jurídica y econó-
mica de los bienes inmuebles del 
país. La gestión catastral tiene im-
plícito el enfoque multipropósito, el 
cual contribuye en la conformación 
de un sistema catastral integral, 
completo, actualizado, confiable, 
consistente con el registro de la 
propiedad inmueble, digital e in-
teroperable con otros sistemas de 
información del territorio.
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30. Sistema Nacional de Información Catastral - SINIC. Es un instrumento 
para la gestión de la información catastral, el cual es interoperable con otros 
sistemas de información de acuerdo con los criterios que para el efecto defina 
la autoridad reguladora.

31. Tipologías constructivas. Es la clasificación o categorización de las carac-
terísticas para las cuales fueron creadas las construcciones y/o edificaciones, 
que comprende la estructura, acabados, altura y los muros, entre otros.
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Contar con una correcta 
implementación de la política del 
catastro multipropósito contribuirá 
a disponer de información veraz 
sobre la tenencia de la tierra, las 
condiciones de uso y la plena 
identificación física y jurídica, 
escenario que favorece, más allá 
de la tributación, a la seguridad 
jurídica, a la valoración adecuada 
de los bienes y a la planeación del 
territorio.

El CONPES 3958 de 20192  señala una 
estrategia para la implementación 
de la política pública de catastro 
multipropósito, que permita contar 
con un catastro integral, completo, 
actualizado, confiable, consistente 
con el sistema de registro de la 
propiedad inmueble, digital e 
interoperable con otros sistemas de 
información. La presente estrategia 

reemplaza el Documento CONPES 
3859 Política para la adopción e 
implementación de un catastro 
multipropósito rural-urbano3, el cual 
avanzó en la implementación de la 
fase piloto, pero no logró consolidar 
ajustes estructurales para la 
ejecución de la política, debido, 
principalmente, a limitaciones en 
la realización de ajustes legislativos. 
Para ello se sugirió un plan de 
acción a siete años (2019-2025) que 
contemple el aprovechamiento 
de la información catastral y de 
las capacidades institucionales a 
nivel nacional y subnacional, para 
así lograr la actualización gradual 
y progresiva de la información 
catastral del país. 

¿Por qué es importante 
contar con un catastro 
actualizado?

02

2. CONPES 3958 de 2019 “Estrategia para la 
Implementación de la Política Pública de 
Catastro Multipropósito”
3.Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3859.
pdf
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Para implementar la política de 
Catastro Multipropósito se han 
dado pasos significativos en el país 
que han contribuido en una base 
importante:

1. CONPES 3859 de 2016

“Política para la adopción e 
implementación de un catastro 
multipropósito rural - urbano”. Este 
documento estableció dos fases: 
(i) la realización de un piloto en 
un conjunto de municipios para 
ajustar y planificar las metodologías, 
tecnologías, instrumentos y 
operativos de campo; y (ii) la 
expansión progresiva a todo el 
territorio nacional. 

2. CONPES 3951 de 2018

“Concepto favorable a la Nación 
para contratar operaciones de 
crédito externo con la banca 

multilateral hasta por USD 150 
millones, o su equivalente en otras 
monedas, destinados a financiar 
parcialmente el programa para la 
adopción e implementación de 
un catastro multipropósito rural-
urbano”.

3. Plan Nacional de Desarrollo 
2018-2022 (Ley 1955 de 2019)

En los artículos 79, 80, 81 y 82, 
se incluyeron los elementos 
esenciales y necesarios para la 
implementación de la política de 
catastro multipropósito previendo, 
la gestión catastral como un 
servicio público, entre los cuales se 
destacan los siguientes aspectos:

• La gestión catastral como 
un servicio público (art.79), 
creando las figuras de regulador, 
manera directa por los gestores 
o por estos a través de los 

Instrumentos normativos 
con relación al catastro 
multipropósito

03
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operadores especializados, que 
sean contratados para labores 
operativas que sirvan de insumo 
para la gestión catastral.
• Habilitación de gestores 
catastrales (art.79), donde el 
IGAC será máxima autoridad 
catastral nacional y de los 
entes territoriales y esquemas 
asociativos de entes territoriales 
que aquel habilite a solicitud de 
parte, previo cumplimiento de 
las condiciones que garanticen 
su idoneidad como prestadores 
del servicio público.

• Catastro como factor de gasto 
de inversión (art.79) facilita la 
financiación de esta política.
• La Superintendencia de 
Notariado y Registro ejercerá las 
funciones otorgadas mediante 
los artículos 79, 81 y 82 de la 
Ley 1955 de 2019, relacionadas 
con la inspección, vigilancia y 
control del ejercicio de la gestión 
catastral.

4. CONPES 4007 de 2020

“Estrategia para el fortalecimiento 
de la gobernanza en el Sistema de 
Administración del Territorio”. Este 
documento establece la estrategia 
de gobernanza respecto de la 
administración de los derechos, 

restricciones y responsabilidades 
de los bienes inmuebles públicos 
y privados, áreas protegidas, 
patrimonio cultural, y manejo de 
suelo, subsuelo y agua. El objetivo 
principal del CONPES es establecer 
los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad en 
el ejercicio de las competencias 
relativas al territorio, fortaleciendo 
la integración de información del 
territorio colombiano. Por otro lado, 
se pretende desarrollar estrategias 
para el uso, aprovechamiento y 
difusión de la información del 
territorio, estandarizando los 
trámites e integrando procesos y 
actores.

5. Acto legislativo 01 del 4 de 
abril de 2017

El Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto y la Construcción de 
una Paz Estable y Duradera, Acto 
Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, 
en su Punto 1, Hacia un Nuevo 
Campo Colombiano: Reforma Rural 
Integral, definió como compromiso 
la formación y actualización 
del catastro rural, así como la 
propuesta y los compromisos 
para un desarrollo rural integral. 
Estos compromisos implican la 
formación y actualización catastral y 
su interoperabilidad con el registro, 
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como punto de partida para la 
implementación de los procesos 
asociados.

6. CONPES 3958 de 2019
“Estrategia para la implementación 
de la política pública de Catastro 
Multipropósito”. Este documento 
reemplazó al Documento CONPES 
3859 de 2016, dado que incorpora 
una visión y alcance más amplio, 
además de establecer una 
estrategia específica para poder 
implementar la política. Este 
documento CONPES establece una 
estrategia para la implementación 
de la política pública de catastro 
multipropósito, que permite contar 
con un catastro integral, completo, 
actualizado, confiable, consistente 
con el sistema de registro de la 
propiedad inmueble, digital e 
interoperable con otros sistemas de 
información.

7. Decreto 1983 de 2019
Reglamenta la habilitación de 
gestores catastrales y los requisitos 
de idoneidad para los operadores 
catastrales.

8. Decreto 148 de 2020
Decreto marco que incluye 
definiciones, obligaciones de 
los actores que hacen parte la 
política de catastro multipropósito, 

procedimientos de enfoque 
multipropósito, directrices para la 
información económica catastral, 
directrices en inspección vigilancia 
y control, entre otros.

9. Resolución 388 de 2020
“Por la cual se establecen las 
especificaciones técnicas para 
los productos de información 
generados por los procesos de 
formación catastral con enfoque 
multipropósito”. 

10. Resolución Conjunta SNR 
04218 IGAC 499 de 2020
 “Por la cual se adopta el modelo 
extendido de catastro registro al 
modelo LADM_COL”.

11. Resolución 509 de 2020
“Por la cual se modifica el parágrafo 
del artículo 1, el artículo 8 y los 
anexos 1 y 3 de la resolución 388 
del 13 de abril de 2020, por la cual 
se establecen las especificaciones 
técnicas para los productos de 
información generados por los 
procesos de formación catastral 
con enfoque multipropósito”.

12. Resolución Conjunta IGAC 
1101 SNR 11344 de 2020
“Por medio de la cual se establecen 
los lineamientos para la aplicación 
de los procedimientos catastrales 
con efectos registrales, la corrección 
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y/o inclusión de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y 
la corrección de área y/o linderos mediante escrituras aclaratorias”.

13. Resolución 1149 de 2021
“Por la cual se actualiza la reglamentación técnica de la formación, 
actualización, conservación y difusión catastral con enfoque multipropósito”.

14. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) En los 
artículos 43, 45, 46, 53, 54, 183, 231 y 309, se consolida el catastro multipropósito 
y se da tránsito hacia el sistema de administración del territorio –SAT  y se 
señala la creación e implementación de  mecanismos y disposiciones 
especiales con enfoque intercultural para la gestión catastral multipropósito 
en territorios y territorialidades de comunidades indígenas y en territorios 
colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

15. Resolución 1040 de 2023
“Por medio de la cual se expide la Resolución Única de la Gestión Catastral 
Multipropósito”. Acompañada de los anexos.
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La necesidad de que el catastro 
sea multipropósito se orienta a 
fortalecer un mecanismo capaz de 
proporcionar la información que 
se necesite para atender múltiples 
finalidades del Estado, logrando 
obtener información cierta y 
precisa para la concurrencia 
efectiva de los diferentes niveles 
de la administración pública. 
Este mecanismo debe facilitar 
la adecuada administración de 
las tierras, la gestión ambiental, 
agropecuaria, de infraestructura y 
de ordenamiento territorial.

Ahora bien, en ese escenario debe 
existir una coordinación entre el 
catastro y el registro, que brinde 
seguridad jurídica a la tenencia 
de la tierra y su administración. 
Sin embargo, este enfoque 
requiere, además, la integración 

de otros elementos, diferentes a 
la identificación física, jurídica y 
económica de los predios, que 
permite determinar e integrar 
los derechos, restricciones y 
responsabilidades que recaen 
sobre los predios y sus relaciones 
de uso y tenencia.

Es importante indicar que 
la correcta integración de la 
información y la referencia precisa 
a variables como las restricciones 
de orden ambiental aseguraran 
relaciones de tenencia más 
transparentes.

¿En que consiste 
el elemento 
multipropósito 
del catastro?

04
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La Superintendencia de Notariado 
y Registro la entidad encargada de 
ejercer las funciones de inspección, 
vigilancia y control al ejercicio de la 
gestión catastral que adelantan los 
sujetos encargados de la gestión 
catastral incluyendo los gestores 
y operadores catastrales, así como 
los usuarios de este servicio4.

Con el Decreto 148 de 2020, por el 
cual se reglamentan parcialmente 
los artículos 79, 80, 81 y 82 de la 
Ley 1955 de 2019, se precisaron las 
funciones que cumple la autoridad 
como gestor catastral, así como 
en la Resolución Conjunta IGAC 
No.1101 SNR No. 11344 de 2020, a 
través de la cual se establecen 
lineamientos para la aplicación de 
los procedimientos catastrales con 
efectos registrales, la corrección 
y/o inclusión de cabida en proceso 

de ordenamiento social de la 
propiedad, y la corrección de área 
y/o linderos mediante escrituras 
aclaratorias.

¿Quién vigila y 
controla los gestores 
y operadores 
catastrales? 

05

4.   Decreto 148 de 2020 artículos 79, 81 y 82 
de la Ley 1955 de 2019 y en el decreto 148 de 
2020.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

DNP

SNR ANT

IGAC

DANE

Presidencia de 
la República

Departamento 
Nacional de 
Planeación

Superintendencia de 
Notariado y Registro

Agencia Nacional 
de Tierras

Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi

Departamento 
Administrativo 

Nacional de 
Estadística
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1. Presidencia de la República: 
Coordinador político de la política 
de Catastro Multipropósito.5 

2. Departamento Nacional de 
Planeación-DNP: Coordinador 
técnico de la política de Catastro 
Multipropósito.6 

3. Departamento Administrativo 
Nacional de Estadísticas –DANE: 
Es la cabeza del sector estadístico, 
preside el Comité Técnico Asesor 
de Catastro.7

4. Superintendencia de Notariado 
y Registro-SNR: La SNR ejerce 
la IVC sobre todos los actores que 
intervienen en la gestión catastral: 
gestores, operadores y usuarios.8 

5. Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi-IGAC: Como máxima 
autoridad catastral, el IGAC tiene 
la función reguladora en materia 
de gestión catastral, agrología, 
cartografía, geografía y geodesia. 
Así mismo en adición, habilita 
gestores catastrales.9  

6. Agencia Nacional de Tierras-
ANT: Como máxima autoridad 
de tierras de la Nación, tendrá 
por objeto ejecutar la política 
de ordenamiento social de la 
propiedad rural formulada por 
el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, para lo cual deberá 
gestionar el acceso a la tierra 
como factor productivo, lograr 
la seguridad jurídica sobre esta, 
promover su uso en cumplimiento 
de la función social de la propiedad 
y administrar, y disponer de los 
predios rurales de propiedad de la 
Nación.10

Estructura Institucional
06

5. (Ley 1955 de 2019)
6. (Decreto 1983 de 2021, art. 43, 47, 49)
7. Decreto 1170 de 2015
8. Ley 1955 de 2019, art. 79, 81, 82.
9. Ley 1955 de 2019, art. 79.
10. Decreto 2363 de 2015, art 3.
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A través de la Resolución número 
015 del 16 de enero de 2023 nació 
el Grupo Especial de Seguimiento 
para la Vigilancia Preventiva a la 
Implementación de la Política 
Pública del Catastro Multipropósito 
integrado por:

1. Procuraduría Delegada con 
Funciones Mixtas 2. Para la 
Restitución de Tierras.

2. Procuraduría Delegada 
con Funciones Mixtas 3. Para 
Asuntos Ambientales y Agrarios.

3. Procuraduría Delegada 
con Funciones Mixtas 4. Para 
Asuntos Civiles.

4. Procuraduría Delegada 
Preventiva de Control de 

Gestión 2. Segunda para la 
Vigilancia Preventiva de la 
Función Pública.

5. Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestión 3. Para la Gestión y la 
Gobernanza Territorial.

6. Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestión 4. Para Asuntos Étnicos.

7. Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestión 5. Para el Seguimiento 
del Acuerdo de Paz.

8. Dirección Nacional de 
Investigaciones Especiales 
(DNIE).

Ejercicio de vigilancia 
y control del Ministerio 
Público y procuradurias 
delegadas  

07
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9. Grupo de Trabajo Unidad de Gestión de Información e Inteligencia 
(UGII).

10. Instituto de Estudios del Ministerio Público (IEMP).

En atención a todo lo relatado, y a la importancia de todos los bienes inmuebles 
y sujetos objetos de la implementación de la política pública del catastro 
multipropósito, se hace necesario que la Procuraduría General de la Nación, 
a través del Grupo Especial de Seguimiento para la Vigilancia Preventiva a la 
Implementación de la Política Pública del Catastro Multipropósito y de sus 
Procuradores Regionales y Provinciales, en coordinación con los funcionarios 
de la misma, vigilen la efectiva ejecución del servicio público catastral en 
el orden territorial, protejan los derechos sobre la tierra y los territorios, los 
recursos de la nación, el ambiente y lo establecido sobre este punto en el 
Acuerdo Final de Paz.
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1. La Procuraduría Delegada 
con Funciones Mixtas 4. Para 
Asuntos Civiles. Se consolida un 
proceso de trabajo colaborativo 
entre las diferentes delegadas 
preventivas que permita 
estructurar un proceso articulado 
de vigilancia a la política pública 
de catastro con enfoque 
multipropósito en Colombia.

El trabajo se ha venido realizando 
mes a mes junto con las 
demás delegadas.  Por ello, se 
hizo necesario establecer una 
serie de lineamientos que han 
permitido a las delegadas con 
función preventiva que tengan 
responsabilidad directa o indirecta 
en la materia constituir un 
proceso articulado de vigilancia 

para impulsar la formación, 
actualización, conservación y 
difusión del catastro con enfoque 
multipropósito como servicio 
público, el inventario actualizado 
de suelos y el sistema integrado 
de información y administración 
de tierras como instrumentos con 
los que las entidades territoriales 
puedan actualizar y complementar 
el ordenamiento territorial.

La meta de esta delegada es seguir 
coordinando el Grupo Especial de 
Seguimiento para la Vigilancia 
Preventiva a la Implementación 
de la Política Pública del Catastro 
Multipropósito para construir un 
flujo de trabajo entre las siete 
procuradurías Delegadas que lo 
conforman que, respetando sus 

Compilado de las acciones que 
las diversas delegadas vienen 
ejecutando en materia de 
catastro multipropósito

08
• 
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• 

asignaciones misionales, permita 
velar por la efectiva ejecución del 
servicio público catastral en el 
orden territorial, la protección de 
los derechos sobre la tierra y los 
territorios, los recursos de la nación, 
el ambiente y el cumplimiento del 
Acuerdo Final.

2. La Procuraduría Delegada con 
Funciones Mixtas 3. Para Asuntos 
Ambientales y Agrarios. En 
ejercicio de la función preventiva y 
de control de gestión, consagrada 
en el artículo 24 del Decreto 
262 de 2000, y en concordancia 
con la función de coordinación 
y vigilancia de las actividades 
de intervención en los asuntos 
ambientales y agrarios, considera 
la relevancia y la trascendencia 
la implementación del catastro 
multipropósito como política de 
Estado que contribuye de manera 
decidida al ordenamiento social 
de la propiedad y, con ello, a los 
propósitos de trasformación del 
campo colombiano en el marco 
de la Reforma Rural Integral.

En virtud de lo anteriores 
relevante la adecuada integración, 
e interoperabilidad de la 
información y la referencia precisa 
de variables como las restricciones 
de orden ambiental para la gestión 
del territorio , la actualización 

de los planes de ordenamiento 
territorial incluyendo las 
determinantes ambientales de 
reducción de la deforestación, la 
adaptación al cambio climático, 
la implementación del catastro 
multipropósito, la formalización y 
adjudicación de tierras  a través de 
las siguientes líneas de acción:

• Catastro multipropósito para 
la ejecución de los planes 
de ordenamiento social de 
la propiedad rural y para 
el cumplimiento del plan 
nacional de formalización de la 
propiedad rural.
• Formalización catastral en 
áreas protegidas y/o en zonas 
altamente estratégicas. 
• Formación y actualización 
catastral en la amazonia 
colombiana como herramienta 
para la lucha contra el 
acaparamiento de tierras como 
motor de deforestación y de 
apropiación de bienes públicos 
de la nación.
• Catastro multipropósito para 
el fortalecimiento del régimen 
jurídico de los baldíos en 
Colombia como mecanismo 
para garantizar la adjudicación 
justa y equitativa de la tierra 
a través de la actualización e 
interoperabilidad del sistema 
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catastro- registro y el sistema 
de información de tierras, 
establecido en la Sentencia SU-
288 de 2022. 

3. La Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestión 4. Para Asuntos Étnicos.
El tema del catastro multipropósito 
requiere de un protocolo especial 
y particular que contemple la 
normativa vigente de los territorios 
colectivos de los pueblos étnicos 
(resguardos indígenas y territorios 
colectivos de comunidades 
negras), que debe ser consultado 
y concertado con los mismos, 
en sus respectivas instancias 
autorizadas, la Mesa permanente 
de Concertación con los Pueblos 
Indígenas, y el Espacio Nacional de 
Consulta Previa de Comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizal 
y Palenquera, o sus delegados. 
Los pueblos étnicos pueden ser 
habilitados como operadores 
catastrales dentro de sus territorios 
y territorialidades, de acuerdo con 
lo establecido en los Art. 43 y 45 
de la Ley 2294 de 2023, bajo el 
acompañamiento permanente 
del IGAC como gestor Catastral. 
Actualmente el proceso se 
encuentra adelantado con las 
comunidades indígenas, donde 
ya se surtió la consulta previa y 
se expidió la resolución que los 

habilita para operar. en el caso de 
las comunidades negras, el proceso 
de consulta y concertación está 
avanzando, y se espera igualmente 
que se pueda expedir la resolución 
que los habilite como operadores 
catastrales en sus territorios. Esta 
Delegada realiza seguimiento 
al proceso en garantía de los 
derechos de los pueblos étnicos.

4. La Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestión 3. Para la Gestión y 
la Gobernanza Territorial. La 
política de catastro multipropósito  
muestra resultados precarios 
por razón de la baja cobertura de 
gestores catastrales diferentes 
al IGAC,  rezago importante 
que presenta esa entidad en 
su función de gestor catastral 
a nivel nacional en cuanto a los 
municipios categoría 5 y 6 , que 
representan  el 90% de municipios 
del país  y su correspondencia en 
el área   total del mismo, aunado a 
que, de acuerdo con el articulo 43 
parágrafo 2° de la Ley 2294 de 2023, 
los gestores catastrales habilitados 
están facultados para solicitar 
la devolución de la prestación 
del servicio y la correspondiente 
deshabilitación. Estos retrasos 
representan perjuicios para los 
usos que tendría en la elaboración 
o revisión de los POT, el análisis e 
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impacto para la implementación 
de instrumentos de gestión, 
planificación y financiación del 
desarrollo territorial, el diseño 
e implementación de políticas 
públicas asociadas a la debía 
atención y prevención de riesgos 
de desastres y la disposición de 
información veraz y confiable 
para la construcción de redes 
e infraestructuras asociadas a 
servicios públicos, entre otros.   

5. La Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control de 
Gestion 2. Segunda para la 
Vigilancia Preventiva de la 
Función Pública. En relación 
con las funciones misionales 
de esta Delegada, y en aras 
de complementar las diversas 
actividades de la gestión 
preventiva denominadas como 
operativización del Grupo, 
adelanta la siguiente acción:

Esta Delegada es la encargada 
de adelantar vigilancia preventiva 
a la gestión administrativa y a la 
contratación estatal relacionada 
con la implementación y estado 
de avance de la política pública 
de catastro multipropósito, 
especialmente al cumplimiento 
de los objetivos, metas y 
resultados Ley 2294 del 19 de 
mayo de 2023– Plan Nacional de 

Desarrollo “Colombia, potencia 
mundial de la vida” a cargo de 
las entidades del nivel nacional 
responsables de la ejecución de la 
política catastral multipropósito, 
es decir del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi –(IGAC), la 
Superintendencia de Notariado 
y Registro-(SNR) y la Agencia 
Nacional de Tierras- (ANT), con la 
coordinación del Departamento 
Nacional de Planeación- (DNP).

El objetivo principal de esta 
vigilancia es garantizar el eficiente 
ejercicio de la gestión pública, con 
el propósito de que el Gobierno 
nacional cumpla con las metas 
establecidas en el Plan Nacional 
de Desarrollo en materia catastral 
y prevenir posibles afectaciones 
al ordenamiento jurídico o al 
patrimonio público mediante la 
emisión de alertas, identificación 
de riesgos y presentación de 
observaciones. Se busca asegurar 
el cumplimiento de los principios 
de la contratación estatal.

6. La Procuraduría Delegada 
Preventiva y de Control De 
Gestión 5. Para el Seguimiento del 
Acuerdo de Paz. El seguimiento 
a la ejecución de la política sobre 
catastro multipropósito, en el 
marco de la implementación del 
Acuerdo de Paz, se realiza a través 
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de los reportes del indicador del 
Plan Marco Implementación: 
“Municipios con catastro rural 
multipropósito formado y/o 
actualizado”.

Según el IGAC (2023), sobre 
el estado de avance frente al 
sistema de gestión catastral, cabe 
mencionar que el mismo aún no se 
ha consolidado, pero se reportan 
avances de gestión relacionados 
con el diseño y formulación 
de dicho sistema, como: i) 
conceptualización y diseño de los 
productos ii) definición del primer 
producto mínimo viable que 
comprende 11 funcionalidades y 
herramientas transversales de cada 
uno de los procesos catastrales, iii) 
flujogramas de procesos, iv) inicio 
de la construcción de las historias 
de usuario, v) identificación de 
las funcionalidades marco, y vi) 
avance en la construcción del 
plan de dirección del proyecto. 
Ahora, los reportes del catastro en 
el país, con corte al 1 de enero de 
2023, cuentan con 123 municipios 
actualizados que corresponden 
al 9,63 % del territorio nacional; y, 
frente a la conservación catastral, 
a 31 de marzo de 2023, el IGAC 
ha mantenido vigente la base 
catastral de un total de 253.832 
hectáreas (IGAC). Cabe señalar que 

los procesos de conservación se 
relacionan con la actualización de 
los documentos catastrales que no 
implican nuevos levantamientos 
topográficos de la información. 

Por otra parte, en relación con 
los procesos de actualización 
del catastro en zonas PDET, 
se cuenta con 11 municipios 
priorizados por el Acuerdo de Paz 
actualizados catastralmente, lo 
que corresponde a solo el 1,6 % 
del área PDET nacional. También, 
se tiene que el IGAC ha avanzado 
con un total de 52.481 hectáreas 
de los procesos de conservación 
catastral.

Además, el IGAC reporta 32.945.784 
Ha sin formación catastral, que 
corresponde al 28,99% del área 
geográfica nacional. De este 
número de hectáreas, 32.945.171,47 
Ha corresponden a zonas rurales 
y 612 Ha a zonas urbanas. Por lo 
anterior, el IGAC y demás gestores 
catastrales deben fortalecer las 
actividades sobre formación 
catastral debido a que el área 
pendiente por formar sigue siendo 
significativa.

Como parte de los resultados hasta 
ahora logrados en materia de 
habilitación de gestores catastrales 
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por parte del IGAC, con corte a 31 
de marzo de 2023, se tienen 45 
entes territoriales o esquemas 
asociativos habilitados, de los 
cuales a dos de ellos no se entregó 
el servicio de catastro, como lo son 
la Unidad de Restitución de Tierras 
y el Municipio de El Espinal.

Por último, en cuanto a la 
priorización del Gobierno nacional 
para el periodo 2022 – 2026, se 
estableció la meta de avanzar con 
la actualización y formación del 
catastro sobre 660 municipios 
que abarcan 90,2 millones de 
hectáreas. De estos, 495 están a 
cargo del IGAC y los 165 restantes 
por otros gestores catastrales, 
los cuales son habilitados por el 
(IGAC).

7. La Procuraduría Delegada 
con funciones Mixtas 2. para la 
Restitución de Tierras. Desde 
esta delegada se apoyó el primer 
piloto de catastro multipropósito 
en el municipio de Ovejas 
departamento de Sucre, del cual 
surgió como “primera alerta” 
la necesidad de construcción 
(con el concurso de la Unidad de 
Restitución de Tierras -URT) de un 
protocolo específico relacionado 
con el claro tratamiento que debe 
otorgársele a los predios que hacen 
parte de los procesos de restitución 

de tierras y derechos territoriales 
étnicos dentro del barrido predial, 
para que estos inmuebles sean 
incorporados en debida forma en 
las bases catastrales y además para 
que las diferentes entidades que 
hacen parte del SNARIV cuenten 
con claridad en la información y 
se ofrezca seguridad jurídica al 
proceso de barrido.  Así mismo 
se generó una “segunda alerta” 
relacionada con las demoras en la 
interoperabilidad de los sistemas 
de información del Gobierno.

Ahora bien, con ocasión de la 
habilitación a los municipios 
como gestores catastrales, ciertas 
órdenes de las sentencias de 
restitución de tierras dejaron de 
ser de competencia del IGAC para 
pasar a los nuevos operadores. 
Precisamente con corte a 31 de 
mayo de 2024 se tienen un total de 
9.199 sentencias en ruta individual 
y 31 sentencias en ruta étnica, 
beneficiando a más de 60.000 
personas víctimas del conflicto 
armado, razón por la cual desde 
esta Delegada se ha realizado 
seguimiento preventivo en donde 
se han identificado las siguientes 
dificultades: i) la persistencia en la 
incompatibilidad de los sistemas 
de información para el intercambio 
y la dispersión de la información, ii) 
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el desconocimiento por parte de 
los gestores catastrales sobre el 
procedimiento de restitución de 
tierras,  derechos territoriales  y sus 
implicaciones y, iii) las demoras en 
la disposición de información por 
parte de los gestores catastrales 
a la URT, en lo referente a la 
información actual e histórica de 
los predios.

De igual manera, se realiza 
seguimiento preventivo a 
las Oficinas de Registro de 
Instrumentos Públicos en relación 
con: i) la debida apertura de folios 
de matrícula; ii) la inscripción 
o levantamiento de medidas 
cautelares; y iii) la migración de 
folios y cumplimiento de órdenes 
judiciales. 

Es importante destacar que 
el catastro multipropósito en 
Colombia fortalece el derecho 

fundamental a la restitución de 
tierras y derechos territoriales, 
al mejorar la gestión de la 
información sobre la propiedad de 
la tierra, facilitar la identificación 
física y jurídica de las tierras 
despojadas y agilizar en si los 
procesos de restitución.

8. La Dirección Nacional de 
Investigaciones Especiales 
- (DNIE), como dependencia 
transversal de apoyo en los ejes 
misionales de la PGN, cuenta 
dentro de su equipo de ingenieros 
y arquitectos, con profesionales 
con experiencia en materias de 
Ordenamiento Territorial, Avalúos, 
Licencias Urbanísticas y por 
supuesto, Catastro Multipropósito, 
el cual ha aportado sus 
conocimientos en el marco del 
Grupo Especial de Seguimiento a 
la implementación de la Política, 
de la siguiente manera:
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• Análisis y recomendaciones sobre aspectos normativos: la DNIE realizó 
análisis a los documentos del PND 2022- 2026 tanto a sus documentos 
preliminares como a los adoptados finalmente por ley, generando 
recomendaciones de acciones al grupo especial de seguimiento del 
catastro multipropósito, entre las que se encuentra la alerta y seguimiento 
al artículo 49 del PND, actualmente en definición para implementación. 
Así mismo, ha realizado análisis sobre las modificaciones normativas 
recientes de la materia, emitiendo recomendaciones a los actores del 
GES-CM, para el despliegue de las acciones preventivas que consideren 
procedentes.

• Plan de Acción: se realizó recomendación de elaboración del Plan de 
Acción del GES- CM, en cumplimiento de lo establecido por la Resolución 
015 del 16 de enero de 2023, así como apoyo y aportes durante el proceso 
de formulación y hasta su aprobación final en sesión ordinaria del Grupo.

• Capacitaciones en catastro multipropósito: toda vez que se contaba 
con la experiencia que venía adelantando por su parte la DNIE durante el 
año 2023, brindando asesorías y capacitaciones en materia de Catastro 
Multipropósito y Ordenamiento Territorial a delegadas disciplinarias 
para aportar a la capacidad instalada de la entidad, se aprovechó tal 
conocimiento adquirido para contribuir en la definición de la parrilla 
académica, la planificación  y  desarrollo del curso impartido por el IEMP 
denominado: “Catastro Multipropósito: Retos y Avances en Colombia”.
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Escanea los código QR y consulta los 
documentos complementarios. 
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