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» Presentacion

La problematica del acceso, la
tenencia y la propiedad de la
tierra ha estado en el nucleo de
las conflictividades sociales en
Colombia durante toda su historia
reciente. Los esfuerzos del Estado
han resultado insuficientes para
responder a las necesidades de la
poblacion, especialmente de las
personas que habitan las zonas
rurales del pais y que subsisten del
trabajo campesino.

Uno de los desafios constantes
en los intentos por transformar el
campo colombiano radica en la
ausencia de registros actualizados
sobre las condiciones de la tierra
en el pais. Esta falta de informacion
ha facilitado el acaparamiento

de bienes publicos, despojos de
tierras y apropiaciones ilegales,
limitando la Optima proteccion,
administracion y disposicion de
estos bienes.

Para contrarrestar esta situacion, el
Estado colombiano ha generado
la politica publica de catastro
multipropdsito, con el objetivo de
contar con informacién catastral
actualizada e integrada con otros
sistemas de informacion que
permita la regularizacion masiva
de la propiedad rural y habilite
la administracion adecuada del
territorio.  Esta  politica busca
proporcionar informacién  veraz
e irrefutable sobre la tenencia de
la tierra, las condiciones de uso,
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la identificacion fisica y juridica
de los bienes. De este modo, se
contribuye a la seguridad juridica, a
la planeacion en los territorios y a la
valoracion adecuada de los bienes.

Sin embargo, la implementacion
de esta politica presenta
retos significativos. Por ello, la
Procuraduria General de la Nacion,
mediante la Resolucion 015 de
2023, cred el Grupo Especial de
Seguimiento para la Vigilancia
Preventiva a la Implementacion
de la Politica Publica del Catastro
Multiproposito. Este grupo esta
integrado por siete procuradurias
delegadas, la Direccion Nacional de
Investigaciones Especiales, el Grupo
de Trabajo Unidad de Cestion de
Informacion e Inteligencia y el
Instituto de Estudios del Ministerio
Publico.

El  objetivo de este grupo
es desarrollar acciones
interdisciplinarias entre las
dependencias de la entidad,

promoviendo el avance efectivo
del servicio publico catastral. Esto
se logra mediante la vigilancia
preventiva de las entidades
responsables del manejo de los
recursos destinados a la ejecucion
de estos proyectos a nivel territorial,
la protecciondelosbienesyrecursos
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de la nacion, la proteccion del
medio ambiente y el cumplimiento
del Acuerdo Final de Paz.

Como un esfuerzo adicional a esta
labor de seguimiento, este grupo ha
construido este ABC para contribuir
a la difusion de informacion
relacionada con esta politica
publica. Esta herramienta didactica
servird de guia a cualquier persona
que desee realizar un repaso
general de las caracteristicas del
catastro y conocer las ventajas del
nuevo régimen catastral. Ademas,
permitira identificar la oportunidad
gue tienen los entes territoriales de
de la propiedad robusto, velando
porque el enfoque meramente
fiscalista del catastro tradicional
haya sido superado acentuando la
multifinalidad que fue objeto del
Acuerdo Final de Paz

El avance hacia un catastro
multipropdsito integrado es
fundamental para la regularizacion
masiva de la propiedad urbana
y rural, la emision de planes de
ordenamiento territorial, asi como
para una administracion territorial
responsable,incluyendolaadopcion
de sistemas de gestion de riesgos
actualizados. La implementacion
efectiva de esta politica, junto con



la vigilancia preventiva y la difusion
de informacion clara y accesible,
permitira transformar el campo
colombiano en un espacio mMmas
justo y equitativo para todas y todos

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nacion
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» Catastro Multiproposito:

Retos y avances en Colombia.
¢Qué es el catastro?

Es “aquel en el que la informacion
gue se genere a partir de su imple-
mentacion, debe servir como un
insumo fundamental en la formu-
lacion e implementacion de diver-
sas politicas publicas, contribuyen-
do a brindar una mayor seguridad
juridica, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el desarrollo y el orde-
namiento territorial, integrada con
el registro publico de la propiedad
inmueble, digital e interoperable
con otros sistemas de informacion
del territorio, y que provea instru-
mentos para una mejor asignacion
de los recursos publicos y el forta-
lecimiento fiscal de los territorios..
Tradicionalmente al catastro se le
daba un enfoque de contar con in-
formacion para el recaudo del im-

puesto predial de los municipios, es
decir un enfoque fiscal posterior-
mente, se avanzo hacia un enfoque
multiutilitario y hoy multipropésito,
que contempla la realidad fisica, ju-
ridica, econédmica, social y ambien-
tal.

Hoy dia la desactualizacion de la
informacion catastral y el déficit de
suU integracion con otros sistemas
de informacion como el de registro
ha facilitado apropiaciones ilegales,
acaparamiento de bienes publicos

1. DECRETO 148 DE 2020 “Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos
79, 80, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se
modifica parcialmente el Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero
170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica”.
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y despojos de tierras. La carencia
de informacion veraz, completa e
integrada obstaculiza un adecuado
gjercicio de proteccion, disposicion
vy administracion de los bienes.

En nuestro pais, el catastro es un
servicio publico por oposicion a la
nocion tradicional de funciéon pu-
blica. Que desde la ley 1955 de 2019
el servicio publico reconoce en el
ecosistema catastral a los Gestores
catastrales y a los operadores ca-
tastrales que conjuntamente con
el ciudadano son el ecosistema ca-
tastral nacional. Hay un rol de regu-
lacion en cabeza del ICAC que es
Gestor, autoridad maxima catastral
y regulador; un rol de regulacion
técnica en cabeza de la instancia
técnica asesora del catastro (articu-
lo 2,2,217 del Decreto 140 de 2020)
vy un rol de Inspecciéon Vigilancia y
Control en cabeza de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro.

Conceptos

1. Acta de colindancia. Es el do-
cumento mediante el cual los pro-
pietarios, en virtud del principio de
autonomia de la voluntad y de con-
formidad con el procedimiento de
rectificacion de linderos por acuer-
do entre las partes, definen la linea
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de division entre sus inmuebles en
los casos en que su colindancia pre-
sente diferencias entre la informa-
cion levantada en terreno y la que
reposa en los titulos registrales. El
Acta que se suscriba debe ser fir-
mada por las partes.

2. Actualizacién catastral: Con-
junto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar
los cambios o inconsistencias en
la informacion catastral durante
un periodo determinado. Para la
actualizacion catastral podran em-
plearse mecanismos diferenciados
de intervencion en el territorio, tales
como métodos directos, indirec-
tos, declarativos y colaborativos, asf
como el uso e integracion de dife-
rentes fuentes de informacién que
den cuenta de los cambios entre la
base catastral y la realidad de los in-
muebles. En ningun caso, para ac-
tualizar la informacion de un area
geografica, sera obligatorio adelan-
tar levantamiento catastral en la to-
talidad de inmuebles.

3. Area: es una medida de exten-
sion de una superficie, expresada
bajo el estandar del sistema inter-
nacional de unidades.

4. Avallo catastral. Es el valor de
un predio, resultante de un ejer-



cicio técnico que, en ningun caso,
podra ser inferior al 60% del valor
comercial o superar el valor de este
dltimo. Para su determinacion no
sera necesario calcular de manera
separada el valor del sueloy el de Ia
construccion.

5. Avalio comercial. Es el precio
mas probable por el cual un pre-
dio se transaria en un mercado en
donde el comprador y el vendedor
actuarian libremente con el cono-
cimiento de las condiciones fisicas
v juridicas que afectan el bien. Para
su determinacion no sera necesario
calcular de manera separada el va-
lor del sueloy el de la construccion.

6. Capa no parcelaria. Correspon-
de a la informacion complementa-
ria a la catastral, que excede la rela-
cion catastro-registro en el ambito
de la administracion del territorio,
de fuente oficial, emanada por la
entidad publica que tiene la po-
testad legal para administrar dicho
dato, la cual debera ser interopera-
ble con la informacién catastro re-
gistro.

7. Catastro. Es el inventario o censo
de los bienes inmuebles localizados
en el territorio nacional, de dominio
publico o privado, independiente
de su tipo de tenencia, el cual debe

estar actualizado vy clasificado con
el fin de lograr su identificacion fi-
sica, juridica y econdmica con base
en criterios técnicos y objetivos.

8. Catastro con enfoque mul-
tipropésito. Es aquel en el que la
informacion que se genere a partir
de su implementacion, debe servir
como un insumo fundamental en
la formulacion e implementacion
de diversas politicas publicas, con-
tribuyendo a brindar una mayor
seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario, el desarrollo
y el ordenamiento territorial, inte-
grada con el registro publico de la
propiedad inmueble, digital e inte-
roperable con otros sistemas de in-
formacion del territorio, y que pro-
vea instrumentos para una mejor
asignacion de los recursos publicos
y el fortalecimiento fiscal de los te-
rritorios.

9. Coordenada: Cada una de las
magnitudes que determinan la po-
sicion de un punto en un sistema
de referencia.

10. Conservacion catastral: Es ¢
conjunto de acciones tendientes a
mantener vigente la base catastral
de forma permanente, mediante la
incorporacion de los cambios que
presente la informaciéon de un bien
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inmueble. La conservacion catastral
podra realizarse a solicitud de parte
o de oficio, para lo cual, los gestores
catastrales deberan adoptar los
mecanismos de interoperabilidad
con las demas entidades producto-
ras de informacion oficial.

T1. Colindante: Bien inmueble que
comparte al menos un lindero con
otro inmueble.

12. Descripcién insuficiente o li-
mitada. Se refiere a la informacion
poco detallada o poco especifica en
los titulos inscritos en el registro de
instrumentos publicos, que no per-
mite la certera y precisa ubicacion
del inmueble en el territorio o que
afecta el adecuado levantamiento
de sus linderos y la determinacion
de su formay area.

13. Descripcion inexistente. Se
refiere a la ausencia en los titulos
inscritos en el registro de instru-
mentos publicos de la informacion
relacionada con los linderos, la de-
terminacion de la forma o el area.

14. Difusion catastral: Son las ac-
tividades tendientes al uso, dispo-
sicién y acceso a la informacion ca-
tastral, asi como a la generacion de
insumos que contribuyen a la pla-
neacion y gestion de los territorios.
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En todo caso, se debera garantizar
la proteccion y custodia de la infor-
macion conforme a las disposicio-
nes de proteccion de datos.

15. Escala: Relacion de proporcio-
nalidad que existe entre la distancia
representada sobre un imagen aé-
rea, carta, mapa u otro modeloy su
distancia real en el terreno.

16. Formacion catastral: Es el con-
junto de actividades destinadas a
identificar, por primera vez, la infor-
macion catastral en la totalidad de
los predios que conforman el terri-
torio o en parte de él.

17. Gestores catastrales: Son enti-
dades territoriales (departamento,
municipio o distrito) o entidades
publicas del orden nacional que en
ejecucion de sus procesos misiona-
les deban desarrollar actividades
relacionadas con la gestion catas-
tral y Esquemas Asociativos Territo-
riales, quienes deben ser habilita-
dos por el IGAC bajo lo consignado
en el Decreto 1983 del 31 de octubre
2019y las resoluciones 388 de 2020
y 529 de 2020.

En aquellos municipios sin gestor
catastral, el IGAC sera la maxima
autoridad catastral nacional y pres-
tador por excepcion del servicio pu-



blico de catastro. En su rol de auto-
ridad catastral, el IGAC mantendra
la funcion reguladoray ejecutora en
materia de gestion catastral, agro-
logia, cartografia, geografia y geo-
desia.

Ahora bien, es la Superintendencia
de Notariado y Registro — (SNR) la
entidad encargada de ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia
y control al ejercicio de la gestion
catastral, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 79, 81y 82 de la Ley
19552019y la Resolucion 04218 con-
junta SNR - IGAC.

18. LADM: Modelo para el Ambito
de la Administracion del Territo-
rio (Land Administration Domain
Model) 1ISO 19152 de 2012. Es un es-
guema conceptual que refuerza
la adopcion de estandares y com-
ponentes estructurales para los
sistemas catastrales, evaluados de
acuerdo con las Infraestructuras de
Datos Espaciales (IDE), posibilitan-
do la disponibilidad, accesibilidad,
integracion y uso de los datos ca-
tastrales.

19. Levantamiento planimétrico
predial: Proceso mediante el cual
se logra la representacion geografi-
ca de los objetos que componen el
predio, incluyendo las afectaciones

generadas por la informalidad en
la tenencia (posesion y ocupacion).
Comprende las actividades de me-
dicion de la posicion de los vértices
gue componen los linderos de los
terrenos, las construcciones y las
servidumbres de transito.

20. Lindero. Linea de divisién que
separa un bien inmueble de otro,
gue puede o no estar materializada
fisicamente.

21. Linderos arcifinios. Linea de
division entre bienes que ha sido
establecida a partir de elementos
geograficos naturales, tales como
guebradas, bordes de rios, lineas,
entre otros.

22. Linderos debida y técnica-
mente descritos. Son aquellos
que permiten la plena identifica-
cion espacial y geografica del pre-
dio a partir de la descripcion de la
totalidad del mismo, haciendo po-
sible su representacion grafica con-
forme los lineamientos de la autori-
dad catastral.

23. Medidas costumbristas. Son
las medidas usadas tradicional-
mente sin tecnologia ni mecanis-
mos estandarizados de medicion
gue no corresponden a una unidad
del Sistema Métrico Decimal, tales
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como la caballeria, la cabuyada, el
tabaco, etcétera.

24, Métodos directos de recolec-
cion de informacién: Segun el
articulo 2.2.2.2.6 del Decreto 148 de
2020, son aquellos que requieren
una visita de campo con el fin de
recolectar la realidad de los bienes
inmuebles.

25. Métodos indirectos de reco-
lecciéon de informacién: Segun
el articulo 2.2.2.2.6 del Decreto 148
de 2020, son aquellos métodos de
identificacion fisica, juridica y eco-
ndémica de los bienes inmuebles
a través del uso de imagines de
sensores remotos, integracion de
registros administrativos, modelos
estadisticos y economeétricos, ana-
lisis de Big Data y demas fuentes
secundarias como observatorios in-
mobiliarios, para su posterior incor-
poracion en la base catastral.

26. Mutaciéon catastral. Son los
cambios que se presentan en los
componentes fisico, juridico o eco-
némico de un predio.

27. Numero Unico Predial “NU-
PRE"”. Es un codigo Unico para
identificar los inmuebles tanto en
los sistemas de informaciéon catas-
tral como registral. EIl NUPRE no
implicara la supresion de la nume-
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racion catastral ni registral asociada
a la cédula catastral ni a la matricu-
la inmobiliaria actual.

28. Operador catastral: Son las
personas juridicas, d e
publico o privado, que pueden ser
contratados y prestar servicios a
uno o0 Mas gestores catastrales para
desarrollar labores operativas que
sirven de insumo para los procesos
de formacion, actualizacion y con-
servacion catastral.

29. Servicio publico de la gestién
catastral. La gestion catastral es un
servicio publico que comprende el
conjunto de operaciones técnicas
y administrativas necesarias para
el desarrollo adecuado de los pro-
cesos de formacioén, actualizacion,
conservacion y difusion de la infor-
macion catastral, por medio de los
cuales se logra la identificacion y
mantenimiento permanente de la
informacion fisica, juridica y econo-
mica de los bienes inmuebles del
pais. La gestion catastral tiene im-
plicito el enfoque multipropdsito, el
cual contribuye en la conformacion
de un sistema catastral integral,
completo, actualizado, confiable,
consistente con el registro de la
propiedad inmueble, digital e in-
teroperable con otros sistemas de
informacion del territorio.



30. Sistema Nacional de Informacién Catastral - SINIC. Es un instrumento
para la gestion de la informacion catastral, el cual es interoperable con otros
sistemas de informacién de acuerdo con los criterios que para el efecto defina
la autoridad reguladora.

31. Tipologias constructivas. Es |a clasificacion o categorizacion de las carac-
teristicas para las cuales fueron creadas las construcciones y/o edificaciones,
gue comprende la estructura, acabados, altura y los muros, entre otros.




» . Por qué es importante
contar con un catastro
actualizado?

Contar con una correcta
implementacion de la politica del
catastro multipropdsito contribuira
a disponer de informacion veraz
sobre la tenencia de la tierra, las
condiciones de uso y la plena
identificacion fisica y juridica,
escenario que favorece, mas alla
de la tributacion, a la seguridad
juridica, a la valoracion adecuada
de los bienes y a la planeacion del
territorio.

EICONPES3958de2019% sefalauna
estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro
multipropdsito, que permita contar
con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente
con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de
informacion. La presente estrategia
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reemplaza el Documento CONPES
3859 Politica para la adopcion e
implementacion de un catastro
multipropositorural-urbano® el cual
avanzo en la implementacion de la
fase piloto, pero no logré consolidar
ajustes  estructurales para |la
ejecucion de la politica, debido,
principalmente, a limitaciones en
la realizacion de ajustes legislativos.
Para ello se sugirio un plan de
accion a siete anos (2019-2025) que
contemple el aprovechamiento
de la informacion catastral y de
las capacidades institucionales a
nivel nacional y subnacional, para
asi lograr la actualizacion gradual
y progresiva de la informacion
catastral del pafls.

2. CONPES 3958 de 2019 “Estrategia para la
Implementacion de la Politica Publica de
Catastro Multiproposito”
3.Disponibleen:https:/colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3859.
pdf
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» Instrumentos normativos
con relacion al catastro

Mmultipropadsito

Para implementar la politica de
Catastro Multipropdsito se han
dado pasos significativos en el pais
gue han contribuido en una base
importante:

1. CONPES 3859 de 2016

“Politica para la adopcion e
implementacion de un catastro
multipropdsito rural - urbano”. Este
documento establecid dos fases:
(i) la realizacion de un piloto en
un conjunto de municipios para
ajustary planificar las metodologias,
tecnologias, instrumentos Y
operativos de campo; vy (i) la
expansion progresiva a todo el
territorio nacional.

2. CONPES 3951 de 2018
“Concepto favorable a la Nacion

para contratar operaciones de
crédito externo con la banca

multilateral hasta por USD 150
millones, o su equivalente en otras
monedas, destinados a financiar
parcialmente el programa para la
adopcion e implementacion de
un catastro multipropdsito rural-
urbano”.

3. Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 (Ley 1955 de 2019)

En los articulos 79, 80, 81 y 82,
se incluyeron los elementos
esenciales y necesarios para la
implementacion de la politica de
catastro multipropodsito previendo,
la gestion catastral como un
servicio publico, entre los cuales se
destacan los siguientes aspectos:

La gestion catastral como
un servicio publico (art.79),
creando las figuras de regulador,
manera directa por los gestores
O por estos a través de los
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operadores especializados, que
sean contratados para labores
operativas que sirvan de insumo
para la gestion catastral.

Habilitacion de gestores
catastrales (art.79), donde el
ICAC sera maxima autoridad
catastral nacional y de los
entes territoriales y esquemas
asociativos de entes territoriales
que aquel habilite a solicitud de
parte, previo cumplimiento de
las condiciones que garanticen
su idoneidad como prestadores
del servicio publico.

- Catastro como factor de gasto
de inversion (art.79) facilita la
financiacion de esta politica.

La Superintendencia de
Notariado y Registro ejercera las
funciones otorgadas mediante
los articulos 79, 81 y 82 de la
Ley 1955 de 2019, relacionadas
con la inspeccion, vigilancia y
control del ejercicio de la gestion
catastral.

4. CONPES 4007 de 2020

“Estrategia para el fortalecimiento
de la gobernanza en el Sistema de
Administracion del Territorio”. Este
documento establece la estrategia
de gobernanza respecto de la
administracion de los derechos,
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restricciones y responsabilidades
de los bienes inmuebles publicos
y privados, areas protegidas,
patrimonio cultural, y manejo de
suelo, subsuelo y agua. El objetivo
principal del CONPES es establecer
los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en
el ejercicio de las competencias
relativas al territorio, fortaleciendo
la integracion de informacion del
territorio colombiano. Por otro lado,
se pretende desarrollar estrategias
para el uso, aprovechamiento vy
difusion de la informacion del
territorio, estandarizando los
tramites e integrando procesos y
actores.

5. Acto legislativo 01 del 4 de
abril de 2017

ElAcuerdoFinal paralaTerminacion
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, Acto
Legislativo O1 del 4 de abril de 2017,
en su Punto 1, Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral, definié como compromiso
la formacion vy  actualizacion
del catastro rural, asi como la
propuesta y los compromisos
para un desarrollo rural integral.
Estos compromisos implican la
formacionyactualizaciéon catastraly
su interoperabilidad con el registro,



como punto de partida para la
implementacion de los procesos
asociados.

6. CONPES 3958 de 2019
“Estrategia para la implementacion
de la politica publica de Catastro
Multiproposito”. Este documento
reemplazoé al Documento CONPES
3859 de 2016, dado que incorpora
una vision y alcance mas amplio,
ademas de  establecer una
estrategia especifica para poder
implementar la politica. Este
documento CONPES establece una
estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro
multipropdsito, que permite contar
con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente
con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de
informacion.

7. Decreto 1983 de 2019
Reglamenta la habilitacion de
gestores catastrales y los requisitos
de idoneidad para los operadores
catastrales.

8. Decreto 148 de 2020

Decreto  marco que incluye
definiciones, obligaciones de
los actores que hacen parte la
politica de catastro multipropdsito,

procedimientos de enfoque
multipropdsito, directrices para la
informacion econdmica catastral,
directrices en inspeccion vigilancia
y control, entre otros.

9. Resolucién 388 de 2020

“Por la cual se establecen las
especificaciones  técnicas para
los productos de informacion
generados por los procesos de
formacion catastral con enfoque
multipropodsito”.

10. Resoluciéon Conjunta SNR
04218 IGAC 499 de 2020

“Por la cual se adopta el modelo
extendido de catastro registro al
modelo LADM_COL”".

T1. Resolucién 509 de 2020

“Por la cual se modifica el paragrafo
del articulo 1, el articulo 8 y los
anexos 1y 3 de la resolucion 388
del 13 de abril de 2020, por la cual
se establecen las especificaciones
técnicas para los productos de
informacion generados por los
procesos de formacion catastral
con enfoque multipropodsito”.

12. Resolucion Conjunta IGAC
1101 SNR 11344 de 2020

“Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la aplicacion
de los procedimientos catastrales
con efectos registrales, la correccion
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y/o inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y
la correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias”.

13. Resolucion 1149 de 2021
“Por la cual se actualiza la reglamentaciéon técnica de la formacion,
actualizacion, conservacion y difusion catastral con enfoque multiproposito”.

14. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) En los
articulos 43, 45, 46, 53, 54,183, 231y 309, se consolida el catastro multipropodsito
y se da transito hacia el sistema de administracion del territorio —=SAT vy se
sefala la creacion e implementacién de mecanismos y disposiciones
especiales con enfoque intercultural para la gestion catastral multipropdsito
en territorios vy territorialidades de comunidades indigenas y en territorios
colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

15. Resolucién 1040 de 2023
“Por medio de la cual se expide la Resolucion Unica de la Gestion Catastral
Multiproposito”. Acompahada de los anexos.
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» . ENn que consiste

el elemento
Mmultipropaodsito
del catastro?

La necesidad de que el catastro
sea Multiproposito se orienta a
fortalecer un mecanismo capaz de
proporcionar la informacion que
se necesite para atender multiples
finalidades del Estado, logrando
obtener informacién cierta vy
precisa para la concurrencia
efectiva de los diferentes niveles
de la administracion publica.
Este mecanismo debe facilitar
la adecuada administracion de
las tierras, la gestion ambiental,
agropecuaria, de infraestructura y
de ordenamiento territorial.

Ahora bien, en ese escenario debe
existir una coordinacion entre el
catastro y el registro, que brinde
seguridad juridica a la tenencia
de la tierra y su administracion.
Sin embargo, este enfoque
requiere, ademas, la integracion

de otros elementos, diferentes a
la identificacion fisica, juridica vy
econdmica de los predios, que

permite determinar e integrar
los derechos, restricciones vy
responsabilidades que recaen

sobre los predios y sus relaciones
de usoy tenencia.

Es importante indicar que
la correcta integracion de la
informacion vy la referencia precisa
a variables como las restricciones

de orden ambiental aseguraran
relaciones de tenencia mMas
transparentes.






» [Quiénvigilay

controla los gestores

y operadores
catastrales?

La Superintendencia de Notariado
v Registro la entidad encargada de
ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control al ejercicio de la
gestion catastral que adelantan los
sujetos encargados de la gestion
catastral incluyendo los gestores
y operadores catastrales, asi como
los usuarios de este servicio®.

Con el Decreto 148 de 2020, por el
cual se reglamentan parcialmente
los articulos 79, 80, 81y 82 de la
Ley 1955 de 2019, se precisaron las
funciones que cumple la autoridad
como gestor catastral, asi como
en la Resolucion Conjunta ICAC
No1101 SNR No. 11344 de 2020, a
través de la cual se establecen
lineamientos para la aplicacion de
los procedimientos catastrales con
efectos registrales, la correccion
y/o inclusion de cabida en proceso

de ordenamiento social de Ia
propiedad, y la correccion de area
y/o linderos mediante escrituras
aclaratorias.

4, Decreto 148 de 2020 articulos 79, 81y 82
de la Ley 1955 de 2019 y en el decreto 148 de
2020.
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} ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

.........................................................................................................................

Presidencia de
la Republica

DNP DANE
Departamento Departamento
Nacional de Administrativo
Planeacion Nacional de
Estadistica
. SNR . : L ANT .
Superintendencia de Agencia Nacional
Notariado y Registro de Tierras
IGAC

Instituto Geografico
Agustin Codazzi



» Estructura Institucional

1. Presidencia de la Republica:
Coordinador politico de la politica
de Catastro Multiproposito.®

2. Departamento Nacional de
Planeacion-DNP: Coordinador
técnico de la politica de Catastro
Multiproposito.®

3. Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE:
Es la cabeza del sector estadistico,
preside el Comité Técnico Asesor
de Catastro”

4.Superintendenciade Notariado
y Registro-SNR: La SNR ejerce
la IVC sobre todos los actores que
intervienen en la gestion catastral:
gestores, operadores y usuarios.®

5. Instituto Geografico Agustin
Codazzi-IGAC: Como méaxima
autoridad catastral, el IGAC tiene
la funcién reguladora en materia
de gestion catastral, agrologia,
cartografia, geografia y geodesia.
Asi mismo en adicion, habilita
gestores catastrales.?

6. Agencia Nacional de Tierras-
ANT: Como maxima autoridad
de tierras de la Nacion, tendra
por objeto ejecutar la politica
de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por
el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr
la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad
y administrar, y disponer de los
predios rurales de propiedad de la
Nacion.”°

5. (Ley 1955 de 2019)

6. (Decreto 1983 de 2021, art. 43, 47, 49)
7. Decreto 1170 de 2015

8. Ley 1955 de 2019, art. 79, 81, 82.

9. Ley 1955 de 2019, art. 79.

10. Decreto 2363 de 2015, art 3.



» Ejercicio de vigilancia
y control del Ministerio
Publico y procuradurias
delegadas

A través de la Resolucion numero
015 del 16 de enero de 2023 nacio
el Grupo Especial de Seguimiento
para la Vigilancia Preventiva a la
Implementacion de la Politica
Publica del Catastro Multipropdsito
integrado por:

1. Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 2. Para la
Restitucion de Tierras.

2, Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 3. Para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

3. Procuraduria  Delegada
con Funciones Mixtas 4. Para
Asuntos Civiles.

4. Procuraduria
Preventiva de

Delegada
Control de

Cestion 2. Segunda para la
Vigilancia Preventiva de Ia
Funcion Publica.

5. Procuraduria  Delegada
Preventiva y de Control de
Cestion 3. Para la Gestion y la
Gobernanza Territorial.

6. Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control de
Gestidn 4. Para Asuntos Etnicos.

7. Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control de
Cestion 5. Para el Seguimiento
del Acuerdo de Paz.

Nacional de
Especiales

8. Direccion
Investigaciones
(DNIE).



9. CGrupo de Trabajo Unidad de GCestion de Informaciéon e Inteligencia
(UGII).

10. Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP).

Enatencidnatodolorelatado,yalaimportanciadetodoslosbienesinmuebles
y sujetos objetos de la implementacion de la politica publica del catastro
mMultipropdsito, se hace necesario que la Procuraduria General de la Nacion,
a través del Grupo Especial de Seguimiento para la Vigilancia Preventiva a la
Implementacion de la Politica Publica del Catastro Multipropdsito y de sus
Procuradores Regionalesy Provinciales, en coordinacion con los funcionarios
de la misma, vigilen la efectiva ejecucion del servicio publico catastral en
el orden territorial, protejan los derechos sobre la tierra y los territorios, los
recursos de la nacion, el ambiente y lo establecido sobre este punto en el
Acuerdo Final de Paz.
I 3]



» Compilado de las acciones que
las diversas delegadas vienen
ejecutando en materia de
catastro multipropdsito

32

1. La Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 4. Para

Asuntos Civiles. Se consolida un
proceso de trabajo colaborativo
entre las diferentes delegadas
preventivas que permita
estructurar un proceso articulado
de vigilancia a la politica publica
de catastro con enfoque
multiproposito en Colombia.

El trabajo se ha venido realizando
mes a mes junto con las
demas delegadas. Por ello, se
hizo necesario establecer una
serie de lineamientos que han
permitido a las delegadas con
funcion preventiva que tengan
responsabilidad directa o indirecta
en la materia constituir un
proceso articulado de vigilancia

para impulsar la formacion,
actualizacion,  conservacion y
difusion del catastro con enfoque
multipropdsito como  servicio
publico, el inventario actualizado
de suelos y el sistema integrado
de informacion y administracion
de tierras como instrumentos con
los que las entidades territoriales
puedanactualizarycomplementar
el ordenamiento territorial.

La meta de esta delegada es seguir
coordinando el Grupo Especial de
Seguimiento para la Vigilancia
Preventiva a la Implementacion
de la Politica Publica del Catastro
Multipropdsito para construir un
flujo de trabajo entre las siete
procuradurias Delegadas que lo
conforman que, respetando sus



asignhaciones misionales, permita
velar por la efectiva ejecucion del
servicio publico catastral en el
orden territorial, la proteccion de
los derechos sobre la tierra y los
territorios, los recursos de la nacion,
el ambiente y el cumplimiento del
Acuerdo Final.

2. La Procuraduria Delegada con
FuncionesMixtas3.ParaAsuntos

Ambientales y Agrarios. En
ejercicio de la funcion preventiva y
de control de gestion, consagrada
en el articulo 24 del Decreto
262 de 2000, y en concordancia
con la funcion de coordinacion
y Vvigilancia de las actividades
de intervencion en los asuntos
ambientales y agrarios, considera
la relevancia y la trascendencia
la implementacion del catastro
multipropdsito como politica de
Estado que contribuye de manera
decidida al ordenamiento social
de la propiedad vy, con ello, a los
propositos de trasformacion del
campo colombiano en el marco
de la Reforma Rural Integral.

En virtud de lo anteriores
relevante la adecuada integracion,
e interoperabilidad de la
informacion y la referencia precisa
de variables como las restricciones
de orden ambiental para la gestion
del territorio , la actualizacion

de los planes de ordenamiento
territorial incluyendo las
determinantes ambientales de
reduccion de la deforestacion, la
adaptacion al cambio climatico,
la implementacion del catastro
multipropdsito, la formalizacion y
adjudicacion de tierras a través de
las siguientes lineas de accion:

« Catastro multipropdsito para
la ejecucion de los planes
de ordenamiento social de
la propiedad rural y para
el  cumplimiento del plan
nacional de formalizacion de la
propiedad rural.

. Formalizacion catastral en
areas protegidas y/o en zonas
altamente estratégicas.

« Formacion y actualizacion
catastral en la amazonia
colombiana como herramienta
para la lucha contra el
acaparamiento de tierras como
motor de deforestacion y de
apropiacion de bienes publicos
de la nacion.

« Catastro multipropdsito para
el fortalecimiento del régimen
juridico de los baldios en
Colombia como mecanismo
para garantizar la adjudicacion
justa y equitativa de la tierra
a través de la actualizacion e
interoperabilidad del sistema
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catastro- registro y el sistema
de informacién de tierras,
establecido en la Sentencia SU-
288 de 2022.

3. La Procuraduria Delegada
Preventiva y de Cont’rol de
Gestion 4. Para Asuntos Etnicos.

Eltemadelcatastromultipropodsito
requiere de un protocolo especial
y particular que contemple la
normativa vigente de los territorios
colectivos de los pueblos étnicos
(resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades
negras), que debe ser consultado
y concertado con los mismos,
en sus respectivas instancias
autorizadas, la Mesa permanente
de Concertacion con los Pueblos
Indigenas, y el Espacio Nacional de
Consulta Previa de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizal
y Palenguera, o sus delegados.
Los pueblos étnicos pueden ser
habilitados como  operadores
catastrales dentro de sus territorios
y territorialidades, de acuerdo con
lo establecido en los Art. 43 y 45
de la Ley 2294 de 2023, bajo el
acompahamiento permanente
del ICAC como gestor Catastral.
Actualmente el proceso se
encuentra adelantado con las
comunidades indigenas, donde
ya se surtio la consulta previa y
se expidid la resolucion que los
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habilita para operar. en el caso de
lascomunidadesnegras, el proceso
de consulta y concertacion esta
avanzando,y se espera igualmente
que se pueda expedir la resolucion
gue los habilite como operadores
catastrales en sus territorios. Esta
Delegada realiza seguimiento
al proceso en garantia de los
derechos de los pueblos étnicos.

4. La Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control de
Gestion 3. Para la Gestiéon y

la Gobernanza Territorial. La
politica de catastro multipropdsito
muestra  resultados  precarios
por razén de la baja cobertura de
gestores catastrales diferentes
al ICAC, rezago importante
gue presenta esa entidad en
su funciéon de gestor catastral
a nivel nacional en cuanto a los
municipios categoria 5y 6, que
representan el 90% de municipios
del pais y su correspondencia en
el area total del mismo, aunado a
que, de acuerdo con el articulo 43
paragrafo2° dela Ley 2294 de 2023,
los gestores catastrales habilitados
estan facultados para solicitar
la devolucion de la prestacion
del servicio y la correspondiente
deshabilitacion.  Estos  retrasos
representan perjuicios para los
usos que tendria en la elaboracion
o revision de los POT, el analisis e



impacto para la implementacion
de instrumentos de gestion,
planificacion y financiacion del
desarrollo territorial, el diseno
e Iimplementacién de politicas
publicas asociadas a la debia
atencion y prevencion de riesgos
de desastres y la disposicion de
informacion veraz y confiable
para la construccion de redes
e infraestructuras asociadas a
servicios publicos, entre otros.

5. La Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control de
Gestion 2. Segunda para la
Vigilancia Preventiva de Ila

Funcion Publica. En relacion
con las funciones misionales
de esta Delegada, y en aras
de complementar las diversas

actividades de la gestion
preventiva denominadas como
operativizacion del Crupo,

adelanta la siguiente accion:

Esta Delegada es la encargada
de adelantar vigilancia preventiva
a la gestion administrativa y a la
contratacion estatal relacionada
con la implementacion y estado
de avance de la politica publica
de catastro multipropdsito,
especialmente al cumplimiento
de los objetivos, metas vy
resultados Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023- Plan Nacional de

Desarrollo  “Colombia, potencia
mundial de la vida" a cargo de
las entidades del nivel nacional
responsables de la ejecucion de la
politica catastral multipropdsito,
es decir del Instituto Geografico
Agustin Codazzi —(ICAC), la
Superintendencia de Notariado
y Registro-(SNR) y la Agencia
Nacional de Tierras- (ANT), con la
coordinacion del Departamento
Nacional de Planeacion- (DNP).

El objetivo principal de esta
vigilancia es garantizar el eficiente
gjercicio de la gestion publica, con
el propdsito de que el Gobierno
nacional cumpla con las metas
establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo en materia catastral
y prevenir posibles afectaciones
al ordenamiento juridico o al
patrimonio publico mediante la
emision de alertas, identificacion
de riesgos y presentacion de
observaciones. Se busca asegurar
el cumplimiento de los principios
de la contratacion estatal.

6. La Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control De
Gestion5.ParaelSeguimientodel

Acuerdo de Paz. E| seguimiento
a la ejecucion de la politica sobre
catastro multipropdsito, en el
marco de la implementacion del
Acuerdo de Paz, se realiza a traves
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de los reportes del indicador del
Plan Marco Implementacion:
“Municipios con catastro rural
multipropdsito formado y/o
actualizado”.

Segun el IGAC (2023), sobre
el estado de avance frente al
sistema de gestion catastral, cabe
mencionar que el mismoaun nose
ha consolidado, pero se reportan
avances de gestion relacionados
con el disefo y formulacion
de dicho sistema, como: )
conceptualizacion y diseho de los
productos ii) definicion del primer
producto minimo viable que
comprende 11 funcionalidades vy
herramientastransversalesdecada
uno de los procesos catastrales, iii)
flujogramas de procesos, iv) inicio
de la construccion de las historias
de usuario, V) identificacion de
las funcionalidades marco, y Vi)
avance en la construccion del
plan de direccion del proyecto.
Ahora, los reportes del catastro en
el pais, con corte al 1 de enero de
2023, cuentan con 123 municipios
actualizados que corresponden
al 9,63 % del territorio nacional; v,
frente a la conservacion catastral,
a 31 de marzo de 2023, el IGAC
ha mantenido vigente la base
catastral de un total de 253.832
hectareas (IGAC). Cabe sefalar que
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los procesos de conservacion se
relacionan con la actualizacion de
los documentos catastrales que no
implican nuevos levantamientos
topograficos de la informacion.

Por otra parte, en relacion con
los procesos de actualizacion
del catastro en zonas PDET,
se cuenta con 11 municipios
priorizados por el Acuerdo de Paz
actualizados catastralmente, lo
qgue corresponde a solo el 16 %
del area PDET nacional. También,
se tiene que el ICAC ha avanzado
con un total de 52481 hectareas
de los procesos de conservacion
catastral.

Ademas, el ICGACreporta32.945.784
Ha sin formacion catastral, que
corresponde al 2899% del area
geografica nacional. De este
numero de hectéareas, 32.945171,47
Ha corresponden a zonas rurales
y 612 Ha a zonas urbanas. Por lo
anterior, el IGAC y demas gestores
catastrales deben fortalecer las
actividades  sobre  formacion
catastral debido a que el area
pendiente por formar sigue siendo
significativa.

Como parte de los resultados hasta
ahora logrados en materia de
habilitacion de gestores catastrales



por parte del IGAC, con corte a 3]
de marzo de 2023, se tienen 45
entes territoriales o esquemas
asociativos habilitados, de los
cuales a dos de ellos no se entrego
el servicio de catastro, como lo son
la Unidad de Restitucion de Tierras
v el Municipio de El Espinal.

Por Ultimo, en cuanto a la
priorizacion del Gobierno nacional
para el periodo 2022 - 2026, se
establecio la meta de avanzar con
la actualizacion y formacion del
catastro sobre 660 municipios
qgue abarcan 90,2 millones de
hectareas. De estos, 495 estan a
cargo del IGAC y los 165 restantes
por otros gestores catastrales,
los cuales son habilitados por el
(IGAC).

7. La Procuraduria Delegada
con funciones Mixtas 2. para la

Restitucion de Tierras. Desde
esta delegada se apoyo el primer
piloto de catastro multipropdsito
en el municipio de Ovejas
departamento de Sucre, del cual
surgido como “primera alerta”
la necesidad de construccion
(con el concurso de la Unidad de
Restitucion de Tierras -URT) de un
protocolo especifico relacionado
con el claro tratamiento que debe
otorgarsele alos predios que hacen
parte delos procesos de restitucion

de tierras y derechos territoriales
étnicos dentro del barrido predial,
para que estos inmuebles sean
incorporados en debida forma en
las bases catastralesy ademas para
gue las diferentes entidades que
hacen parte del SNARIV cuenten
con claridad en la informacion y
se ofrezca seguridad juridica al
proceso de barrido. Asi mismo
se generd una “segunda alerta”
relacionada con las demoras en la
interoperabilidad de los sistemas
de informacion del Gobierno.

Ahora bien, con ocasion de la
habilitacion a los municipios
como gestores catastrales, ciertas
ordenes de las sentencias de
restitucion de tierras dejaron de
ser de competencia del IGAC para
pasar a los nuevos operadores.
Precisamente con corte a 31 de
mayo de 2024 se tienen un total de
9.199 sentencias en ruta individual
y 31 sentencias en ruta étnica,
beneficiando a mas de 60.000
personas Vvictimas del conflicto
armado, razén por la cual desde
esta Delegada se ha realizado
seguimiento preventivo en donde
se han identificado las siguientes
dificultades: i) la persistencia en la
incompatibilidad de los sistemas
deinformacion parael intercambio
y la dispersion de la informacion, ii)
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el desconocimiento por parte de
los gestores catastrales sobre el
procedimiento de restitucion de
tierras, derechos territoriales y sus
implicacionesy, iii) las demoras en
la disposicion de informacidén por
parte de los gestores catastrales
a la URT, en lo referente a la
informacion actual e histérica de
los predios.

De igual manera, se realiza
seguimiento preventivo a
las Oficinas de Registro de
Instrumentos PUblicos en relacion
con: i) la debida apertura de folios

de matricula; i) la inscripcion
o levantamiento de medidas
cautelares; y iii) la migracion de

folios y cumplimiento de érdenes
judiciales.

Es importante destacar que

el catastro multipropdsito  en
Colombia fortalece el derecho

fundamental a la restitucion de
tierras y derechos territoriales,
al mejorar la gestion de Ia
informacion sobre la propiedad de
la tierra, facilitar la identificacion
fisica y juridica de las tierras
despojadas y agilizar en si los
procesos de restitucion.

8. La Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales

- (DNIE), como dependencia
transversal de apoyo en los ejes
misionales de la PGN, cuenta
dentro de su equipo de ingenieros
y arquitectos, con profesionales
con experiencia en materias de
Ordenamiento Territorial, AvalUos,
Licencias Urbanisticas y por
supuesto, Catastro Multipropdsito,
el cual ha aportado sus
conocimientos en el marco del
Grupo Especial de Seguimiento a
la implementacion de la Politica,
de la siguiente manera:




» Analisis y recomendaciones sobre aspectos normativos: la DNIE realizd
analisis a los documentos del PND 2022- 2026 tanto a sus documentos
preliminares como a los adoptados finalmente por ley, generando
recomendaciones de acciones al grupo especial de seguimiento del
catastromultipropdsito,entrelasque seencuentralaalertayseguimiento
al articulo 49 del PND, actualmente en definicion para implementacion.
Asi mismo, ha realizado anélisis sobre las modificaciones normativas
recientes de la materia, emitiendo recomendaciones a los actores del
GES-CM, para el despliegue de las acciones preventivas que consideren
procedentes.

« Plan de Accion: se realizd recomendacion de elaboracion del Plan de
Accion del GES-CM, en cumplimiento de lo establecido por la Resolucidon
015 del 16 de enero de 2023, asi como apoyo y aportes durante el proceso
de formulaciéon y hasta su aprobacion final en sesion ordinaria del Grupo.

- Capacitaciones en catastro multiproposito: toda vez que se contaba
con la experiencia que venia adelantando por su parte la DNIE durante el
afno 2023, brindando asesorias y capacitaciones en materia de Catastro
Multipropodsito y Ordenamiento Territorial a delegadas disciplinarias
para aportar a la capacidad instalada de la entidad, se aprovecho tal
conocimiento adquirido para contribuir en la definicion de la parrilla
académica, la planificacion y desarrollo del curso impartido por el IEMP
denominado: “Catastro Multipropdsito: Retos y Avances en Colombia”.
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