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Introduccioén

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) ha identificado la necesidad
de un Plan Maestro de Investigacion, que permita reorganizar, articular y
proyectar la investigacion de interés para el Ministerio Publico. Para ello busca
desarrollar procesos de analisis y comprension, que enruten la construccion de
conocimiento valido, pertinente y contextualizado, para fortalecer la gestion
académica, y contribuir al cambio social y politico.

Acorde con el Decreto 262 de 2000, articulo 49 (PGN, 2006), el IEMP es
una unidad administrativa especial de caracter académico, con autonomia
financieray presupuestal, en los términos del EstatutoOrgénico del Presupuesto,
y con capacidad de contratacion y autonomia administrativa, solamente para
expedir su reglamento interno, regular su actividad y establecer las tarifas de los
servicios que presta, teniendo como domicilio la ciudad de Bogota D. C.

Es asi que el IEMP, concebido como una unidad de caracter académico,
debe desarrollar actividades de capacitacion y de investigacion, especificamente
en lo relacionado con estudios que tengan por objeto orientar la lucha contra la
corrupcion y promover la proteccion de los derechos humanos, conforme a lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 50, en el citado decreto, los cuales
rezan: 1. «Realizar estudios que tengan por objeto orientar la lucha contra la
corrupcién administrativay promover la proteccion de los derechos humanos, asi
como estimular las actividades que con el mismo fin realicen otras entidades
estatales»; y 2. «Organizar actividades de investigacion, cursos y otros eventos
académicos sobre los diferentestemas que interesen al Ministerio Publico, en los
gue podran participar personas ajenas a la entidad».

En este orden de ideas, el Instituto de Estudios se presenta como un centro
de pensamiento, no solo para la Procuraduria General de la Nacion, sino también
para el Ministerio Publico, con impacto esperado en toda la sociedad. La
relevancia de esto se materializa en la Divisién de Investigaciones Sociopoliticas
y Asuntos Socioeconémicos, la cual se encarga de desarrollar procesos que
facilitan la generacion, sistematizacién y divulgacion de conocimiento relacionado
con la salvaguarda de los derechos e intereses de la sociedad, mediante el
desarrollo de estudios e investigaciones. Es por esto que la labor de investigacion
implica: comprension de las necesidades y de los vacios de conocimiento
(intereses e intencionalidades); reconocimiento de la forma cémo en cada época
se hace investigacion (metodologia y tipo de investigacion); valoracion de lo que
se esta problematizando, a quiénes y cémo afecta (objetos y sujetos de
conocimiento); explicacion del por qué se estan haciendo determinados estudios
(ideologia); y, conocimiento sobre los principios y valores del Estado y la
Constitucion Politica, asicomo sobre las relacionesy categorias que surgen de lo
gue se esta haciendo(epistemologia).

La importanciadel eje investigativo se plasma en el Acuerdo 01 del 6
de diciembre de 2022, articulo 11, en el que se precisan como pilares estratégicos
de la gestion investigativa: 11. Contribucion al Ministerio Publico: a través del
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soporte a los pronunciamientos y acciones emprendidas por las entidades que
conforman el Ministerio Publico, con informacion pertinente y oportuna, para incidir
en la transformacion de la realidad del pais; 2. Contribucién a los servidores
publicos: a partir de la generacion y apropiacionde conocimiento experto que
permita fortalecer las competencias de los funcionarios publicos, para prestar un
mejor servicio; 3. Contribucion a la ciudadania: a partir de la socializacion de
los resultados de las investigaciones,que suministre informacién a las personas
0 grupos sociales para favorecer su proteccion, el restablecimiento de sus
derechos y la proteccion de lo publico.

Para materializar los lineamientos en materia de investigacion, el IEMP
acoge cuatro campos amplios de investigacion, en concordancia con las
funciones misionales de la PGN, con las que se podran articular algunas de las
acciones de la Defensoria del Pueblo y de las Personerias Municipales, asi como
con la gestion estratégica de cada una de las entidades que integran el Ministerio
Puablico, en componentes que les sean comunes y, en todo caso, en el marco de
lo reglado en el Decreto 262 de 2000 para la Divisidbn de Investigaciones
Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos, en articulacién con lo establecido en
el Plan Decenal del Ministerio Publico. Cada uno de los cuatro campos amplios
se estructura en un programa de investigacion, que es suficientemente amplio
para incorporar a una, a dos o a las tres instituciones que hacen parte del
Ministerio Publico. Dentro de cada programa se incorporan lineas en las que se
incluyen posibles temas de investigacion, de comun acuerdo con las
dependencias relacionadas; las lineas deinvestigacion corresponden a campos
de accion limitados y relacionados con la funcién misional del Ministerio Publico.

Desde el IEMP se propiciara el desarrollo de investigaciones entre dos o
tres de las entidades que integran el Ministerio Publico, en temas de competencia
mutua. Para el caso de proyectos de investigacion que correspondan
exclusivamente a la competencia de una de las entidades, estos seran abordados
de forma independiente por las instancias correspondientes; para el caso de los
temas gque sean de competencia exclusiva de la PGN, estos seran desarrollados
por la Division de Investigaciones del IEMP.

Es necesario resaltar que el Plan Maestro de Investigacion busca generar
produccion, apropiacién, divulgacion y uso social del conocimiento dentro del
marco de dos nucleos centrales, a saber, la defensa de lo publico y los derechos
humanos, a través de programas, lineas y proyectos que interesan al Ministerio
Publico. Igualmente tiene la intencionalidad de motivar y fortalecer los analisis y
las lecturas histdricas de la sociedad con relaciébn al cumplimiento de los
preceptos constitucionales, las finalidades esenciales del Estado, y las
comprensiones del sentido de lo publicoy de la cultura de los derechos humanos
para la construccion del conocimiento.

En virtud de lo dicho, la investigacion en el presente Plan es de caracter
analitico, explicativo, comprensivo y de transformacién o aplicacion, respecto de
los nucleos centrales y las categorias. Esto implica la transversalizacion del
ndcleo y sus categorias en el despliegue de la gestion del IEMP, sus practicas y
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estrategias, los programas de investigacion, las lineas y las tematicas, asi como
los proyectos adscritos a las mismas.

De acuerdo con lo expuesto, los programas investigativos que surgen del
campo de accion del Instituto de Estudios son los siguientes:

e Programa de investigacion en la labor preventiva;

e Programa de investigacion en la intervencion misional;
e Programa de investigacion en el campo disciplinario;

e Programa de investigacion en la gestion estratégica.

Cada programa desarrolla y especifica su accionar de una manera
autobnoma e interdependiente a los lineamientos del Plan Maestro de
Investigacion, teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad y la forma como
son atendidas por las instituciones del Ministerio Publico, en consonancia con los
postulados constitucionales, las leyes y la normatividad.

1. Aspectos generales

Este acépite comprende el marco normativo del IEMP, la concepcion del Plan
Maestro de Investigacion, los enfoques de investigacion, la relevancia de la
investigacion en el IEMP y en la sociedad, y los objetivos de la investigacion.

1.1 Marco normativo del IEMP

Como se expreso antes, el IEMP se rige por el Decreto 262 de 2000, articulo 49,
(PGN, 2006). Es una unidad administrativa especial de caracter académico, con
autonomia financiera y presupuestal. El desempefio de la Divisibn de
Investigaciones del IEMP se enmarca en el articulo 275 de la Constitucion Politica
de Colombia, segun el cual, el procurador general de la nacién es el supremo
director del Ministerio Publico.

También en el articulo 118 de la Constitucién se menciona que el Ministerio
Publico sera ejercido por el procurador general de la nacion, por el defensor del
pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley. Por consiguiente, al Ministerio Publico
corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas.

La Procuraduria General de la Nacion, a través del IEMP, promueve en el
proceso ensefianza-aprendizaje de los servidores de las entidades del Ministerio
Publico y de la nacion, un enfoque integral, para el cumplimiento de las funciones
institucionales. Asimismo, el Decreto 262 de 2000,en el titulo VII, habladel IEMP,
desde el articulo 49 hasta el 61, en lo concerniente a sus funciones, a su
estructura, al Consejo Académico y sus funciones, a la Direccién, y las Divisiones
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de Investigaciones y de Capacitacion (PGN, 2000).

En particular, en el numeral 10 del articulo 7 del Decreto 262, el procurador
general de la nacion tiene entre sus funciones la de formular las politicas
académicas y los criterios generales que deben regir la labor de investigacion
cientifica del IEMP, y segun el numeral 30, adelanta gestiones ante entidades
nacionales y extranjeras, con el fin de establecer relaciones interinstitucionales o
celebrar convenios que contribuyan al cumplimiento de las funciones del
Ministerio Publico.

Adicionalmente, hace parte de este marco, la normatividad interna del
Instituto de Estudios, como acuerdos, reglamentos, planes estratégicos,
resoluciones o actos administrativos que orientan la gestion del IEMP y que
usualmente se actualizan siguiendo las politicas institucionales de cara a
reflexionar sobre el contexto social del pueblo colombiano, aportar teorias, y
disefiar estrategias institucionales y orientaciones de politicas, para cumplir con
el deber constitucional de promocion y defensa de los derechos humanos, y
contribuir al buen gobierno, la lucha contra la corrupcién y la descentralizacion.

1.2 Concepcion del Plan Maestro de Investigaciéon

Un Plan Maestro de Investigacion emerge de los intereses, las necesidades y la
voluntad de un grupo de académicos, publicos y privados (docentes e
investigadores), preocupados y afectados por los problemas que hacen parte de
la época y la sociedad en que viven, delimitados por las politicas internas de la
organizacion en la que se enmarca. Por lo tanto, dar cuenta de un Plan Maestro
de Investigacion implica un proceso de interaccion entre la realidad dada por
hechos, acontecimientos y circunstancias, y en lo posible construirse desde la
experiencia investigativa, teniendo como punto de partida una problematizacion
situada en los nudcleos centrales de conocimientos y categorias, como las
propuestas en el presente Plan Maestro de Investigacion.

El adecuado desarrollo de un Plan Maestro de Investigacion depende de
la identificacién y construccion de problemas, que comprendidos permiten
ampliar el conocimiento de la realidad. En el Ministerio Puablico hacen presencia
diversas fuentes para la formulacion de problemas, como se evidenciara en cada
uno de los programas; sin embargo, es pertinente que de estos se deriven
preguntas de investigacion, las cuales configuran proyectos de investigacion. De
esta manera, se otorga valor contextualizado a los problemas, a los avances de
conocimiento y se enriguece el contenido del Plan Maestro de Investigacion.

La interaccion de los distintos actores, en torno a los problemas que
competen a un Plan Maestro de Investigacion,implica reflexion, critica y diadlogo
en la perspectiva de analizary concretar rutas o caminos posibles para la solucién
y accion frente a un conjunto de problemas de actualidad. En este sentido surge
la identificacion y la discusién de preguntas de investigacion, las cuales enrutan
la exploracion, la contextualizacion y la ubicacion epistémica, cuyo despliegue se
da en los planos tedrico y metodolégico, bajo el criterio de la rigurosidad
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investigativa. Los limites, vacios y relaciones (conexiones y rupturas) demandan
contextualizacion en términos de los problemas de una realidad concreta por
analizar, comprender o transformar.

Dar cuenta de un Plan de investigacion es construir un proceso colectivo,
para elaborar un entramado entre sujetos, donde estos asumen con compromiso
diversos puntos de vista, y consolidan solidaria y cooperativamente modos de
pensar, conocer, decir y accionar la realidad en su complejidad. Para el caso del
presente Plan, son definitivos los ndcleos centrales, a saber: los derechos
humanos y la defensa de lo publico, en un horizonte al afio 2030, teniendo en
cuenta que el Plan Maestro de Investigacion del IEMP posibilita: estructurar la
investigacion de forma integral, articulada y colectiva; organizar campos de
conocimiento disciplinar y multidisciplinar; derivar lineas de investigacion de los
programas; situar la investigacion en los dos nucleos centrales identitarios del
Instituto; y, realizar investigaciones contextualizadas y de impacto sociopolitico
mediante la formulacion de problemas y desarrollos que atiendan las necesidades
del Ministerio Publico y la sociedad.

A los dos nucleos centrales del Plan estan asociados los nucleos de los
programas de investigacion, que se articulan con las lineas de investigacion,
constituyéndose en los criterios que orientan las investigaciones, como se indica
a continuacion:

v Programa de investigacion en la labor preventiva. Los nlcleos son
participacion ciudadana, la sostenibilidad e institucionalidades.

v" Programa de investigacion en la intervencion misional. Los nucleos
son mecanismos alternativos de solucion de conflictos, Sistema Penal
Acusatorio, Sistemade Responsabilidad Penal para Adolescentes, justicia
transicional.

v" Programa de investigacién en el campo disciplinario. Los nlcleos son
la defensa del interés publico, el Codigo General Disciplinarioy la Oralidad.

v' Programa de investigacion en la gestién estratégica. Los nicleos son
gerencia de lo publico, nueva ciudadania y cultura organizacional.

1.3 Investigacion desde el Instituto de Estudios del Ministerio Publico

A fin de comprender la importancia de la investigacion que lidera el IEMP, una
aproximacion a su significado. Etimolégicamente, investigacion viene del latin in
(en)y vestigare (hallar, indagar,seguir vestigios), y significa: «averiguar o describir
alguna cosa». La investigacion es un acto de creacion, que, en las diferentes
formas del saber, entre ellas, la ciencia, el arte y la filosofia, formula problemas.
En particular, la actividad cientifica se caracteriza por intentar ofrecer respuestas
a las preguntas que surgen, a partir de un constante cuestionamiento y del
planteamiento de problemas de conocimiento.

Por lo tanto, los problemas de conocimiento del presente Plan de
investigacion giran en torno a los dos ndcleos centrales mencionados: la defensa
7



de lo publico y los derechos humanos, los cuales estan interrelacionados en
el nivel institucional, de gestion y metodolégico. En el nivel institucional, respecto
a la labor académica, resultan fundamentales las dimensiones de formacion
integral, capacidad de problematizacion, contextualizacion del conocimiento,
logro de objetivos y diseminacion de los hallazgos de conocimiento. En el nivel
de gestién son parte los aspectos misionales, la vision, las politicas, el uso, la
transformacion social y la prospectiva del IEMP en su apoyo a la PGN. En el nivel
metodologico, la operacionalizacion alcanza la dimension comprensiva,
prospectiva y estratégica, a través del relacionamiento entre los programas que
entrecruzan las lineas de investigacion, las cuales caracterizan y en rutan la
investigacion en el IEMP.

En las investigaciones, el IEMP tiene en cuenta los intereses que atafien al
Ministerio Publico, ademas de las tendencias epistemoldgicas en los planos
tedrico, de problematizacién, metodoldgico y practico en cuanto a las sociedades
en proceso de problematizacion de los nucleos centrales. Para ello es necesario
potenciar el dialogo académico permanente con otros centros y grupos de
investigacion, académicos con conocimientos y experiencias, y comunidades
afectadas por los problemas asociados al manejo de lo publico y que sienten
vulnerados sus derechos.

Los elementos para tener en cuenta en la investigacion son los siguientes.

a. Multi e interdisciplinares, mediante el reconocimiento de las ciencias y
disciplinas que aportan y se entrecruzan en la explicacion, analisis y comprension
de una problematizacién, mediante enfoques cuanti y cualitativos, y métodos
hipotético-deductivos, interpretativos y participativos, respectivamente.

b. Pertinencia, en cuanto a la articulacion con el entorno, teniendo en cuenta los
problemas que de él se derivan, los factores de innovacion, calidad, movilidad e
intercambio académico y el uso social del conocimiento.

c. Estructuracion horizontal del Plan, con los programas, lineas y proyectos,
transversados por las categorias.

d. Incorporacion de los principios de flexibilidad, transparencia, solidaridad,
eficiencia, eficacia y oportunidad.

f. Integralidad de los procesos de formacion e investigacion a través de
articulaciones entre el conocimiento cientifico y la cultura, la ciencia y los
problemas sociales de época, los saberes y el contexto sociopolitico de lo publico,
los derechos humanos y sociales, las capacidades y las  vulnerabilidades.

En este contexto, los grupos de investigacion estan conformados por un
conjunto de personas que investigan, forman y aprehenden; asi mismo, asumen
con compromiso los problemas de conocimiento que afectan a la sociedad, para
encontrar soluciones colectivas. Este camino implica poseer la formacion
necesaria de alto nivel para propiciar cambios en los modos de pensar,
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direccionar rutas de accion, consolidar estrategias de difusion social del
conocimiento, y propiciar la transformacion social y politica. De esta manera, los
grupos activan la construccion de comunidad académica, donde convergen
diversas disciplinas, saberes y experiencias y campos de accion.

Debido a lo anterior, es indispensable que los integrantes de los grupos
conformen redes académicas con otros grupos, y tengan la capacidad de asumir
posturas epistemolégicas asociadas a las maneras de explicar, comprender y
transformar la realidad, a partir de los problemas identificados socialmente, y
producir conocimientos validos, consistentes y coherentes. Estos requieren ser
legitimados y difundidos ante las comunidades diversas y la sociedad, de tal
manera que contribuyan al desarrollo politico, social y humano.

De esta forma, este Plan Maestro de Investigacion busca potenciar
articulaciones, vinculos y acciones conjuntas de la comunidad académica de las
entidades que hacen parte del Ministerio Publico con comunidades de otros
contextos, para lograr la movilidad y el intercambio académico. Asi se puede
lograr un mayor reconocimiento sociopolitico, y visibilizacién, a la vez que facilita
el acceso a las fuentes de informacién y financiacion de la labor investigativa y
académica. Por otra parte, los grupos de investigacion precisan la construccion de
relaciones con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para estar en
consonancia con las politicas y actualizados en las tendencias nacionales e
internacionales sobre el desarrollo cientifico tecnoldgico.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta las condiciones del entorno
social, politico y educativo, los grupos de investigacion son las células principales
gue dinamizan la participaciéon en red de las comunidades académicas en torno
a la construccion de conocimientos, que aportan a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Ademds, potencian vinculos entre grupos, la construccion de
comunidad académica mediante los encuentros permanentes, la discusién,
reflexiobn y diseminacion de los resultados de proyectos de investigacion
conjuntos, y las busquedas epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas en torno a
los intereses de las lineas de investigacion, asi como para el desarrollo de
estrategias y practicas investigativas con repercusion social y politica.



2. Consideraciones epistemoldgicas

Las consideraciones epistemoldgicas aluden a la manera de estructurar,
organizar y validar el conocimiento, a partir de unas razones, légicas y
experiencias en la construccion de relaciones de conocimiento con sentido para
la época y la sociedad. Para esto se requiere un proceso de sistematizacion e
incorporar los principios que rigen a toda la produccién de conocimiento, tales
como el rigor, la coherencia y la consistencia. De ahi que la epistemologia es un
proceso de organizacion del pensamiento y del conocimiento, que incluye las
condiciones y exigencias de andlisis, interpretacion y construccion de sentido a
presente y futuro.

Para hablar del campo epistemoldgico en un Plan Maestro de Investigacion como
el del IEMP, es preciso ser lo suficientemente amplio y generoso en las posturas
tedricas que dan cuenta de la realidad. Asumir un punto de vista determinado, no
solo es improcedente éticamente, tratandose de una escuela de pensamiento
gue tiene bajo premisa fundamental la libertad de pensamiento, sino que también
constituye una clausura epistémica innecesaria, en donde la pluralidad de
enfoquesy perspectivas, debe ser el criterio que guia nuestro quehacer.

Para entenderla complejidad actual y la responsabilidad académicade las
indagaciones tedricas y practicas de un instituto como el IEMP no es preciso
hacer una historia de la teoria del conocimiento, que parta desde la Grecia
antigua, empero si es menester traer a colacion algunas consideraciones que
fueron marcando los rumbos y las rutas del pensamiento moderno que deben
estar presentes en la actividad cientifica.

Es en las disciplinas como la matematica la geometria y la astronomia, que
comienza a advertirse el desplazamiento epistemol6gico de la semejanza y la
analogia como criterios cognitivos de la Edad Media a un campo mas amplio en
el que la observacién ocupa la supremacia epistémica.

Esto significa, entre otras cosas, que cuando hablamos de la observacion,
hay dos exigencias fundamentales, por un lado, se comienza a constituir un sujeto
cognoscente, pergefiado con una serie de herramientas metodoldgicas que le
permiten el ejercicio de observacién, y por el otro lado, la cosa u objeto que se
deja atrapar por el sujeto, constituyendo un conjunto de propiedades y
caracteristicas. Este ejercicio de observacion les imprime a los dos elementos
expuestos (sujeto y objeto) una distancia prudencial que es la base
epistemoldgica de la imparcialidad investigativa. Quien conoce, toma distancia
con el objeto para poderlo observar y advertir su funcionamiento.

Cuando la observacion se configura en el campo tedrico practico de la
investigacion, la mirada con su Organo visual adquiere la supremacia
epistemologica. Observar y conocer también equivale a ver. Estas sutiles pero
profundas modificaciones en los modos de pensar se van expresando en la
emergencia de nuevas disciplinas del conocimiento, tales como la astronomia, la
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fisica con sus desarrollos newtonianos, la quimica, lamecanica, y la antropologia,
que sirvieron para consolidar la supremacia epistemologica de Europa, en
detrimento de los demas territorios del mundo, ubicando el debate epistémico
antropoldgico entre civilizacion y barbarie.

Estas préacticas novedosas en distintas disciplinas, y desde diversos
pensadores como Descartes, David Hume, Robert Bacon, Leivnis y los filosofos
de la llustracion van preparando el terreno de una de las corrientes mas
importantes y decisivas del pensamiento durante el siglo XIX, cual es el
positivisimo, enfoque que privilegia larealidad como dato por encimade cualquier
otro ejercicio de caracter intelectual que no sea susceptible de ser medido.

Las nuevas orientaciones positivistas, cumplen un papel fundamental en
la emergencia del nuevo orden social capitalista, que bajo la premisa del progreso
indefinido requiere de una orientacion epistemoldgica, que vuelque todo el peso
de la prueba en la observacién de todo aquello que pueda ser precisado, medido
y demostrado facticamente. Esta orientacion la encuentra en el positivismo que
lleva sus alcances hasta las primeras décadas del siglo XX.

Positivista es la ciencia que busca establecer las leyes que rigen el orden
natural y el orden social, por eso no es casual que Augusto Comte llamara por
primera vez a la sociologia como la fisica social, buscando la equivalencia con
las leyes de la fisica natural. Los desarrollos epistemologicos del siglo XX
destruyen la confianza que habia inaugurado el positivismo, rebatiendo ahora el
concepto de realidad como simplemente aquello tangible que podia ser
observado y medido.

La teoria de la relatividad de Albert Einstein, el principio de incertidumbre
de Heisenberg, entre otros, y las nuevas perspectivas de los estudios sociales a
partir de la etnografia, la teoria critica de la Escuela de Frankfurt y la
fenomenologia de Husserl, son algunas de las tentativas que comienzan a
socavar los cimientos del culto positivista y a producir epistemoldégicamente
nuevas aventuras en el pensamiento contemporaneo. Incluso en la fisica que se
preciaba de profundamente positivista, los desarrollos del &tomo y sus particulas
invisibles destruyen la confianza en el estatuto de la observacion.

De igual manera, estas nuevas emergencias disciplinares cuestionan la
diada sujeto-objeto, como presupuesto para el ejercicio imparcial del
conocimientoy se atreven a proponer grandes modificaciones de este paradigma
que adquiere un interesante desarrollo desde las ciencias sociales, cuando se
explica que en este campo no hay sujeto investigador y objeto social por
investigar, sino que nos vemos abocados todos a ser sujetos y objetos a la vez
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de la investigacion, por cuanto quien investiga también es un sujeto constituido
por la historia, por la comunidad o sociedad a la que pertenece y sus conclusiones
0 recomendaciones también estan permeadas por esta condicion social.

De manera que la implicacion de quien conoce en lo que es conocido es
parte de la declaracion de posibilidad, laamplitud de formas de abordar el estudio
de la realidad que son validas para las ciencias sociales hace indeseable, como
ha sido sefialado previamente, el declarar una sola forma de aproximacion al
nuevo conocimiento y, por el contrario, es la pluralidad la que enriquece las
posibilidades humanas de comprender las realidades sociales, politicas y
econdémicas, en un entorno cambiante y sometido a légicas humanas tan
contradictorias como alejadas del deseo de control del mundo.

El componente investigativo del IEMP, fundamenta su quehacer en la
construccion social del conocimiento. En este sentido, como aporte al estudio de
las distintas problematicas se proponen lineas de investigaciobn base, para
producir diagndsticos, trabajos elaborados bajo metodologias descriptivas,
analisis causales y estudios prospectivos, asi como disefios y propuestas que
sirvan de referente tanto para el Ministerio Publico, como para las demas
autoridades estatales, sin desconocer el interés en la construccion de ciudadania
y de respeto a los derechos humanos.

3. Consideraciones tedricas

Las consideraciones tedricas son focalizadas en torno al Estado Social de
Derechoy a los dos nucleos centrales: la defensa del interés publicoy los derechos
humanos.

3.1 Estado social de derecho

Segun Garcia Pelayo, el concepto de Estado Social de Derecho se extiende
a aspectos generales que hacen de él una forma politica concreta sucesora del
Estado liberal de derecho, aunque no en contradiccion irresoluble con €l (Garcia,
1995 [reimp.]). Aquel es un concepto elaborado conscientemente, persigue dar
una direccion racional al proceso historico, y es programatico, al implicar un
programa de accion, y proyectivo, en la medida que intenta guiar al Estado,
anteponiéndose y moldeando a los acontecimientos, en atencion a una estrategia
construida en funcion de la realizacion de valores.

El Estado resumido en las funciones de gobierno es promotor, orientador de

la sinergia social necesaria para resolver los complejos problemas de la sociedad
actual.

3.1.1 Caracteristicas del Estado social de derecho

El Estado social de derecho es un concepto amplio que integra en su seno
aspectos politicos, sociales, econémicos, ideoldgicos y juridicos.
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En el campo politico, el Estado es un ente que debe perfeccionar la
democracia. En este sentido, el Estado se organiza de manera participativa,
a través de mecanismos como juntas, comités, organizaciones gremiales,
profesionales, sindicales y comerciales.

En el campo econdmico tiene las siguientes tareas.

a. El Estado es un ente regulador, en el entendido que le corresponde
establecer las reglas de juego de la economia privada, de manera que
garantice a todos los ejercicios de lalibertad econdémica.

b. ElEstado es un ente de control del ejercicio de la libertad econdmica para
proteger a los débiles econdémicos, evitando la indebida elevacion de
precios y las maniobras abusivas tendientes a obstruir el ejercicio de dicha
libertad.
El Estado es un ente de fomento, ya que, al proteger constitucionalmente
la iniciativa privada, al mismo tiempo debe promover, estimulary fomentar
el desarrollo de actividades econdémicas, de infraestructura y de
equipamiento.
El Estado es un ente empresario, como tal debe desarrollar una actividad
industrial, monopdlica en las areas econdmicas que se ha reservado por
razones de conveniencia nacional. Ademas, el Estado desarrolla la
industria basica pesada y asume empresas, aun en concurrencia con los
particulares, en aquellas areas donde sea necesario segun la politica
econdmica.

El Estado social de derecho dirige no solo el proceso econémico, sino que

tiene como fin el desarrollo integral, es decir, el desarrollo econémico,

politico, social y cultural.

|©

|2

|P

En el campo social, es el Estado el que procura satisfacer, por intermedio de
su brazo administrativo, las necesidades vitales basicas de los individuos,
sobre todo de los més débiles. Distribuye bienes y servicios que permiten el
logro de una calidad de vida mas elevada, convirtiendo a los derechos
econémicos y sociales en conquistas de una permanente realizacion y
perfeccionamiento. Ademas, es el Estado de la integracion social, en la
medida en que pretende conciliar los intereses de la sociedad.

3.1.2 Nuevo carécter de la gestién publica

La nueva gestion publica busca el mejoramiento de la eficiencia y la calidad

de los servicios y bienes publicos estatales, lo cual exige un proceso de validacion
social de los resultados, con diferente tipo de controles, cuya naturaleza basica
es de tipo politico. En esta direccion el centro de la gestidon publica hoy debe tener
una relacion directa entre los resultados de las accionesinstitucionales y los
vinculos politicos, para efectos de gobernabilidad.

En gran parte la gestion publica requiere, por un lado, bases importantes

de las dinamicas participativas del conjunto de la sociedad en los diferentes
niveles de organizacion del Estado, y por otro, una institucionalidad que
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desarrolle diferentes tipos de controles sobre las decisiones publicas. Esto
supone que los resultados de la gestién se puedan medir, tanto en calidad como
en impacto y cobertura, con responsabilidades claras para los ejecutores.

La gestion publica en las entidades territoriales debe tener presente los
principiosy las reglas existentes para su funcionamiento en el nivel de asambleas
departamentales, de concejos distritales y municipales, gobiernos
departamentales, distritales y municipales y las entidades territoriales, al igual que
las organizaciones de las diversas entidades creadas para su funcionamiento.

Otros componentes de la gestion publica deben analizarlas caracteristicas
de los servidores publicos, lo cual implica tener presente las formas en que estos
se han ido vinculando laboralmente a los distintos espacios de la Administracion
Publica. También, se requiere el conocimiento en cada entidad para racionalizar
sus tramites administrativos y los métodos y procedimientos de trabajo. Por
ultimo, el manejo relacionado con la dinamica y principios de la descentralizacién
y la coordinacion administrativa, la unidad nacional, la autonomia administrativa
y la distribucion de competencias.

3.1.3 El criterio de la sostenibilidad como parte posible del accionar de las
cuestiones publicas

La definicidn de sostenibilidad esta dada en la dimension de entender que
las relaciones actuales con la naturaleza, la sociedad, la economia y la politica,
estan determinadas a partir de las diversas acciones publicas y privadas en
funcion del hoy o del futuro, para permitir a nuestros descendientes tener un
planetay todo lo que alli habite.

En esta direccion el concepto del desarrollo sostenible aparece en el
momento en que la humanidad requiere cambiar las practicas tecnoldgicas,
econdmicas, sociales y politicas que han implicado la destruccion de la
naturaleza.

3.1.4 La participacion como centro de la planeacion

A partir de 1991, se integra el articulo 339 a la Constitucién Politica
colombiana, el cual ubica de forma taxativa la planificacibn como centro de las
acciones publicas del Estado: «Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se sefialaran los propoésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal de mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdémica, social
y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion (...)». Integrando de esta manera las
proyecciones generales, las estrategias y los programas con asignaciones
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presupuestales plurianuales. Aunque los presupuestos son potenciales en alguna
medida se busca integrar acciones administrativas con decisiones financieras, de
tal forma que estas no se encuentren sin los mecanismos financieros necesarios
para implementar su ejecucion.

La participacion no solamente tiene un sustento constitucional y legal, es
gue su desarrollo permite formas de mejoramiento de la democracia, racionalidad
en el manejo de los dineros publicos, eficiencia en las decisiones de priorizacion
sobre las necesidades de la poblacién y disminucién en los costos de la inversion
de obras publicas.

3.1.5 Principios de la planeacion participativa

Es necesario para desarrollar el proceso de planeacion participativa tener
en cuenta los siguientes principios.

Educacién e investigacion. La planeaciéon participativa es un proceso
continuo de educacion, formacién e investigacion de la realidad territorial o
administrativa, lo que implica una discusion periédica sobre los diferentes
problemas al interior de cada unidad politico-administrativa, pasando a entender
gue estamos frente a un proceso de apropiacion del conocimiento sobre las
diferentes realidades pasadas, presentes y futuras. Este criterio denota que la
realidad es cambiante y que en su proceso de cambio es necesario que sea
palpable, a través de desarrollos continuos de investigacidn -educacién por parte
de cada actor participante en la espiral del conocimiento.

Sujetos. Es necesario definirlos sujetos sociales con los que, y desde los
cuales, se elabora la planeacién participativa, y que estan representados en gran
parte en las organizaciones populares, gremiales, sociales, politicas,
ambientales, étnicas e institucionales, las cuales son el eje sobre el cual se
fundamenta la planeacion participativa y por consiguiente la posibilidad de su
desarrollo y vigilancia.

Control y veedurias. Es necesario poder desarrollar capacidades de
control de las organizaciones sociales, gremiales, politicas, ambientales,
comunales, veredales y populares, de tal forma que se impulse un proceso
continuo de fiscalizacion de las acciones y de las politicas publicas en forma de
seguimiento sobre los aspectos globales y sectoriales de manera general,y sobre
los proyectos especificos de manera particular, asi como la creacion y desarrollo
de veedurias sobre las obras y contratos que las administraciones ejecutan,
cumpliendo un papel central sobre el manejo de los dineros publicos.

Negociacion y concertacion. En la medida en que la planeacion
participativa es un proceso, la concertacion y negociacion sobre las propuestas
de desarrollo requiere capacitar a la poblacion en el conocimiento constante de
la cuestion publica, para permitirle a las organizaciones sociales, economicas,
politicas, ambientales, étnicasy populares un proceso de negociaciéon equilibrado
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y continuo. Por consiguiente, exige una vinculacion desde el inicio del proceso
mismo de la planeacién participativa.

3.2 Defensa del interés publico

Antes de abordar el concepto de interés publico es necesario tener claridad sobre
lo que significa lo pablico y el interés.

Lo publico es una acepcion amplia como el tesoro, los bienes, los lugares
y territorios de la comunidad en sus acciones frente a un todo: los otros. Por lo
tanto, alude a las posturas en las relaciones intersubjetivas en un «campo con
otros» (Dussel, 2006, 20), mediante la construccién de relatos y narrativas que
definen un sistema politico. Es un papel de los actores y sus roles mediante los
cuales representan la mirada de los otros, por lo que compromete las
necesidadesy expectativas de vida de una sociedad.

Sobre lo publico, algunas reflexiones y discusiones del grupo de
investigadores del IEMP, en la estructuracion del presente Plan, son las
siguientes.

e Lo publico es un concepto que se va diluyendo, se va volviendo opaco; en la
accion se pierden los limites. Por lo tanto, lo publico requiere una redefinicion.
Dentro de un modelo neoliberal ¢ El Estado esta al servicio del ser humano?

e Lo publico es un espacio de conocimiento y reflexién de la sociedad sobre si
misma, y de las propuestas y acciones colectivas que tienden a mantener o
alterar el estado de cosas urgentes en la sociedad en sectores particulares.
Lo privado como cuestion o expresion de lo individual puede manifestarse en
los diferentes espacios, en la casa y en la calle.

e Lo publico en sentido inverso, no como emanacion del Estado sino como
practicas gubernamentales que van produciendo racionalidades completas,
permitiria entender este concepto, no como que el Estado no esta
produciendo lo publico, sino que es un conjunto de fuerzas que van generando
en algunos sectores, unas practicas gubernamentales mas fuertes en lo
publico y otras menos desarrolladas, como lo comdn que nos convoca a todos.

e Lo publico es lo que se comparte, y también son las acciones.

e |gualmente, la defensa de lo publico hace referencia a todas aquellas
acciones que provengan de entes estatales, instituciones privadas y de la
sociedad civil, que procuran resguardar los recursos, bienes e instituciones
gue tengan caracter publico y procuren el bien comuan. Asi, la defensa de lo
publico se enmarca en este conjunto de acciones, que en el marco estatal
busca la proteccion de lo que es publico, garantizar su control posterior y
adecuado uso.

Las instituciones que hacen parte del Ministerio Publico tienen el deber, a
través de sus unidades académicas, de generar produccion intelectual para
garantizar la defensa de lo publico en favor de la ciudadania. El Ministerio Publico
ha ampliado su funcién: «Hoy por hoy no sélo es control sino defensa de lo
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publico, para lo cual ejerce multiplicidad de competencias traducidas en
actuaciones preventivas que evitan o disuaden la amenaza inminente del interés
objeto de salvaguarda» (Villarreal, 2008).

Muchos conflictos de la sociedad colombiana actual evidencian la
debilidad de lo publico en lo institucional estatal para atender las necesidades de
la poblacion, con un consecuente predominio del interés privado.

En un Estado social de derecho y con una Constitucion Politica como la
colombiana, los individuos tienen la potestad de participar para la defensa del
interés comuan, pero por creer que los intereses privados conducen a un bien
comun terminan supeditados a aquel. Asi se produce una indefinicion, distorsion
y precariedad de lo publico como algo privado, lo cual trae como consecuencia el
aumento de la pobreza, la exclusion y la desigualdad social, ademas de la
vulneracion de los derechos humanos.

3.3 Derechos humanos

En este apartado corresponde construir un marco de comprension de los
derechos humanos (DDHH), que viabilice los grandes principios subyacentes en
la Constitucion, la ley y el ejercicio y el campo de estudio y acciéon de las
instituciones que hacen parte del Ministerio Publico.

Naciones Unidas, en su pagina web, define a los DDHH asi:

Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y
a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad
de opiniény de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos.
Estos derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacion
alguna. (Naciones Unidas, 2022).

La concepcibn y aplicacion de los DDHH se subordinan a las corrientes del
derecho, a saber, el iusnaturalismo y el iuspositivismo, que explican su génesis
desde lo humano hasta llegar a su desarrollo legal.

El legislador por medio del bloque de constitucionalidad y el articulo 93 de
la Constitucién Politica de Colombia, en atencién y cumplimiento a los
instrumentos juridicos internacionales, adhiere y suma a las leyes colombianas
los diferentes tratados, convenciones y documentos internacionales sobre
DDHH.

Puede decirse que, con los DDHH, nos sumergimos en un mundo que no
solo afecta lo legal, sino el comportamiento, la vida y ética de los ciudadanos,
porque con la promocion y exigencia de ellos, muchas veces por medio de la
tutela o las acciones populares, se logran obtener condiciones de vida, que antes
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no se tenian, como es el gozar de los servicios publicos, de la salud, y otros
derechos conexos con el gran derecho a la vida.

Hablar de los DDHH no es simplemente una cuestién de clasificarse enun
grupo ideoldgico o en otro, sinouna luchasocial, que se manifiesta por la historiay
las generaciones de los DDHH, historias en las que tanto hombres y mujeres
fueron reivindicando derechos que requerian un nuevo papel en la construccion
de sociedades, asi como en los Estados participativos y plurales.

Se podria afirmar también que el IEMP tiene la vocacion de la investigacion
y educacion en DDHH para llegar a la transformacion, a partir de la
problematizacion critica-analitica de las practicas personales y sociales que
generan la vulneracion de los DDHH.

En este sentido, esta el interés por realizar estudios en DDHH: vida,
libertad, igualdad, no discriminacién, seguridad personal, personalidad juridica,
debido proceso, presuncion de inocencia, privacidad e intimidad, nacionalidad, a
casarse y fundar una familia, a la propiedad, de pensamiento, de conciencia y de
religion, opinidon, de expresion, de reunion, de asociacion pacificas, a un
patrimonio cultural material e inmaterial, entre muchos otros, ese es el campo de
accion en DDHH.

Por eso se generan alianzas con entes publicos y privados, nacionales e
internacionales, para desarrollar procesos de investigacion en perspectiva de los
DDHH. Se hacen documentos, capacitaciones, intercambio de experiencias e
intervenciones que contribuyan allenar de sentidoy dimensionar debates criticos
y propositivos en torno a los DDHH.

Recuérdese que la Constitucién Politica de 1991, en el articulo 1.°
establece que «Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma
de republica unitaria, (...) fundada en el respeto de la dignidad humana». Esto
significa que adopta un sistema juridico politico que busca beneficiar a sus
ciudadanos en conjunto. Asi, el Estado, a través de los representantes elegidos
por el pueblo, tiene como finalidad garantizar la vida, la libertad y la igualdad de
las personas, asi como el bien comun. Por eso es necesario, al hablar de la
formacion de los servidores del Estado, invocar los DDHH, pues esto sera una
forma de lucha contra la corrupcién y el afianzamiento de la cultura de la
transparencia y legalidad, siendo un inicio de busqueda del olvidado bien comun.

La Constitucion Politica colombiana establece la primacia de los derechos
fundamentales en el articulo 5: «El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona». Estos
derechos son inalienables, imprescriptibles e implican para el Estado una accion
efectiva que pueda garantizar su respeto, proteccion y sancién cuando se atenta
contra ellos.

Pues bien, estos derechos han recibido diversos nombres como derechos
naturales, derechos del hombre, derechos de la persona humana y derechos
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fundamentales. Estas expresiones podrian ser el producto de teorias inscritas,
dentro de los ordenamientos modernos, constituciones, o de ideologias que se
presentan como praxis que se quiere realizar; sea cual fuere el camino que se
tome, son enunciaciones que exigen una respuesta de filosofia.

Una de las razones? por la cual los DDHH son esa caracteristica inherente
al hombre es porgue «[s]i los hombres comparten una misma naturaleza, por la
cual son lo que son: seres humanos; por lo mismo serdn poseedores de una
dignidad que nadie puede desaparecer; los derechos humanos, tendran, su
fundamento en ella, y en estrecha relacion con las inclinaciones que integran el
derecho natural» (Ruiz Rodriguez, 2016, pag. 24), es decir se nace con ellos, son
parte de si. Por tanto, estos DDHH deben ser garantizados en toda la aldea
global.

En consonancia de lo anterior, quien sirve al Estado deberia ser servidor
del bien comuan, y eso se expresa mediante el respeto y garantia de los DDHH,
aun mas hoy en dia, en que ha habido una evolucién de la nocion de Estado.

Ubicando a los DDHH como la médula de las politicas publicas, se procura
cambiar la l6gica de los procesos de elaboracion de dichas politicas, el punto de
partida es la investigacion y educacion en DDHH, tanto de los ciudadanos como
de los servidores del Estado, «(...) pues ello dara poder a los sectores excluidos,
a fin de que estos sean reconocidos como titulares de derechos que obligan al
Estado no solo a cumplir con ciertos mandatos morales o politicos en beneficio
de la poblacion, sino a dar cumplimiento a obligaciones juridicas, imperativas y
exigibles, impuestas por los tratados y convenios de derechos humanos» (Rojas
Zorro, 2015, pag. 172).

De esta forma los DD. HH. no solo serviran para hacer denuncias, sino
también para establecer el marco de una ética de la alteridad cuyo control y
verificacion esta en su capacidad para construir una interioridad y un contexto en
el que se reconozcan los derechos y valores del otro que merece vivir una vida
digna. Permitiendo la consolidacion de la justicia y equidad, «(...) de este modo,
se procura cambiar la l6gicade los procesos de elaboracién de politicas para que
el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben
ser asistidas, sino el de sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas» (Abramovich, citado por (Rojas Zorro, 2015, pag.
172)).

La investigacion, capacitacion e incorporacion de estrategias pedagogicas
vinculadas con los DDHH, son pasos para construiruna educacion integral de los
ciudadanos. Pero para ello es necesaria la investigacion concienzuda, para llegar
a la educacién, la capacitacibn de las personas, pues nihil volitum, nisi
praecognitum (nada se puede desear que no haya sido primero conocido). De ahi

2 Han incidido en la fundamentacién filoséfica de los DDHH: El iusnaturalismo que «se trata de una ley natural, de una especie de
esencia del hombre anterior a todo contrato social, a todo Estado o normatividad legal positiva»; el positivismo juridico, su interés no es
tanto la fundamentacién de los derechos humanos sino su proteccion juridica, por eso tiene el riesgo de sobredimensionar la legalidad y
la jurisdiccion de los derechos. (Guillermo Hoyos (1994) citado por Fuente especificada no valida.
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la importancia que tiene conocer, estudiar y facilitar la formacidén en estas cosas.
«Cada cambio necesita un camino educativo que involucre a todos. Para ello se
requiere construir una “aldea de la educacién” donde se comparta en la
diversidad el compromiso por generar unared de relaciones humanasy abiertas.
Un proverbioafricano dice que “para educar a un nifio se necesita una aldea
entera”» (Francisco, 2019).

Es mas, el marco normativo internacional lo exige, como en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que hace mencién al derecho de toda persona
a la educacion (art. 26) y a la participacion en la vida cultural (art. 27). El derecho
a la educacion implica el derecho a desarrollar y generar procesos de aprendizaje
en materia de DDHH, planteamientos ratificados en los articulos 13 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4. Consideraciones metodolégicas

Para producir o generar conocimiento innovador a partir de una pregunta de
conocimiento de la realidad, se utiliza un método entendido como el camino para
acceder, organizar y crear conocimiento. Se concibe como una especie de
modelo general y légico de acercamiento a la realidad que se esta
problematizando. Sin embargo, este aspecto no es tan sencillo ni tan mecanico,
si asi fuera bastaria con formular un problema, aplicar el método correcto y
obtener los resultados de la investigacion. En definitiva, la investigacion es un
proceso de creacion, de innovacion, esta plagado de dificultades imprevistas y
paradojas, obstaculosy dificultades que se presentan en el camino.

Pero es claro que el planteamiento de un problema en un proceso investigativo
es un punto inicial y, ademas, la forma de plantearlo sera determinante para
abordar un proceso investigativo. Esto, porque los problemas formulados
determinan el tipo de investigacion, segun los datos, (cuantitativa o cualitativa) y
el método. Las investigaciones cuantitativas, que buscan describir, explicar,
analizar y experimentar, se basan en problemas o hechos objeto de estudio que
son cuantificados, para ello se recogen, sistematizan e interpretan datos sobre
las variables, factores o relaciones susceptibles de alcanzar un valor medible o
cuantificable.

En las investigaciones cuantitativas, sobre  todo las analiticas y
experimentales, se formulan hipotesis, que son afirmaciones o supuestos acerca
de como se comportan las variables y como se resuelve el problema, las cuales
son sometidas a verificacion para comprobarlas en su cumplimiento o refutarlas;
las hipdtesis requieren ser contrastadas empiricamente.

Las variables son condiciones o caracteristicas que manipula, controla y
observa el investigador. Las variables independientes son las condiciones o
caracteristicas que manipula el experimentador en su intento para verificar su
relacion con los fenbmenos observados. Las variables dependientes son las
condiciones o caracteristicas que cambian, desaparecen o aparecen segun el
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investigador introduce, quita o modifica las variables independientes.

En las investigaciones cuantitativas y cualitativas, el QUE se refiere
metodologicamente a lo que se puede hacer para verificar la informacion e inferir
las relaciones de naturalezateorica entre variables o categorias y asi verificar las
hipbtesis para explicar un fendbmeno, los supuestos en la construccion de sentido
o transformacion de condiciones dadas. También hace alusion al plan o disefio
general de las aproximaciones a lo empirico.

En la investigacion, el COMO se refiere a la forma de operacionalizar los
pasos requeridos para resolver el problema. Se plasma en un disefio o plan
general, de ahi la necesidad de preguntarse: ¢Cudles son las actividades por
desarrollar a la luz de los objetivos? ¢en qué contexto se va a ejecutar la
investigacion?y ¢ a quiénes afecta?

El disefio de la investigacion tiene que ver con la forma en que el
investigador se acerca o0 aproxima al objeto de estudio o a los sujetos afectados
por el problema, con el fin de obtener informacién, para lograr los objetivos,
verificar la relacion entre las variables y de esta manera demostrar la hipotesis.
Esta es una estructuracion légica de lo que metodolégicamente necesitamos
hacer.

La investigacion en el proceso metodologico también debe dar cuenta del
QUIEN es el objeto de estudio. Este se refiere a la poblacion afectada, la cual
una vez identificada, se procede a calcularla y seleccionar una muestra
representativa y al azar, con el fin de poder lograr generalizaciones mediante
inferencias que se pueden hacer de la informacion recolectada en las técnicas,
gue entre las méas utilizadas en las investigaciones cuantitativas estan la
encuesta, el panel, el estudio de caso, las observaciones de campo (registros de
conteo), entre otras. Los resultados de la investigacion son fruto de las relaciones
entre las variables.

El CUANDO, implica dar cuenta del tiempo requerido para la ejecucion de
cada paso en la metodologia. Es decir, cuales son las actividades o acciones
implicadas y su secuencia temporal para poder plasmarlas en un cronograma.

En cuanto a las investigaciones cualitativas (histérico hermenéuticas e
investigacion accion participacion), estas se focalizan en las cualidades del
hecho, fendbmeno o problema, y para ello privilegian las categorias teéricas y las
gue sepueden construir desde los saberes de las comunidades. Se sitian en la
construccién de imaginarios, las representaciones, los significados, las practicas
sociopoliticas, culturales y econdémicas, y la conciencia socio historica. Tienen en
cuenta que el hombre produce la sociedad y a su vez la sociedad lo configura
afectando la consciencia social e individual, reconociendo los sentidos que son
posibles de construirdesde las praxis sociohistéricas en sus dimensiones social,
politica, cultural, ética, ambiental, estética y cientifica.
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El método también se asume como el trayecto de investigacion, por lo
tanto, se constituye en un compromiso del sujeto histérico/social en su condicién
de ser un individuo racional, politico y ético, en el desafio de interpretar territorios,
los cuales son susceptibles de transformarse.

En la investigaciéon cualitativa, las hipotesis y variables se sustituyen por
las preguntas derivadas de la problematizacién de la realidad y las categorias
tedricas iniciales dan paso a las categorias emergentes de la informacion
recolectada. Tienen en cuenta un lenguaje comun que dista, muchas veces, del
dominio linguistico de una disciplina, por lo que se centra en la lectura de los
diversos textos (orales, gestuales, comportamentales), testimonios vy
experiencias de la vida cotidiana, de las comunidades. Las categorias
emergentes se ponen en tension con las categorias tedricas, lo que enriquece y
permite delimitar el campo de observacion y comprension del fenémeno, hecho
o0 problema, para la construccion de un sentido social de la realidad
problematizada.

La investigacion cualitativa utiliza como técnicas de recoleccion de
informacion las entrevistas, los grupos focales, los talleres, las historias de vida,
la observacion participante, y hace analisis de contenido, analisis del discurso,
interpretacion de categorias y construccion de significados y sentidos. Los
resultados son particularizados y no tienen la pretension de universalidad, por
cuanto no tratan de establecer leyes sociales de manera general.

El investigador, en la perspectiva de accion-participacion, afronta el
desafio de organizar la informacion y el conocimiento a partir de su propia
transformacion, se aproxima a si mismo como sujeto que auto conocey se implica
en una comunidad, con capacidad de relacion, voluntad de decisién y accién de
pensar y conocer un problema socialmente reconocido y planificado. En el acto
de conocimiento y creacién entra en interacciéon con los otros, en una relacion ya
no mediada exclusivamente por la razén, sino también por la sensibilidad y
I6gicas emergentes frente al fendmeno que desea conocer.

Desde la mirada critico-social, la investigacion tiene como imperativo la
organizacion del conocimiento desde un sujeto que cambia de paradigmas, y que
no trata de representar un sistema, ni un objeto al servicio de la ciencia. Sino de
un ser humano que se alimenta del conocimiento del contexto, de los otros y de
si mismo para su autotransformacion y la intervencion social.

En las investigaciones cualitativas la relacion es ineludible entre lo que los
sujetos perciben, imaginan, son, y el territorio o lugar fisico y simbdlico, es decir,
donde estan y haciaddnde van. El tiempo no solo tiene sentido en lo cronoldgico,
sino que es ademas coyuntural, regresivo en cuanto se mueve entre el presente,
pasado y futuro. De ahi que el tiempo es interpretacion, comprension de la
realidad, a partir del dialogo, la conversaciéon y el encuentro con otros para la
construccion de sentidos.
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Al igual que las demas formas de investigacion, pretende la creacion de
conocimiento a partir de la interpretacion de los saberes y los conocimientos. El
sujeto se integra al conocimiento desde el pensamiento capaz de construir
categorias propias desde la observacion e interpretacién de la realidad, por lo
gue los resultados obtenidos se refieren especificamente a un contexto de
realidad con sentido social y no son generalizables al resto de la humanidad, ni
universales. Ademas, reconocen la contradiccion, ambigiedad y diferencia como
fuentes de conocimiento, que no son consideradas dentro de los enfoques
cuantitativos.

En el ejercicio investigativo se pueden incorporar enfoques
multidisciplinares. Estos hacen énfasis en las disciplinas con aportes especificos
en torno a un problema objeto de estudio, sin tener en cuenta los
relacionamientos o cruces entre ellas. La interdisciplinariedad se refiere a un
movimiento entre las ideas, conceptos, teorias y disciplinas, para observar
conexiones entre ellas, por lo que las fronteras se diluyen en los nodos, umbrales
e intersticios que producen los entrecruces.

La transdisciplinariedad es la interpenetracion de las disciplinas en el
movimiento de desfronterizacion en la comprension dialégica de un hecho,
fendmeno o problema. Por lo tanto, implica dar cuenta de vinculos, alianzas,
ligazones que transforman y permite resignificar conceptos, teorias y disciplinas.
Hoy es posible conjugar técnicas, procedimientos y estrategias cuantitativas y
cualitativas a través de lo que se ha denominado triangulacion de datos,
investigadores, teorias, disciplinas, etc.

La poblacion en una investigacion hermenéutica se limita a los informantes
conocedores o afectados por el problema. En la investigacion accion
participacion el trabajo recae sobre la comunidad y el acceso a los grupos u
organizaciones de base para motivar la transformacion.

Cabe anotar que la respuesta a interrogantes que permiten la construccién
de la metodologia tiene que ver con el qué, quién, cdmo, donde, cuando; y
adquieren sentido segun el tipo de investigacidbn que se quiere realizar, el
problema y la necesidad a resolver. Los resultados de todo este proceso es un
dialogo entre lo tedrico, los resultados alcanzados con rigor metodoldgico y la
interpretacion del(os) investigador(es).

Se precisa aqui la importancia de reconocer el tipo de investigacion (segun
el propoésito) que guia la unidad investigativa de cada institucion. Para esto se
tiene en cuenta la clasificacion segun su propdésito: tedrica, aplicada, exploratoria,
descriptiva o explicativa. Desde el Instituto de Estudios y con el alcance del
Ministerio Publico se privilegia la investigacién aplicada la cual requiere un
abordaje de los problemas con la ayuda de la interdisciplinaridad y el trabajo en
grupo que combine las perspectivas de las ciencias sociales y humanas,
otorgando una importancia relevante a las narrativas y los aportes de los grupos,
comunidades, organizaciones o instituciones en larenovacion o validacion de su
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cultura y en el empoderamiento por parte de los actores que intervienen para la
solucién de sus problemass.

Lainvestigacion aplicada enlos programas corresponde en general a dos
momentos principales: el primero de estos, de caracter tedrico, debe aproximarse
a la creacion de un estado del arte, que lleve a la exposicion de los principales
avances en la comprension de los objetos de estudio, de los enfoques y métodos
asumidos especialmente en Colombia o en paises de caracteristicas
comparables, ejercicio que permite identificar elementos de analisis que sean
aplicables a la realidad nacional. Sin embargo, no se requiere 0 espera que sea
comprensivo de todos los enfoques yformas de aproximacion sino especialmente
de aquella que sea seleccionada por los investigadores. Asimismo, se revisaran
investigaciones previas y demas documentos pertinentes.

Posterior a ello, el segundo momento, se propone la realizacion de un
estudio o investigacion, en la cual sea posible trasladar la frontera de
conocimiento sobre el objeto de estudio; en especial son ideales aquellas
investigaciones que permitan el conocimiento de los fenOmenos para la
exposicién de situaciones y condiciones que son inadecuadas a la luz de los
referentes que guian un Estado Social de Derecho.

En esta etapa se espera cumplir con las siguientes actividades:
contextualizacion y disefio de instrumentos, trabajo de campo, sistematizaciéon y
analisis de informacién, elaboracion de productos, y socializaciones.

La metodologia de investigacién del IEMP se cifie a los métodos
aceptados en las ciencias sociales y a las practicas que tienen
reconocimiento académico. Por ello, incorpora el método de investigacion
cientifica que, en general, reconoce los momentos de observacion, descripcion,
explicacion y prediccidn,y en algunos casos, comprension y transformacion.

Por lo tanto, la investigacion con enfoques normativos y cualitativos,
estudios de caso, estudios comparados e investigacion accion participacion son
aceptados. Las estratégicas pueden ser diversas e incluir estudios piloto,
acciones de caracter consultivo, constitucion de comités, realizar reuniones o
mesas de trabajo, la concurrencia y participacién, hacer analisis en contextos
reales, utilizar diversas fuentes de datos y estudiar uno o mas casos.
Paralelamente, se incorporan metodologias innovadoras de investigacion, que
recurren a distintas estrategias, tecnologias y paradigmas, como la economia del
comportamiento, cuyos resultados, igualmente, buscan ser aplicados en el dia a
dia de las organizaciones en las cuales se implementan.

La dimension participativa es fundamental dentro la metodologia
propuesta. El valor de esta radica en su potencialidad para generar conocimiento
transformador a partir de la articulacién de los aportes cientificos yotros saberes.

3 El campo de la metodologia de la investigacion es muy amplio y mereceria un mayor desarrollo que el espacio aqui lo
impide. Sin embargo, para ampliar el conocimiento en este campo, uno de los autores sugeridos es Roberto Hernandez
Sampieri (2010).
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Esto conlleva al fortalecimiento de la confianza entre actores, y amplia las
oportunidades de cooperacién en los procesos de conocimiento.

En la metodologia se recurre a fuentes de informacion primaria y
secundaria. Por ello, se acudira tanto a las autoridades y actores circunscritos.
Respecto a las técnicas de investigacion se preveé la realizacién de encuestas,
entrevistas, mesas de trabajo, grupos focales, observacion, talleres, cartografia
social, revision documental, revision de literatura y otras.

Para el analisis de la informacion sera necesario utilizar procesamientos
cualitativos tales como analisis de narrativa, de contenidos o esquemas de
sistematizacion de informacion utiles para la valoracion de los insumos. Si bien la
investigacion no tiene un enfoque cuantitativo, si es necesario en algunos
momentos recurrir a la presentacion de datos y a la indicacion sobre su
tratamiento. En los estudios cuantitativos se recurre a procesamientos aceptados
tales como el uso de paquetes estadisticos, las hojas electrénicas, los
modelamientos o los datos obtenidos por la aplicacion de encuestas.

Resulta propicio asociar los elementos conceptuales con el territorio, de
manera que es necesario realizar trabajo de campo en municipios que reinan las
condiciones de interés del problema publico objeto de estudio. Las actividades de
taller e interaccién con los actores locales exigen incorporacion de procesos de
sensibilizacion y socializacion de propoésitos, avances y resultados. Con ello se
resuelve la queja permanente de la comunidad sobre el desconocimiento de las
conclusiones y resultados que arrojan las investigaciones, y concomitantemente
la resistencia que se genera a los estudios.

Los valores personales y los diversos saberes tienen un profundo impacto
en la investigacion, influenciada por el contexto sociocultural en el que se vive
Los valores y los prejuicios del investigador pueden afectar la eleccion del
problema a investigar y la forma de abordar el estudio, el desarrollo de la
investigacion y hasta la interpretacion de los datos.

Es necesario que el investigador tenga en cuenta, como expresa Cook &
Reichardt (2000, p. 41), que «la eleccion de métodos no debe hallarse
determinada por la adhesion a un paradigma arbitrario. Un paradigma no se halla
inherentemente ligado a una serie de métodos, porque las caracteristicas del
entorno especifico de la investigacién cobran la misma importancia que los
atributos de un paradigma a la hora de escoger un método». Los investigadores
pueden elegir libremente una mezcla de atributos de ambos paradigmas,
cualitativo y cuantitativo, para atender mejor a las exigencias del problema de la
investigacion con que se enfrenta.
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