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PRESENTACION
DEL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

La Constitucion Politica de 1991, al idear el andamiaje institucional que regiria el Estado social
de derecho en Colombia, concibié al derecho disciplinario como una expresién del ius puniendi
estatal que se encuentra al mismo nivel del derecho penal, el instrumento de correccién mas
fuerte del Estado, debido a las grandes preocupaciones de los constituyentes por la corrupcion
y la ineficiencia del servicio publico en el pais. Hoy, después de 30 afios de la expedicion de la
Constitucion, y 200 anos después de la innovadora idea del libertador Simén Bolivar referente
a un poder moral, Colombia cuenta con un derecho disciplinario fuerte que ha sido fruto del
desarrollo del pensamiento juridico y del estudio cientifico del derecho.

Este género del derecho sancionador nacié como un control interno, conocido como instrumento
de autotutela, y se fue consolidando con el paso del tiempo como un control externo, a partir
de lo que se conoce hoy como el poder preferente que ejerce la Procuraduria General de
la Nacion en aquellos casos en donde las oficinas de control interno disciplinario no tienen la
capacidad juridica de disciplinar a los servidores publicos cabezas de cada entidad. Gracias a este
crecimiento, Colombia cuenta con el mejor derecho disciplinario de América Latina, dotado de
garantias del debido proceso y de respeto por los derechos humanos.

Todo este desarrollo ha derivado, consecuentemente, a un progreso normativo que refleja
la adaptacién del ordenamiento juridico a las necesidades cambiantes de la ciudadania. Por
tanto, se hace importante la labor de difundir conocimiento en la materia, para que el derecho
disciplinario colombiano sea cada vez mas reconocido, y para apoyar el trabajo de los operadores
disciplinarios del pais con la actualizacién constante de las herramientas de consulta.

Esta edicion del Codigo General Disciplinario recoge las ultimas modificaciones a la normativa
disciplinaria en Colombia, incluyendo notas de relatoria y de jurisprudencia reciente. En ese
sentido, incorpora las reformas derivadas de la Sentencia C-030 de 2023, en la que el maximo
tribunal constitucional reafirmo la potestad disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion
en relacién con la investigacion y el juzgamiento de los servidores publicos de eleccidon popular.

Espero que este documento se constituya en una herramienta de consulta diaria para el ejercicio
de la labor de los servidores no solo de la Procuraduria General de la Nacién, sino de todos
aquellos que conforman el Ministerio Publico y las oficinas de control disciplinario interno; y
para apoyar el ejercicio de la participacion ciudadanay el acceso a la informacion.

Margarita Cabello Blanco
PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
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LEY 2094 DE 2021

Diario Oficial No. 51.720 de 29 de junio de 2021.
Por medio de la cual se reforma la Ley 1952
de 2019y se dictan otras disposiciones.

NOTAS ACLARATORIAS

La Ley 2094 de 2021 incorpord al Cédigo General Disciplinario varios articulos con
informacion adicional no integrados en la Ley 1952 de 2019. En concepto del editor,
estos deben tenerse en cuenta, siendo los siguientes:

ARTICULO 17. CONFORMACION DE LA SALA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> Esta Sala estard conformada por tres (3) integrantes que serdn elegidos asi:

La Comisién Nacional del Servicio Civil adelantard un concurso publico de méritos con el fin
de conformar una lista de elegibles que tendrd una vigencia de cuatro anos, de acuerdo a los
criterios de seleccién establecidos publica y previamente para dicho concurso.

Las faltas absolutas o temporales de los miembros de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de
los servidores publicos de eleccién popular; deberdn suplirse por orden de mérito de acuerdo
a la lista conformada para el efecto y por el lapso que faltare para terminar el periodo de
quien gener¢ la falta definitiva o por el lapso que dure la falta temporal, sin que, en este
ultimo caso, se pierda el derecho a ser nombrado en propiedad por el periodo que faltare, si
se genera vacancia del cargo con posterioridad.

Esta Sala conocerd del juzgamiento de servidores publicos de eleccién popular.

Los integrantes de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores publicos de eleccion
popular; tendrdn un periodo fijo de cuatro (4) afos.
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PARAGRAFO. Los servidores que conformen la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los
Servidores publicos de eleccion popular deben cumplir con los requisitos exigidos en el
art. 232 de la Constitucion Politica para magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

[? Notas Vigencia

Articulo declarado CONDICIONALMENTE exequible ‘en el entendido de que las funciones disciplinarias que ejerce la
Procuraduria General de la Nacidn son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia (-030-23 de 16 de febrero de 2023.

ARTICULO 69. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, para los fines especificos de la presente ley,
revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para reconfigurar
la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién. Podrd modificar el régimen de
competencias internas, crear, fusionar cargos y los funcionarios que los ocupaban pasardn a
ocupar los nuevos cargos que se creen, reasignen o cambien la estructura de funcionamiento
y asignar diferentes funciones y cargos a sus empleados. Se procurard que no exista aumento
del gasto de némina y se garantizard la estabilidad en el empleo de los actuales servidores
de la Procuraduria General de la Nacioén, preservando la permanencia en el cargo de los
servidores publicos que se encuentren inscritos en el sistema de carrera de la entidad. No
podrdn desmejorarse las condiciones laborales y salariales de los servidores.

De manera excepcional si luego de hacer estudios sobre el funcionamiento de la entidad por
Funcién Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos
para tal propdsito podrdn adicionarse nuevos cargos privilegiando el mérito y la paridad de
género siempre que no exista un funcionario de la planta que pueda desempenar la labor.

La creacién de nuevos cargos siempre serd la ultima opcion.

%7 Notas de Relatoria

Para lainterpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que la ley fue promulgada el 29 de junio de 2021, en razén
de lo cual, los seis meses se cumplieron el 29 de diciembre de 2021.

En cumplimiento de tales facultades, y teniendo en cuenta la modificacién estructural de la entidad realizada en adecuacién
de lanueva estructura del proceso disciplinario, fue necesario reasignar o cambiar la estructura de funcionamiento dela
Procuraduria General de la Nacion, asignar diferentes funciones y cargos a sus empleados de acuerdo con lo establecido :
enlaley con el fin de determinar las competencias que, en materia disciplinaria, deben cumplir la Procuraduria General
de la Nacion, las salas disciplinarias, las procuradurias delegadas y las procuradurias territoriales, asi como la creacion
de cargos, la reconfiguracion de la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién, modificar el régimen de
competencias internas, crear y fusionar cargos, previo el estudio técnico avalado por el Departamento Administrativo de
la Funcion Piblica; hecho este que se realizd con la expedicion del Decreto 1851 de 2021, norma que entrd en vigenciade
manerainmediata a su expedicidn, en lo relacionado con el articulo 26 y el restante, el 29 de marzo de 2022. i

La norma en mencién modificd los Decretos Ley 262 y 265 de 2000 con el fin de reconfigurar la planta de personal dela
Procuraduria General de la Nacion, modificar el régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y determinar
los funcionarios que los ocupaban a donde pasaran a ocupar los nuevos cargos que se creen, asi como la reasignacion
0 cambio de la estructura de funcionamiento y asignacién de las diferentes funciones y cargos de los empleados y se :
dictan otras disposiciones. :
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ARTICULO 70. DEFENSORIA PUBLICA DISCIPLINARIA. <Articulo corregido por el articulo
2 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La Defensoria del Pueblo por medio
del Sistema Nacional de Defensoria Publica prestard el servicio de defensoria gratuita con un
abogado que asistird y representard al disciplinable en la actuacién disciplinaria, cuando sus
condiciones econémicas o sociales asi lo requieran, en los términos sefialados en las leyes 24 de
1992y la Ley 941 de 2005, o las que las reformen. Esta figura también podrd ser empleada cuando
se adelante un proceso disciplinario contra persona ausente y sin apoderado

%7 Nota de Relatoria
La correccion realizada fue modificar Ley 41 de 2005 cuando la correcta era la 941 de 2005.

ARTICULO 72. SENTIDO DE ALGUNAS EXPRESIONES DE LA LEY 1952 DE 2019. Cuando
en la Ley 1952 de 2019 se emplee la expresion “auto de citacién a audiencia y formulacion
de cargos”, debe entenderse “pliego de cargos”. La expresion “o el que haga sus veces” que
acomparnia a la nominacién de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, se entenderd eliminada. Toda mencién de la Carta Politica
o de la Constitucion Nacional se entenderd referida a la Constitucién Politica. En materia
de notificaciones, en donde se dice “a la entrega de la oficina de correo” debe entenderse
a la entrega de la comunicacion en la ultima direccion registrada”. Cuando se refiera a
“defensor de oficio”, entiéndase “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de
universidad legalmente reconocida”. La referencia a los jueces de paz que se emplea en los
articulos 257,258y 259 de la Ley 1952 debe entenderse eliminadas. Las referencias a los
funcionarios de la Rama Judicial en lo que hace a la competencia de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe entenderse
extendida a los empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién.

ARTICULO 74. RECONOCIMIENTO Y EJERCICIO DE FUNCIONES FURISDIECIONALES.
<Apartes tachados INEXEQUIBLES> El reconocimiento y ejercicio de las funciones
jurisdiccionates que se le atribuyen a la Procuraduria General de la Nacién en esta ley,
comenzardn a regir al dia siguiente de su promulgacion.

En todos los procesos en los cuales se investiguen servidores de eleccion popular se adoptardn
las medidas internas para garantizar que el funcionario que formule el pliego de cargos no
sea el mismo que profiera el fallo, mientras entra en vigencia esta ley.

Los expedientes disciplinarios contra servidores publicos de eleccién popular que, a la
entrada en vigencia de esta ley, estén en curso en las personerias municipales serdn enviados
inmediatamente a la Procuraduria General de la Nacién.

Ala Procuraduria General de la Nacién le compete en forma privativa conocer de los procesos
disciplinarios contra sus servidores.

Q Notas Vigencia

Expresiones “jurisdiccionales” declaradas INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 de 16 de
febrero de 2023.
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PARA LA CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS
CONCORDADOS EN EL TEXTO Y LOS ANEXOS,
PUEDE REMITIRSE AL SIGUIENTE CODIGO QR:

&:5
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LEY 1952 DE 2019

(enero 28)
Diario Oficial No. 50.850 de 28 de enero de 2019

<Rige a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 2 relativo a las
funciones jurisdiccionales que entrard a regir a partir del 29 de junio de 2021,
y el articulo 33 entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023 (Art. 265)>
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LIBRO |
PARTE GENERAL

TiTULOI

PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS
DELALEY DISCIPLINARIA

ARTICULO 1°. RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA. Quien intervenga en
la actuacién disciplinaria sera tratado con el respeto debido a la dignidad humana.

ARTICULO 2°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA, FUNCIONES
JURISDICCIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION E
INDEPENDENCIA DE LA ACCION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2094 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado es el titular de la potestad disciplinaria.’

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacidn funciones jurisdiecionales para la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas,
inclusive los de eleccion popular?y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer
las sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad y las demas establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacion disciplinaria y producto
de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la Procuraduria General de
la Nacion serdn susceptibles de ser revisadas ante la jurisdiccién de lo contencioso-
administrativo, en los términos establecidos en esta Ley.

Para los servidores publicos de eleccién popular, la ejecucién de la sancién se supeditara
alo que decida la autoridad judicial

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion
y de las personerias distritales y municipales, corresponde a las oficinas de control
disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos

1 Sobre la potestad de la JEP para la extinciéon de la accidn disciplinaria respecto de conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado, y sobre la potestad disciplinaria en cada cargo en particular en la JEP, Ver Sentencia
C-080/18, Sala Plena, Corte Constitucional, 15 de agosto de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Expediente RPZ-010.

2 Frente a la competencia para investigar y sancionar funcionarios de eleccion popular, Ver Sentencias C-028-06, SU-712-13,
C-500-14, SU-355-15, C-111-19, C-146-21, T-433-19 de la Corte Constitucional.

3 Sobre el estandar de reserva judicial como garantia del disciplinado de elecciéon popular, derivado del bloque de
constitucionalidad que fue contemplada por el Legislador en esta norma, Ver Sentencias C-030 de 2023 y C-146 de 2021 de la
Corte Constitucional.
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y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores
publicos de sus dependencias.

A la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accién disciplinaria contra los funcionarios
y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como contra
los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que administran
justicia de manera temporal permanente.*

La competencia de la Procuraduria General de la Nacién es privativa para conocer de
los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de eleccion popular y de sus
propios servidores, salvo los que, tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en
el ejercicio de la funcion de conformidad con el articulo 185 de la Constitucién Politica.®

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

g Notas de Vigencia

Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019

La Corte Constitucional mediante Sentencia (-030-23 establecid:

Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “jurisdiccionales” y “jurisdiccional” contenidas en los articulos

19,54,73 y 74 de la Ley 2094 de 2021 (que modificaron los articulos 22, 238A, 265 de la Ley 1952 de 2019) y de la expresién
“ejecutoriadas” contenida en el articulo 54 de la Ley 2094 de 2021.

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1° de la Ley 2094 de 2021 (que modificd el art. 2° de la
Ley 1952 de 2019), en el entendido de que la determinacién de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a
servidores publicos de eleccion popular, corresponderd al juez contencioso administrativo, conforme lo establece el inciso
cuarto de esta misma norma.

Luego de la expedicion de la sentencia (-030/23 se puede precisar que la competencia contra servidores publicos de :
eleccién popular es privativa de la PGN.

Respecto a las atribuciones jurisdiccionales se mantuvo la linea jurisprudencial que reconoce la validez constitucional de
las atribuciones de la PGN para imponer sanciones a elegidos popularmente (sobre el tema con anterioridad a la citada
(-030 los pronunciamientos habian sido a través de las sentencias (-028/06, SU 712/13, (-500/14, SU-355/15, ¢-101/18 ;
C111/19; G146/21y (-325/21).

En el andlisis de la Corte Constitucional realizada en sentencia (-325-21 de 23 de septiembre de 2021y la sentencia (-146 de

4 Frente a la incompatibilidad entre el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 257A de la Constitucion Politica en
relacién con la competencia asignada a la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a sus respectivas comisiones seccionales,
en relacién con los particulares disciplinables, ver: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 13 de diciembre de
2022. Radicacion numero 11001-03-06-000-2022-00260 (C).

5 Sobrelaorden de adecuacion del ordenamiento juridico interno, el principio de jurisdiccionalidad para sancionar servidores
de eleccién popular y control de convencionalidad, Ver Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Petro Urrego Vs Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, 8 de julio de 2020, Presidente Elizabeth Odio Benito. También Ver,
Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de mayo de 1999 y Caso Gorigoitia Vs. Argentina,
Fondo, Reparaciones y Costas.
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2021 se precisa que (...) Durante el trémite surtido ante esta Corporacion, fueron promulgadas las Leyes 2080 y 2094 ambas :
de 2021. Aquellas, a pesar de que no derogaron los articulos parcialmente demandados, si cambiaron su alcance y el sistema
normativo relacionado con el ejercicio y laimposicion de sanciones e inhabilidades disciplinarias y fiscales que adelantan la
Procuraduriay la Contraloria. En tal sentido, el Legislador establecié nuevos modelos de investigacion y juzgamiento en los
procesos que adelantan las mencionadas autoridades.

En las consideraciones la Corte tuvo en cuenta que: “Considerando la necesidad de asegurar los postulados constitucionales
y las garantias procesales de juez natural y de reserva judicial para la determinacién de la sancién que restrinja los men-
cionados derechos politicos de servidores publicos de eleccién popular, contenidas en el blogue de constitucionalidad, la
Corte integrd la unidad normativa con las disposiciones que regulan el recurso extraordinario de revision, establecido por
el Legislador en los articulos 54 a 60 de la Ley 2094 de 2021, que adicionan los articulos 238A a 238G del Codigo General
Disciplinario. Lo anterior, con la finalidad de analizar su constitucionalidad, en particular respecto de la decision de inexe-
quibilidad de la atribucién de funciones jurisdiccionales a la PGN y para modular su aplicacion conforme a la carta, respecto
delasancion disciplinaria de los servidores de eleccion popular, consistente en destitucién, suspension e inhabilidad.

Lo anterior configura el remedio constitucional que armoniza y materializa los principios en tension y evita un vacio regula-
torio o unasituacién de incumplimiento de los estandares de la carta. En concreto, evita poner en riesgo intereses superiores
relacionados con la eficiencia y transparencia de la funcién publica y, ante todo, busca no debilitar la accion del Estado en
cuanto alalucha contrala corrupcion, ordenada por la Constitucion y tratados internacionales.

Bajo ese supuesto, se adecud el alcance del recurso judicial que estableci el Legislador, bajo la denominacién de recurso
extraordinario de revision, para hacer efectivo el estandar mencionado en materia de imposicion definitiva de sanciones de
destitucion, suspension e inhabilidad por responsabilidad disciplinaria de servidores de eleccién popular, en ejercicio de sus fun-
ciones, conintervencion de juez. Lo expuesto, sin afectar otros bienes o competencias constitucionales, nila sequridad juridica.”

Anivelinterno de la PGN, la nueva estructura significé que en varios momentos se expidieran actos administrativos tran-
sitorios como lo que sucedid con la Resolucion 207 de 2021 a través de la cual la Procuradora General de la Nacion delegd y
distribuyd transitoriamente funciones misionales de la entidad, tanto en el nivel central como en el territorial; acto al que
le dieron alcance las Resoluciones 217, 219, 224, 227, 231y 340 de 2021; asi como la Circular 15 de 2021y la Directiva 13 de
2021. Posteriormente, se expidieron sobre estos temas la Resolucion 113 de 2022 por la que se distribuyen y asignan de
manera transitoria competencias en materia de instruccion y juzgamiento a las procuradurias territoriales y la Resolucion
150 de 2022 por la que se distribuyeron competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con
lo previsto en la modificacion del Decreto Ley 262 de 2000 por el Decreto Ley 1851 de 2021; derogada por la Resolucion 377 :
de 2022; que alafecha ha sido modificada por las Resoluciones 181,194, 195, 211y 277 de 2023. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 5 de 2020y 2 de 2023

ARTICULO 3°. PODER DISCIPLINARIO PREFERENTE. La Procuraduria General de
la Nacién es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo
podrd iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacién o juzgamiento de competencia
de los 6rganos de control disciplinario interno de las entidades publicas y personerias
distritales y municipales. Igualmente podré asumir el proceso en segunda instancia.®’’

Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente.

6 La Procuraduria General de la Nacién mantendra el ejercicio del poder preferente en la JEP. Ver Sentencia C-080/18 Sala
Plena Corte Constitucional, 15 de agosto de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Expediente RPZ-010.

7 Sobre poder preferente por competencia exclusiva de la Procuraduria frente a un conflicto negativo de competencia. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 5 de noviembre de 2019, C. P. Alvaro Namen Vargas, Exp.
11001- 03-06-000-2019-00082-00(C).
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Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucion: 456 de 2017

Directiva: 2 de 2019

Memorando: 3 de 2018 (Viceprocuraduria)

ARTICULO 4°. LEGALIDAD.?*""° | os destinatarios de este codigo solo seran investigados
y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta
en la ley vigente al momento de su realizacién. La preexistencia también se predica de
las normas complementarias.

Lalabor de adecuacion tipica se sometera a la aplicacion de los principios de especialidad
y subsidiariedad."’'?

ARTICULO 5°. FINES DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancién disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar
en el ejercicio de la funcion publica.™

ARTICULO 6°. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION
DISCIPLINARIA. La imposicion de la sancion disciplinaria deberd responder a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad.

8 Se destaca que para respetar el principio de legalidad se debe tener presente que en materia de Inhabilidades e
incompatibilidades estas son taxativas, al respecto. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, 6 de febrero de 2020, C. P. William Herndndez Gémez, Exp. 11001-03-25-000-2016-00703-00 (3095-2016).

9 El principio de legalidad comporta una doble garantia, la primera de caracter material y absoluto y la segunda de caracter
formaly obre los presupuestos para acreditar la convalidacion de un principio descriptor de un comportamiento constitutivo
de falta disciplinaria, Al respecto Ver Sentencia C-818/05, Corte Constitucional.

10 Enlo relacionado con la estructura de la responsabilidad disciplinaria y los juicios a aplicar en cada categoria dogmatica,
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 6 de febrero de
2020, C.P. William Hernandez Gémez, Exp.25000-23-42-000-2013-06021-01(3003-17).

11 Presupuestos para acreditar la convalidacién de un principio descriptor de un comportamiento constitutivo de falta
disciplinaria, Ver Sentencia C-818/05, Corte Constitucional.

12 La estructura de la responsabilidad disciplinaria y los juicios a aplicar en cada categoria dogmatica, Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 6 de febrero de 2020, C.P. William
Herndndez Gémez, Exp.25000-23-42-000-2013-06021-01(3003-17).

13 Sobre el reconocimiento de facultades de sancion por el nuevo modelo estatal, Ver Sentencia C-125/03, Corte
Constitucional.
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La sancion disciplinaria debe corresponder a la clasificacion de la falta y a su graduacion
de acuerdo con los criterios que fija esta ley.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 9 de 2018 y 3 de 2019

ARTICULO 7°. IGUALDAD. Las autoridades disciplinarias deberan hacer efectiva la
igualdad™ de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal y proteger,
especialmente, a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica, mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. El sexo, la raza, color, la condicién
social, la profesidn, el origen nacional o familiar o étnico, la lengua, el credo religioso, la
orientacion sexual, la identidad de género, la opinién politica o filoséfica, las creencias o
précticas culturales en ningin caso podran ser utilizados dentro del proceso disciplinario
como elementos de discriminacién.

ARTICULO 8°. FAVORABILIDAD. En materia disciplinaria la ley permisiva o favorable,
sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancién, salvo lo dispuesto en la Constitucién Politica.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005 y 4 de 2006

ARTICULO 9°. ILICITUD SUSTANCIAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.™ '

I? Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Notas de Relatoria

La sentencia C-948/02 declaré EXEQUIBLE el texto del articulo 5 de la Ley 734 de 2002, texto en similar contenido al del
presente articulo.

La Ley 2094 de 2021 mantuvo la eliminacién del término antijuridico que habia realizado la Ley 1952 de 2019, pasandolo a licito.

14 Sobre la aplicacién del juicio integrado de igualdad para establecer desde una comparacion si se justifica trato desigual
en situaciones idénticas. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccién A, 23 de enero 2020, C. P. William Herndndez Gémez, Exp. 11001-03-25-000-2011-00718-00(2720-11).

15 Se destaca que la ilicitud sustancial disciplinaria es independiente de los resultados de la conducta, al respecto Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 7 de noviembre de
2019, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 05001-23-33-000-2013-01903-01(4973-15) de 2019.

16 Afectacién al deber funcional por conductas en la esfera privada, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 2 de abril 2020, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Exp. 66001-
23-33-000-2016-00658-01(1086-18).
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ARTICULO 10. CULPABILIDAD. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancién
por conductas realizadas con culpabilidad.” Las conductas solo son sancionables a
titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

%7 Nota de Relatoria

El texto del articulo 13 de la Ley 734 de 2002, texto en similar contenido al del presente articulo hacia referencia a las faltas
i en tanto que el presente lo hace a las conductas. :

ARTICULO 11. FINES DEL PROCESO DISCIPLINARIO. Las finalidades del proceso son la
prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él
intervienen.

ARTICULO 12. DEBIDO PROCESO. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2094
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El disciplinable deberd ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autébnomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso,' en los términos de este codigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.”

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su trdmite serd el previsto en esta ley para el recurso de apelacion.
En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General
de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 13. INVESTIGACION INTEGRAL. Las autoridades disciplinarias tienen la
obligacién de investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado y los que tiendan a
demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad.

17 Sobre las clases de indicios que indicarian la existencia del dolo en proceso administrativo disciplinario, Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, 26 de septiembre de 2019, C. P.
William Herndndez Gémez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12).

18 Se destaca que la inobservancia de términos puede ostentar ciertas caracteristicas para anular actos
disciplinarios, en garantia de los investigados. Al respecto Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 23 de julio de 2020, C.P. William Hernandez Gémez, Exp. 11001-03-
25-000-2017-00073-00(0301-2017).

19 Laley 2094 de 2021, establece como parte del debido proceso una etapa de instruccién y otra de juzgamiento,
las cuales seran de conocimiento de funcionarios diferentes, en garantia del principio de jurisdiccionalidad, la doble
conformidad y el principio acusatorio, debiéndose dar prevalencia a lo sustancial. Al respecto en materia penal. Ver
Sentencias C-792-2014, SU146-2020 de la Corte Constitucional concordandola con la sentencia C-030 de 2023.
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YD Notas de Relatoria
- Articulo nuevo.

En la Ley 734 de 2002, el articulo 129 hacia referencia a la IMPARCIALIDAD DEL FUNCIONARIO EN LA BUSQUEDA DE LA
© PRUEBA. Con énfasis a la buisqueda de la verdad real. i

ARTICULO 14. PRESUNCION DE INOCENCIA.>*' <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El

sujeto disciplinable se presume inocente y debe ser tratado como tal mientras no se

declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante la actuacion disciplinaria toda

duda razonable se resolvera a favor del sujeto disciplinable erandeno-hayamodo-de
bminard bilidad-

I"_? Nota de Vigencia

Aparte tachado “cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad” declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia (-495-19 de 22 de octubre de 2019.

ARTICULO 15. DERECHO A LA DEFENSA.Durante la actuacién disciplinaria el
investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un abogado. Si
el procesado solicita la designacion de un defensor asi debera procederse. Cuando se
juzgue como persona ausente deberd estar representado a través de apoderado judicial.
Sinolo hiciere, se designara defensor de oficio*, que podra ser estudiante del Consultorio
Juridico de las universidades reconocidas legalmente.?

I“_?f Nota de Vigencia

La expresidn ‘defensor de oficio’ debe entenderse “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
legalmente reconocida” segin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional en sentencia C-948 de 2002 declara EXEQUIBLE la expresién: “podrd ser estudiante del Consultorio
¢ Juridico de las universidades reconocidas legalmente’, que corresponde al articulo 17 de la Ley 734 de 2002. En sentencias
(-037/03 y C-070/03, la Corte ordend ESTARSE A LO RESUELTO en dicha sentencia. ;
¢ Enconcepto del editor es aplicable en este articulo o establecido por la Ley 2094 de 2021 en el articulo 70, Defensoria Pdblica Disciplinaria.

La Ley 2195 de 2022 modificd en su articulo 64, DISPOSICIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, el numeral 11, :
 articulo 9o, de la Ley 2113 de 2021 “Por medio de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las :
instituciones de educacion superior”, el cual quedara asi: :

20 Referente al caracter provisional de la calificacién de una falta disciplinaria que garantiza el debido proceso al mantener
la presuncién de inocencia del procesado, Ver Sentencia, Corte Constitucional C-1076 de 5 de diciembre de 2002, M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez y sobre el derecho a ser tratado como inocente, Ver Numeral 7 de la Observacion General 13 al Art 14
de PIDCP del Comité de Derechos Humanos ONU vy la incorporacion de la observacion por bloque de constitucionalidad. Ver
Sentencias C-217-03, C-576-04, C-121-12, C-289-12, C-003-17, de la Corte Constitucional.

21 Sobre el caracter provisional de la suspension las garantias del debido proceso para mantener la presuncion de inocencia
del procesado, Ver sentencia, Corte Constitucional, C-1076 de 5 de diciembre de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

22 Sobre el conceptoy el momento para declarar a disciplinario como persona ausente. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, 2 de julio de 2020, C. P. William Hernandez Goémez, Exp. 0800-23-33-
000-2015-80129-01(2008-18).
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¢ Articulo 90. Competencia general para la representacion de terceros. Para el ejercicio de la representacion de terceros :
determinados como personas beneficiadas del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervisién, la guia
¢ yel control del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este articulo, siempre y cuando la cuantiano :
¢ supere los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia penal, :
© laboral y de transito.

© 11. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias Municipales, Distritales, :
¢ Departamentales y General de la Republica, cuando seaimposible la notificacién, sin consideracion de la cuantia establecida :
i enel presente articulo. {

ARTICULO 16. COSA JUZGADA DISCIPLINARIA.? El destinatario de la ley disciplinaria
cuya situacion se haya decidido mediante fallo ejecutoriado® o decision que tenga
la misma fuerza vinculante de naturaleza disciplinaria, proferidos por autoridad
competente, no serd sometido a nueva investigacién y juzgamiento disciplinarios por el
mismo hecho, aun cuando a este se le dé una denominacién distinta.®

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria directa establecida en la ley.
%7 Nota de Relatoria

Sobre este tema en la Ley 734 de 2002, en el articulo 164, Archivo definitivo, se encontraba la manifestacion de hacer
i trénsito a cosa juzgada. :

ARTICULO 17. GRATUIDAD DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. Ninguna actuacién
procesal causara erogacion a quien intervenga en el proceso, salvo el costo de las copias
solicitadas por los sujetos procesales.

<Aparte tachado reemplazado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> Los sujetos
procesales tendran derecho a que se les entregue de manera gratuita copia simple o

reproduccion de los autos interlocutorios, del auto-decitacidnaaudienciay-formulacién
de-cargos <pliego de cargos> y de los fallos que se profieran.

Q Nota de Vigencia

La expresion ‘auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos’ debe entenderse “pliego de cargos’, segtin lo establece el
articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 18. CELERIDAD DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA.EI funcionario
competente impulsara oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplira estrictamente
los términos previstos en este cddigo.

23 Enlasdecisiones sancionatorias de destitucion, suspension e inhabilidad de la PGN, en contra de los servidores de eleccién
popular, se suspende la ejecucion de la decision hasta tanto no se dé el pronunciamiento del juez contencioso administrativo,
seguin Sentencia C-030 de 2023 de la Corte Constitucional

24 Principio de ejecutoriedad de los actos disciplinarios desarrollado a través del no bis in idem. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, 23 de julio de 2020, C. P. William Hernandez
Gbmez, Exp. 11001-03-25-000-2017-00073-00(0301-2017).

25 Frente a la coexistencia de hechos en proceso de pérdida de investidura y proceso administrativo disciplinario. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 26 de septiembre de
2019, C. P. William Hernandez Gémez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12).
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Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005 y 4 de 2006

ARTICULO 19. MOTIVACION. Toda decision de fondo debera motivarse.26/?

ARTICULO 20. CONGRUENCIAZ2, <Aparte tachado reemplazado por el articulo 72 de
la Ley 2094 de 2021> El disciplinado no podra ser declarado responsable por hechos ni

faltas disciplinarias que no consten en el auto-de-citacién-a-audiencia-y-formutacién-de

cargos <pliego de cargos>, sin perjuicio de la posibilidad de su variacion.

Q Nota de Vigencia

La expresion ‘auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos’ debe entenderse “pliego de cargos” segun lo establece el
articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

BY, Nota de Relatoria
i Articulo nuevo.

ARTICULO 21. CLAUSULA DE EXCLUSION. Toda prueba obtenida con violacién de
los derechos y garantias fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo que debera
excluirse de la actuacion procesal.

Igual tratamiento recibiran las pruebas que sean consecuencia de las pruebas excluidas
o las que solo puedan explicarse en razén de su existencia. Se deben considerar, al
respecto, las siguientes excepciones: la fuente independiente, el vinculo atenuado, el
descubrimiento inevitable y los demas que establezca la ley.

§7 Nota de Relatoria
Articulo nuevo.

ARTICULO 22. PREVALENCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES E INTEGRACION
NORMATIVA. En la interpretacién y aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran
los principios rectores contenidos en la Constitucién Politica y en esta ley, ademas de los

26 Motivacion del fallo, exigencia de una imputacién valida y congruencia de la sancion. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, 30 de enero de 2020, C. P. William Herndandez Gémez,
Exp. 11001-03-25-000-2012-00728-00(2442-12).

27 Sobre la configuracién de la causal de nulidad por falsa motivacién. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, 7 de mayo de 2020, C. P. William Herndndez Gémez, Exp. 15001-
23-33-000-2014-00514-01(2888-19).

28 Deber de la Procuraduria de aplicar de forma arménica y sistemdtica las fuentes para el ejercicio de la competencia
disciplinaria contra servidores de eleccion popular. Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 9 de
diciembre de 2020, C. P. Oscar Dario Amaya Navas, Exp. 11001-03-06-000-2020-00235-00(C)
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tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.?”*° En lo no previsto en
esta ley se aplicard lo dispuesto en los Cédigos de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, General del Proceso, Penal y de Procedimiento Penal en lo
que no contravengan a la naturaleza del derecho disciplinario.

%7 Notas de Relatoria :
La Corte Constitucional, por sentencia (-067/03, declard EXEQUIBLE el texto:“En lo no previsto en esta Ley se aplicaran los tratados
internacionales sobre derechos humanos” del articulo 21 de la Ley 734 de 2002, articulo de similar contenido al presente.

La nueva norma amplia la aplicacion a todo tipo de tratados y ya no lo limita a los de derechos humanos y los de la OIT como
i sehacia enla Ley 734 de 2002. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 6 de 2005y 10 de 2010

29 Sobre la aplicacion de los principios en juicios contra servidores de eleccion popular segin doctrina interamericana. Ver
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Petro Urrego Vs Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas,
8 de julio de 2020, Presidente Elizabeth Odio Benito.

30 Aplicacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion. Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consultay
Servicio Civil, 17 de noviembre de 2020, C. P. German Alberto Bula Escobar, Exp. 11001-03-06-000-2020-00193-00(C).
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TiTULOII

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 23. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera
los derechos, cumplira los deberes, respetard las prohibiciones y acatara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos
en la Constitucién Politica y en las leyes.

CAPITULOII
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA

ARTICULO 24. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA. La ley disciplinaria
se aplicard a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional.

CAPITULOIII
SUJETOS DISCIPLINABLES

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley

disciplinaria los servidores publicos®' aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998;
son servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas®’, fundaciones,
corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacién mayoritaria.**

31 Sobre el sometimiento del Secretario Ejecutivo de la JEP al Régimen ordinario de responsabilidad disciplinaria de todos
los servidores publicos del Estado. Ver sentencia C-080/18 Sala Plena Corte Constitucional 15 de agosto de 2018 M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo. Expediente RPZ-010.

32 Los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen u organicen por el Estado, se
incluyen en esta norma por grado de responsabilidad en la ejecucién y manejo de los recursos del Estado. Los sujetos no
incluidos en la norma estardn sometidos al derecho privado, segun Ley 489 de 1998. Al respecto Ver Sentencia C-127 de
2003, Corte Constitucional.

33 Sobre el régimen disciplinario para empleados y trabajadores de entidades descentralizadas, Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, 5 de noviembre 2020, C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez, Exp. 76001-23-33-000-2014-00036-01(0940-19).
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Los indigenas®* que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran
disciplinados conforme a este cédigo.

%7 Notas de Relatoria

© Sobre el tema de los sujetos disciplinables debe tenerse en cuenta la definicion establecida en el articulo 123 de la
Constitucion y lo contemplado especificamente para los particulares en el articulo 70 de este Cédigo.

La Corte Constitucional, por sentencias (-151/03 y (-694/03, ordené ESTARSE A LO RESUELTO en anterior C-127/03,
. mediante la cual declaré EXEQUIBLE los textos: “Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados
: conforme a este (6digo.” Y “Para los efectos de esta Ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen u
organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.” Correspondientes a los incisos 2°y 3° del articulo 25 de la Ley
734 de 2002. Texto con similar contenido al presente articulo.

© Laley 2195 de 2022 adopté medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién; por su parte con
. laLey 2196 de 2022 se expidid el Estatuto Disciplinario Policial, norma que derogd la Ley 1015 de 2006. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Resoluciones: 108 de 2002, 456 de 2017, 530 de 2019, 653 de 2019
Directivas: 9 de 2018, 3 de 2019y 35 de 2020

Circular: 19 de 2016

CAPITULO IV
LA FALTA DISCIPLINARIA

ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposiciéon de la sancion disciplinaria correspondiente la incursiéon en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 18 de 2016

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

34 Quienes siendo indigenas administren recursos publicos son destinatarios de la ley disciplinaria, situacion en la que
cualquier colombiano puede estar si maneja recursos del Estado, pues en su condicidn de particulares seran sujetos pasivos
de la accion disciplinaria, ello concordante con lo dispuesto en el articulo 53 del CDU. Al respecto ver Sentencia C-127 de
2003 de la Corte Constitucional que declara EXEQUIBLE la expresidn “Los indigenas que administren recursos del Estado
serdn disciplinados conforme a este codigo”.
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ARTICULO 28. DOLO. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

La definicién del dolo y de la culpa esta soportada con contenidos propios de la dogmatica disciplinaria, respecto de los
¢ cuales no existia ninguna mencién en el C.D.U. :

ARTICULO 29. CULPA. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre
en los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y debié haberla previsto por ser previsible o habiéndola
previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.

La culpa leve no serd sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima® cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La

culpa serd grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

La definicién del dolo y de la culpa esta soportada con contenidos propios de la dogmatica disciplinaria, respecto de los
i cuales no existia ninguna mencién en el C.D.U. :

ARTICULO 30. AUTORES. Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejaciéon
del cargo o funcion.

§7 Nota de Relatoria

- EnlaLey 1952 de 2019 se remplaza el término cometer por realizar. La nocion realizar es mas neutral y difiere de la accién de
i cometer en el sentido que contiene una connotacién més negativa, la cual podria considerarse mas de los delitos.

ARTICULO 31. CAUSALES DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD

DISCIPLINARIA. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:>No habrd lugar a responsabilidad disciplinaria cuando la conducta se realice:

35 Sobre culpa gravisima por desatencién elemental. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 30 de enero de 2020, C. P. William Hernandez Gémez, Exp. 19001-23-33-000-
2013-0022-01(1534-17).
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1. Por fuerza mayor.
En caso fortuito.®

En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia
que el sacrificado.’”

@ Nota de Relatoria

:  La Corte Constitucional, por sentencia (-948/02, declaré EXEQUIBLE el texto: “de mayor importancia que el sacnflcado"del
¢ numeral 2 del articulo 28 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al del presente numeral. ;

4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

5. Parasalvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber,
en razén de la necesidad, adecuacién, proporcionalidad y razonabilidad.

%7 Nota de Relatoria ;
- La Corte Constitucional, por sentencia (-948/02, declaré EXEQUIBLE el texto: “Por salvar un derecho propio o ajeno al cual
i deba ceder el cumplimiento del deber, en razén de la necesidad, adecuacién, proporcionalidad y razonabilidad” del numeral
- 4delarticulo 28 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al del presente numeral. ‘

6. Porinsuperable coaccion ajena.®

7. Por miedo insuperable.

8. (Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.>“° Si el error fuere de hecho vencible, se sancionara la conducta a

titulo de culpa, siempre que la falta admita tal modalidad. De ser vencible el error
de derecho, se impondrd, cuando sea procedente, la sancion de destitucion y las
demds sanciones graduables se reducirdn en la mitad. En los eventos de error
acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la responsabilidad
disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del error de hecho. Para
estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido

36 Eximente de responsabilidad por caso fortuito y la necesidad de un control de convencionalidad para una sancién
disciplinaria, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 12 de noviembre de 2020, C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 19001-23-33-000-2016-00356-01(3059-17).

37 Frentealtemadeexclusion delaresponsabilidad disciplinaria por obraren cumplimiento de un deber de mayorimportancia
juridica. Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion A, 17 de
octubre de 2018, C.P William Hernandez Gémez, Radicacién 11001-03-25-000-2013-00234-00(0530-13)

38 Presupuestos para la procedencia de la causal de exclusion de responsabilidad por insuperable coaccién ajena, Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, 19 de marzo 2020, C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez, Exp. 05001-23-33-000-2016-01005-01(3970-17).

39 Frente al tema del convencimiento errado, pero superable por un cuidadoso analisis, Ver Sentencia del Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. 24 de agosto de 2017. M. P. William Hernandez Gémez.
Radicado 76001-23-31-000-2006-02973-02 (1378-10).

40 Sobre el andlisis del error y la posibilidad de salir de este aplicando la razonabilidad o la imposibilidad a pesar de tener la
diligencia debida, y el andlisis de las circunstancias en que el error se realizé para estructurar la forma de culpabilidad a titulo
de culpa o dolo, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Il radicado 11001-03-25-000-2012-00455-00(1897/12) de 2019
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la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito
de su conducta.

9. En situacion de inimputabilidad.*' En tales eventos se informara a la dependencia
administrativa correspondiente.

No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable
hubiere preordenado su comportamiento.

(2 Notade Vigencia
Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

© En la Ley 2094 de 2021 se dividieron las causales de fuerza mayor y caso fortuito y se conservd la divisién que habia :
realizado la Ley 1952 de 2019 de las causales de insuperable coaccion ajena y miedo insuperable; y se mantiene la :
i modificacion de la causal relacionada con la inimputabilidad. Adicionalmente, se realiza la ampliacion a las situaciones
© en caso que el error fuere vencible. :

41 Sobre inimputabilidad por trastorno mental. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 6 de febrero de 2020, C. P. William Hernandez Gémez, Exp. 25000-
23-42-000-2013-06021-01(3003-17).
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TiTULO 1Nl

LAEXTINCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION DISCIPLINARIA

CAPITULOI
LA EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 32. CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Articulo
modificado por el articulo 6 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son
causales de extincion de la accién disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.
2. Lacaducidad.
3. Laprescripcion de la accién disciplinaria.

PARAGRAFO. El desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Nota de Relatoria
La Ley 2094 de 2021 incluy6 como causal la caducidad.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 16 de 2011

ARTICULO 33. PRESCRIPCION E INTERRUPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA.*
<Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
accién disciplinaria prescribira en cinco (5) afos contados para las faltas instantaneas desde el
dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuado®, desde la realizacion
del daltimo hecho o acto*y para las omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar.

42 Prescripcion de laaccion disciplinaria. Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccidn B. Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve. Fecha 7 de abril de 2016. Radicado
11001-03-25-000-2011-00004-00 (0744-11).

43 Sobre la prescripcion de conductas instantdneas y permanentes, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, 2 de julio de 2020, C.P. William Hernandez Gémez, Exp.73001-23-33-
000-2013-00646-01(4460-14).

44 Faltas por detrimento patrimonial publico e injustificado enriquecimiento del patrimonio de un particular, prolongadas en
el tiempo hasta el Ultimo acto, esto es, el pago de la tltima de las cuotas del precio, Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,. Consejero Ponente: Sandra Lisseth Ibarra Vélez. Fecha: 29
de noviembre de 2016. Radicacién: 11001-03-25--000-2012-00474-00 (1956-12).
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Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcién se
cumple independientemente para cada una de ellas.

La prescripcidon se interrumpird con la notificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcién, esta se producird si transcurridos dos (2) afios desde la
notificacion del fallo de primera instancia no se notifica la decisién de segunda instancia.
Para las faltas sefaladas en el articulo 52 de este Codigo, el término de prescripcién sera
de doce (12) anos. La prescripcién, en estos casos, se interrumpira con la notificacion del
fallo de primera instancia. Interrumpida la prescripcion, esta se producira si transcurridos
tres (3) anos desde la notificacién del fallo de primera instancia no se ha notificado la
decision de segunda instancia.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido
en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

Frente al tema del precedente de la prescripcion de la accion disciplinaria, en la concepcion anterior la jurisprudencia se
- habia pronunciado a través de los siguientes pronunciamientos: Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, 6 de marzo de 2014. M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez Exp. 11001-03-15-000-2010-
00076-03 y sus antecedentes Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 29 de septiembre de 2009,
M.P. Susana Buitrago Valencia. Exp. 2003-00442-01(S)IJ y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, 2 de agosto de 2012, M.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Exp 2010-00076-01(AC), Consejo de Estado Sala de
i lo Contencioso Administrativo Seccién Sequnda, Subseccién A Sala de conjueces, 17 de abril de 2013. Conjuez.P. Alvaro B.

EscobarHenrlquez Tutela Radicado 11001-03-15-000-2010-00076-00.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 16 de 2011 y 3 de 2019

ARTICULO 34. RENUNCIA A LA PRESCRIPCION. El sujeto disciplinable podré renunciar
a la prescripcion de la accién disciplinaria. En este caso la accion solo podra proseguirse
por un término maximo de dos (2) anos contados a partir de la presentacién personal
de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese proferido y ejecutoriado el respectivo
fallo, no procedera decisién distinta a la de la declaracion de la prescripcién.

%7 Nota de Relatoria :
El aparte “vencido el cual, sin que se hubiese proferido y ejecutoriado el respectivo fallo, no procederd decision distinta a la
- dela declaracién de la prescripcion’, corresponde en idéntico sentido al articulo 36 de a Ley 200 de 1995 que fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-556/01 de 31 de mayo de 2001. :
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CAPITULOII
LA EXTINCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 35. CAUSALES DE EXTINCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA. Son
causales de extincion de la sancién disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.
2. Laprescripcion de la sancion disciplinaria.

ARTICULO 36. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA.* La
sancion disciplinaria prescribe en un término de cinco (5) anos, contados a partir de la
ejecutoria del fallo.

Cuando la sancién impuesta fuere la destitucién e inhabilidad general o la suspensién
e inhabilidad especial, una vez cumplidas se producird la rehabilitacién en forma
automatica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica*.

Q Notas de Vigencia

La mencién a la ‘Carta Politica’ se entenderd a la‘Constitucién Politica’ segdn lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de
2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

- El texto “salvo lo dispuesto en la Carta Politica* corresponde al texto del articulo 32 de la Ley 734 de 2002, declarado :
- EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-948-02 de 6 de noviembre de 2002. Texto en similar sentido
i al del presente articulo. :

45 Sobre la distincion entre los fines y alcances de la prescripcion de la sancidn disciplinaria frente a la prescripcion de la
accion disciplinaria, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 9 de diciembre 2020, C. P. Edgar
Gonzalez Lépez, Exp. 11001-03-06-000-2020-00128-00(C).
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TiTULO IV

DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS,

INHABILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES DEL SERVIDOR PUBLICO

CAPITULOI
DERECHOS

ARTICULO 37. DERECHOS. Ademas de los contemplados en la Constitucién, la ley y los
reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

1.

1

§7 Nota de Relatoria

0.

Percibir puntualmente la remuneracién fijada o convenida para el respectivo
cargo o funcion.

Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la ley.
Recibir capacitacion para el mejor desempeiio de sus funciones.

Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores
publicos y sus familiares establezca el Estado, tales como los de vivienda, educacién,
recreacion, cultura, deporte y vacacionales.

Disfrutar de estimulos e incentivos conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.

Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios basicos de las relaciones
humanas.

Participar en concursos que le permitan obtener promociones dentro del servicio.

Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones consagradas en los
regimenes generales y especiales.

Los derechos consagrados en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los reglamentos
y manuales de funciones, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

CAPITULOII
DEBERES

Debe tenerse en cuenta que en términos generales todos los actos administrativos tendrian la connotacién de deberes; sin

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1.

36
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por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.*6/47/48

%7 Nota de Relatoria i
© Deber en relacién con las normas y la jurisprudencia. Se sugiere consultar la Circular 01 de 2019 de la Presidencia de la :

¢ Republica que establece recomendaciones en términos de buenas précticas en el manejo y uso de las redes sociales de :
: servidores publicos y entidades publicas, ambos de la rama ejecutiva del orden nacional. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucién: 802 de 2019

Directivas: 13 A de 2005 y 21 de 2007
Circulares: 55 de 2009y 15 de 2017
Memorando: 8 de 2013 (Secretaria General)

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo
objeto sea la promocién de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y el manejo del orden publico.

§7 Nota de Relatoria
- Deber en relacién con las normas y la jurisprudencia.

Este numeral es nuevo en los deberes y aparecia como falta disciplinaria gravisima en el numeral 53 del articulo 48 de la
¢ Ley 734 de 2002 asi: “Desacatar las drdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la :
i promocion de los derechos humanos y la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el manejo del orden piblico o :

3. Cumplir condiligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspensiéon o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.**/>°

46 Sobre el cumplimiento de asignacion de funciones por superior jerarquico y responsabilidad disciplinaria. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 19 de marzo de 2020, C. P.
Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 25000-23-42-000-2015-04546-01(4425-17).

47 Cumplimiento de decisiones judiciales en relacién con captura e inmovilizacién de vehiculo en virtud de orden judicial. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 14 de mayo de 2020,
C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 68001-23-33-000-2015-01159-01(0458-18).

48 En lo relacionado con comisidn de falta grave por incumplimiento de deberes como servidor publico. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael
Francisco Suarez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).

49 Sobre el incumplimiento del deber en la constatacién de informes en ejercicio de la supervision de los contratos de
prestacion de servicios. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon A, 23 de enero de 2020, C. P.
Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00363-00(1410-12).

50 El numeral implica un deber general afirmativo, un deber general negativo y una obligacién de caracter general. Sobre
su relacion con el fiel desarrollo de mandatos constitucionales y el desarrollo de postulados de la administracidn publica, Ver
Sentencia C-030/12 de la Corte Constitucional.
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%7 Nota de Relatoria
¢ Deber en relacién con el trabajo o el servicio.

i La Corte Constitucional, por sentencia (-030/12, declaré EXEQUIBLE los textos :“diligencia, eficiencia e imparcialidad”; “cualquier acto u

. omision”y “servicio esencial” del numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al presente numeral.

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.

@ Nota de Relatoria
i Deber en relacion con el manejo de recursos.

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeno de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

%7 Nota de Relatoria
i Deber en relacion con bienes, recursos y valores encomendados.

6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcidn conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccion, destrucciéon, ocultamiento o utilizacién indebidos.

%7 Nota de Relatoria
i Deber en relacion con el trabajo o el servicio.

7. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién
por razén del servicio.

%7 Notas de Relatoria
¢ Deber en relacion con el trato y el ambiente laboral.

La Corte Constitucional, por sentencia (-030/12, declaré EXEQUIBLE los textos: “diligencia, eficiencia e imparcialidad” del
¢ numeral 6 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al presente numeral. :

i Para complementar la interpretacion de este articulo remitirse al articulo 7 de esta norma, principio de igualdad.

8. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional* y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

I"_?f Nota de Vigencia

*La mencidn a la‘Constitucién Nacionalse entenderd a la ‘Constitucidn Politica’segun lo establece el articulo 72 de la Ley
2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Nota de Relatoria
i Deber en relacion con sus superiores jerarquicos.
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9. Desempenarelempleo, cargo o funcion sin obtener o pretender beneficios adicionales
a las contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho.

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesién y el desempenio del cargo.

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio
de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las érdenes que
imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

§7 Nota de Relatoria

- El texto: “asi como por la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de
- la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados”: corresponde en similar sentido al aparte :
- subrayado del numeral 10 del articulo 40 de la Ley 200 de 1995 que fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, :
solamente por el cargo analizado, mediante sentencia (-728-00. g

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas®’, salvo las excepciones legales.

%7 Notas de Relatoria
© Los numerales 9,10, 11y 12 hacen referencia a deberes en relacion con el desempefio del empleo o cargo o funcion.

Para la interpretacion del numeral es aplicable el articulo 183 numeral 2 de la Constitucion Politica, relacionado con la :
i pérdida de la investidura de los congresistas. i

Igualmente, el Concepto 25961 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que analiza el deber de los
i empleados de cumplir con |a jornada laboral de 44 horas en el horario que establezca la respectiva entidad.

13. Resolverlosasuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacién
legal o urgencia manifiesta.

; §7 Notas de Relatoria
- Deber en relacién con el trabajo o el servicio.

Para la interpretacién del numeral son aplicables los lineamientos frente al derecho de peticion establecidos en la Ley
1755 de 2015 — regulatoria del derecho de peticion—; en especial los articulos 14, 23y el 31 que consagran como falta !
- disciplinaria la falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver. :

@ Nota de Relatoria
¢ Deber en relacion con el trabajo o el servicio.

15. Registrar en la oficina de recursos humanos, o en la que haga sus veces, su domicilio
o direccién de residencia y teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier cambio.

51 Sobre la naturaleza del deber de dedicar la totalidad del tiempo laboral al desempefio de las funciones. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 29 de octubre de 2020, C. P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, Exp.11001-03-25-000-2013-01467-00(3715-13).
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Deber en relacién con la informacidn patrimonial y el patrimonio.

i Debe tenerse en cuenta que la obligacién de actualizacion de hojas de vida se realiza dando cumplimiento al articulo 122
de la Constitucion Politica, la Ley 190 de 1995 articulo 13, el Decreto 2842 de 2010, el articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 :
i de 2015, laLey 1712 de 2014 - ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional- y el articulo
¢ 227 del Decreto 019 de enero del 2012 - supresion de tramites -, el cual establece:..."REPORTES Al SISTEMA DE INFORMACION ;
Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de '
i prestacion de servicios con el Estado deberd, al momento de su posesién o de la firma del contrato, registrar en el Sistema

de Informacion y Gestion del Empleo Pdblico - SIGEP- ...Ia informacidn de la hoja de vida. :

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen
el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

: %7 Nota de Relatoria
© Deber en relacién con el trabajo o el servicio.

17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demads
autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar
sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos
y diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracion necesaria para
el desempeiio de sus funciones.

i §7 Nota de Relatoria
© Deber en relacién con investigaciones judiciales o administrativas.

18. Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de
ellas quien deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal, reglamentaria, o de quien
deba proveer el cargo.

%7 Nota de Relatoria
© Deber en relacién con el desempefio del empleo, cargo o funcion.

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar
en el término que senale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

i Deber en relacién con el manejo de recursos publicos.

Para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta que el Decreto 51 de 2018 modificatorio del Decreto
£ 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pblica, articulo 2, adicion el articulo 2.2.5.5.56 al Decreto :
© 1083 de 2015 relacionado con que el pago de la remuneracion de los servidores piblicos corresponde solo al servicio :
© efectivamente prestado. 5
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20. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi como los internos
sobre el tramite del derecho de peticién.>?

%7 Notas de Relatoria

© Deber en relacion con reglamentos y manuales internos. :
- Parala interpretacion del numeral son aplicables los lineamientos frente al derecho de peticidn establecidos en la Ley 1755
¢ de 2015 —requlatoria del derecho de peticion—; en especial los articulos 14, 23 y el 31 que consagra como falta disciplinaria: :

la falta de atencidn a las peticiones y a los términos para resolver. Norma que fue revisada por la Corte Constitucional :
¢ mediante la sentencia (-951 de 2014. i

21. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones previstas
por la ley o el reglamento.

%7 Notas de Relatoria
i Deber en relacién con el empleo pblico, carrera administrativa y capacitacién laboral.

i Para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta el articulo 39 de la Ley 909 de 2004 - normas que regulan :
i el empleo publico, la carrera administrativa, y la gerencia publica- que refiere: “los empleados que sean responsables de
i evaluar el desempeiio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de libre nombramiento y :
¢ remocién, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los términos que sefale el reglamento
i que para el efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente, '
¢ sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

23. Responder por la conservacién de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a
su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.

§7 Nota de Relatoria
¢ Numerales 22 y 23. Deber en relacion con bienes, recursos y valores encomendados.

24. Explicar inmediata y satisfactoriamente al nominador, a la Procuraduria General de
laNacién o ala Personeria, cuando estos lo requieran, la procedencia del incremento
patrimonial obtenido durante el ejercicio del cargo, funcién o servicio.

YD Notas de Relatoria
© Deber en relacién con la informacién patrimonial y el patrimonio.
- Debe tenerse en cuenta que este deber es concordante con el del numeral 15 del presente articulo, ver nota.

- Adicionalmente se sefiala que, segiin los articulos 23 y 34 de la Ley 734 de 2002, que corresponden a los articulos 26 y 38 de la
i Ley 1952 de 2019, el servidor piiblico renuente a cumplir con el requisito de la actualizacion de la Declaracion de Bienes y Rentas,

i puede ser sancionado disciplinariamente por incumplimiento de sus deberes, ya que su presentacidn es de caracter obligatorio.
© LaLey 2013 de 2019 determind el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
i declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés de una serie de sujetos. ‘

Elarticulo 15 de la Ley 2195 de 2022 establecid sobre el tema del incremento patrimonial la creacién del SISTEMA DE DETE(CION

52 Sobre el dmbito reglamentario reservado a las entidades administrativas para facilitar la eficiente y adecuada ejecucion de
lo previsto en la Ley Estatutaria del Derecho Fundamental de Peticidn, Ver, Sentencia Sala Plena, 4 de diciembre de 2014, M.P.
Martha Victoria Sachica Méndez. C951 de 2014, Exp. PE-041 de la Corte Constitucional.
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© YALERTAS PARA COMBATIR EL INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO DE SERVIDORES PUBLICOS en los siguientes términos:.
| “Créese el Sistema de deteccion y alertas para combatir el incremento patrimonial no justificado de servidores piblicos, bajo la
- direcci6n y coordinacion de la Procuraduria General de la Nacion, la cual adoptard las medidas para articular, en un sistema auténomo,
¢ los sistemas que existen en las diferentes entidades que manejan, controlan y vigilan la informacién sobre la gestion de los servidores
© publicos, y el andlisis de informacién tributaria y patrimonial del servidor piblico, su conyuge, compaiiero permanente e hijos. A este
i Sistema se integrard la informacién que se administre por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y las demas entidades publicas que han implementado sistemas de informacion relevantes para los efectos
i del Sistema, en el marco de sus competencias legales. Se garantizard el acceso a la informacion en tiempo real.” :

25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.

Deber en relacién con la comisién de delitos, faltas disciplinarias o contravenciones.

Para lainterpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo establecido en la Ley 1621 de 2013 articulo 39, que exonera de
este deber a los servidores publicos de los organismos que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia en razon
ala reserva a la que estdn obligados; al igual que lo reglado por el articulo 5 del Decreto 2244 de 2011, que para garantizar
el adecuado funcionamiento del Centro de Memoria Histdrica, exonera del deber de denuncia a los funcionarios y contratistas
que tengan conocimiento de la comision de hechos delictivos, siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en
desarrollo de las funciones relacionadas con la Ley 1424 de 2010 - verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley-.

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracién y proponer las iniciativas que estime utiles
para el mejoramiento del servicio.

27. Publicar en las dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, y en la pagina
web, una vez por mes, en lenguaje sencillo y accesible al ciudadano comun, una lista
de las licitaciones declaradas desiertas y de los contratos adjudicados, que incluird el
objeto y su valor y el nombre del adjudicatario.

§7 Notas de Relatoria

¢ Deber en relacion con la contratacion estatal y ordenacién del gasto. :
© Para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que el Decreto 1082 de 2015, Reglamentario del Sector
¢ Administrativo de Planeacién Nacional refiere: “Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP La Entidad Estatal estd obligada

i apublicaren el Secop* los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
i dias siguientes a su expedicion” *sistema electrénico de contratacion publica. i

28. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias
departamentales y municipales, como a la Contraloria General de la Republica
dentro del término legal, las partidas por concepto de la cuota de vigilancia fiscal,
siempre y cuando lo permita el flujo de caja.

Y0 Nota de Relatoria
¢ Deber en relacion con la contratacion estatal y ordenacién del gasto.
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29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.

§7 Nota de Relatoria
i Deber en relacién con la funcion pdblica y su ejercicio por particulares.

30. Ordenar, en su condicién de jefe inmediato, adelantar el trdmite de jurisdiccion
coactiva en la respectiva entidad, para el cobro de la sancién de multa, cuando el
pago no se hubiere efectuado oportunamente.

31. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las
sanciones de multa.

%7 Nota de Relatoria
i Numerales 30y 31. Deber en relacion con la jurisdiccion coactiva.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de Auditoria,
Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demas normas que la modifiquen o
complementen.

33. Implementar el Control Disciplinario Interno al més alto nivel jerarquico del organismo
o entidad publica, asegurando su autonomia e independencia y el principio de
segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefale el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

@ Nota de Relatoria
¢ Numerales 32 y 33. Deber en relacion con el Control Interno.

34, Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), asi como los demas sistemas de informacién a que se encuentre
obligada la administracién publica, siempre y cuando existan los recursos
presupuestales para el efecto.

35. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en
ejercicio de la vigilancia de la funcién administrativa del Estado.

%7 Notas de Relatoria
¢ Numerales 34y 35. Deber en relacién con el funcionamiento de la administracién.

Frente al tema tener en cuenta que por Ley 1755 de 30 de junio de 2015 se requl6 el derecho fundamental de peticién
. sustituyéndose el titulo Il, capitulos I, Il'y Ill; articulos 13 a 33 del C.PA.CA. :

36. Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los particulares que denuncien
acciones u omisiones antijuridicas de los superiores, subalternos o particulares que
administren recursos publicos o ejerzan funciones publicas.

%7 Nota de Relatoria
i Deber en relacién con el manejo de los recursos piiblicos.
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37. Publicarenlapaginawebdelarespectivaentidad,losinformesde gestion, resultados,
financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para efectos
del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.

N0 Notas de Relatoria
© Deber en relacion con la participacién ciudadana.

Se cambia la forma de cumplimiento del deber de publicacién pasando de ser en las dependencias de la entidad a publicar
i enlaweb. :

38. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcién y emisién permanente
de informacion a la ciudadania, que faciliten a esta el conocimiento periodico
de la actuacion administrativa, los informes de gestién y los mas importantes
proyectos a desarrollar.

§7 Notas de Relatoria
Deber en relacion con el funcionamiento de la administracion.

Para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta que la Ley 1712 de 2014 - Transparencia y Derecho de Acceso a
la Informacion Publica — establecid en el articulo 1.3 como funcion del Ministerio Pablico garantizar el acceso a la informacién.

De la misma manera, de acuerdo con lo establecido en la Ley 489 de 1998, todas las entidades y organismos de la administracion
¢ pliblica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios de la democracia participativa y democratizacion
. de la gestion piblica. En cumplimiento de esta disposicién dichas organizaciones deben realizar la rendicion de cuentas ala
: ciudadania. Sobre Audiencias Publicas, el articulo 33, capitulo VIl sobre Democratizacion y Control de la Administracién Piblica
establece que la administracion podra convocar audiencias publicas en las cuales se discutiran aspectos relacionados con la
formulacion, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la
afectacion de derechos o intereses colectivos. Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacién de audiencias
publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan cardcter vinculante para la administracién.

39. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningun género de discriminacién, respetando el orden de inscripcién,
ingreso de solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley.

§7 Nota de Relatoria
i Deber en relacion con el trabajo o el servicio.

40. Acatary poneren practicalos mecanismos que se disefien para facilitar la participacion
de la comunidad en la planeaciéon del desarrollo, la concertacién y la toma de
decisiones en la gestion administrativa de acuerdo a lo preceptuado en la ley.

%7 Nota de Relatoria
i Deber en relacion con la participacion ciudadana.

41. Llevaren debidaformalos libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera.

Y0 Notas de Relatoria
- Deber en relacién con el manejo de recursos piblicos. :
© Elpresentetextose encontrabaincluido como falta gravisima en el numeral 26 del articulo 48 dela Ley 734 de 2002. *numeral nuevo*(..)*.
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42. Capacitarsey actualizarse en el drea donde desempena su funcién.

%7 Nota de Relatoria
¢ Deber en relacion con el empleo piblico, carrera administrativa y capacitacion laboral.

43. Enviar a la Procuraduria General de la Nacion dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria del fallo judicial, administrativo o fiscal, salvo disposicién en contrario,
la informacién que de acuerdo con la ley los servidores publicos estan obligados a
remitir, referida a las sanciones penales y disciplinarias impuestas, y a las causas de
inhabilidad que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las declaraciones de pérdida de investidura y de las condenas
proferidas en ejercicio de la accion de repeticion o del lamamiento en garantia.

‘&7 Notas de Relatoria
¢ Deber en relacién con fallos judiciales, administrativos o fiscales ejecutoriados.

i El presente texto se encontraba incluido como falta gravisima en el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
. *numeral nuevo*(...)*.

CAPITULOIII
PROHIBICIONES

ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

@ Nota de Relatoria

: © En relacién con la prohibicién constitucional de realizar contribuciones a partidos, movimientos o candidatos, remitirse aI
i articulo 110 de la Constitucion Nacional.

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones®?
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el
cumplimiento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier
otra clase de beneficios.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 19 de 2017, 8 de 2018y 3 de 2023
Directiva: 7 de 2023

53 Sobre la adecuada formulacién de cargo por extralimitacion de funciones. Ver Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, 2 de octubre de 2020, M.P. Rall Sanchez Paez, Exp. 1001-03-25-
000-2012-00210-00(0829-12).
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4, Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o
recompensas provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros,
o celebrar contratos con estos, sin previa autorizaciéon del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia®* contra superior, subalterno o comparieros de trabajo, o
demas servidores publicos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar®® el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que estd obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas
o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.>

%7 Nota de Relatoria

Para la interpretacidn del presente numeral tener en cuenta que la Ley 1755 de 2015, en su articulo 31 establece como falta
i disciplinaria la falta de atencién a las peticiones y a los términos para resolver. {

10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o de su conyuge o compafero o compafiera permanente.

1. Incumplir, de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales
o de familiaimpuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia de conciliacién.

ﬁ? Nota de Relatoria :
La Corte Constitucional, por sentencia (-949/02, habia declarado EXEQUIBLE el numeral 11 del articulo 35 de la Ley 734 :

54 Enrelacion con la comision de conductas violentas y violatorias a los derechos de una servidora publica. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 17 de mayo de 2018. M.P. William
Hernandez Gémez. Exp. 11001-03-25-000-2013-01092-00(2552-13).

55 Sobre la configuracion de la prohibicion de entrabar los asuntos a su cargo en el desempefio de las funciones. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 13 de febrero de 2020, C. P.
Rafael Francisco Sudrez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2012-00064-00(0234-12).

56 Omitir, retardar o no suministrar debiday oportunarespuestaalas peticiones respetuosas de los particulares o asolicitudes
de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.
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Ocasionar dano o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

Desempenar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la nacién, las entidades territoriales y
las descentralizadas.

Ordenar el pago o percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o
por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

Nombrar o elegir, para el desempefo de cargos publicos, personas que no rednan
los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a
sabiendas de tal situacion.

Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, o proceder contra resoluciéon o providencia
ejecutoriadas del superior.

Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.

Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas.

Proferir expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier servidor publico o
contra personas con las que tenga relaciéon por razén del servicio.

- Seamplia el concepto al eliminar la restriccion de la realizacion de la conducta e igualmente se precisa que no s contra los
i asistentes sino contra cualquier persona con la que tenga relacién en razon del servicio. {

20.

21.

22.

Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o
con ocasién del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.

Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representaciéon de
terceros, en asuntos que estuvieron a su cargo.

Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural, o en cualquier otra de la vida publica (articulo 10, Convencién Internacional
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sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada en
Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

23. Ejercer la docencia por un nimero superior a cinco horas semanales dentro de la
jornada laboral, salvo lo previsto en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Y Nota de Relatoria ;
Sobre las condiciones para el ejercicio de la docencia por parte de los servidores pdblicos consultar el concepto 115131 de
: 2015 del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica. ;

Igualmente, el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del doce (12) de agosto de 2003, M.P.
- Augusto Trejos Jaramillo y la Resolucién 531 de 2019 sobre las horas permitidas al interior de la PGN. :

24, Manifestar indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacion,
opiniones o criterios dirigidos a influir para que la decisién contenida en sentencias
judiciales, fallos disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables a los intereses
de la entidad a la cual se encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.

25. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo en formairregular.

26. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

27. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho,
personas ajenas a la entidad.>’

28. Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspension de actividades o
disminucion del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.

© Para la interpretacién del presente numeral debe tenerse en cuenta que el numeral 8o. del articulo 41 de la Ley 200 de
i 1995, que fue declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-280-96 del 25 :
¢ de junio de 1996, preciso sobre el tema: siempre y cuando se entienda que los paros, las suspensiones de actividades '
¢ o disminuciones del ritmo laboral que se efectden por fuera de los marcos del derecho de huelga no son admisibles :
¢ constitucionalmente y, por ende, estan prohibidas para todos los servidores piblicos y no sélo para aquellos que laboren en
¢ actividades que configuren servicios publicos esenciales». :

29. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestion o
influir para que otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

Sobre la prohibicion para contratar directa o indirectamente de los empleados publicos consultar el concepto 58351 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. :

30. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion, cuando no
esté facultado para hacerlo.

57 Tener a su servicio para labores propias de su despacho a persona ajena a la entidad. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, Subseccién A, 24 de Julio de 2017. C. P. William Herndndez Gémez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00085-00(0351-12)
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Sobre el flujo de informacidn a los medios de comunicacion la Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado en la
- Circular 49 de 2001y las Circulares 5 de 2006, 28 de 2007, 3 de 2009, 44 de 2009, 24 de 2011, 4 de 2012 y 2 de 2021.

31. Ejercer actividades o recibir beneficios de negocios®® incompatibles con la
institucién a la que pertenece.

Y Nota de Relatoria :
- Este numeral corresponde al que se encontraba calificado como falta gravisima en el numeral 45 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

© LaCorte Constitucional por sentencia C-030/12 declard EXEQUIBLE las expresiones “negocios incompatibles con”y“la institucion’,
© texto en similar sentido al contenido en el presente numeral. :

32. Intimidar o coaccionar a una persona por cualquier razén que comporte alguna
clase de discriminacion.

33. Ejercer las funciones con el propésito de defraudar otra norma de caracter
imperativo.

34. Las demas prohibiciones consagradas en la ley.*

CAPITULO IV
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES
Y CONFLICTO DE INTERESES

ARTICULO 40. INCORPORACION DE INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. Se entienden incorporados a
este codigo las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses
sefalados en la Constitucion y en la ley.5%/61/62

58 Sobre la adecuacion en el CUD y el CGD de la prohibicion de ejercer actividades o recibir beneficios de negocios
incompatibles con la institucion a la que pertenece el servidor publico. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consultay
Servicio Civil, 24 de septiembre de 2020, C. P. Oscar Dario Amaya Navas, 11001-03-06-000-2019-00039-00(2413).

59 Sobre la estipulacién previa en una norma legal de las prohibiciones a los servidores publicos, Ver Corte Constitucional,
sentencia de control de constitucionalidad C-328/03

60 Frente a lainhabilidad por parentesco. Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
29 de enero de 2019. C. P. Rocio Araujo Ofiate Exp. 11001-03-28-000-2018-00031-00.

61 Aplicacion del principio non bis in idem y su dimensién de proporcionalidad de la sancidn en casos de concurrencia de
inhabilidades a interventor, en el entendido que se le aplica la sancién de 5 afios del estatuto contractual y la de 1 a 10 afios de
la Ley Disciplinaria, Ver Sentencia C-434 de 2013 de la Corte Constitucional

62 Dentro del grupo de inhabilidades distintas a las que tienen relacién con la imposicion de sanciones o condenas, existe
por el constituyente la inhabilidad en relacion con la remuneracion. El articulo 128 de la Constitucion, prohibe el desempefio
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§7 Notas de Relatoria

¢ Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la prohibicion fijada en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011
relacionada con limitaciones al presupuesto de publicidad, concordante con el articulo 31 de la Ley 1558 de 2012 por la que
se exceptian de tal tratamiento a las entidades publicas y patrimonios auténomos que tengan como funcién la promocion :
turistica y cultural del pais, o el desarrollo de la cartografia nacional, los cuales podrén patrocinar, contratar o realizar la :
i impresién de publicaciones con policromias para dichos fines. {

Igualmente, lo reglado por el articulo 29 numeral 5 de la Ley 1123 de 2007 — estatuto del abogado; el articulo 113 inciso 2 de
la Ley 489 de 1998 - Normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional y los articulos 9y 10
de la Ley 182 de 1995 — Servicio de Television.

. De conformidad con lo reglado por la Ley 1474 de 2011 articulo 1 - estatuto anticorrupcion - El literal j) del numeral 1 del :
. articulo 80 de la Ley 80 de 1993 incluye una inhabilidad de veinte (20) afios para quienes incurran en actos de corrupcion
y que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos contra la Administracién Publica cuya
pena sea privativa de la libertad o soborno transnacional, con excepcion de delitos culposos. Inhabilidad que se extenderd :
. alas sociedades en las que sean socias tales personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades '
i an6nimas abiertas. Los delitos restantes contemplados en el articulo en mencién fueron declarados INEXEQUIBLES por
sentencia (-630-12.

También que por sentencia (-434/13 se declard EXEQUIBLE, por los cargos examinados, el pardgrafo 2° del articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011, en el entendido que, en caso de concurrencia de sanciones de inhabilidad para contratar con el Estado, solo
© tendrd aplicacion la mds alta, siempre y cuando se hayan impuesto por el mismo hecho. :

. Igualmente, los siguientes conceptos sobre inhabilidades expedidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica en el afi0 2019: 46191, 58351, 59101y 59171.

La Ley 2195 de 2022 incluyé en su ARTICULO 51. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO EN CONTRATOS DE :
¢ ALIMENTACION ESCOLAR, articulo por el cual adiciond un literal d) al articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de :
i Desarrollo 2018-2022, quedando en los siguientes términos: ARTICULO 43. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO.
Modifiquese el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las
. siquientes conductas: :

¢ a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios contratos, con una o varias
entidades estatales, durante los dltimos tres (3) afios;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias :
. entidades estatales, durante los dltimos tres (3) afios; ;

© ¢ Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o
varias entidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afos, contados a partir de la publicacion del acto administrativo que
i impone lainscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion
© remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hard explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando
¢ aello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de sociedades de personas a las

cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con :
© posterioridad a dicha declaratoria. :

ARTICULO 41. INHABILIDADES SOBREVINIENTES. Las inhabilidades sobrevinientes
se presentan cuando al quedar en firme la sancién de destitucion e inhabilidad general
ola de suspension e inhabilidad especial o cuando se presente el hecho que las generan
el sujeto disciplinable sancionado se encuentra ejerciendo cargo o funcion publica
diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometio la falta objeto de la sancién. En

simultdneo de mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacion que provenga de las arcas del Estado. Ver sentencia de la
Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, 16 de Junio de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo, T-307 de 2016. Exp T-5377-206.
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tal caso, se le comunicara al actual nominador para que proceda en forma inmediata a
hacer efectivas sus consecuencias.

ARTICULO 42. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para
desempenar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

%7 Notas de Relatoria

- Este articulo hace referencia a inhabilidades en relacion con la imposicion de condenas o sanciones. Sobre inhabilidades
i enrelacion con el cargo a desempenar, el fundamento juridico es externo y dependen del cargo a desempeniar. Existen por
: ejemplo inhabilidades para el desempefio de cargos en la Procuraduria o como Procurador General, para ser elegido en
i corporacién o cargo publico, congresista, alcalde, concejal, edil, diputado, personero, presidente o vicepresidente. Se debe :
revisar el fundamento juridico externo en relacion con el cargo a desempefiar. :

Sobre inhabilidades en relacién con el nominador por parentesco ver articulo 126 de la Constitucion Politica.

1.  Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 1223 de la Constitucion Politica,
haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afos por
delito doloso dentro de los diez afos anteriores, salvo que se trate de delito politico.

Esta inhabilidad tendra una duracién igual al término de la pena privativa de la libertad.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los ultimos cinco
(5) anos por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una
duracion de tres anos contados a partir de la ejecutoria de la ltima sancién.

@ Nota de Relatoria

- La Corte Constitucional, por sentencia C-987/06, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en la anterior (-544/05, que declaré
. EXEQUIBLE, exclusivamente por el cargo analizado, el numeral 2° que se encontraba en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002.
i Texto en similar sentido al del presente numeral.

3. Hallarse en estado de interdicciéon judicial o inhabilitado por una sanciéon
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o excluido de
esta, cuando el cargo a desempeiar se relacione con la misma.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 5 de 2005 y 16 de 2011.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.5*

§7 Notas de Relatoria :
Al aplicar este articulo debe tenerse en cuenta lo reglado por la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal - en su articulo 43 y el Parégrafo :

63 Sobre la intemporabilidad de los supuestos facticos de la inhabilidad de celebrar contratos con el Estado directamente o
por persona interpuesta consagrada en el inciso 5 del articulo 122 de la Constitucion, Ver Sentencia C-630 de 2012 de la Corte
Constitucional.

64 Frente a la inhabilidad para desempefiar cargos publicos, consistente en haber sido declarado responsable fiscalmente y
el término de dicha inhabilidad. Ver Sentencia C-101/18 Sala Plena Corte Constitucional de 24 de octubre de 2018 M.P Gloria
Stella Ortiz Delgado. Exp. D-12036.
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adicionado por el articulo 24 de la Ley 1257 de 2008, 44, 45, 46 modificado por el articulo 3 de la Ley 1762 de 2015y 51.

Adicionalmente, la establecida en el articulo 410 A incorporado por la Ley 1474 de 2011 en su articulo 27, relacionada con los
¢ acuerdos restrictivos de competencia. :

Para la interpretacién del numeral cuarto de este articulo, debe tenerse en cuenta el procedimiento reglado por la Ley 610 de
i 2000 en su articulo 60. Para el certificado en linea de los antecedentes acceder a www.contraloria.gov.co. :
© Este numeral corresponde al numeral 4 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el cual fue declarado EXEQUIBLE, por los cargos

de vulneracion de los articulos To., 20.,40.7, 93, 94, 179, 197 y 293 de la Carta y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos :
i Humanos, por la Corte Constitucional mediante sentencia (-101-18. Texto en similar sentido al del presente numeral . ‘

PARAGRAFO 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seré inhébil para
el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afos
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la
Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente,
cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.5

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia®, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere
sido excluido del boletin de responsables fiscales, continuard siendo inhabil por
cinco anos si la cuantia, al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal, fuere
superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la cuantia
fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por
un afo si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

@ Notas de Relatoria

© LaCorte Constitucional, por sentencia (-077/07, declard EXEQUIBLE el texto completo del paragrafo primero, que se encontraba
i enelarticulo 38 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al del presente pardgrafo. :

Igualmente, este paragrafo fue declarado EXEQUIBLE, por los cargos de vulneracion de los articulos To., 20., 40.7, 93, 94, 179,
© 197y293 dela Cartay 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mediante sentencia C-101/18. :

PARAGRAFO 2°.Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo, se entendera por
delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa
lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

65 Las bases de datos que relacionan las personas fiscalmente responsables garantiza la proteccion del patrimonio del
Estado, al permitir que las entidades estatales no sostengan relaciones juridicas contractuales o de funcién publica con estas
personas, mientras no se reparan los dafios causados. Las entidades publicas solicitaran paz y salvo fiscal al momento de su
posesidn. Sobre su constitucionalidad Ver Sentencia C-077 de 2007 de la Corte Constitucional.

66 La inhabilidad en relacion con la imposicién de sancién fiscal es una limitacion temporal, porque la misma puede cesar
en el momento en que se verifique su pago, por el paso del tiempo o por la exclusidn del boletin por parte de la Contraloria
General de la Republica. Al respecto Ver Sentencia C-101 de 2018 de la Corte Constitucional.

52



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 | Notas de vigencia 2023

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de
la misma constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.5”/¢8

La Corte Constitucional, por sentencia (-652/03, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-064/03, mediante la cual declard
¢ EXEQUIBLES la expresidn dolosa y el parégrafo 2°, “en el sentido que respecto de las conductas culposas, se aplicaran las
. inhabilidades previstas en la ley”, que se encontraba en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002. :

ARTICULO 43, OTRAS INCOMPATIBILIDADES. Ademas, constituyen
incompatibilidades para desempenar cargos publicos, las siguientes:5°

%7 Nota de Relatoria

Los empleos de la Procuraduria General, segin el Art. 86 del Decreto 262/00, son incompatibles con (i) el desempefio de
i otro empleo publico o privado; (ii) la celebracién de contratos, por si o por interpuesta persona, con entidades publicas o :
© la celebracién de contratos de prestacion de servicios con entidades privadas; (iii) el desarrollo de funciones de arbitro, :
i conciliador o amigable componedor; (iv) la condicién de miembro activo de la fuerza publica; (v) la gestién profesional de
¢ negocios ajenos y el ejercicio de la abogacia o cualquier otra profesion u oficio; ademds de las que sefialen la Constitucion
© Politicay las leyes. Se exceptuan casos de docencia e investigacion académica en los parametros de Ley. :

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas
administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccion,
desde el momento de su eleccién y hasta doce meses después del vencimiento de
su periodo o retiro del servicio:’®

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-1076/02, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior C-181/02, mediante la cual
- declard EXEQUIBLE la expresion “desde el momento de su eleccién” que aparecia igualmente en el numeral 1°, articulo 44 de
© laLey 200 de1995. Texto en similar sentido al presente numeral. :

a. Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas
o actuacioén contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, o sus organismos;

b. Actuarcomo apoderados o gestores’’ ante entidades o autoridades disciplinarias,
fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

67 Lainhabilidad en relacién con condena por delitos contra el patrimonio del Estado es intemporal. El fin de la inhabilidad
del articulo 122 de la Constitucion es impedir que el servidor publico que ha sido condenado por un delito contra el patrimonio
del Estado pueda volver a desempeifiar funciones publicas. Al respecto Ver Sentencia C-652 de 2003 de la Corte Constitucional.

68 Sobre delitos que afectan el patrimonio del Estado. Ver Concepto 33951 de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, 28 de enero de 2020. Radicado No.: 20206000033951

69 En relacién con laincompatibilidad del desempefio del cargo con el ejercicio de la politica Ver Sentencia C-231 de 1995 de
la Corte Constitucional

70 Las incompatibilidades de este numeral parten desde el momento de la eleccion del servidor publico, atendiendo
a la expectativa previsible que una eleccion representa para quien resulta favorecido por ella como futuro detentador de
la funcidn publica. Respecto a la exigencia del comportamiento ético que se exige desde el momento de su eleccion Ver
Sentencia C-181 de 2002 de la Corte Constitucional.

71 Servidor publico de eleccién popular que actia como apoderado o gestor contra la entidad en la cual ejercia simulténeamente
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2. Paratodo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate
o venta de bienes que se efectiien en la entidad donde labore o en cualquier otra
sobre la cual se ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccién,
control y vigilancia.

Esta incompatibilidad se extiende desde el momento de su vinculacién y hasta
doce meses después del retiro del servicio.

3. Para todo servidor publico, contratar con el Estado, salvo las excepciones
constitucionales o legales.

ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacién, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su coényuge, companero o compafera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.

%7 Nota de Relatoria :
© La Corte Constitucional, por sentencia (-029/09, declaré EXEQUIBLE la expresién compafiero o compafiera permanente, en

4

el entendido que. . "en igualdad de condiciones ésta comprende también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo’,
i que se encontraba en el articulo 40 de |a Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al presente numeral. :

ARTICULO 45. EXTENSION DE LAS INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E
IMPEDIMENTOS. Las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos sefalados
en la ley para los gerentes, directores, rectores, miembros de juntas directivas y
funcionarios o servidores publicos de las empresas industriales y comerciales del Estado
y sociedades de economia mixta, se hacen extensivos a las mismas autoridades de los
niveles departamental, distrital y municipal.

las funciones de Concejal. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, 23 de agosto de 2018 C. P. Gabriel Valbuena Hernandez. Exp. 05001-23-33-000-2013-00127-01 (2230-14).
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TiTULOV

FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

CAPITULOI
CLASIFICACION Y CONNOTACION
DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

ARTICULO 46. CLASIFICACION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS. Las faltas
disciplinarias son:

1. Gravisimas.
2. Graves.

3. Leves.

ARTICULO 47. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA
FALTA DISCIPLINARIA. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Las faltas gravisimas estan taxativamente sefaladas en la
ley. Se determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. Laforma de culpabilidad.”¥”?

%7 Nota de Relatoria

Sobre el tema de la culpabilidad remitirse al articulo 223 de la presente norma: Contenido del auto de citacién a audiencia y
i formulacién de cargos. :

La naturaleza esencial del servicio.

El grado de perturbacion del servicio.

2
3
4. Lajerarquia™y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.
5. Latrascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6

Las modalidades y circunstancias en que se cometi6 la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que se
derive de la naturaleza del cargo o funcidn, el grado de participacion en la comision

72 En lo relacionado con el tema de la culpabilidad bajo la forma de dolo, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, 31 de Enero de 2018. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Exp.
170012333000201400032 01 (1630-2015).

73 Sobre la falta disciplinaria grave con imputacién a titulo de dolo, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccién II, radicado
11001-03-25-000-2011-00376-00(1413-11) de 2019.

74 Sobre falta gravisima atendiendo la jerarquia del servidor. Ver Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccion B, 20 de marzo de 2013. M. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Exp. 2010-00043-00 (0361-10).
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de la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometié en estado
de ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando lafalta se realice con la intervencién de varias personas, sean particulares o
servidores publicos.

9. Larealizacién tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave,
sera considerada falta grave.

§7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia -124/03, declaré EXEQUIBLE el numeral 9° del articulo 43 de la Ley 734 de 2002.
i Texto en similar sentido al del presente numeral. :

(2 Notade Vigendia
Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

CAPITULOII
CLASIFICACION Y LIMITE DELAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 48. CLASES Y LIMITES DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS. <Articulo
modificado por el articulo 9de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
disciplinable esta sometido a las siguientes sanciones:”

La Ley 2094 de 2021 no concibe sancién para las gravisimas con culpa grave, porque revive el criterio de la Ley 734 de 2002
¢ del articulo 43 numeral 9 y esas faltas para la sancién terminan siendo graves culposas. La Ley 1952 de 2021 la concebia :
¢ entre 5y 10. ;

1. Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a veinte (20) aflos para las faltas
gravisimas dolosas.”®77/7

75 Respecto al concepto, alcance y fundamentacién de la inhabilidad general como sancion, para el afianzamiento de la
moralidad administrativa y el enfrentamiento eficaz de la corrupcion, Ver sentencia C-500 de 2014

76 Encuanto a la carencia de competencia paraimponer sancion prevista en el art. 44 Numeral. 1°. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Exp.: 11001-03-25-000-2014-00360-00 M. P.: César Palomino Cortés.
Fecha: 15 de Nov. de 2017.

77 Sobre la imposicién de la sancion de destitucion e inhabilidad general, como la mas severa por ser dirigida a los
comportamientos mas lesivos contra la ética y la moralidad en el ejercicio de la funcién publica, como son los actos de
genocidio, incurrir en graves violaciones al derecho internacional humanitario, tortura, desaparicion forzada, conformacién
de grupos armados e incrementar injustificadamente su patrimonio, Ver Sentencia C-1076 de 2002

78 competencia incolume de la PGN respecto a faltas disciplinarias que no involucren actos de corrupcién de funcionarios
publicos de eleccion popular, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, radicado
11001-03-25-000-2017-00073-00(0301-2017) de 2020
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2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afos para las faltas
gravisimas realizadas con culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad
especial por el mismo término para las faltas graves dolosas.”

4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses para las faltas
graves culposas.

5. Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias del salario basico devengado para la
época de los hechos para las faltas leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el
momento de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucién, cuando no fuere posible
ejecutar la sancién, se convertira el término de suspensién o el que faltare, segun el
caso, en salarios basicos devengados para el momento de la comisién de la falta, sin
perjuicio de la inhabilidad.®°

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Notas de Relatoria

En lo correspondiente a la clase y limite de las sanciones la Corte Constitucional se pronunci sobre el articulo 44 de la
© Ley 734 de 2002, asi: 1) frente al numeral 1: Por sentencias (-124/03 y (-028/06, lo declard EXEQUIBLE; por sentencia
© (-948/02 declaré EXEQUIBLE la expresion “o realizadas con culpa gravisima”; y por sentencia (-500/14 declaré ESTARSE
A LO RESUELTO en la sentencia C-028/06, en relacion con el cargo relativo a la infraccién del articulo 23 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos y del articulo 93 de la Constitucion y declarar EXEQUIBLE la expresion “Destitucion e
inhabilidad general”. Mediante sentencia C-124/03, por el cargo analizado, declaré EXEQUIBLE el numeral 2° y por ultimo
sobre el pardgrafo en sentencia (-948/02, lo declaré EXEQUIBLE.

Frente al articulo 46 de la Ley 734 de 2002, limite de las sanciones, asi, en sentencia (-028/06, declard EXEQUIBLE las
expresiones “La inhabilidad general serd de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no serd inferior a treinta dias ni superior
a doce meses.” Por sentencia (-1076/02 declard EXEQUIBLE la expresion “la inhabilidad general serd de diez a veinte afios”y
por sentencia (-028/06 ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-948/02, mediante la cual declaré EXEQUIBLE la expresidn
“pero cuando la falta afecte el patrimonio econémico del Estado la inhabilidad serd permanente”, en el entendido de que “se :
aplica exclusivamente cuando la falta sea la comision de un delito contra el patrimonio del Estado, conforme a lo dispuesto

79 Elinvestigador disciplinario debe determinar si la conducta investigada se subsume o no en los supuestos de hecho de
los tipos legales correspondientes, y si fue cometida con dolo o con culpa, es decir, en forma consciente y voluntaria o con
violacion de un deber de cuidado, lo mismo que su mayor o menor grado de gravedad, al respecto Ver Corte Constitucional,
sentencia de control de constitucionalidad C-124/03

80 La Corte declaré EXEQUIBLE la conversion de una sancion de suspension por una multa cuyo monto es determinable.
A juicio de la Corte lo que sucede es que la sancion de suspension es convertida en multa ante la imposibilidad practica de
ejecutar la primera, debiéndose aplicar el criterio legal para cuantificar el monto de la multa a imponer, al respecto Ver Corte
Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad C-1076/02
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en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica”. En lo atinente al tercer inciso, por sentencia (-1076/02, declaré
EXEQUIBLE la expresién “Cuando el disciplinado haya cesado en  sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o :
¢ durante la ejecucion del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancién, se convertira el término de suspension o el que
 faltare, seqiin el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comisidn de la falta, sin perjuicio
¢ delainhabilidad especial.”
© Para la interpretacion del paragrafo, en materia de la suspension de los congresistas debe tenerse en cuenta lo dispuestoen
i elliteral ) del articulo 14 de la Ley 1828 de 2017, Cddigo de Etica y Disciplinario del Congresista. ;
La Ley 2094 de 2021 no concibe sancion para las gravisimas con culpa grave, porque revive el criterio de la Ley 734 de 2002
i del articulo 43 numeral 9y esas faltas para la sancion terminan siendo graves culposas. :
Se revive la amonestacidn escrita que se habia cambiado en la 1952 por multa entre 5 y 20 dias.

ARTICULO 49. DEFINICION DE LAS SANCIONES. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Ladestitucion e inhabilidad general implica:

a. La terminacion de la relacion del servidor publico o del particular con la
administracién, sin que importe que sea de libre nombramiento y remocion,
de carrera o eleccion®’; o

@ Notas de Relatoria

- Sobre el anélisis de la sentencia (-030-23 sobre funciones jurisdiccionales de la PGN debe tenerse en cuenta la nota del :
articulo 2 del presente documento y los articulos “Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1° de la
. Ley 2094 de 2021 (que modificé el art. 2° de la Ley 1952 de 2019), en el entendido de que la determinacién de las sanciones
© de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores piblicos de eleccién popular, correspondera al juez contencioso :
administrativo, conforme lo establece el inciso cuarto de esta misma norma“. y Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA del articulo 54 de la Ley 2094 de 2021, en el entendido de que el recurso extraordinario de revision operard
¢ solamente cuando se impongan sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores publicos de eleccién popular, :
por ministerio de la ley, de manera automética e inmediata. En todo caso el disciplinado podra ejercer todas las actividades
procesales que estime pertinentes a su defensa propias del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Las
: sanciones impuestas a los funcionarios de eleccion popular se suspenderan en su ejecucion durante el tramite judicial de :
© revision, el cual finiquitara con una sentencia que determinara de manera definitiva la sancién aplicable.” :

La Corte Constitucional, por sentencia C-028/06, declard EXEQUIBLE el literal d) del numeral 1 del articulo 45 de la Ley 734 de
£ 2002y mediante sentencia C-111-19 declard EXEQUIBLE la expresidn «eleccién», contenida en los articulos 45, numeral 1, literal
- a) de laLey 734 de 2002 y 49, numeral 1, literal a) de la Ley 1952 de 2019. Texto en similar sentido al del presente numeral. ‘

b. La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en la Constitucion Politica
ylaley; o

c. Laterminacion del contrato de trabajo; y

81 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE la expresidn “eleccidn”. Considerd que la competencia para terminar
la relacion del servidor publico de eleccion popular con la administracion fue otorgada por el legislador. No obstante,
la PGN debe respetar las garantias establecidas en el articulo 29 de la Constitucidn y 8 de la CADH cuando limite los
derechos politicos de los funcionarios publicos de eleccidn popular. Segin Corte Constitucional, sentencia de control
de constitucionalidad SC-111-19.
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d. Entodos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en
cualquier cargo o funcién, por el término sefialado en el fallo; y la exclusion del
escalafén o carrera.®?

2. La suspensidon implica la separacién del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se
origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la
funcién publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefalado en el fallo.

3. Lamulta es una sancion de caracter pecuniario.

4. Laamonestacién implica un llamado de atencion, por escrito, que debe registrarse
en la hoja de vida.

%7 Nota de Relatoria
La Ley 2094 de 2021 revivié la amonestacion que habia sido eliminada en la Ley 1952 de 2019.

PARAGRAFO. Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado
presta servicios en el mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra entidad
oficial, incluso en periodo diferente, debera comunicarse la sancion al representante
legal 0 a quien corresponda para que proceda a hacerla efectiva.

¢ Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 50. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION. <Articulo
modificado por el articulo 11 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
cuantia de la multa y el término de duracién de la suspensién e inhabilidad se fijaran de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Atenuantes:

a. Ladiligenciay eficiencia demostrada en el desempeio del cargo o de la funcién
o la ausencia de antecedentes.

b. La confesién de la falta o la aceptacién de cargos.

c. Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio
causado, y

d. Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con
la conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucién, restituciéon o
reparacién no se hubieren decretado en otro proceso.

%7 Notas de Relatoria :
La Corte Constitucional, por sentencia C-028/06, declaré EXEQUIBLE el literal d) del numeral 1 del articulo 45 de la Ley 734 de

82 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el literal considerando que la limitacion de ejercer cargos publicos debido a la
imposicion de una sancidn disciplinaria, no resulta ser desproporcionada o irrazonable, por cuanto busca la obtencion de fines
constitucionalmente validos, en especial, la salvaguarda de la moralidad publica. Corte Constitucional, sentencia de control
de constitucionalidad C-028/06.
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2002. Texto en similar sentido al presente numeral.

¢ Se incluyeron dentro de los atenuantes en el literal “a” la ausencia de antecedentes; y en literal “b” la aceptacion de cargos, :
i distinguiéndola de la confesion de la falta. :

2. Agravantes:

a. Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco (5) afos
anteriores a la comisién de la conducta que se investiga. Salvo lo establecido
para la multa y laamonestacion que seran valorados si fueron impuestas en los
Ultimos tres (3) afos. Las sanciones de multay laamonestacion se tendran como
agravantes si fueron impuestas en los tres (3) afios anteriores a la comisién de la
conducta que se investiga.

N0 Notas de Relatoria
¢ LaLey 2094 de 2021 adiciond este numeral reduciendo el término para los casos de multa y amonestacién.

b. Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero:
c. Elgrave dafo social de la conducta;
d. La afectacién a derechos fundamentales;

e. Elconocimiento de lailicitud;®

§7 Nota de Relatoria

Mediante sentencia C-1076/02 se declard la EXEQUIBILIDAD de la expresion el conocimiento de la ilicitud, que figura en el
i literal i) del inciso primero del articulo 47 de la Ley 734 de 2002. Texto en similar sentido al presente numeral. :

f.  Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad;

g. Ejecutar la conducta constitutiva de falta disciplinaria por recompensa o pro-
mesa remuneratoria de un tercero;

h. La naturaleza de los perjuicios causados.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 51. CONCURSO DE FALTAS DISCIPLINARIAS. A quien, con una o varias
acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones de la ley disciplinaria o varias veces
la misma disposicidn, se le graduara la sancion de acuerdo con los siguientes criterios:

83 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el literal. Considerd que la inclusion de la valoracion del conocimiento
de lailicitud como agravante no implica una doble valoracién del elemento cognoscitivo del ilicito disciplinario. En el
juicio de culpabilidad, se realiza con el propdsito de evitar que se incurra en un régimen de responsabilidad objetiva;
por el contrario, en materia de punibilidad, el conocimiento de la ilicitud del comportamiento es un importante
elemento para efectos de graduar una sancion disciplinaria. Al respecto Ver Corte Constitucional, sentencia de
control de constitucionalidad C-1076/02.
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Si la sancién mas grave es la destitucion e inhabilidad general, esta ultima se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

Sila sancidon mas grave es la suspensién e inhabilidad especial, se incrementara
hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

Si la sancién mas grave es la suspension, esta se incrementara hasta en otro
tanto, sin exceder el maximo legal, y

Sila sancién mas grave es la multa, esta se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal.
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LIBROII
PARTE ESPECIAL

TITULO UNICO

LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR

CAPITULOI
FALTAS GRAVISIMAS

Uno de los mayores cambios de la Ley 1952 de 2019 se encuentra en la organizacién del tema de las faltas disciplinarias.

© Para una mejor comprensidn remitirse a los anexos comparativos detallados y sucintos que se encuentran en este texto.

ARTICULO 52. FALTAS RELACIONADAS CON LA INFRACCION AL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

1. Ocasionar, con el propésito de destruir total o parcialmente un grupo nacional,
étnico, racial, religioso, politico o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos®4, por razon de su pertenencia al mismo, cualquiera de los
actos mencionados a continuacién:

: Teneren cuenta para la interpretacion de este articulo lo reglado por la Ley 1482 de 2011 que tipifica conductas discriminatorias
- como delitos. :
Igualmente, lo reglado por la Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal - en sus articulos 135 a 164 que tipifica los delitos contra persona
. protegida y otros que vulneran el Derecho Internacional humanitario y el articulo 13 de la Ley 875 de 2004 — uso del emblema :
i dela Cruz Roja. :

a. Matanza de miembros del grupo;

b. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Lesion grave a la integridad fisica o mental de
los miembros del grupo;

84 La Corte constitucional declaré la exequibilidad de la expresion “fundada en motivos politicos” del numeral 6 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, que aparece recogida en el numeral 1 del articulo 52 de la Ley 1952 de 2019. Considera que al
referirse a una colectividad propia fundada en motivos politicos, no es discriminatorio ni contrario a la dignidad humana y
ademas no vulnera los compromisos internacionales en materia de derechos humanos. Corte Constitucional, sentencia de
control de constitucionalidad C-1076/02
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Q Nota de Vigencia

La Corte Constitucional mediante sentencia C-560/19 respecto de la expresion «grave», contenida en el articulo 52 de
la Ley 1952 de 2019 (CGD), declarar ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-181 de 2002, que declaré INEXEQUIBLE
la expresion «grave» que figuraba en el articulo 25 de la Ley 200 de 1995 y, en consecuencia, declarar INEXEQUIBLE la
expresion «grave», contenida en el literal b) del numeral 1 del articulo 52 del CGD.

%7 Nota de Relatoria

¢ Respecto de la expresion “grave”, contenida en el literal b) del numeral 1 del articulo 52 de la Ley 1952 de 2019 (CGD), la Corte
¢ Constitucional, en sentencia C-560 de 2019 y sentencia 1076 de 2002, declaré ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-181 :
de 2002, que declaré INEXEQUIBLE la expresidn “grave” del articulo 25 de la Ley 200 de 1995 . Encontré que la reproduccion
¢ de la expresién «grave» en el (GD es incompatible con la prohibicién prevista en el articulo 243 de la Constitucién y

desconoce el principio de supremacia de la Constitucion (art. 4 CP). Sentencia (-560 de 2019 Corte Constitucional. :

La Corte Constitucional, al declarar la expresién «grave» del articulo 25 de la Ley 200 de 1995, interpreta los instrumentos
¢ internacionales de los Derechos Humanos como parte del «us cogens, entendiendo asi que pueden incurrirse en faltas :
contra la vida y la integridad fisica de comunidades raciales, étnicas o religiosas, con dolo de manera culposa. Sentencia
: (-181 de 2002 Corte Constitucional.

c.  Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d. Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e. Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
2. Incurrirengravesinfraccionesalos Derechos Humanos o al DerechoInternacional

Humanitario conforme los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por Colombia.

%7 Nota de Relatoria

i La Corte Constitucional, en sentencia 1076 de 2002, declard la exequibilidad de la expresion «graves» del numeral 7 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, que aparece recogida en el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 1952 de 2019. :

¢ Alude la citada sentencia que el numeral se refiere a ilicitos de crimen de guerra como el homicidio en persona protegida, el
¢ acceso carnal violento en persona protegida, la toma de rehenes, la perfidia, los actos de barbarie, el despojo en el campo de
batalla, los actos de terrorismo, la destruccion y apropiacién de bienes protegidos, la utilizacién de medios y métodos ilicitos
i de combate, el reclutamiento ilicito, etcétera. En tal sentido, el numeral se ajusta a la normativa internacional que recogen el
derecho internacional humanitario, en donde son calificadas en términos de graves debido a las especiales condiciones en las :
i que son cometidas.

3. Someter a una o mas personas a arresto, detencién, secuestro o cualquier privacién
de la libertad, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

4. Infligir a una persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos o mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesién, de castigarla

por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
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%7 Nota de Relatoria

coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacion.

La Corte Constitucional en Sentencia 1076 de 2002, declard la exequibilidad de la expresién «graves» del numeral 9 del

5. Ocasionar, mediante violencia u otros actos coactivos que una persona o un grupo

de ellas se desplace de su hogar o de su lugar de residencia, o abandone sus
actividades econdmicas habituales.

6. Privar arbitrariamente a una persona de su vida.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 16 de 2011

ARTICULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON LA LIBERTAD Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

1. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la seguridad y la

libertad de esta o estas a la satisfaccion de cualquier tipo de exigencias.

2. Privarilegalmente de la libertad a una persona.

3. Retardar injustificadamente la conduccién de persona capturada, detenida o

condenada, al lugar de destino, o no ponerla a érdenes de la autoridad competente,
dentro del término legal.

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos de

1.

%7 Nota de Relatoria :
- Hl texto de este numeral corresponde al texto del numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 que fue declarado :

hostigamiento, acoso o persecucién, contra otra persona en razén de su raza, etnia,
nacionalidad, sexo, orientacion sexual, identidad de género, religion, ideologia
politica o filosofica.

%7 Nota de Relatoria

Numeral nuevo adicionado por la Ley 1952 de 2019.

Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de tiempo completo
e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo
las excepciones legales.
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2. Intervenir en la tramitacién, aprobacién, celebracién o ejecucién de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista
en la Constitucién o en la ley, o con omisidn de los estudios técnicos, financieros
y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencién de la
correspondiente licencia ambiental.

3. Participar®®en laetapaprecontractual o enlaactividad contractual, en detrimento

del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion
yen laley.®’

%7 Nota de Relatoria
¢ La Corte Constitucional, por sentencia (-818/05, declaré EXEQUIBLE el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, :
texto en similar contenido al del presente numeral en relacion con el texto: “o con desconocimiento de los principios que :
¢ regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”, en el entendido :
¢ que la conducta constitutiva de la falta gravisima debe ser siempre de cardcter concreto y estar descrita en normas
i constitucionales de aplicacién directa o en normas legales que desarrollen esos principios. :

4. Declarar la caducidad® de un contrato estatal o darlo por terminado sin que se
presenten las causales prewstas en la ley para ello.

§7 Nota de Relatoria

* La Corte Constitucional, por sentencia (-504/07, declaré EXEQUIBLE el numeral 32 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
texto en similar contenido al del presente numeral.

5. Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de los contratos sin existir las
causales previstas en la ley.

6. Noexigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas

85 Frente a comision de falta gravisima por intervenir en celebracién de convenio interadministrativo sin tener en cuenta
formalidades exigidas por la ley . Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).

86 Sobre falta gravisima por intervencion en contratacion omitiendo entrega de estudios previos. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, 28 de febrero de 2020, C. P. William
Hernandez Goémez. Exp. 19001-23-33-000-2014-00005-01(4023-16).

87 La Corte establece los requisitos para que se pueda convalidar el sefialamiento de un principio que regula la contratacion
estatal y la funcién administrativa como descriptor de un comportamiento constitutivo de falta gravisima. También la
obligacién del funcionario investigador de determinar si el comportamiento reprochable en materia disciplinaria resulta
excesivo en rigidez frente a la gravedad de la conducta tipificada. Ver sentencia de control de constitucionalidad C-818/05 de
agosto de 2005, M P. Rodrigo Escobar Gil.

88 El numeral es EXEQUIBLE segun la Corte Constitucional, entendiendo que (i) la declaracién de caducidad de un
contrato estatal o su terminacién se constituye a través de un acto administrativo; (ii) en el proceso disciplinario se parte
de un contexto diferente al de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. También resalta que el numeral parte de dos
presupuestos concurrentes: i) la declaracion de caducidad del contrato estatal o su terminacidn; ii) sin que se presenten las
causales previstas en la ley para ello. Concluye que puede incurrirse en una falta disciplinaria gravisima, sin que previamente
hubiere sido retirado el acto administrativo del ordenamiento por la jurisdiccion contenciosa. Ver sentencia de control de
constitucionalidad C-504/07 de 4 de julio de 2007, M. Ponente. Clara Inés Vargas Hernandez.
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obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad.®

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

%7 Notas de Relatoria

© Hl apartado <También ser4 falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
¢ que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
© cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento», vigente en el parégrafo To. del articulo 84 de la Ley 1474
de 2011 que modificaba el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, pasd al numeral 7 del articulo 54 del CGD.

© Hl paragrafo 2 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 adiciond la Ley 80 de 1993, articulo 80, numeral 1, con un literal:
k) en el que se establecié que “El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.” Fue declarado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante sentencia (-434/13, ‘en
el entendido que, en caso de concurrencia de sanciones de inhabilidad para contratar con el Estado, solo tendra aplicacion
la mds alta, siempre y cuando se hayan impuesto por el mismo hecho, en el entendido que, «en caso de concurrencia '
de sanciones de inhabilidad para contratar con el Estado, solo tendra aplicacion la mds alta, siempre y cuando se hayan '
impuesto por el mismo hecho». Sefiala la Corte que la identidad del sujeto activo y de los hechos en una sancién disciplinaria
con inhabilidad por falta gravisima, prevista en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 de omitir el deber de '
informar hechos de corrupcion y la inhabilidad prevista en el pardgrafo 2° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, son parte
de un régimen sancionatorio distinto y procuran una finalidad diferente. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 1 de 2020.

Circular conjunta: 14 de 2011.

Directiva: 16 de 2011, directiva 3 de 2019.

ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA.

1. Violarlareservade lainvestigacion y de las demds actuaciones sometidas a la misma
restriccion.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-284/16, declard la CONSTITUCIONALIDAD de este numeral al declarar infundadas las
- objeciones que se le habian realizado. {

La citada sentencia se bas6 en el argumento que las situaciones como la violacin de la reserva de una investigacion, como
- accion de contenido negativo, tiene importante incidencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas al funcionario
 responsable e impacto en la mision que corresponde cumplir a la dependencia o entidad en la que presta sus servicios. Parala :
- (Corte resulta adecuada su definicién como falta gravisima. :

89 Sobre los elementos del tipo disciplinario de la falta gravisima que prohibe a interventor certificar recibida a satisfaccién
obra que no hasido ejecutada, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccidon Segunda, Subseccion B, 5
de junio de 2020, C.P. Sandra Lisset Ibarra Véelz, Exp. 11001-03-25-000-2014-00074-00(0147-14).
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2. Consumir, en el sitio de trabajo, sustancias prohibidas®®®' que produzcan
dependencia fisica o siquica, asistir al trabajo en tres 0 mas ocasiones®? en estado
de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes. Cuando la conducta no fuere
reiterada conforme a la modalidad sefalada, serd calificada como grave. En el
evento de que esta conducta fuere cometida en lugares publicos ella sera calificada
como grave, siempre y cuando se verifique que ella incidié en el correcto ejercicio
del cargo, funcién o servicio.

I"_?f Nota de Vigencia

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por el cargo de desconocimiento del articulo 25 de la Constitucion, por la Corte
Constitucional, mediante sentencia (-536/19.

@ Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-252/03, declaré EXEQUIBLE la expresién “o en lugares publicos”en cuanto la conducta
descrita afecte el ejercicio de la funcion pdblica.

Igualmente, la Corte Constitucional declar sobre el texto original de este numeral en el proyecto de ley, mediante sentencia
(-284/16, parcialmente INFUNDADA la SEGUNDA objecién por inconstitucionalidad formulada por el Gobierno nacional, en
relacion con el numeral 3° del articulo 55 del mismo proyecto de ley. En consecuencia, declarar la CONSTITUCIONALIDAD
PARCIAL del texto reproducido en el numeral 3° del articulo 55 de este proyecto de ley, y parcialmente FUNDADA esta
objecidn, en lo relativo a la expresion ‘o en lugares publicos; en los términos de la sentencia (-252 de 2003.

3. Adquirirdirectamente o por interpuesta persona bienes que deban ser enajenados
en razén de las funciones de su cargo, o hacer gestiones para que otros los
adquieran.

4. Noresolver la consulta sobre la suspensién provisional en los términos de ley.

5. Ausentarse del cumplimiento de la funcién, cargo o servicio por un término igual
o superior a cinco (5) dias sin justificacion.

90 Sobre la falta consistente en consumir sustancias prohibidas. Ver Sentencia C-099/18. Sala Plena Corte Constitucional,
24 octubre 2018. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Exp. 0G-149.

91 Para la Corte el vinculo del trabajo con los poderes de direccién y de disciplina del Estado, implica que la
relacién laboral estd mediada por los derechos fundamentales de los empleados. En ese contexto, las facultades de
guia y de sancidn se restringen a garantizar la funcién publica. Sélo puede exigirse comportamientos y conductas
que garantizan un adecuado ejercicio de los fines y funciones del Estado. Corte Constitucional, sentencia de control
de constitucionalidad C-536/19, de 13 de noviembre de 2019, M.P Alberto Rojas Rios

92 Ellegislador tomd la decision de configurar como falta disciplinaria el asistir al trabajo en estado de embriaguez
o bajo el efecto de estupefacientes. Ademas acentud el rigor del control disciplinario en los casos de reincidencia
de tres veces o mas, calificando la falta como gravisima. Esta disposicidn no vulnera el principio non bis in idem,
dado que es legitimo suministrar un contexto normativo que permita variar la graduacion de una falta futura para
asignarle mayor gravedad que otras de la misma indole cometidas con anterioridad. Corte Constitucional, sentencia
de control de constitucionalidad C-252/03. de 25 marzo de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

67



Procuraduria General de la Nacion

6. Suministrardatosinexactos® o documentaciéon con contenidos que no correspondan
a la realidad u omitir informacion que tenga incidencia en su vinculacion®* o
permanencia en el cargo o en la carrera, o en las promociones o ascensos o para
justificar una situacién administrativa.

La Corte Constitucional, por sentencia (-284/16, declard su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones
© sobre este numeral. :

7. Omitir, alterar o suprimirlaanotacién en el registro de antecedentes, de las sanciones
o causas de inhabilidad que, de acuerdo con la ley, las autoridades competentes
informen a la Procuraduria General de la Nacién, o hacer la anotacién tardiamente.

8. Ejercer funciones propias del cargo publico desempeiado, o cumplir otras en cargo
diferente, a sabiendas de la existencia de decision judicial o administrativa, de
caracter cautelar o provisional, de suspensién en el ejercicio de las mismas.

9. Ejercer las potestades que su empleo o funcién le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.

10. Incurrir injustificadamente en mora sistematica® en la sustanciacién y fallo de los
asuntos asignados. Se entiende por mora sistematica el incumplimiento por parte
de un servidor publico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la
sustanciacién de los asuntos a él asignados, en una proporcién que represente el
veinte por ciento (20%) de su carga laboral.

@ Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-284/16, declaré su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones
: sobre este numeral. H

11. Adoptar decision administrativa o concepto técnico o juridico con el fin de favorecer
intereses propios o ajenos, en contravia del bien comun o del ordenamiento juridico,
u obligar a otro servidor publico para que realice dicha conducta.

93 La Corte Constitucional declaré INFUNDADA objecion por inconstitucionalidad formuladas por el Gobierno
Nacional contra este numeral. Sefialé que el suministro de datos inexactos o la omisién de informacién con incidencia
en las situaciones administrativas del servidor publico implicado, es una accién de contenido negativo, conimportante
incidencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas al funcionario responsable. Con impacto en la mision
que corresponde cumplir a la dependencia o entidad en la que presta sus servicios. Por lo que resulta adecuada su
definicién como falta gravisima. Corte Constitucional, sentencia de Control de Constitucionalidad C-284/16, 10. de
junio de 2018, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

94 Sobre la conducta instantdnea y permanente en falta gravisima de suministro de datos en concurso por un particular.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, 2 de julio de 2020, C. P. William
Hernandez Gémez. Exp. 73001-23-33-000-2013-00646-01(4460-14).

95 Falta gravisima por mora sistematica en la sustanciacion de los negocios a cargo, puede tener multiples causas, ha de
tratarse de una tardanza injustificada, pues en caso de existir una 0 mas circunstancias que razonablemente expliquen el
retardo observado, es claro que no podra entenderse tipificada esta falta”. Corte Constitucional, sentencia de control de
constitucionalidad C-284/ 16 1o. de junio de 2018, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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12. Las demds conductas que en la Constitucién o en la ley hayan sido previstas con
sancion de remocion o destitucion, o como causales de mala conducta.

ARTICULO56.FALTASRELACIONADAS CONELREGIMENDEINCOMPATIBILIDADES,
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE INTERESES.

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad,
inhabilidad®® y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones
constitucionales y legales.”

2. Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir en la postulacién de una persona
a sabiendas de que en ella concurre causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses.

3. Contraer obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan
relaciones oficiales en razén del cargo que desempena violando el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades sefaladas en las normas vigentes.?®

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afo después de la
dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
prestd sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacion
de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Estaincompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos
de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de decisién durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

@ Notas de Relatoria

© La Corte Constitucional, por sentencia (-284/16, declard su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones sobre
¢ este numeral. Considerd que prestar servicios de asistencia, representacion o asesoramiento o representacién, a terceros que
¢ gestionan asuntos ante la entidad con la que el servidor piblico estd o estuvo vinculado, es una conducta en si misma altamente

96 Faltas gravisimas relacionadas con incursion de inhabilidad consistente en la inscripcion de dos candidatos a cargos de
eleccion popular por la misma circunscripcion electoral y por el mismo partido. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 6 de agosto 2020, C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 50001-
23-33-000-2013-00384-01(3031-19).

97 Sobre la calificacién de falta gravisima por actuar, tomando posesion de empleo, a pesar de estar ocupando un empleo
publico, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 14 de
febrero de 2019, C. P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2011-00376-00(1413-11).

98 Concejal actudé como apoderado en proceso cuando simultdneamente ostentaba y ejercia las funciones de concejal,
incurriendo en la incompatibilidad establecida en el articulo 39, numeral 1, literal b de la Ley 734 de 2002, calificandose
la conducta a titulo de falta gravisima. Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccidn A, radicado de 05001-23-33-000-2013-00127-01 (2230-14) de 2018.
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i censurable y justifica su calificacién como gravisima. Manifiesta que el uso indebido de informacion privilegiada rompe el
¢ equilibrio entre los ciudadanos, empafia la transparencia que debe caracterizar la administracion publica, e implica un acto de
i deslealtad hacia dicha entidad. ‘

© La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el inciso 1° del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011 que modificé el numeral 22 del
- articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en el sentido que la expresion “asuntos relacionados con las funciones propias del cargo”se :

5. No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obligacién de hacerlo,

demorar el tramite de las recusaciones, o actuar después de separado del asunto.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 17 de 2005y 13 de 2019

ARTICULO 57. FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA.

Autorizar u ordenar la utilizaciéon indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

2. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la

Constitucion Politica.

Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con
las autorizaciones pertinentes.

4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas presupuestales, contrariando la

programacion establecida en actos administrativos.

Asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible
en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

6. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando

§7 Notas de Relatoria

exista la posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender
debidamente el pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos
arbitrales, conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.

La Corte Constitucional, por sentencia C-284/16, declaré su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones sobre
i este numeral. ‘

¢ LaCorte sefiald que esta causal de falta gravisima relacionada con la hacienda piblica, no puede ser cometida por la generalidad
. de los servidores puiblicos, sino inicamente por aquellos que tienen a su cargo las responsabilidades de ordenacion del gasto :
© que en cada caso son desatendidas o imperfectamente cumplidas. Se trata entonces de tipos disciplinarios de sujeto activo :

- aalificado y suponen la existencia y la infraccion de deberes especificos.

7.

No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.
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Efectuar o autorizar la inversion de recursos asignados a la entidad o administrados
por esta, en condiciones que no garanticen, necesariamente y en orden de
precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado.*

No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia de acuerdos
especiales de pago, los descuentos o no realizar puntualmente los pagos por
concepto de aportes patronales o del servidor publico para los Sistemas de
Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales del Sistema Integrada de Seguridad
Social o, respecto de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal sefalado y en
el orden estricto en que se hubieren radicado las solicitudes. De igual forma,
no presupuestar ni efectuar oportunamente el pago por concepto de aportes
patronales correspondiente al 3% de las nédminas de los servidores publicos al ICBF.

10. Ejecutar por razén o con ocasion del cargo, en provecho suyo o de terceros,
actos, acciones u operaciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasion de
impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o denominacién, o violar el régimen
aduanero o cambiario.

%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-284/16, declaré su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones sobre
i este numeral. :

© LaCorte sefiald que esta causal de falta gravisima relacionada con la hacienda piiblica, no puede ser cometida por la generalidad
- de los servidores publicos, sino tnicamente por aquellos que tienen a su cargo las responsabilidades de ordenacion del gasto :
i que en cada caso son desatendidas o imperfectamente cumplidas. Se trata entonces de tipos disciplinarios de sujeto activo :
- calificado y suponen la existencia y la infraccién de deberes especificos. :

11. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién y no observar las politicas, principios y plazos que
en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacion
confiable, oportunay veraz.

12. Desacatar las érdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo
objeto sea la congelacién de néminas oficiales, dentro de la érbita de su competencia.

%7 Notas de Relatoria :
© Eltexto de este numeral corresponde en similar sentido al texto del numeral 53 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en el que

la expresion «congelacion de néminas oficiales, dentro de la drbita de su competencia» fue declarado EXEQUIBLE por la Corte :
- Constitucional, mediante sentencia -1029-02. :

¢ Sefalé que la falta gravisima estd supeditada a que el desacato ocurra respecto de una orden e instruccion dada por el
. Presidente de la Repiiblica, actuando como Suprema Autoridad Administrativa. La Directiva Presidencial, no comprende a todos
i los servidores pablicos, sino s6lo a aquellos servidores publicos para quienes el Presidente de la Repiblica constituye, dentro de
© la administracién, la autoridad superior. :

99 Lafaltagravisimadelnumeral 27 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, es un tipo disciplinario abierto, que para su definicion
requiere ser interpretado con otras normas. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién Segunda,
Subseccion A, 9 de diciembre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez. Exp. 41001-23-33-000-2013-00512-02(0754-15).
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13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.

%7 Notas de Relatoria :
La Corte Constitucional, por sentencia C-284/16, declaré su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones sobre
i este numeral. ;

¢ LaCorte sefiald que esta causal de falta gravisima relacionada con la hacienda piiblica, no puede ser cometida por la generalidad
i de los servidores piblicos, sino Gnicamente por aquellos que tienen a su cargo las responsabilidades de ordenacion del gasto :
© que en cada caso son desatendidas o imperfectamente cumplidas. Se trata entonces de tipos disciplinarios de sujeto activo :

calificado y suponen la existencia y la infraccion de deberes especificos.

14.

15.
16.
17.
18.

Incumplir las normas que buscan garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas, poniendo en riesgo la estabilidad macroeconémica del pais.

No ejecutar las transferencias para los resguardos indigenas.
Constituir unidad de caja con las rentas de destinacién especifica.
Incumplir los acuerdos relativos a la reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal.

No realizar la destinacion preferente del porcentaje establecido en laley proveniente
de la renta percibida por concepto de renta de monopolio para salud y educacién.

ARTICULO 58. FALTA RELACIONADA CON LA ACCION DE REPETICION. No instaurarse
en forma oportuna por parte del representante legal de la entidad, en el evento de
proceder, la accion de repeticion contra el funcionario, exfuncionario o particular en
ejercicio de funciones publicas, cuya conducta haya generado conciliaciéon o condena
de responsabilidad contra el Estado.

%7 Notas de Relatoria

¢ La Corte Constitucional, por sentencia (-284/16, declaré fundada la objecién y por tanto la INCONSTITUCIONALIDAD sobre :
© este numeral. i
En el proyecto de ley original se establecia como falta gravisima “1. No decidir, por parte del Comité de Conciliacion, la :
i procedencia de la accién de repeticion dentro del término fijado en la ley”, la cual fue declarada inexequibilidad en sentencia :
(-284de 2016. Lafinalidad de la norma, la cual procura la oportuna presentacion de la accién de repeticion, se mantiene, debido
i aque se conserva en el Proyecto de Ley como falta gravisima “(n)o instaurarse en forma oportuna por parte del representante
¢ legal de la entidad, en el evento de proceder, la accion de repeticion contra el funcionario, exfuncionario o particular en ejercicio
de funciones publicas, cuya conducta haya generado conciliacion o condena de responsabilidad contra el Estado’”. :

En su capltulo Villa ley 2195 de2022 modificd la Ley 678 de 2001 relacionada con la accién de repeticion.

ARTICULO 59. FALTAS RELACIONADAS CON LA SALUD PUBLICA, LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violacion
de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la protecciéon de la
diversidad étnica y cultural de la nacién, de los recursos naturales y del medio
ambiente, originando un riesgo grave para las etnias, los pueblos indigenas, la salud
humana o la preservacién de los ecosistemas naturales o el medio ambiente.
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2. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones propias de su cargo,
permitiendo que se origine un riesgo grave o un deterioro de la salud humana, el
medio ambiente o los recursos naturales.

3. No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestion del riesgo de
desastre en los términos establecidos en la ley.

ARTICULO 60. FALTAS RELACIONADAS CON LA INTERVENCION EN POLITICA.

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

Y0 Notas de Relatoria :
i La Corte Constitucional, por el cargo analizado en sentencia (-794/14, declard EXEQUIBLE la expresién“y en las controversias
¢ politicas”. .
¢ En el pronunciamiento se considerd que la utilizacion del cargo publico para participar de manera activa en controversias
i politicas, ha de ser entendida en su alcance estrictamente partidista o electoral, no pudiendo presentarse una :

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa
o campana politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 3 de 2023
Directiva: 7 de 2023

ARTICULO 61. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO, LA FUNCION Y EL
TRAMITE DE ASUNTOS OFICIALES.

1.  Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que realicen las autoridades
administrativas, jurisdiccionales o de control.

2. Abstenerse de suministrar dentro del término que senale la ley a los miembros
del Congreso de la Republica, las informaciones y documentos necesarios para el
ejercicio del control politico.

3. Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacién de la actuacion disciplinaria originada
en faltas gravisimas cometidas por los servidores publicos u omitir o retardar la
denuncia de faltas gravisimas o delitos dolosos, preterintencionales o culposos
investigables de oficio de que tenga conocimiento en razén del cargo o funcién.

%7 Nota de Relatoria

¢ El texto de este numeral corresponde al texto del numeral 4 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en el que las :
expresiones «gravisimas», «dolosos», <preterintencionales o culposos> fueron declaradas EXEQUIBLES, por los cargos analizados, :
¢ por la Corte Constitucional mediante sentencia (-1076-02. En la decision la Corte considerd que tnicamente constituye falta :
- gravisima la omisién, el retardo o la obstaculizacion de la tramitacion de una actuacién disciplinaria por faltas gravisimas. :
i Asimismo, la omision o el retardo en denunciar faltas gravisimas o delitos dolosos, preterintencionales o culposos investigables
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©deoficio de que tenga conocimiento en razon de su cargo o funcién. La norma acorda una mayor sancion a estos comportamientos
i que guardan relacién con comportamientos delictuales. En los demas casos, constituird una falta grave o leve.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 7 de 2005y 16 de 2011

ARTICULO 62. FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA.

1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafen bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga
parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado
por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

2. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor
propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

%7 Nota de Relatoria

¢ Elnumeral 4o. del articulo 25 de la Ley 200 de 1995 establecia: <El servidor piblico o el particular que ejerza funciones piblicas,
i que de manera directa o por interpuesta persona obtenga para si o para otro incremento patrimonial.> Este numeral fue
declarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-310-97 del 25 de junio de 1997, <bajo
i el entendido de que el incremento patrimonial debe ser aquel que no tiene causa justificada, o es indebido o ilicito>.

La Ley 2195 de 2022 establecié medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién.

3. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formaciéon o subsistencia de grupos
armados al margen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizados,
instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.'

4. Atentar, con cualquier propdsito, contra la inviolabilidad de la correspondencia
y demds formas de comunicacidn, u obtener informacién o recaudar prueba con
desconocimiento de los derechos y garantias constitucionales y legales.

5. Causar dafio a los equipos estatales de informatica, alterar, falsificar, introducir,
borrar, ocultar o desaparecer informacion en cualquiera de los sistemas de
informacion oficial contenida en ellos o en los que se almacene o guarde la misma,
o permitir el acceso a ella a personas no autorizadas.

6. Amenazar o agredir gravemente a las autoridades legitimamente constituidas en
ejercicio o con relacion a las funciones.

%7 Nota de Relatoria

El texto de este numeral corresponde en similar sentido al texto del numeral 19 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en cuyo :
¢ texto la expresion «gravemente> fue declarada EXEQUIBLE e INEXEQUIBLE la expresién «provocar» del mismo articulo, por los
¢ cargos analizados, mediante sentencia C-1076-02. Segiin la Corte, con esta falta gravisima inicamente serén sancionadas con :

100 Incitar a las FARC en contra de los miembros de los partidos politicos y demas servidores publicos y colaborar con grupos
armados al margen de la ley. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, nueve (9) de
agosto del dos mil dieciséis (2016). C. P. William Hernandez Gémez (E). Exp. 11001-03-25-000-2011-00316-00(SU).
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© la destitucin y la inhabilidad general las amenazas o las agresiones realmente muy graves cometidas contra las autoridades
. legitimamente constituidas en ejercicio o con relacion a sus funciones. Indicé que las amenazas o agresiones que no revistanel
: adas como faltas graves o leves, segun el caso. :

7. Ofrecer el servidor publico, directa o indirectamente, la vinculacion de
recomendados a la administracién o la adjudicacién de contratos a favor de
determinadas personas, con ocasion o por razén del trdmite de un proyecto
legislativo de interés para el Estado o solicitar a los congresistas, diputados o
concejales tales prebendas aprovechando su intervencién en dicho tramite.

8. Influiren otro servidor publico o particular que ejerzafuncién publica, prevaliéndose
de su cargo o de cualquier otra situacién o relacién derivada de su funcién o jerarquia
para conseguir una actuacién, concepto o decisidon que le pueda generar directa o
indirectamente beneficio de cualquier orden para si o para un tercero. Igualmente,
ofrecerse o acceder a realizar la conducta anteriormente descrita.

9. Favorecer en forma deliberada el ingreso o salida de bienes del territorio nacional
sin el lleno de los requisitos exigidos por la legislacion aduanera.

10. Sin perjuicio de la adopcién de las medidas previstas en la Ley 1010 de 2006,
cometer, directa o indirectamente, con ocasion de sus funciones o excediéndose en
el ejercicio de ellas, acto arbitrario e injustificado contra otro servidor publico que
haya denunciado hechos de corrupcién.™

Q Nota de Vigencia

Aparte subrayado “hechos de corrupcién” contenida en el numeral 10 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 declarado
EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-392-19.

ARTICULO 63. FALTAS ATRIBUIBLES A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
JUDICIALES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en este Coédigo y en las demds disposiciones
legales vigentes, para los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, incluidos los de
la Fiscalia General de la Nacion, también seran faltas gravisimas las siguientes:

1. Tomar interés directa o indirectamente en remates o ventas en publica subasta de
bienes que se hagan en cualquier despacho judicial.

2. Interesarse indebidamente, de cualquier modo, que sea, en asuntos pendientes
ante los demas despachos judiciales o emitir conceptos sobre ellos.

3. Cualquier participacién en procesos politicos electorales, salvo la emisién de su voto
en elecciones generales.

4. Recibir cualquier tipo de remuneracién de los interesados en un proceso, por
actividades relacionadas con el ejercicio del cargo.

101 El uso del término “corrupcion” estd légicamente vinculado a un marco normativo dentro del cual se produce el acto o
la actividad calificada como tal. El acto se asume como corrupto porque infringe una norma que le sirve de referencia”. Corte
Constitucional, sentencia de Control de Constitucionalidad C-392/19, 28 de agosto de 2019, M.P Diana Fajardo Rivera.
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5. Aceptar de las partes o de sus apoderados o por cuenta de ellos, donaciones,
obsequios, atenciones, agasajos o sucesién testamentaria en su favor o en favor de
su conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos.

6. Ejercer el comercio o la industria personalmente o como gestor, asesor, empleado,
funcionario o miembro o consejero de juntas, directorios o de cualquier organismo
de entidad dedicada a actividad lucrativa.

%7 Nota de Relatoria ‘
Frente a los presentes numerales corresponden a las prohibiciones del articulo 154 de la Ley Estatutaria de la Administracién
- de Justicia asi: :
Numeral 1 prohibicion del numeral 8.

Numeral 2 prohibicién del numeral 14.

Numeral 3 prohibicién del numeral 13.

Numeral 4 prohibicion del numeral 15.

Numeral 5 prohibicién del numeral 16.

Numeral 6 prohibicién del numeral 17. :
A excepcion de los numerales 1y 3, los demds ya se encontraban en el pardgrafo 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 como
¢ falta gravisima. {
La Ley 2195 de 2022 establecié medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién.

PARAGRAFO 1°, Los jueces de paz, en su calidad de particulares que cumplen la funcién
publica de administrar justicia en equidad, solo seran disciplinables en los términos del
articulo 34 de la Ley 497 de 1999 o leyes que, la reformen.

PARAGRAFO 2°. Para los auxiliares de la justicia aplican las faltas previstas en los
numerales 4y 5 de la presente disposicion.

%7 Notas de Relatoria

El numeral 21 del articulo 153 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, referido al deber: «Denegar
de plano los pedidos maliciosos y rechazar los escritos y exposiciones que sean contrarios a la decencia o la respetabilidad de las
personas, sin perjuicio de la respectiva sancién», al igual que el numeral 3 del articulo 154: «Retardar o negar injustificadamente
el despacho de los asuntos o la prestacion del servicio a que estén obligados», eran consideradas en el parégrafo 1del Art. 48 de
la Ley 734 de 2002 como faltas gravisimas. Fueron eliminadas como tales con el CGD.

La Ley 2094 de 2021 incluyd a los empleados judiciales y realizé una separacion entre jueces de paz como particulares y
auxiliares de justicia.

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 3 de 2023
Directiva: 7 de 2023
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ARTICULO 64. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este Cédigo y en las demas disposiciones
legales vigentes, para los servidores publicos que ejerzan direcciéon, administracion,
control y vigilancia sobre las instituciones penitenciarias y carcelarias también seran
faltas gravisimas las siguientes:

1. Procurar o facilitar la fuga de un interno o dar lugar a ella.

2. Introducir o permitirelingreso, fabricar, comercializar armas, municiones, explosivos,
bebidas embriagantes, estupefacientes o sustancias psicotropicas o insumos para
su fabricacion.'%?

3. Introducir o permitir el ingreso de elementos de comunicacién no autorizados, tales
como teléfonos, radios, radioteléfonos, buscapersonas, similares y accesorios.

%7 Nota de Relatoria

El articulo 100 de la Ley 1709 de 2014 modificé el literal C del paragrafo 4 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, incluyendo el
- «uso» respecto a los elementos que se introducen o ingresan a los centros penitenciarios. {

4. Contraer deudas o efectuar negocios de cualquier indole con los reclusos o con sus
familiares.

5. Facilitar alos internos las llaves o implementos de seguridad que permitan el acceso
a las dependencias del establecimiento.

6. Llevar a los internos a lugares diferentes del sefalado en la orden de remision o
desviarse de la ruta fijada sin justificacion.

7. Dejar de hacer las anotaciones o registros que correspondan en los libros de los
centros de reclusidon o no rendir o facilitar los informes dispuestos por la ley o
los reglamentos a la autoridad competente sobre novedades, incautaciones de
elementos prohibidos, visitas, llamadas telefénicas y entrevistas.

8. Ceder, ocupar o dar destinacion diferente sin autorizacién legal a las Casas Fiscales.

9. Realizar actos, manifestaciones, que pongan en peligro el orden interno, la
seguridad del establecimiento de reclusion o la tranquilidad de los internos.

10. Negarse a cumplir las remisiones o impedirlas, interrumpir los servicios de vigilancia
de custodia, tomarse o abandonar las garitas irregularmente, bloquear el acceso
a los establecimientos, obstaculizar visitas de abogados o visitas de otra indole
legalmente permitidas.

11. Tomar el armamento, municiones y demds elementos para el servicio sin la
autorizacién debida o negarse a entregarlos cuando sean requeridos legalmente.

12. Permanecer irreglamentariamente en las instalaciones.

102 Un servidor encargado de la vigilancia de la carcel que pasa por alto el interés general que gobierna la funcion
administrativa, previsto en el articulo 209 de la Carta Politica, es sancionado con falta gravisima. Consejo de Estado, Seccion I,
radicado 11001-03-25-000-2012-00060-00(0230/12) de 2017.
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13. Disponer la distribucion de los servicios sin sujecién a las normas o a las 6rdenes
superiores.

14. Actuar tumultuariamente, entorpeciendo el normal y libre funcionamiento de los
establecimientos de reclusion.

15. Causar destrozos a los bienes afectos a la custodia o inherentes al servicio.
16. Retener personas.
17. Intimidar con armas y proferir amenazas y en general.

18. Preparar o realizar hechos que afecten o pongan en peligro la seguridad de los
funcionarios, de los reclusos, de los particulares o de los centros carcelarios.

19. Declarar, incitar, promover huelgas o paros, apoyarlos o intervenir en ellos o
suspender, entorpecer los servicios y el normal desarrollo de las actividades del
centro de reclusion en cualquiera de sus dependencias.

20. Establecer negocios particulares en dependencias de establecimientos carcelarios.

%7 Nota de Relatoria :
- Para la interpretacidn de este articulo tener en cuenta lo reglado por la Ley 65 de 1996 y sus modificaciones contenidas en la
- Ley1709 de 2014. :

ARTICULO 65. FALTAS QUE COINCIDEN CON DESCRIPCIONES TiPICAS DE LA LEY
PENAL. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar
objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancionable
a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasibn o como consecuencia de la
funcién o cargo, o abusando de él.

%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencias C-124/03 y (-720/06, declaré EXEQUIBLE el numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de A
2000, texto en similar sentido al del presente articulo.

© La sentencia (-124/03 sefialé que la infraccién disciplinaria siempre supone la existencia de un deber cuyo olvido, :
incumplimiento o desconocimiento genera la respuesta represiva del Estado. Se garantiza la observancia juiciosa de los
i deberes mediante la sancion de cualquier omisién o extralimitacién en su cumplimiento, por lo que la negligencia, la
. imprudencia, la falta de cuidado y la impericia pueden ser sancionados en este campo en cuanto impliquen la vulneracién
de los deberes funcionales.

i Por su parte, la sentencia (-720/06 consider6 que para las faltas gravisimas el juez disciplinario debera verificar que el
i comportamiento del procesado concuerde con la descripcién prevista en la legislacion penal. :

La Ley 2195 de 2022 establecié en su capitulo IX DISPOSICIONES EN MATERIA DE DANO Y REPARACION DE LOS AFECTADOS POR
© ACTOS DE CORRUPCION. ARTICULO 59. RESPONSABILIDAD POR DARO AL PATRIMONIO PUBLICO. ... PARAGRAFO 1°. Entiéndase :
. por acto de corrupcién las conductas penales enlistadas en los capitulos de delitos contra la administracion piblica, el medio '
ambiente, el orden econémico y social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada, administracion de
i recursos relacionados con actividades terroristas y de la delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011, los
i delitos electorales o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio piblico, que hubieren sido realizados. V

ARTICULO 66. CAUSALES DE MALA CONDUCTA. <Aparte tachado eliminado por el
articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> Las faltas anteriores constituyen causales de mala
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conducta para los efectos sefalados en el numeral 2 del articulo 175; numeral 3 del
articulo 178y el tercer inciso del articulo 178A* de la Constitucién Politica, cuando
fueren realizadas por el Presidente de la Republica, los Magistrados de la Comisién de
Aforados, Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, o de la Corte Constitucional,

los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, e-guienes-hagan-sus-veces;

y del Fiscal General de la Nacion.

Q Notas de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” eliminada segin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de
la Ley 1952 de 2019.

%7 Notas de Relatoria

En la Ley 734 se hacia referencia solamente a los efectos del numeral 2 del articulo 175 constitucional, en tanto que en la nueva
norma se amplia a los del numeral 3 del articulo 178.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 178 A citado en este articulo fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, :
¢ mediante sentencia (-373/16. Adicionalmente por sentencia (-560/19 declard INHIBIRSE respecto de la expresion “y el tercer :
inciso del articulo 178 A", por carencia actual de objeto.

El texto de este articulo corresponde al texto del articulo 49 de la Ley 734 de 2002 el cual fue declarado EXEQUIBLE, por los

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucién: 330 de 2021

CAPITULOII
FALTAS GRAVES Y LEVES

ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como
falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los criterios
sefalados en el articulo 47 de este codigo.

%7 Notas de Relatoria

¢ LaCorte Constitucional, por sentencia (-284/16, declaré su CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones sobre
este numeral. En dicha sentencia la Corte enuncid el recuento normativo que permite valorar las consecuencias de catalogar una :
conducta como falta gravisima, en diferencia con las que hayan sido clasificadas como faltas graves o leves.

¢ El texto del inciso 20. corresponde en similar sentido al texto del inciso 20. del articulo 50 de la Ley 734 de 2002 que fue :
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante sentencia (-158-03 de 25 de febrero de 2003. En su analisis la alta
- corporacion indico que este inciso expresa que la gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los criterios
© sefialados en el articulo 43 de este (4digo: Estos criterios se encuentran dentro del articulo 27 de la Ley 200 de 1995 objeto :
de estudio de exequibilidad en sentencia C-708 de septiembre 22 de 1999. En dicha sentencia se indic que los criterios se
i establecen atendiendo a los postulados generales de los regimenes punitivos aceptados por el ordenamiento constitucional.
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ARTICULO 68. PRESERVACION DEL ORDEN INTERNO. Cuando se trate de hechos que
contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin
afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato adoptara las medidas
correctivas pertinentes sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno. Dichas
medidas no generaran antecedente disciplinario.

%7 Notas de Relatoria

El texto de este articulo corresponde en similar sentido al texto del articulo 51 de la Ley 734 de 2002 sobre el cual se
¢ pronuncid la Corte, mediante sentencia C-1076-02, articulo declarado EXEQUIBLE, salvo apartes tachados de los incisos 1o. :
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LIBRO Il
REGIMEN ESPECIAL

TiTULOI

REGIMEN DE LOS PARTICULARES

CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 69. NORMAS APLICABLES. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacién de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catdlogo especial de
faltas imputables a los mismos.

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

§7 Notas de Relatoria
¢ Sobre el tema de los sujetos disciplinables debe tenerse en cuenta la definicion establecida en el articulo 123 de la Constitucion,

© laLey 80 de 1993 en lo relacionado con la contratacién y las modificaciones incluidas por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcién, asi como la temporalidad en el ejercicio de las funciones desempefiadas por los particulares. :

¢ Respecto del presente articulo igualmente cabe precisar que la Corte Constitucional, en el control realizado al texto inicial de la :
¢ Ley 734 de 2002, se manifestd de la siguiente manera: por sentencia C-037/03, frente al primer inciso EXEQUIBLE, la expresion
i "que cumplan labores de interventoria en los contratos estatales’, concluye la Corte que en el cumplimiento de las labores de :
¢ interventoria en los contratos estatales el particular contratista se ve atribuido el ejercicio de una funcién publica y que en este
. sentido resulta aplicable en su caso la ley disciplinaria. Asi mismo, en dicha sentencia se precis el alcance de la funcion de
 vigilancia y control, las prerrogativas y las funciones piblicas atribuidas al interventor. :

Respecto de la expresion “salvo las empresas de economia mixta que se rijan por el régimen privado’, por sentencia (-338/11,
¢ fue declarada EXEQUIBLE.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cédigo, sin perjuicio del
poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto
administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los
organos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefen funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.
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§7 Nota de Relatoria
- La Corte Constitucional declard la EXEQUIBILIDAD de la expresién “presten servicios piblicos a cargo del estado, de los :
. contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica’, contenida en el Ter inciso del articulo 53 de la Ley 734 de 2002, :
i CONDICIONADA, texto en similar sentido al presente, bajo el entendido de que el particular que preste un servicio pablico, solo
. es disciplinable cuando ejerza una funcién piblica que implique la manifestacion de las potestades inherentes al Estado, y '
© estas sean asignadas explicitamente por el Legislador; el fallo resalté que no se puedan confundir el ejercicio de funcion piblica
por particulares con la prestacién de servicios piblicos por particulares. Sin embargo, que el particular que presta un servicio :
© pliblico puede excepcionalmente ser encargado del ejercicio de determinadas potestades inherentes al Estado. En ese caso, el :

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto
al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el caso.

Y0 Nota de Relatoria ;
¢ La Corte declaré EXEQUIBLE la expresidn: «Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible :
© del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva, contenida en inciso sequndo del art. 53 de la Ley 734 de 2002, :
i texto en similar sentido al presente, CONDICIONADA bajo el entendido que la falta le fuere imputable por el incumplimiento :
©de los deberes funcionales. La Corte considera que no se imponen sanciones disciplinarias como tales a las personas juridicas
© sino a las personas naturales que ejercen como representantes legales de éstas 0 a quienes son miembros de su junta directiva. :

CAPITULO I

INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES.

ARTICULO 71. INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES
Y CONFLICTO DE INTERESES. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacién al régimen de conflicto de intereses, para los particulares
que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspensién o
exclusion del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8o de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de
1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.

3. Las contempladas en los articulos 42 y 43 de esta ley.
Las previstas en la Constitucion y la ley, referidas a la funcidn publica que el particular

deba cumplir.

PARAGRAFO. CONFLICTO DE INTERESES. El particular disciplinable conforme a lo
previsto en este cédigo debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o decision, o lo
tuviere su conyuge, companero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
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dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del particular disciplinable deberé declararse impedido.

CAPITULOIII
SUJETOS, FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 72. SUJETOS Y FALTAS GRAVISIMAS. Los sujetos disciplinables por este
titulo solo responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas las
siguientes conductas:

1.

10.

11.

Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses establecidos en la Constitucion o en la ley.

Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos
de los organismos de regulacion, control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcién.

Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de
recursos publicos, o permitir que otro lo haga; o utilizarlos indebidamente.

Cobrar por los servicios derechos que no correspondan a las tarifas autorizadas en el
arancel vigente, o hacerlo por aquellos que no causen erogacion.

Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los servidores publicos o particulares
para obtener beneficios personales que desvien la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

Abstenerse de denunciar a los servidores publicos y particulares que soliciten
dadivas, prebendas o cualquier beneficio en perjuicio de la transparencia del
servicio publico.

Ejercer las potestades que su empleo o funcion le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.

Ejercer las funciones con el propésito de defraudar otra norma de caracter
imperativo.

Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones.

Las consagradas en el numeral 14 del articulo 39; numerales 2, 3,6y 7 del articulo 54;
numerales 4, 7 y 10 del articulo 55; numeral 3 del articulo 56; numerales 1, 8,9, 10y
11 del articulo 57; numeral 2 del articulo 60; numeral | del articulo 61; numerales 1, 4,
5,6y 8 del articulo 62, cuando resulten compatibles con la funcién, servicio o labor.

Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud
de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar
objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancionable
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a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o0 como consecuencia de
la funcién o cargo, o abusando de él.

PARAGRAFO 1°. Las faltas gravisimas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

%7 Nota de Relatoria ;
i LaCorte Constitucional declard EXEQUIBLE el articulo 14 de laLey 200 de 1995. La Corte indicé que el servidor piblicoinfractor :
i solo puede ser sancionado si ha procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacion en eI :
i derecho disciplinario de los servidores publicos. Corte Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad C-155/02.

© Texto en similar sentido al del presente paragrafo.

PARAGRAFO 20, Los arbitros y conciliadores quedaran sometidos ademas al régimen
de faltas, deberes, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflictos de intereses de los funcionarios judiciales en lo que sea compatible
con su naturaleza particular. Las sanciones a imponer seran las consagradas para los
funcionarios judiciales acorde con la jerarquia de la funcion que le competia al juez o
magistrado desplazado.

ARTICULO 73. SANCION. Los particulares destinatarios de la ley disciplinaria estaran
sometidos a las siguientes sanciones principales:

Multa de 10 a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la comision
del hechoy, concurrentemente, inhabilidad para ejercer empleo publico, funcién publica,
prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de uno a veinte afnos.

Cuando la conducta disciplinable implique detrimento del patrimonio publico, la
sancion patrimonial serd igual al doble del detrimento patrimonial sufrido por el Estado.

Cuando la prestacion del servicio sea permanente y la vinculaciéon provenga de
nombramiento oficial, sera de destitucion e inhabilidad de 1 a 20 afnos.

ARTICULO 74. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION. Ademas de los
criterios para la graduacién de la sancién consagrados para los servidores publicos,
respecto de los destinatarios de la ley disciplinaria de que trata este libro, se tendran en
cuenta el resarcimiento del perjuicio causado, la situacién econémica del sancionado y
la cuantia de la remuneracion percibida por el servicio prestado.
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TiTULO Il

REGIMEN DE LOS NOTARIOS

CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 75. NORMAS APLICABLES. EI Régimen Disciplinario Especial de los
particulares también se aplicard a los notarios y comprende el catdlogo de faltas
imputables a ellos, contempladas en este titulo.

Los principios rectores, los términos prescriptivos delaacciény de la sancién disciplinaria,
aligual que el procedimiento, son los mismos consagrados en este cddigo respecto de la
competencia preferente.

ARTICULO 76. ORGANO COMPETENTE. El régimen especial para los notarios se aplica
por la Superintendencia de Notariado y Registro como érgano de control especial con
todos sus requisitos y consecuencias, sin perjuicio del poder preferente que podra
ejercer la Procuraduria General de la Nacién.

CAPITULOII
FALTAS ESPECIALES DE LOS NOTARIOS.

ARTICULO 77. FALTAS GRAVISIMAS DE LOS NOTARIOS. Constituyen faltas imputables a
los notarios, ademas de las faltas gravisimas contempladas en este Cédigo, las siguientes:

1. Incumplir las obligaciones para con la Superintendencia de Notariado y Registro,
Fondo Cuenta Especial de Notariado, la Administracion de Impuestos Nacionales,
las demas de caracter oficial y las entidades de seguridad o prevision social.

2. Ejercer la funcidn por fuera del circulo notarial correspondiente o permitir que se
rompa la unidad operativa de la funcidn notarial, estableciendo sitios de trabajo en
oficinas de los usuarios.

3. Dar uso indebido o aprovecharse en su favor o en el de terceros de dineros, bienes
o efectos negociables que reciban de los usuarios del servicio, en depdsito o para
pagos con destinacion especifica.

4. Latransgresiondelasnormassobreinhabilidades,impedimentos,incompatibilidades
y conflictos de intereses previstos en la Constitucion, la ley y decretos.

%7 Nota de Relatoria

La expresion «decretos» contenida en el numeral 4 del articulo 61 de la Ley 734 de 2002, texto en similar sentido al del presente '
. numeral, fue declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1076-02, «n el
- entendido de que se trata de decretos con fuerza de ley. La Corte resaltd que al régimen disciplinario de los notarios se le
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aplican las nuevas faltas imputables a los particulares y asimismo aquellas de que trata el Decreto-Ley 960 de 1970, su decreto

5.

Celebrar convenios o contratos con los usuarios o realizar conductas tendientes
a establecer privilegios y preferencias ilegales en la prestacion del servicio. Son
preferencias ilegales, la omisidn o inclusién defectuosa de los anexos ordenados por
ley, segun la naturaleza de cada contrato y el no dejar las constancias de ley cuando
el acto o contrato contiene una causal de posible nulidad relativa o ineficacia.

PARAGRAFO. Las faltas gravisimas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

&7 Nota de Relatoria

i Ensentencia (-124-03, la Corte Constitucional resolvid -en relacion con la demanda de inconstitucionalidad del mismo texto de :
© este paragrafo contenido en el articulo 61 de la Ley 734 de 2002-: <Estarse a lo resuelto en la sentencia (-155-02, que declar
i la exequibilidad del Articulo 14 de la Ley 200 de 1995.» indicando que el servidor puiblico infractor solo puede ser sancionado :
© si ha procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacién en el derecho disciplinario de los

i servidores publicos.

ARTICULO 78. FALTAS DE LOS NOTARIOS. Constituye falta disciplinarla grave y, por lo
tanto, dalugar ala accién e imposicidon de la sancién correspondiente, el incumplimiento
de los deberes, el abuso o extralimitacién de los derechos y funciones.

ARTICULO 79. DEBERES Y PROHIBICIONES. Son deberes y prohibiciones de los
notarios, los siguientes:

§7 Nota de Relatoria

Les esta prohibido a los notarios, emplear e insertar propaganda de indole comercial en
documentos de la esencia de la funcién notarial o utilizar incentivos de cualquier orden
para estimular al publico a demandar sus servicios, generando competencia desleal.

Es deber de los notarios, someter a reparto las minutas de las escrituras publicas
correspondientes a los actos en los cuales intervengan todos los organismos
administrativos del sector central y del sector descentralizado territorial y por
servicios para los efectos contemplados en el literal g) del articulo 38 de la Ley 489
de 1998, cuando en el circulo de que se trate exista mas de una notaria.

Es deber de los notarios no desatender las recomendaciones e instrucciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en lo relacionado con el desempefio de
la funcion notarial y prestacién del servicio, contenidas en los actos administrativos
dictados dentro de la érbita de su competencia.

Los demds deberes y prohibiciones previstos en el Decreto-ley 960 de 1970, su
Decreto Reglamentario nimero 2148 de 1983 y las normas especiales de que trata
la funcion notarial.

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse también en cuenta la Ley 588 de 2000, que reglamenta el ejercicio de la
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CAPITULOII
SANCIONES

ARTICULO 80. SANCIONES. Los notarios estaran sometidos al siguiente régimen de
sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad para el caso de faltas gravisimas realizadas con dolo o
culpa gravisima.

2. Suspensién en el ejercicio del cargo para las faltas graves realizadas con dolo o culpa
y las gravisimas diferentes a las anteriores.

3. Multa para las faltas leves dolosas.

ARTICULO 81. LIMITE DE LAS SANCIONES. La inhabilidad no seré inferior a cinco (5) ni
superior a veinte (20) afos.

La suspensién no serd inferior a un (1) mes, ni superior a cuarenta y ocho (48) meses.

La multa es una sancion de caracter pecuniario la cual no podra ser inferior al valor de
10, ni superior al de ciento ochenta (180) dias del salario minimo legal mensual vigente
establecido por el Gobierno nacional.

ARTICULO 82. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA FALTA Y LA
SANCION. Ademés de los criterios para la graduacién de la falta y la sancién
consagrados para los servidores publicos, respecto de los notarios se tendra en cuenta
la gravedad de la falta, el resarcimiento del perjuicio causado, la situacion econémica
del sancionado, la cuantia de la remuneracion percibida por el servicio prestado y los
antecedentes en el servicio y en materia disciplinaria.
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LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

TiTULOI

LA ACCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 83. EJERCICIO DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Aparte tachado eliminado
por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> La accidn disciplinaria se ejerce por la Procuraduria
General de la Nacion; la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, o—¢tiienes—hagan—sus—veces; la Superintendencia de Notariado y
Registro; los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control Disciplinario Interno
establecidas en todas las ramas, 6rganos y entidades del Estado; y los nominadores.

El poder disciplinario de los Personeros Distritales y Municipales no se ejercerd respecto
del Alcalde y de los Concejales. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General
de la Nacion.

I"_?f Nota de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” fue eliminada segiin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de
la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 84. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento disciplinario
establecido en la presente ley debera aplicarse por las respectivas Oficinas de Control
Disciplinario Interno, personerias municipales y distritales, y la Procuraduria General
de la Nacion.

PARAGRAFO. Los procesos que se adelantan por lajurisdiccién disciplinaria se tramitaran
conforme al procedimiento establecido en este Coédigo en lo que no contravenga la
naturaleza de la jurisdiccion.

ARTICULO 85. NATURALEZA DE LA ACCION DISCIPLINARIA. La accion disciplinaria
es publica.

ARTICULO 86. OFICIOSIDAD Y PREFERENCIA. La accion disciplinaria se iniciara y
adelantard de oficio, o por informacién proveniente de servidor publico o de otro
medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y no
procedera por anénimos, salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos minimos
consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995y 27 de la Ley 24 de 1992.'%

103 La queja no es una prueba a menos que sea ratificada con las formalidades propias de la prueba testimonial,
puede eventualmente poner en movimiento la actividad disciplinaria, asi como descartarse por descabellada o
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La Procuraduria General de la Nacién, previa decision motivada del funcionario
competente, de oficio o a peticién del disciplinado, cuando este invoque debidamente
sustentada la violacién del debido proceso, podra asumir la investigacion disciplinaria
iniciada por otro organismo, caso en el cual este la suspendera y la pondra a su disposicion,
dejando constancia de ello en el expediente, previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la Procuraduria, esta agotara el tramite de la
actuacion hasta la decision final.'*

Los personeros tendran competencia preferente frente a la administracién distrital o
municipal.

{ Y Nota de Relatoria :
i Eltexto eliminado: “Las denuncias y quejas falsas o temerarias, una vez ejecutoriada la decision que asi lo reconoce, originaran

© responsabilidad patrimonial en contra del denunciante o quejoso exigible ante las autoridades judiciales competentes” de la
¢ Ley 734 de 2002, fue trasladado al articulo 210 Queja Temeraria. 5

ARTICULO 87. OBLIGATORIEDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. El servidor publico
que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta disciplinaria, si fuere
competente, iniciard inmediatamente la accidon correspondiente. Si no lo fuere, pondra el
hecho en conocimiento de la autoridad competente, adjuntando las pruebas que tuviere.

Si los hechos materia de la investigacién disciplinaria pudieren constituir delitos
investigables de oficio, deberan ser puestos en conocimiento de laautoridad competente,
enviandole las pruebas de la posible conducta delictiva.

ARTICULO 88.EXONERACION DEL DEBER DE FORMULAR QUEJAS. El servidor publico
no estad obligado a formular queja contra si mismo o contra su cényuge, compafero
permanente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ni por hechos que haya conocido por causa o con ocasién del
ejercicio de actividades que le impongan legalmente el secreto profesional.

@ Nota de Relatoria

El texto de este articulo corresponde al texto del articulo 71 de la Ley 734 de 2002, en el cual la expresién «compaiero permanente>
fue declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-029- :
09 de 28 de enero de 2009, «...en el entendido de que las mismas incluyen, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las :
parejas del mismo sexo». Precisa la decision que la situacion de los integrantes de las parejas homosexuales es asimilable ala de los
i compafieros permanentes y no se aprecia ninguna razén para establecer una diferencia de trato. '

intranscendente. Al respecto. Ver. Sentencia de control de constitucionalidad, Corte Constitucional, septiembre 4 de
1997. M.P Antonio Barrera Carbonell. C-430/97.

104 Frente a los fundamentos jurisprudenciales del ejercicio del poder preferente y la competencia frente a procesos de la
rama judicial. Ver Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 3 de abril 2020. C. P. German Alberto Bula
Escobar. Exp. 11001-03-06-000-2020-00026-00(C).
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ARTICULO 89. ACCION CONTRA SERVIDOR PUBLICO RETIRADO DEL SERVICIO. La
accién disciplinaria es procedente aunque el servidor publico ya no esté ejerciendo
funciones publicas.'®

Cuando la sancion no pudiere cumplirse porque el infractor se encuentra retirado del
servicio, se registrara en la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con lo
previsto en este cédigo, y en la hoja de vida del servidor publico.

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existié, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometié, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que
la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decisién motivada, asi lo declarard y ordenard el archivo definitivo de las diligencias, la
que sera comunicada al quejoso.'?

105 Sobre la competencia para conocer de los procesos disciplinarios que se adelantan en contra de ex empleados publicos.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision de 13 de abril de 2021, radicado N° 11001-03-
06-000-2021-0015-00.

106 Posibilidad de controvertir las decisiones de archivo definitivo en materia disciplinaria. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién Cuarta, 22 de abril de 2020. C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez (E). Exp. 05001-23-33-
000-2020-00395-01.
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TiTULO Il

LA COMPETENCIA

%7 Nota de Relatoria
i Para conocer el desarrollo de las competencias en la nueva estructura de la PGN remitirse a la nota de relatoria del articulo 2.

ARTICULO 91. FACTORES QUE DETERMINAN LA COMPETENCIA. La competencia
se determinard teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del
hecho, el territorio donde se cometio la falta, el factor funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la aplicacién de los factores territorial y
funcional, para determinar la competencia, prevalecera este ultimo.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 456 de 2017, 530 de 2019, 653 de 2019 y 480 de 2020.

ARTICULO 92. COMPETENCIA POR LA CALIDAD DEL SUJETO DISCIPLINABLE.
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
Corresponde a las entidades y 6rganos del Estado, a las administraciones central y
descentralizada territorialmente y, por servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la
competencia esté asignada a otras autoridades y, sin perjuicio del poder preferente de la
Procuraduria General de la Nacién.'"”

La Procuraduria General de la Nacién conocera de la investigacién y el juzgamiento de
las faltas disciplinarias imputables a los servidores publicos de eleccién populary las de
sus propios servidores.

El particular disciplinable conforme a este cédigo lo serd por la Procuraduria General de
la Nacion y las personerias, salvo lo dispuesto en el articulo 76 de este cédigo, cualquiera
que sea la forma de vinculacion y la naturaleza de la accion u omision.'%®

Cuando en la comisién de una o varias faltas disciplinarias conexas intervengan
servidores publicos y particulares disciplinables, la competencia serd exclusivamente:

107 Sobre la autoridad competente para investigar a los magistrados de los tribunales de ética médica. Ver Sentencia del
Consejo de Estado Sala de Consulta y servicio Civil, 4 de febrero de 2016. M.P. German Alberto Bula Escobar (E). Exp. 11001-
03-06-000-2015-00176-00(C).

108 Consejo de Estado indica que la PGN es la autoridad competente para conocer y tramitar instruccién para asunto
relacionado con presuntas irregularidades de particular que cumplen funciones judiciales. Las personerias sélo seran
competentes para el control disciplinario de particulares cuando sus actuaciones se relacionan con el cumplimiento de
funciones publicas por parte de la administracion municipal o territorial. Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala de Consulta
y servicio Civil, 17 de abril de 2023. M. P. Edgar Gonzalez Lopez, Exp. 11001-03-06-000-2023-0006200.
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de la Procuraduria General de la Nacién y se determinard conforme a las reglas de
competencia para los primeros.

Las personerias municipales y distritales se organizardn de tal forma que cumplan
con todas las garantias del proceso disciplinario, para lo cual deberdn contar con la
infraestructura necesaria para su observancia.

En el evento en que las garantias de instruccién y juzgamiento no se puedan satisfacer el
conocimiento del asunto, serda de competencia de la Procuraduria General de la Nacién,
segun la calidad del disciplinable.

I"_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
La Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 establecid:

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos 13, 16 y 17 de la Ley 2094 de 2021, en el entendido de
que las funciones disciplinarias que ejerce la PGN son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Resoluciones: 108 de 2002, 456 de 2017, 530 de 2019, 653 de 2019, 480 de 2020.
Circulares: 19 de 2016, 5 de 2020.

Directiva: 8 de 2018.

ARTICULO 93. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. <Articulo modificado por el
articulo 14 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Toda entidad u organismo
del Estado, con excepcién de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad
u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta serd de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de
acuerdo con sus competencias.'®®

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales,
se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas
competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda
garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la
decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo
sus competencias.'

109 Corresponde a las procuradurias regionales conocer las recusaciones en proceso disciplinario de entidades territoriales,
cuando sean contra autoridades de su circunscripcion territorial y la entidad carezca de superior jerarquico y garantias de
segunda instancia. Ver. Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, 9 de abril de 2019. C. P. Alvaro Namen
Vargas. Exp. 11001-03-06-000-2018-00241-00(C).

110 Se debe garantizar segunda instancia de las Oficinas de Control Interno. Ver Concepto del Consejo de Estado, Sala de
Consulta, 26 de febrero de 2019. C. P. Oscar Dario Amaya Navas. Exp. 11001-03-06-000-2018-00243-00(C).
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El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores
publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2°. L as decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las
Personerias seran susceptibles de control por parte de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia
General de la Nacién, seguird conociendo de los procesos disciplinarios cuyos hechos
tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacién, aplicando
el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Y Nota de Relatoria

- Con Sentencia (-120/21, se declard INEXEQUIBLES el pardgrafo 1 del articulo 93 del texto original de la Ley 1952 de 2019y
i el pardgrafo 1 del articulo 76 de la Ley 734 de 2002, éste tiltimo con efectos a partir del 13 de enero de 2021, fecha en que
¢ la Comision Nacional de Disciplina Judicial inicio su funcionamiento. Sefialé que la Comision Nacional de Disciplina Judicial
.y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial son competentes para ejercer la funcion disciplinaria respecto de los
¢ empleados judiciales de la Fiscalia General de la Nacidn en relacion con los hechos ocurridos con posterioridad al 13 de enero
¢ de 2021, fecha de la entrada en funcionamiento de la Comision Nacional de Disciplina Judicial. Por tanto, las conductas :
: cometidas por dichos empleados con anterioridad a dicha fecha continuaran siendo competencia de la Oficina de Control :

ARTICULO 94. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en
este Cédigo se utilice la locucion “Control Disciplinario Interno”, debe entenderse por
tal, la oficina, dependencia o entidad que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio
de la funcion disciplinaria.

ARTICULO 95. COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
LAS PERSONERIAS. Los procesos disciplinarios que adelante la Procuraduria General
delaNacionylas personerias distritalesy municipales se tramitaran de conformidad con
las competencias establecidas en la ley que determina su estructura y funcionamiento
y resoluciones que la desarrollen, con observancia del procedimiento establecido en
este codigo.

ARTICULO 96. FALTAS COMETIDAS POR FUNCIONARIOS DE DISTINTAS
ENTIDADES. Cuando en la comision de una o varias faltas conexas hubieren participado
servidores publicos pertenecientes a distintas entidades, el servidor publico competente
de la que primero haya tenido conocimiento del hecho, informara a las demas para que
inicien la respectiva accién disciplinaria.

Cuando la investigacion sea asumida por la Procuraduria o la Personeria se conservara
la unidad procesal.
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ARTICULO 97. EL FACTOR TERRITORIAL. Es competente en materia disciplinaria el
funcionario del territorio donde se realizé la conducta.

Cuando no puedan ser adelantados por las correspondientes oficinas de control
disciplinario interno, las faltas cometidas por los servidores publicos en el exterior y en
el ejercicio de sus funciones, corresponderan a la Procuraduria General de la Nacién, de
acuerdo con el factor objetivo y subjetivo, fueren competentes en el Distrito Capital.

Cuando la falta o faltas fueren cometidas en diversos lugares del territorio nacional,
conocera el funcionario competente que primero hubiere iniciado la investigacion.

ARTICULO 98. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CONEXIDAD. Se tramitaran bajo
una misma cuerda procesal las actuaciones que satisfagan los siguientes presupuestos:

1. Que se adelanten contra el mismo disciplinado.

2. Que las conductas se hayan realizado en un mismo contexto de hechos o que sean
de la misma naturaleza.

3. Que no se haya proferido auto de cierre de investigacion o que no se haya vencido
el término de investigacion.

Cuando varios servidores publicos de la misma entidad participen en la comisién de una
falta o de varias que sean conexas, se investigaran y decidirdn en el mismo proceso, por
quien tenga la competencia para juzgar al de mayor jerarquia.

La acumulacién podra hacerse de oficio o a solicitud de los sujetos procesales. Si se
niega, deberd hacerse exponiendo los motivos de la decisién contra la cual procede el
recurso de reposicion.

ARTICULO 99. CONFLICTO DE COMPETENCIAS. El funcionario que se considere
incompetente para conocer de una actuacion disciplinaria debera expresarlo remitiendo
el expediente en el estado en que se encuentre, en el menor tiempo posible, a quien por
disposicion legal tenga atribuida la competencia.'

Si el funcionario a quien se remite la actuacion acepta la competencia, avocard el
conocimiento del asunto; en caso contrario, lo remitird al superior comun inmediato,
con el objeto de que este dirima el conflicto. El mismo procedimiento se aplicara cuando
ambos funcionarios se consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel no podra promover conflicto de competencia al superior,
pero podré exponer las razones que le asisten y aquel, de plano, resolverd lo pertinente.

111 Cuando no sea aplicable el conflicto de competencias porque los dos funcionarios carecen de superior comun, se debe
acudir a las disposiciones que regulan la definicion de competencias administrativas. Ver, Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, conflicto de competencias con radicado 11001-03-06-000-2007-00059/00(C) de 2007.
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ARTICULO 100. COMPETENCIA PARA EL PROCESO DISCIPLINARIO ADELANTADO
CONTRA EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. <Articulo modificado por el
articulo 15 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La competencia para
investigar y juzgar disciplinariamente al Procurador General de la Nacién corresponde a
la Corte Suprema de Justicia. En caso en que haya sido postulado por esta corporacion,
la competencia sera del Consejo de Estado.

El proceso disciplinario que se surta contra el Procurador General de la Nacién se
tramitara mediante el procedimiento previsto en este cédigo.

<Inciso corregido por el articulo 4 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
En la Corte Suprema de Justicia, previo al reparto de la queja correspondiente, se
sortearan entre los miembros que componen la Sala Plena, los magistrados que haran la
investigacion, el juzgamiento, la doble instancia y doble conformidad. Para la acusacion
serd sorteado un integrante de cada una de las Salas, Civil y de Familia, Laboral y Penal.

Q Nota de Vigencia

Inciso corregido por el articulo 4 del Decreto 1656 de 2021, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021,
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Para el resto de las etapas se sortearan 5 magistrados de la Sala Plena, en donde se
garantice la representacion de cada una de las Salas. Si el conocimiento del proceso
disciplinario corresponde al Consejo de Estado, la competencia para la instruccién
corresponderd, por reparto, a una de las Salas Especiales de Decision.

La etapa de juzgamiento estara a cargo de los presidentes de cada una de las secciones
que integran la Sala Plena del Consejo de Estado, salvo que hubiese participado en la
etapa anterior, evento en el cual se sorteara un miembro de la secciéon que aquel preside.

La segunda instancia compete a la Sala Plena del Consejo de Estado, con exclusién
de los magistrados que hubieren conocido del proceso en etapas anteriores. Previo a
asumir la segunda instancia, se sorteara un magistrado de cada una de las secciones que
componen la Sala Plena del Consejo de Estado, quienes resolveran la doble conformidad,
en el evento de presentarse, magistrados que no podran integrar la Sala Plena para
resolver la segunda instancia.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

@ Nota de Relatoria

¢ El texto eliminado “En el proceso que se adelante por las faltas disciplinarias seialadas en el articulo 48, cometidas por los
i servidores publicos determinados en el articulo 49 de este c6digo, el Procurador General de la Nacién por si, o por medio :
. de comisionado, tendrd a su cargo las funciones de Policia Judicial” del inciso sequndo del Art. 83 de la Ley 734 de 2002, se :
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ARTICULO 101. COMPETENCIA DE LAS SALAS DISCIPLINARIAS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. <Articulo modificado por el articulo 16
de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La Procuraduria General de la
Nacion contara con tres (3) Salas Disciplinarias, encargadas de conocer, segin sus
competencias, de la etapa de instruccién y juzgamiento. Estas Salas seran competentes,
en lo que les corresponda, para conocer de los procesos disciplinarios contra los
siguientes servidores publicos.

El Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los Congresistas, el Contralor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la Republica 'y
demds miembros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Bogot3, D. C., los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, el Auditor General de la Repubilica, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Contador General, los Generales de la Republica y oficiales de rango
equivalente, el Personero y el Contralor de Bogota, D.C., los Directores de Departamentos
Administrativos del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones, el Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los
Procuradores Auxiliares, el Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, el
Veedor, el Director del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, el Director Nacional de
Investigaciones Especiales y el Secretario Privado de la Procuraduria General.

También conoceran de los procesos disciplinarios de los demas servidores publicos
del orden nacional de igual o superior categoria a los mencionados, siempre que la
competencia no esté asignada a otra autoridad disciplinaria.

La competencia de las Salas Disciplinarias se ejercera respecto de las faltas cometidas con
anterioridad a la adquisicion de la calidad de los servidores enunciados en este articulo o
durante su ejercicio, en este Ultimo caso, aunque hayan hecho dejacién del cargo.

PARAGRAFO 1°. Las Salas Disciplinarias estaran conformadas cada una por tres (3)
integrantes. Segun las competencias internas, las Salas Disciplinarias conoceran de la
consulta de la suspensién provisional y de los recursos de apelacién y queja interpuestos
contralas decisiones de primerainstancia de las procuradurias delegadas. lgualmente, de
la segunda instancia y de la doble conformidad, en los procesos con asignacion especial,
siempre y cuando el funcionario desplazado tenga la competencia de procurador
delegado y de las demas que le sean senaladas.

PARAGRAFO 2°.la Procuraduria General de la Nacién conocerd de los procesos
disciplinarios contra los Congresistas, siempre y cuando no corresponda a conductas en
ejercicio de la funcién congresional de conformidad con la Constitucién, el Reglamento
del Congreso y las normas ético disciplinarias incorporadas a este.

g Notas de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 2094 de 2021.
La Corte Constitucional mediante sentencia C-030-23 establecié:

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos 13, 16 y 17 de la Ley 2094 de 2021, en el entendido de que
las funciones disciplinarias que ejerce la PGN son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.
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Y Nota de Relatoria
Para complementar el Articulo 101 ya referenciado debe tenerse en cuenta lo establecido en las siguientes normas:

El articulo 17 de la Ley 2094 de 2021, sefiala que la conformacion de los tres (3) procuradores delegados que conformarian
¢ la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Piiblicos de Eleccién Popular, serén elegidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil. Para ello, adelantard un concurso publico de méritos con el fin de conformar una lista de elegibles que tendra :
una vigencia de cuatro afios. Los cargos seran de periodo fijo de cuatro (4) afios. Los requisitos exigidos seran los enunciados
i el articulo 232 de la Constitucién Politica.
¢ Hlarticulo 21 del Decreto-Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto-Ley 1851 de 2021, indica la composicién y :
denominacién de las tres (3) Salas Disciplinarias con las cuales cuenta la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con
- elarticulo 16 de la Ley 2094 de 2021. Establece a su vez que estaran conformadas, cada una, por tres (3) procuradores delegados.

El articulo 22 del Decreto-Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 11 del Decreto Ley 1851 de 2021, describe las
- competencias de las tres (3) Salas Disciplinarias respecto de faltas cometidas por los servidores piblicos enunciados en el :

ARTICULO 102. COMPETENCIA DISCIPLINARIA DEL PROCURADOR GENERAL DE
LA NACION. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> El Procurador General de la Nacidon conocerad de la segunda instancia
de las decisiones de las Salas Disciplinarias de Juzgamiento. Igualmente, de la doble
conformidad de las decisiones sancionatorias de las salas. La doble conformidad de las
decisiones sancionatorias del Procurador General de la Nacién sera resuelta por una sala
compuesta por tres (3) personas que cumplan los mismos requisitos del articulo 232 de
la Constitucion Politica, sorteadas de una lista de doc|e (12) nombres que debe elaborar
la Comision Nacional del Servicio Civil, en estricto orden descendente de quienes se
presentaron al concurso de méritos de que trata el articulo anterior. La participacién en
esta Sala no impide el derecho a ser nombrado en la Sala especial de Juzgamiento de
servidores de eleccion popular en caso de presentarse una vacante.

En el evento en que, por cualquier causa, esta lista se reduzca, el Procurador General de
la Nacion debera recomponerla de la lista anterior.

El Procurador General de la Nacién, por razones de orden publico, imparcialidad
o independencia de la funcién disciplinaria, asi como para asegurar las garantias
procesales o la seguridad o integridad de los sujetos procesales, podrd asignar
directamente el conocimiento de un asunto como también desplazar a quien esté
conociendo de un proceso.

En ningun caso, tal desplazamiento podra surtirse en relacidon con los procesos contra
servidores publicos de eleccion popular.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 103. TRAMITE PROCESAL. La competencia disciplinaria especial establecida
en los articulos anteriores sera ejercida de conformidad con el procedimiento previsto
en esta ley.
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TiTULO Il

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

ARTICULO 104. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION.Son causales
de impedimento y recusaciéon, para los servidores publicos que ejerzan la accién

disciplinaria, las siguientes:

112

Tener interés directo en la actuacion disciplinaria, o tenerlo su conyuge, companero
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Haber proferido la decisién de cuya revision se trata, o ser cébnyuge o compafero
permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que dicté la providencia.

Ser conyuge o compafero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de cualquiera de los sujetos
procesales.

Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales o contraparte
de cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado su opinién sobre el
asunto materia de la actuacion.

Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos procesales.

Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales en sociedad colectiva,
de responsabilidad limitada, en comandita simple, o de hecho, o serlo o haberlo
sido su cdnyuge o companero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los sujetos
procesales, o serlo o haberlo sido su conyuge o compaiero permanente, o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion penal o disciplinaria
en la que se le hubiere proferido resolucién de acusacion, o formulado cargos, por
denuncia o queja instaurada por cualquiera de los sujetos procesales.

Ser o haber sido acreedor o deudor de cualquiera de los sujetos procesales,
salvo cuando se trate de sociedad anénima, o serlo o haberlo sido su cényuge
o companero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

112 Sobre la naturaleza y fundamento constitucional de las instituciones de impedimento y recusacion. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. 30 de junio de 2016. C. P. Luis Rafael
Vergara Quintero. Exp.11001032500020110017000 (0583-11)..
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10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley sefale, a menos que la
demora sea debidamente justificada.

Y Nota de Relatoria ;
El texto de este articulo corresponde en similar sentido al del articulo 84 de la Ley 734 de 2002 en el cual las
. expresiones «compaiiero permanente» fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la
¢ Corte Constitucional mediante Sentencia (-029-09, ... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden

ARTICULO 105. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. El servidor publico en quien
concurra cualquiera de las anteriores causales debe declararse inmediatamente
impedido, una vez la advierta, mediante escrito en el que exprese las razones, sefale la
causaly, si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

ARTICULO 106. RECUSACIONES. Cualquiera de los sujetos procesales podra recusar
al servidor publico que conozca de la actuaciéon disciplinaria, con base en las causales
a que se refiere el articulo 104 de esta ley. Al escrito de recusaciéon acompanara la
prueba en que se funde.

ARTICULO 107. PROCEDIMIENTO EN CASO DE IMPEDIMENTO O DE RECUSACION.
En caso de impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actuacion
disciplinaria al superior, quien decidira de plano dentro de los tres (3) dias siguientes a
la fecha de su recibo.

Si acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento de las
diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si acepta o no la causal,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de su formulacién; vencido este término,
se seguird el tramite sefalado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el impedimento o se
presente la recusacion y hasta cuando se decida.

ARTICULO 108. IMPEDIMENTO Y RECUSACION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION. Si el Procurador General de la Nacién se declara impedido o es recusado y
acepta la causal, el Viceprocurador General de la Nacidon asumira el conocimiento de
la actuacion disciplinaria. Si el Procurador General no acepta la causal de recusacion,
enviara de manera inmediata la actuacién disciplinaria a la Sala de Consulta y Servicio
Civildel Consejo de Estado en un término de cinco dias habiles, para que decida. Sideclara
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infundada la causal, devolvera la actuacion al Despacho del sefior Procurador General.
En caso contrario la enviara al despacho del sefior Viceprocurador General."3/1#115

@ Nota de Relatoria :
La Corte Constitucional, por sentencia C-1076/02, declaré EXEQUIBLE el articulo 88 de la Ley 734 de 2002, texto en similar
- sentido al del presente articulo. Sefial6 la decision que en el caso del Viceprocurador es conforme a la Constitucion que asuma
una investigacion disciplinaria cuando el Procurador se declare impedido o sea recusado. :

Para la interpretacion del presente articulo ver el numeral 3 del articulo 17 del Decreto-Ley 262 de 2000 (articulo modificado
i porelarticulo 7 del Decreto-Ley 1851 de 2021). 5

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 15 de 2008

113 Sobre el trdmite de recusacion contra el Procurador cuando no acepta la causal en Ley 734/02. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, 26 de septiembre de 2019. C. P. William
Herndndez Gémez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12)

114 Intervencion del Viceprocurador en caso de impedimento. Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion “B”, 22 de enero de 2015. M. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 11001-03-25-000-
2011-00439-00(1689-11.

115 Respecto alos casos de impedimentos manifestados por el Procurador y aceptados por la Corte Constitucional, Ver Auto
218 de la Sala Plena de Corte Constitucional, 5 de mayo de 2021. M. P. Diana Fajardo Rivera, Exp. D-13892.
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TiTULOIV

SUJETOS PROCESALES

ARTICULO 109. SUJETOS PROCESALES EN LA ACTUACION DISCIPLINARIA. Podran
intervenir en la actuacion disciplinaria, como sujetos procesales, el investigado y su
defensor, el Ministerio Publico, cuando la actuacién se adelante en la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o—¢tienes
hagan—sus—veces; o en el Congreso de la Republica contra los funcionarios a que se
refiere el articulo 174 de la Constitucién Politica. Esta misma condicién la ostentaran
las victimas de conductas violatorias de derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario''é, asi como de acoso laboral.

En ejercicio del poder de supervigilancia administrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de la Nacion, esta podréd intervenir en calidad de
sujeto procesal.

%7 Notas de Relatoria

* En lo relacionado con el sujeto procesal el articulo 17 de la Ley 1010 de 2006 refiere: SUJETOS PROCESALES. Podran
* intervenir en la actuacién disciplinaria que se adelante por acoso laboral, el investigado y su defensor, el sujeto pasivo o su
representante, el Ministerio Publico, el texto original hacia referencia al Consejo Superior o Seccional de la Judicaturaoenel
© Congreso de la Repiiblica contra los funcionarios a que se refiere el articulo 174 de la Constitucion Nacional, :

De conformidad con la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral, el quejoso-victima es sujeto procesal.

Los sujetos procesales establecidos en el condicionamiento de la sentencia C/01/04 fueron incluidos en la nueva redaccion.

[« Nota de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” fue eliminada segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria
de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 110. FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES. Los sujetos procesales
podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

116 Sujetos procesales. Llas victimas o perjudicados de las faltas disciplinarias que constituyan violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario también son sujetos procesales y
titulares de las facultades a ellos conferidos por la ley”. De acuerdo con lo anterior, pueden intervenir como sujetos
procesales al igual que el investigado, el defensor y el Ministerio Publico (ante autoridades disciplinarias). Tienen
facultades para solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas, interponer recursos
y presentar solicitudes. El caracter de sujetos procesales, legitima la intervencion procesal y permite impugnar el fallo
absolutorio, solicitar su revocatoria o cuestionarlo ante la jurisdiccion contenciosa. Ver Sentencia Corte Constitucional,
Sala Plena, 20 de enero de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, C-014/04. Expediente D-4560.
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3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que por mandato constitucional o legal esta
tenga carécter reservado.""”/""®

PARAGRAFO 1°. La intervencion del quejoso, que no es sujeto procesal, a excepcion de
lo establecido en el articulo anterior, se limita GUnicamente a presentar y ampliar la queja
bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas que tenga en su podery a recurrir
la decision de archivo y el fallo absolutorio. Para estos precisos efectos podra conocer el
expediente en la Secretaria del Despacho que profirié la decision.

PARAGRAFO 2°. Las victimas o perjudicados, cuando se trate de investigaciones por
violaciones a los derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario
0 actos constitutivos de acoso laboral, tienen la facultad de designar apoderado.

§7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-158/03, declard EXEQUIBLE el texto salvo que por mandato constitucional o legal
. esta tenga cardcter reservado, que se encontraba en el articulo 90 de la Ley 734 de 2002, respecto del cual existe cosa :
i juzgada material declarada mediante sentencia C-280/96. Texto similar al contenido dentro del presente articulo. ‘

i Eltexto de este pardgrafo corresponde en similar sentido al texto del pardgrafo del articulo 90 de la Ley 734 de 2002, en el
. cual la expresion ‘bajo la gravedad de juramento’ fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
© (-158/03. :
¢ Tener en cuenta la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral e igualmente se recomienda remitirse a la Directiva presidencial
de 8 de marzo de 2022 Protocolos para la prevencion y atencion de acoso sexual y/o discriminacion por razén del sexo en :
© el dmbito laboral. :

ARTICULO 111. CALIDAD DE DISCIPLINADO. La calidad de disciplinado se
adquiere a partir del momento del auto de apertura de investigacién o la orden de
vinculacion.

El funcionario encargado de la investigacion notificard de manera personal la decisién
de apertura de investigacion al disciplinado. Para tal efecto lo citarad a la direccién
registrada en el expediente o0 a aquella que aparezca registrada en su hoja de vida. De
no ser posible la notificacion personal, se le notificara por edicto de la manera prevista
en este codigo.

117 “Salvo que por mandato constitucional o legal esta tenga caracter reservado” La norma pondera adecuadamente la
tension entre reserva legal documental y el derecho de defensa, ya que permite al disciplinado el acceso al expediente y
a los documentos reservados, pero limita parcialmente la expedicidén de copias con el fin de proteger esa reserva. Corte
Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad C-158/03

118 “Bajo la gravedad de juramento”. La Constitucién Politica no sélo no prohibe el juramento, sino que, lo
contempla expresamente como una obligacion en varias de sus normas. Elarticulo 122, obliga a todo servidor publico
a prestar juramento al posesionarse de su cargo. El articulo 137 permite exigir el juramento a cualquier persona
que sea llamada a rendir declaracién ante una comisién permanente del Congreso. El articulo 188 y 192 sefialan
las implicaciones con el juramento del presidente de la Republica. Corte Constitucional, sentencia de control de
constitucionalidad C-616/97
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Eltrdmite de la notificacion personal no suspende en ninguin caso la actuacién probatoria
encaminada a demostrar la existencia del hecho y la responsabilidad del disciplinado.
Con todo, aquellas pruebas que se hayan practicado sin la presencia del disciplinado, en
tanto se surtia dicho tramite de notificacion, deberan ser ampliadas o reiteradas, en los
puntos que solicite el disciplinado.

Enterado de la apertura de investigacion disciplinaria, el disciplinado y su defensor, si
lo tuviere, tendran la obligacién procesal de sefalar la direccién en la cual recibiran

las comunicaciones.

La omisién de tal deber implicard que las comunicaciones se dirijan a la ultima
direccion conocida.

ARTICULO 112. DERECHOS DEL DISCIPLINADO. Como sujeto procesal, el disciplinado
tiene los siguientes derechos:

1. Acceder ala actuacién.

§7 Nota de Relatoria :
El numeral 20. del Articulo 77 de la Ley 200 de 1995 establecia:"... 2. El investigado tendrd acceso al informativo disciplinario
- apartir del momento en que sea escuchado en version espontanea o desde la notificacién de cargos, segiin el caso. .. texto :
© que fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-430/97. :

2. Designar apoderado.

3. Seroido en version libre, en cualquier etapa de la actuacién, hasta antes del traslado
para presentar alegatos previos al fallo de primera o Unica instancia.

Q Nota de Vigencia
La expresién “Unica instancia” fue eliminada por el legislador en los articulos 33, 100, 133, 225, 229, 244, 246, 254, 256, 260.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su practica, para lo cual
se le remitird la respectiva comunicacién.'®

5. Rendir descargos.
6. Impugnary sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

119 Noentodos los eventos cuando se afecta el derecho de audiencia y defensa por no haberse dado la oportunidad
de intervenir en practica de pruebas, surge la necesidad de excluirlos como fuente de conocimiento de los hechos.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, 9 de
diciembre de 2019, C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00882-00(2697-12).
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8. Presentar alegatos'® antes de la evaluacion de la investigacion y antes del fallo de
primera o Unica instancia.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia C-107/04, declard EXEQUIBLE el numeral 8° del articulo 92 de la Ley 734 de 2002. Texto
- similar al contenido dentro del presente numeral. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010

ARTICULO 113. ESTUDIANTES DE CONSULTORIOS JURIDICOS Y FACULTADES DEL
DEFENSOR. Los estudiantes de los consultorios juridicos podran actuar como defensores

de oficio en los procesos disciplinarios segun los términos previstos en la Ley.'”!

Como sujeto procesal, el defensor tiene las mismas facultades del investigado. Cuando
existan criterios contradictorios, prevaleceran los del defensor.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 15 de 2008

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencias C-037/03 y (-070/03, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anteriores (-143/01y :
(-1076/02, en el sentido de declarar exequible la expresién “Los estudiantes de los Consultorios Juridicos podran actuar :
i como defensores de oficio en los procesos disciplinarios, segtn los términos previstos en la ley 583 de 2000, que se
© encontraba en el articulo 93 de la Ley 734 de 2002. Texto similar al contenido dentro del presente articulo.

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que el numeral 7 de la Ley 583 de 2000 en el que se faculta
en lo disciplinario a los estudiantes de consultorio juridico, fue declarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte :
Constitucional mediante Sentencia (-143/01 del 7 de febrero de 2001, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo. ;

© Igualmente, la Ley 2113 de 2021 sobre consultorios juridicos.

. Laexpresion‘defensor de oficio’ debe entenderse como “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
- legalmente reconocida” segiin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021 reformatoria la Ley 1952 de 2019.

120 los alegatos de conclusion juegan un destacado papel en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses
en conflicto, de la forma en que cada extremo asume los motivos de hecho y de derecho —a favor y en contra -. La dindmica
de los alegatos de conclusidn tiene la virtualidad de facilitar la oportunidad para esgrimir argumentos culminantes en
procura de sus propios derechos e intereses. Corte Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad SC-107-04

121 “Siempre que los estudiantes que actien en su desarrollo ejerzan el derecho bajo la supervision, la guia y el control
de las instituciones educativas a las cuales pertenecen”. Entiende la Corte que los estudiantes que pertenecen a los
consultorios juridicos acttan bajo la coordinacién de profesores designados para el efecto y atendiendo orientaciones del
propio consultorio juridico. Por tanto, son asistidos en la elaboracidn de alegatos sin que pueda el estudiante ejercer en
formaincontrolada o carente de orientacion juridica y académica. Igualmente se ejerce como estudiante, pero Unicamente
en calidad de abogado de pobres. Corte Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad SC-143-01.
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TiTULOV

LA ACTUACION PROCESAL

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 114. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION PROCESAL. La actuacién
disciplinaria se desarrollarad conforme a los principios rectores consagrados en la presente
ley y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en lo que no contravenga la naturaleza del derecho disciplinario.

ARTICULO 115. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. En el procedimiento
disciplinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se cite a
audiencia y se formule pliego de cargos o se emita la providencia que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales.

El disciplinado estara obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicion
de la Constitucion o la ley tengan dicha condicién.

§7 Notas de Relatoria

i Segn las novedades del articulo 213 del CGD, el término de la investigacion culminard con la notificacion de la formulacion del
- pliego de cargos. Esto tiene relevancia para la interpretacin sistematica y arménica del articulo 115 del CGD sobre el término
: delareservay la falta disciplinaria gravisima del numeral 1 del articulo 55 del CGD. '

Para la interpretacion de este articulo tener en cuenta el Concepto 158381 de 2014 y la consulta del 19 de mayo de 2021
¢ del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre el acceso o no a los expedientes disciplinarios de Oficinas de
- Control Interno. :

ARTICULO 116. REQUISITOS FORMALES DE LA ACTUACION. La actuacion
disciplinaria debera adelantarse en idioma castellano, y se recogerd por duplicado, en
el medio mas idéneo posible.

Las demas formalidades se regiran por las normas del Codigo Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Cuando la Procuraduria General de la Nacién ejerza
funciones de policia judicial se aplicara la Ley 600 de 2000 en cuanto no se oponga a las
previsiones de esta ley.

%7 Notas de Relatoria

El Cddigo Contencioso Administrativo fue reemplazado por la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. Contencioso Administrativo CPACA. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010
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ARTICULO 117. MOTIVACION DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS, TERMINO
PARA ADOPTAR DECISIONES. Salvo lo dispuesto en normas especiales de este
codigo, todas las decisiones interlocutorias y los fallos que se profieran en el curso de
la actuacion deberan motivarse.'??

En la etapa de Indagacion previa e investigacion, las decisiones que requieran motivacion
se tomardn en el término de diez (10) dias y las de impulso procesal en tres (3), salvo
disposicion en contrario.

ARTICULO 118. UTILIZACION DE MEDIOS TECNICOS. Para la practica de las pruebas y
para el desarrollo de la actuacién se podran utilizar medios técnicos, siempre y cuando
su uso no atente contra los derechos y garantias constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser recogidas y conservadas en medios técnicos y su
contenido se consignara por escrito solo cuando sea estrictamente necesario.

Asimismo, la evacuacién de audiencias, diligencias en general y la practica de pruebas
pueden llevarse a cabo en lugares diferentes al del conductor del proceso, a través de
medios como la audiencia o comunicacion virtual, siempre que otro servidor publico
controle materialmente su desarrollo en el lugar de su evacuacion. De ello se dejard
constancia expresa en el acta de la diligencia.

Para lainterpretacion del presente articulo debe tenerse en cuentala Ley 2213 de 2022 que establece la vigencia permanente del
- Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
¢ en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucién: 216 de 2020

ARTICULO 119. RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTES. Cuando se pierda o destruya
un expediente correspondiente a una actuaciéon en curso, el funcionario competente
deberd practicar todas las diligencias necesarias para lograr su reconstruccion. Para tal
efecto, se allegaran las copias recogidas previamente por escrito o en medio magnético
y se solicitard la colaboracion de los sujetos procesales, a fin de obtener copia de las
diligencias o decisiones que se hubieren proferido; de igual forma se procedera respecto
de las remitidas a las entidades oficiales.

122 Todo acto administrativo debe estar debidamente motivado, el servidor publico que lo expide tiene la obligacion de
exponer las razones normativas y de hecho que dieron lugar a la decision en él contenida. El principio de motivacion garantiza
que laautoridad disciplinaria exponga, de forma racional, las razones en que fundamenté la decision, de modo que se garantice
que esta no sea producto del mero capricho o la pura voluntad del funcionario encargado. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 23 de marzo de 2017. C. P. William Herndndez
Goémez. Exp. 11001-03-25-000-2011-00519-00 (2009-11).
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Cuando los procesos no pudieren ser reconstruidos, debera reiniciarse la actuaciéon
oficiosamente.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 4 de 2002

CAPITULOII
NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

%7 Nota de Relatoria

Sobre el tema de notificaciones siendo aplicables a los articulos 120 al 129 la PGN se ha pronunciado mediante las Circulares
del 19 de 2012y 23 de 2013. i

ARTICULO 120. FORMAS DE NOTIFICACION. <Articulo modificado por el articulo 19 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La notificacion de las decisiones
disciplinarias puede ser personal, por estado electrénico, en estrados, por edicto o por
conducta concluyente.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 55 de 2009

ARTICULO 121. NOTIFICACION PERSONAL. <Articulo modificado por el articulo 20 de la
Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se notificaran personalmente los autos
de apertura de investigacion disciplinaria, el de vinculacién, el pliego de cargos y su
variacion, los fallos de instancia.

(4 Notade Vigencia
Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 122. NOTIFICACION POR MEDIOS DE COMUNICACION
ELECTRONICOS. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> Las decisiones
que deban notificarse personalmente podran ser enviadas al nimero de fax o a la
direccion de correo electrénico del investigado o de su defensor, si previamente y, por
escrito, hubieren aceptado ser notificados de esta manera. La notificacion se entendera
surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea
enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

(4 Notade Vigencia

Aparte subrayados declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional, mediante
sentencia (-570-19, ‘bajo el entendido de que debe existir evidencia acerca de que la recepcion del mensaje electrdnico
efectivamente se dio’
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@ Nota de Relatoria :
¢ Para la interpretacion de este articulo tener en cuenta el Decreto Legislativo 491 de 2020 que en su articulo 4 requla las :
i notificaciones o comunicaciones de los actos administrativos. ;

ARTICULO 123. NOTIFICACION DE DECISIONES INTERLOCUTORIAS. Proferida la
decision se procedera asi:

1. Aldiasiguiente se librara comunicacién con destino a la persona que deba notificarse.
2. Enla comunicacion se indicardn la fecha de la providencia y la decisién tomada.

3. <Aparte tachado reemplazado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> Si transcurridos
tres (3) dias habiles al recibo de la comunicacion el disciplinado no comparece, la
secretaria del despacho que profirié la decision la notificara por estado. Se entendera
recibida la comunicacién cuando hayan transcurrido cinco (5) dias, contados a partir

del dia siguiente a la entrega-enta-oficina-de-correo <a la entrega de la comunicacién

en la ultima direccion registrada>.

I"_?f Nota de Vigencia

La expresion ‘a la entrega de la oficina de correo’ debe entenderse “a la entrega de la comunicacién en la tltima direccién
registrada’, segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

De esta forma se notificard el auto de cierre de la investigacion y traslado para alegatos
precalificatorios y el traslado del dictamen pericial para la etapa de investigacién.

ARTICULO 124. NOTIFICACION POR FUNCIONARIO COMISIONADO. <Articulo
modificado por el articulo 21 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En los
casos en que la notificacidn del pliego de cargos y su variacién deba realizarse en sede
diferente a la del competente, este podrad comisionar para tal efecto a otro funcionario
de la Procuraduria o al jefe de la entidad a la que esté vinculado el investigado o, en su
defecto, al personero distrital o municipal del lugar donde se encuentre el disciplinable
o su defensor, segun el caso. Si no se pudiere realizar la notificaciéon personal, se fijara
edicto en lugar visible de la secretaria del despacho comisionado, por el término de cinco
(5) dias. Cumplido lo anterior, el comisionado devolverd inmediatamente al comitente la
actuacion, con las constancias correspondientes.

La actuacion permanecerd en la secretaria del funcionario que profirié la decisién.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 125. NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO. <Articulo modificado por
el articulo 22 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se surtird mediante
anotacion e insercion en estado electrénico, en el que debera constar:

1. El ndmero de radicacién del expediente.
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2. Laindicacion de los nombres y apellidos del disciplinable. Si varias personas son
disciplinables, bastara la designacién de la primera de ellas afiadiendo la expresion
"y otros”.

3. Fecha de la decisién que se notifica.

4. Fecha en que se surte la notificacién y la firma del secretario o del funcionario
competente.

5. Lafechadel estado. El estado podra ser consultado en linea, bajo la responsabilidad
del secretario o del funcionario que adelanta el proceso. La insercién en el estado se
hara al dia siguiente de la fecha del auto o providencia.

El estado se insertara en los medios electrénicos de los que disponga la Procuraduria
General de la Nacioén. La notificacion por estado llevard inserta la providencia o decision
que se quiera notificar. Debera enviarse mensaje de datos al disciplinable y/o su
apoderado comunicdndole la existencia del estado. Solo el disciplinable y su defensor
tendran acceso al estado por medio electrénico.

De las notificaciones hechas por estado, el secretario o el funcionario que adelanta la
actuacién dejara constancia dentro del expediente en el que se profirié la decision notificada.

En aquellas dependencias en donde no sea posible cumplir con el estado electrénico,
el estado se fijard en un lugar visible de la secretaria o en la oficina del funcionario
competente para adelantar la actuacidn, al comenzar la primera hora habil del respectivo
dia, y se desfijard al finalizar la dGltima hora habil del mismo. Igual constancia se dejara en
el caso del estado electrénico.

B Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 126. NOTIFICACION EN ESTRADO. Las decisiones que se profieran en
audiencia publica o en el curso de cualquier diligencia de caracter verbal se consideran
notificadas a todos los sujetos procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento,
se encuentren o no presentes.

&7 Notas de Relatoria

i El texto de este articulo corresponde en similar sentido al del articulo 106 de la Ley 734 de 2002, en el cual la expresion
subrayada <o no» fue declarada EXEQUIBLE, por el cargo analizado de violacion del articulo 29 de la Constitucién Politica, por la

Corte Constitucional mediante Sentencia (-1193-08. En la decision se sefiald que la notificacion por estrados empleada para
© dar a conocer las decisiones proferidas en las audiencias impone la obligacion de comunicar previamente la realizacién de la
audiencia. La sancién para la ausencia injustificada de perder la oportunidad de interponer recursos, en una carga proporcionada

ARTICULO 127. NOTIFICACION POR EDICTO. <Articulo modificado por el articulo 23 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los autos que disponen la apertura
de investigacion, la vinculacion, el pliego de cargos y su variacion, y los fallos que no
puedan notificarse personalmente, se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez
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producida la decisién, se citard inmediatamente al disciplinable, por un medio eficaz, a
la entidad donde trabaja o a la Ultima direccién registrada en su hoja de vida o a la que
aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella y, si
es sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer.

Se dejard constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citaciéon.
Si transcurrido el término de cinco (5) dias a partir del dia siguiente a la entrega de la
comunicacion en la ultima direccidn registrada no comparece el disciplinable, en la

secretaria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para notificar la providencia.

Cuando el investigado ha estado asistido por defensor, con él se surtira la notificacion.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Y Nota de Relatoria

- La Corte Constitucional mediante sentencia (-029-21 declard CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el inciso 20. del texto original
i “vencido el término de cinco (5) dias a partir del dia siguiente a la entrega en la oficina de correo no comparece el citado, en
¢ la Secretaria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para notificar la providencia” bajo el entendido “la regulacion no
. excluye la posibilidad de que el interesado demuestre que no recibié la comunicacién en el término sefialado en la norma”.
¢ Expresd que la comunicacion que se envia debe ser a través de “un medio eficaz’, a la entidad en la cual trabaja o a la dltima :
© direccion registrada en su hoja de vida y en ella se informara del contenido de la providencia. Cuando la citacién se remite
i através del correo postal, se contabiliza un término de cinco dias a partir del dia siguiente a la entrega del documento en
: laoficina de correos. 5

ARTICULO 128.NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Cuando no se hubiere
realizado la notificacion personal o ficta, o esta fuere irregular respecto de decisiones o del
fallo, la exigencia legal se entiende cumplida, para todos los efectos, si el disciplinado o su
defensor no reclama y actta en diligencias posteriores o interpone recursos contra ellos o
se refiere a las mismas o a su contenido en escritos o alegatos verbales posteriores.

i §7 Nota de Relatoria :
El texto de este articulo corresponde en similar sentido al texto del articulo 108 de la Ley 734 de 2002, en el cual las :
i expresiones «procesado> y o reclama y actda en diligencias posteriores> fueron declaradas EXEQUIBLES, por los cargos :
¢ analizados, por la Corte Constitucional mediante sentencia (-1076/02. En la sentencia se Insistio que la notificacion personal es
* laregla general, y que las demds son subsidiarias. La aplicacion de las demds formas de notificacion es restrictiva y cefiida al :
i texto legal, tanto més cuando se trata de operar una notificacion por conducta concluyente debido a que, en no pocos casos, la

ARTICULO 129. COMUNICACIONES. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las decisiones de sustanciacion que no tengan una forma
especial de notificacion prevista en este codigo se comunicaran a los sujetos procesales por
el medio mas eficaz, de lo cual el secretario dejara constancia en el expediente.

Al quejoso se le comunicara la decisién de archivo y la del fallo absolutorio. Se entendera
cumplida cuando hayan transcurrido cinco (5) dias a partir del siguiente dia de la fecha
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de la entrega de la comunicacion en la ultima direccién registrada, sin perjuicio de que
se haga por otro medio mas eficaz, de lo cual se dejara constancia.'®

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Notas de Relatoria

* Eltexto original de este articulo corresponde en similar sentido al texto del articulo 109 de la Ley 734 de 2002, el cual fue
declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia (-293-08 ...en el entendido de :
que si el quejoso demuestra que recibid la comunicacion después de los cinco dias de su entrega en la oficina de correo, debe
i considerarse cumplida esta comunicacion, a partir de esta ultima fecha>.

Inciso 20. original declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C-029/21en
el entendido que la regulacion no excluye la posibilidad de que el interesado demuestre que no recibid la comunicacion :
en el término sefialado en la norma, En la decision “(...) la Sala reiterd las reglas jurisprudenciales sobre las notificaciones, '
i citaciones y comunicaciones en el proceso disciplinario, en particular, las siguientes: (i) El derecho fundamental al debido
¢ proceso comprende un conjunto de garantias que sujetan la actuacion de las autoridades administrativas. En concreto,
el derecho de defensa y contradiccion y el principio de publicidad tienen un alcance especifico en materia disciplinaria :
y son especialmente relevantes en este tipo de procedimientos administrativos sancionatorios; (ii) El Legislador dispone :
. de un amplio margen de configuracién normativa en el proceso disciplinario. Sin embargo, esta libertad se encuentra
. sometida a limites. Debe respetar los derechos, principios y valores constitucionales, entre los que se encuentra el derecho
de defensa y el principio de publicidad. De igual modo, debe observar los criterios de proporcionalidad y razonabilidad enla
requlacién y disefio de las instituciones procesales; (iii) La notificacion personal tiene carécter principal, s la regla general '
¢y el mecanismo més idoneo y efectivo para la notificacién de los actos administrativos del proceso disciplinario. Aunque la
ley puede establecer formas subsidiarias de notificacion, ellas deben ser razonables y proporcionadas; y, (iv) La notificacion
personal de los actos administrativos proferidos en el proceso disciplinario no se entiende surtida con el simple envio de
la comunicacion o su entrega a la oficina de correos, por cuanto dicha regla desconoce el principio de publicidad y vulnera '
i el derecho de defensa, en la medida en que afecta la posibilidad de controvertir tales decisiones. Ademds, implica una
© carga desproporcionada e irrazonable para los sujetos procesales. La Corte aplicé un juicio integrado de proporcionalidad,
de intensidad intermedia, y concluyd que la interpretacion que sostiene que el término para que se entienda surtida la
notificacién personal se establece a partir de la entrega a la oficina de correos desconoce las normas constitucionales antes
. enunciadas y carece de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto. De este modo, supone un sacrificio injustificado :
- delos derechos de defensay contradiccion, bajo el pretexto de asegurar la celeridad, eficacia y economia en el procedimiento
disciplinario. No obstante, la Sala concluyé que existe una interpretacion de las normas demandadas que permite efectivizar
en el mayor modo posible los principios en tensién y aplicar el principio de conservacién del derecho. Se trata de aquella :
que otorga a los sujetos procesales la posibilidad de demostrar que no recibieron la comunicacion o la citacion respectiva :
¢ dentro del lapso previsto en la norma legal. Esta postura no implica una carga desproporcionada para los interesados, por
cuanto aquellos estan en mejor posicion para probar este hecho. Por tal razén, declarard la exequibilidad condicionada de
las disposiciones acusadas en el sentido de que la regulacion no excluye la posibilidad de que el interesado demuestre que
no recibid la comunicacion en el término sefialado en la norma. :

123 “Sielquejoso demuestra que recibid lacomunicacion después de los cinco dias de su entrega en la oficina de correo,
debe considerarse cumplida esta comunicacidn, a partir de esta Gltima fecha”. Con la excepcidn a la regla general del
legislador, sefialada via jurisprudencial, se tendria que, si el quejoso demuestra que ha recibido la comunicacién después
de los cinco dias de su entrega en la oficina de correo, esto debe considerarse por la autoridad disciplinaria si se ha
ejercido la posibilidad de controvertir. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 2 de abril
de 2008, M. P. Dr. Jaime Araujo Renteria. C-293/08
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CAPITULOIII
RECURSOS

ARTICULO 130. CLASES DE RECURSOS. Contra las decisiones disciplinaria proceden
los recursos de reposicién, apelacion y queja.

PARAGRAFO. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno.

ARTICULO 131. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER LOS RECURSOS. <Articulo
modificado por el articulo 25 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los
recursos de reposicion y apelacion se podran interponer desde la fecha de expedicién de
la decision hasta el vencimiento de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion respectiva.

Si la notificacion de la decision se hace en estrados, los recursos deberan interponerse y
sustentarse en el curso de la audiencia o diligencia. Si la misma se realiza en diferentes
sesiones, se interpondran en la sesion en la que se profiera la decision a impugnar.

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria
La Ley 2094 de 2021 no hizo referencia alguna a las etapas como lo habia realizado la Ley 1952 de 2019.

Por sentencia (-763/09 la Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE la expresion “si la notificacion de la decision se hace en
estrados, los recursos deberdn interponerse y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia o diligencia” contenida en el
articulo 111delaLey 734 de 2002, texto en similar sentido al del presente articulo. Indicé la decisién que la carga de interposicion
de recursos en audiencia es proporcionada y necesaria en el tramite de los procesos verbales. Seiald: “(...) la carga procesal de
lainterposicion de recursos en audiencia no sélo no es excesiva ni desproporcionada sino necesaria en el trémite de los procesos
verbales. Asi, por ejemplo, en otros ordenamientos, como el civil, también se ha regulado de la misma manera el proceso verbal.
Véase, por ejemplo, cuando el articulo 434 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que, en los procesos verbales, que se
tramitan ante la jurisdiccion civil, la apelacion de providencias “deberd interponerse tan pronto como se profieran’, asi mismo el

ARTICULO 132. SUSTENTACION DE LOS RECURSOS. <Articulo modificado por el
articulo 26 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Quien interponga un
recurso expondra las razones en que lo sustenta, ante el funcionario que profirié la
decisiéon y en el plazo establecido en el articulo anterior.

Si la sustentacion no se presenta en tiempo o no se realiza en debida forma, el recurso
se declarara desierto.

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 133. RECURSO DE REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 27 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicién procedera
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Unicamente contra las siguientes decisiones: la que decide sobre la solicitud de nulidad,
la que niega la solicitud de copias, la que niega las pruebas en la etapa de investigacion,
la que declara la no procedencia de la objecién al dictamen pericial, la que niega la
acumulacién, y la decisiéon que finalice el procedimiento para el testigo renuente y el
quejoso temerario.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 134. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelaciéon procede
Unicamente contra las siguientes decisiones: la decision que niega pruebas en etapa
de juicio, la decision de archivo, la decision que finalice el procedimiento para el testigo
renuente y el quejoso temerario, y el fallo de primera instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la apelacion de la decisién de archivo, del fallo de
primera instancia y de la decisiéon que niega totalmente la practica de pruebas si no se
han decretado de oficio.

Cuando se niegue la totalidad de las pruebas y se decreten de oficio, o la negacién de
pruebas a solicitud del disciplinado sea parcial, se concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 135. PROHIBICION DE LA REFORMATIO IN PEJUS.El superior, en la
providenciaque resuelva el recurso de apelaciéninterpuesto contra el fallo sancionatorio,
no podra agravar la sanciéon impuesta, cuando el investigado sea apelante Unico.

%7 Nota de Relatoria

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que tal obligacion esta prevista en el articulo 31 inciso 2 de la
i Constitucion Politica. :

ARTICULO 136. RECURSO DE QUEJA. El recurso de queja procede contra la decision
que rechaza el recurso de apelacion.

ARTICULO 137. TRAMITE DEL RECURSO DE QUEJA. Dentro del término de ejecutoria
de la decision que niega el recurso de apelacion, se podrd interponer y sustentar el
recurso de queja. Si no se hiciere oportunamente, se rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del término anterior, el funcionario
competente enviara al superior funcional las copias pertinentes para que decida el recurso.

El costo de las copias estard a cargo del impugnante. Si quien conoce del recurso de
queja necesitare copia de otras actuaciones procesales, ordenard al competente que las
remita a la brevedad posible. Si decide que el recurso debe concederse, lo hara en el
efecto que corresponda.

ARTICULO 138. EJECUTORIA DE LAS DECISIONES. Las decisiones disciplinarias
contra las que proceden recursos quedaran en firme cinco (5) dias después de la ultima
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notificacion. Las que se dicten en audiencia o diligencia, al finalizar esta o la sesién
donde se haya tomado la decision, si no fueren impugnadas.’

Las decisiones que resuelvan los recursos de apelaciéon y queja, la consulta y aquellas
contra las cuales no procede recurso alguno quedaran en firme el dia que sean notificadas.

i Por sentencia (-1076-02, la Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el inciso 2° del articulo 119 de la Ley 734 de 2002 texto
i en similar sentido al del presente articulo “siempre y cuando se entienda que los efectos juridicos se surten a partir de la :
. notificacién de las providencias”. El inciso 2° establecia ‘Las decisiones que resuelvan los recursos de apelacién y queja, asi como
aquellas contra las cuales no procede recurso alguno, quedaran en firme el dia que sean suscritas por el funcionario competente’.

ARTICULO 139. DESISTIMIENTO DE LOS RECURSOS. Quien hubiere interpuesto un
recurso podra desistir del mismo antes de que el funcionario competente lo decida.

ARTICULO 140. CORRECCION, ACLARACION Y ADICION DE LOS FALLOS.En los
casos de error aritmético, o en el nombre o identidad del investigado, de la entidad o
fuerza donde labora o laboraba, o en la denominacién del cargo o funciéon que ocupa u
ocupaba, o de omisién sustancial en la parte resolutiva del fallo, este debe ser corregido,
aclarado o adicionado, segun el caso, de oficio o a peticiéon de parte, por el mismo
funcionario que lo profirié.

El fallo corregido, aclarado o adicionado sera notificado conforme a lo previsto en este
codigo. Cuando no haya lugar a correccién, aclaracion o adicidn, se rechazara la peticién
mediante auto que no afectara la ejecutoria del fallo.

CAPITULOIV
REVOCATORIA DIRECTA

ARTICULO 141. PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA. <Articulo modificado
por el articulo28de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los fallos
sancionatorios que dicten las personerias y oficinas de control interno disciplinario
podran ser revocados de oficio o a peticién del interesado, por la Procuraduria General
de la Nacién, segun las competencias internas.'?®

Igualmente, de oficio o a peticién del quejoso, de las victimas o perjudicados, la
Procuraduria General de la Nacion podra revocar el fallo absolutorio o el archivo de la
actuacion cuando se trate de faltas que constituyan infracciones al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

124 ElConsejo de Estado manifesto: “(...) la notificacion del acto definitivo de acuerdo con el articulo 136 del C.C.A, responde
al criterio de firmeza del acto administrativo y constituye a la vez una expresion de los principios de seguridad juridica y buena
fe (...)” . Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Il, 25 de febrero de 2016, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Radicado
11001-03-25-000-2012-00386-00(1493/12).

125 Sobre la naturaleza de la revocatoria directa de actos administrativos disciplinarios de manera unilateral. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccidn A, 23 de enero de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez. Exp. 11001-
03-25-000-2011-00341-00(1292-11).
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El quejoso, las victimas o perjudicados podran solicitar la revocatoria directa dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al conocimiento de la respectiva decision.

Una vez se allegue la peticion de revocatoria, se le informara al disciplinable para que se
pronuncie, dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de la comunicacion en la
ultima direccion registrada.

La solicitud de revocatoria debera resolverse en el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de que se asuma su conocimiento.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional respecto de los articulos 122,123 y 124 de la Ley 734 de 2002, texto en similar sentido a los de los
articulos 141,142 y 143 del presente texto, se pronuncid de la siguiente manera: :

"o

Por sentencia (-306/12 se declara la EXEQUIBILIDAD de las expresiones “y autos de archivo”, “el quejoso podra solicitar la :
revocatoria del auto de archivo”y “ los autos de archivo y el fallo absolutorio”, contenidas en los articulos 47, 48 y 49 de la
Ley 1474 de 2011. La Corte seiald que el Legislador optd por darle prelacion a los valores protegidos por la lucha contra :
la corrupcién sobre el principio de la cosa juzgada y la garantia de non bis in idem, frente a la tensién entre sequridad :
juridica y justicia material. Esto lo concluye la Corte por las consideraciones frente a la lucha contra la corrupcién como :
desarrollo directo de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho. Por tanto, el principio del non bis in idem
en materia disciplinaria no contiene un caracter absoluto, puesto que la efectividad de los valores superiores hace necesaria

i la existencia de excepciones a la cosa decidida.

¢ Mediante sentencia (-014/04 declard EXEQUIBLE las expresiones “sancionatorios” y “del sancionado”, CONDICIONADO bajo
© el entendido que “cuando se trata de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho Internacional de los
i Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, procede la revocatoria del fallo absolutorio y del archivo de
© laactuacion”. Indicé que la decision se daba frente a la necesidad de conciliar el alcance del Derecho Internacional de los
i Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, de los contenidos materiales del debido proceso, del derecho
: deigualdad, del derecho de participacién y de los derechos de las victimas, como también las funciones de la Procuraduria
¢ General de la Nacidn, con el régimen de |a revocatoria de los fallos absolutorios o decisiones de archivo.

ARTICULO 142. COMPETENCIA. El Procurador General de la Nacién serd la Unica
autoridad competente que podra revocar los fallos sancionatorios, los autos de archivo
y el fallo absolutorio.

En el caso de los fallos absolutorios, procedera la revocatoria Unicamente cuando se
trate de faltas disciplinarias que constituyan violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, expedidos por cualquier
funcionario de la Procuraduria o autoridad disciplinaria.

%7 Nota de Relatoria
Remitirse a la nota del articulo 141.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 11 de 2007
Circular: 65 de 2007
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ARTICULO 143. CAUSAL DE REVOCACION DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS.
En los casos referidos por las disposiciones anteriores, los fallos sancionatorios,
los autos de archivo y el fallo absolutorio son revocables solo cuando infrinjan
manifiestamente las normas constitucionales, legales o reglamentarias en que deban
fundarse. Igualmente, cuando con ellos se vulneren o amenacen manifiestamente los
derechos fundamentales.

ARTICULO 144. REVOCATORIA A SOLICITUD DEL SANCIONADO.El sancionado
podra solicitar, por una Unica vez, la revocacion total o parcial del fallo sancionatorio,
siempre y cuando no hubiere interpuesto contra aquellos recursos ordinarios previstos
en este Cédigo.

© LaCorte Constitucional, en sentencia (-014/04, declaré EXEQUIBLES los textos: “a solicitud del sancionado. El sancionado
podrd solicitar la revocacion total o parcial del fallo sancionatorio, siempre y cuando no hubiere interpuesto contra el mismo
los recursos ordinarios previstos en este cédigo.

¢ La solicitud de revocatoria del acto sancionatorio es procedente aun cuando el sancionado haya acudido a la jurisdiccién :
© contencioso-administrativa, siempre y cuando no se hubiere proferido sentencia definitiva. Si se hubiere proferido, podra
solicitarse la revocatoria de la decision por causa distinta a la que dio origen a la decisién jurisdiccional’, que se encontraban
en el articulo 125 de la Ley 734 de 2002, texto en similar sentido al del presente articulo.

i En este articulo se fijo que la opcién de revocatoria es por una tnica vez.

La revocatoria del acto sancionatorio es procedente aun cuando el sancionado haya
acudido a la jurisdiccion contencioso-administrativa, siempre y cuando no se hubiere
proferido sentencia definitiva; con todo, si se hubiere proferido sentencia, podra
solicitarse la revocatoria de la decision por causa distinta a la que dio origen a la
decisién jurisdiccional.'?

ARTICULO 145. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DE LOS FALLOS. La
solicitud de revocatoria se formulara dentro de los cinco afos siguientes a la fecha de
ejecutoria del fallo, mediante escrito que debe contener:

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-666/08, declaré CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el texto que se formulard dentro
© de los cinco afios siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo, del articulo 126 de la Ley 734 de 2002, texto en similar sentido
- al del presente articulo “en el entendido de que cuando se trata de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del
© Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, respecto de las victimas de las
¢ conductas descritas en los numerales 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que no :
© tuvieron la oportunidad de participar en la actuacién disciplinaria, el término de 5 afios para solicitar la revocatoria directa

126 Procedencia de la revocatoria directa de actos sancionatorios aun cuando se ha presentado accién de nulidad. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, 13 de noviembre de
2020., C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Exp. 23001-23-33-000-2015-00094-01(4866-19).
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© de decisiones absolutorias, de archivo o con sanciones minimas respecto de la conducta, debe empezar a contarse desde :
i el momento en que la victima se entera de la existencia de tales providencias, salvo que haya operado la prescripcién de la :
i sancion disciplinaria”. :

1. El nombre completo del investigado o de su defensor, con la indicacion del
documento de identidad y la direccién, que para efectos de la actuacion se tendra
como Unica, salvo que oportunamente sefalen una diferente.

2. Laidentificacion del fallo cuya revocatoria se solicita.

3. Lasustentacion expresa de los motivos de inconformidad relacionados con la causal
de revocatoria en que se fundamenta la solicitud.

La solicitud que no redna los anteriores requisitos serd inadmitida mediante decisién
que se notificara personalmente al solicitante o a su defensor, quienes tendran un
término de cinco (5) dias para corregirla o complementarla. Transcurrido este sin que el
peticionario efectuare la correccién, sera rechazada.

ARTICULO 146. EFECTO DE LA SOLICITUD Y DEL ACTO QUE LA RESUELVE. Ni
la peticién de revocatoria de un fallo ni la decisién que la resuelve revivirdn los
términos legales para el ejercicio de los medios de control en materia contencioso-
administrativa,'?/128/129

Tampoco dardn lugar a interponer recurso alguno ni a la aplicacién del silencio
administrativo.

127 Sobre la procedencia de accién de nulidad simple contra actos administrativos de revocatoria de fallo sancionatorio. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, 22 de mayo de 2020,
C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 11001-03-25-000-2016-01004-00(4523-16).

128 Procedencia de medios de control contra actos administrativos sancionatorios objeto de revocatoria directa. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, 27 de agosto de 2020.
C. P. Fidias Eugenio Ledn Sarmiento, Exp. 25000-23-36-000-2014-00367-01(5650).

129 Valoracién probatoria de perjuicios por fallo disciplinario revocado. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccidn A, 23 de enero de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 11001-03-25-000-2011-
00341-00(1292-11).
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TiTULOVI

PRUEBAS

§7 Nota de Relatoria

. Destacado aspecto de cambio se dio en esta norma en el tema probatorio al crearse procedimientos especificos para la
. confesidn, el testimonio, la peritacion y la accion disciplinaria, eliminando la remisién que se realizaba en el articulo 130 de :
i laLley734de 2002 alaley penal. :

ARTICULO 147. NECESIDAD Y CARGA DE LA PRUEBA. Toda decision interlocutoria y
el fallo disciplinario deben fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al
proceso por peticién de cualquier sujeto procesal o en forma oficiosa. La carga de la
prueba corresponde al Estado.°

ARTICULO 148. IMPARCIALIDAD DEL FUNCIONARIO EN LA BUSQUEDA DE LA
PRUEBA. El funcionario buscard la verdad real. Para ello deberd investigar con igual
rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado, y los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan
de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario podra decretar pruebas de oficio.

ARTICULO 149. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la confesion, el testimonio,
la peritacion, la inspeccién disciplinaria y los documentos, los cuales se practicardn de
acuerdo con las reglas previstas en este codigo.”'

Los indicios se tendran en cuenta en el momento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.'??

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicaran de acuerdo con las
disposiciones que los regulen, respetando siempre los derechos fundamentales.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010

130 Todos los fallos o decisiones interlocutorias deben fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 24 de noviembre
de 2016. C. P. William Hernandez Gémez. SE 0127. Exp. 11001-03-25-000-2011-00410-00 (1527-11).

131 Medios probatorios para acreditar falsedad. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, 7 de noviembre de 2019. C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 05001-23-33-000-2013-
01903-01(4973-15).

132 Sobre laimportanciay necesidad de las pruebas indirectas o indiciarias para demostrar el dolo, y las tres clases de indicios
que indicarian la existencia de este elemento de la culpabilidad a saber: los de aptitud, los de actitud, y los de comprensién
valorativa. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, 3 de
octubre de 2019. C. P. William Hernandez Gomez. Exp. 19001-23-33-000-2015-00062-01(4823-16).
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ARTICULO 150. LIBERTAD DE PRUEBAS. La falta y la responsabilidad del investigado
podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

ARTICULO 151. PETICION Y NEGACION DE PRUEBAS. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas que estimen conducentes y pertinentes.
Serdn negadas las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan
las practicadas ilegalmente.

%7 Nota de Relatoria

ARTICULO 152. PRACTICA DE PRUEBAS POR COMISIONADO.El funcionario
competente podrd comisionar para la practica de pruebas a otro servidor de la misma
Entidad. Cuando se requiera practicar pruebas fuera de la sede del despacho de
conocimiento, se podrd acudir a las personerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comisién se deben establecer las diligencias objeto de la
misma y el término para practicarlas.

El comisionado practicard aquellas pruebas que surjan directamente de las que son
objeto de la comisién, siempre y cuando no se le haya prohibido expresamente. Si el
término de comisién se encuentra vencido, se solicitard ampliacién y se concedera y
comunicara por cualquier medio eficaz, de lo cual se dejara constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la actuacién disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas. Dicha remisién podra hacerse por medio electrénico.

El Procurador General de la Nacién podra comisionar a cualquier funcionario para la
practica de pruebas. Los demas servidores publicos de la Procuraduria solo podran
hacerlo cuando la prueba deba practicarse fuera de su sede, salvo que el comisionado
pertenezca a su dependencia.

%7 Nota de Relatoria

ARTICULO 153. PRACTICA DE PRUEBAS EN EL EXTERIOR. La practica de las pruebas
o de diligencias en territorio extranjero se regulara por las normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion, el
Procurador General podra, de acuerdo con la naturaleza de la actuacién y la urgencia de
la prueba, autorizar el traslado del funcionario que esté adelantando la actuacién, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la representacion diplomatica
acreditada en Colombia del pais donde deba surtirse la diligencia.

ARTICULO 154. PRUEBA TRASLADADA. Las pruebas practicadas validamente en
una actuacién judicial o administrativa, dentro o fuera del pais, podran trasladarse a
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la actuacién disciplinaria mediante copias autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas previstas en este codigo.'™

También podran trasladarse los elementos materiales de prueba o evidencias fisicas
que la Fiscalia General de la Nacién haya descubierto con la presentacion del escrito
de acusacién en el proceso penal, aun cuando ellos no hayan sido introducidos y
controvertidos en la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la calidad
de pruebas. Estos elementos materiales de prueba o evidencias fisicas deberan ser
sometidos a contradiccién dentro del proceso disciplinario.

Cuando la autoridad disciplinaria necesite informaciéon acerca de una investigacién
penal en curso, o requiera trasladar a la actuacion disciplinaria elementos materiales de
prueba o evidencias fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitard al Fiscal del
caso, quien evaluara la solicitud y determinara qué informacion o elementos materiales
de prueba o evidencias fisicas puede entregar, sin afectar la investigacion penal ni poner
en riesgo el éxito de la misma.

ARTICULO 155. ASEGURAMIENTO DE LA PRUEBA. El funcionario competente de
la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de las facultades de policia judicial,
tomara las medidas que sean necesarias para asegurar los elementos de prueba.

Si la actuacion disciplinaria se adelanta por funcionarios diferentes a los de la
Procuraduria General de la Nacién, podrdn recurrir a esta entidad y a los demds
organismos oficiales competentes, para los mismos efectos.

ARTICULO 156. APOYO TECNICO. El servidor publico que conozca de la actuacion
disciplinaria podrd solicitar, gratuitamente, a todos los organismos del Estado la
colaboracién técnica que considere necesaria para al éxito de las investigaciones.

ARTICULO 157. OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIR LA PRUEBA. Los sujetos
procesales podran controvertir las pruebas a partir del momento en que sean notificados
del auto de apertura de investigacion disciplinaria o de la orden de vinculacién.

%7 Notas de Relatoria

Este articulo corresponde en similar sentido al articulo 130 de la Ley 200 de 1995 que fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
i Constitucional, mediante sentencia (-430-97. ‘

© Mediante sentencia (-555-01 en la que la Corte Constitucional declard estese a lo resuelto en la sentencia (-430-97, la Corte
i Constitucional preciso: “Las mismas reflexiones que ha hecho la Corte en relacién con el numeral 2 del art. 77 son igualmente :
 vélidas con respecto al art. 130 que se acusa. En efecto, cuando esta norma establece que el investigado puede controvertir las
i pruebas a partir del momento de la notificacion del auto que ordena la investigacién disciplinaria, estd consagrando el ejercicio :
¢ de este derecho para la etapa que se inicia una vez se ha establecido por el investigador la existencia de la falta y del posible autor
© del ilicito disciplinario (art. 144), lo cual no significa en forma alguna que se desconozca el derecho de contradiccion para la etapa
i anterior, 0 sea la de laindagacién preliminar, i la hubiere, ni para la posterior -el juzgamiento- que comienza con la formulacion de

133 Pruebas trasladas y las garantias al derecho a conocerla y refutarla. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A, 16 de mayo de 2019. C. P. William Hernandez Gémez. Exp.
25000-23-25-000-2001-04154-01(1431-08).

120



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 | Notas de vigencia 2023

cargos (art. 150). En sintesis, como se ha visto la oportunidad de contradiccion probatoria existe tanto en la indagacién preliminar,
- como en la investigacién y en la etapa de juzgamiento, segun se desprende de los arts. 80y 153 del C.D.U” ;
En este articulo se modificé frente a la oportunidad el acceso a la actuacién disciplinaria por la notificacién del auto de apertura :
i deinvestigacion disciplinaria o de la orden de vinculacién. :

ARTICULO 158. INEXISTENCIA DE LA PRUEBA. La prueba recaudada sin el lleno de las
formalidades sustanciales o con desconocimiento de los derechos fundamentales del
investigado se tendra como inexistente.

ARTICULO 159. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.’

En toda decisién motivada deberd exponerse razonadamente el mérito de las pruebas
en que esta se fundamenta.'®

ARTICULO 160. PRUEBA PARA SANCIONAR. No se podra proferir fallo sancionatorio
sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la
falta y de la responsabilidad del disciplinado.'®

CAPITULOI
CONFESION

ARTICULO 161. REQUISITOS DE LA CONFESION O ACEPTACION DE CARGOS.
<Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
La confesion o la aceptacion de cargos deberdn reunir los siguientes requisitos:

1. Se hard ante la autoridad disciplinaria competente para instruir, juzgar o ante el
comisionado o designado.

2. Lapersona debera estar asistida por defensor.

3. La persona serd informada sobre el derecho a no declarar contra si misma, y de las
garantias consagradas en el articulo 33 de la Constitucidn Politica y de los beneficios
y de las rebajas de las sanciones contempladas en este cédigo.

134 La Corte Constitucional sobre el sistema de la sana critica o de persuasion racional ha dicho que obliga al operador
a establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia. Ver Corte
Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad C-202/05; Sobre la valoracién de una retractacion de testimonio.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 28 de mayo 2020,
C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 47001-23-33-000-2017-00002-01(4095-18).

135 Decreto, practica y valoracion integral de las pruebas para buscar la verdad real en proceso disciplinario. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 14 de febrero de 2019, C. P.
Rafael Francisco Suarez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2014-00073-00(0140-14).

136 Lamotivacion de los actos disciplinarios es garantia principal del debido proceso y el derecho de defensa del disciplinado,
permite conocer los argumentos y las pruebas en su contra. El acto motivado abarca, entre otros aspectos, el andlisis del
material probatorio recopilado conforme los postulados de la sana critica. Si la decision disciplinaria no cumple con alguno
de estos presupuestos, se configurara la causal de nulidad por falta de motivacion y vulneracién del debido proceso. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Il, Subseccidn A, 23 de marzo de 2017. C.P. William Hernandez Gémez. Radicado
11001-03-25-000-2011-00519-00(2009-11)
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4, La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptaciéon de cargos, debera
constatar que la misma se hace en forma voluntaria, consciente, libre, espontédnea
e informada.

PARAGRAFO. En la etapa de investigacion o juzgamiento, el disciplinable podréa confesar
0 aceptar su responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente relevantes
enunciados en la apertura de la investigacién o en los cargos formulados en el pliego.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Nota de Relatoria

- Seincluye en este articulo la aceptacion de cargos y la constatacion que debe realizar la autoridad disciplinaria ante quien
i serealiza sobre que la misma se hace en forma voluntaria, consciente, libre, esponténea e informada. :

ARTICULO 162. OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> La confesidn y la aceptacion de cargos proceden, en la
etapa de investigacion, desde la apertura de esta hasta antes de la ejecutoria del auto de
cierre. Al momento de la confesién o de la aceptacion de cargos se dejard la respectiva
constancia. Corresponderd a la autoridad disciplinaria evaluar la manifestacion y, en el
término improrrogable de diez (10) dias, elaborarad un acta que contenga los términos
de la confesién o de la aceptacién de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su
calificacion y la forma de culpabilidad. Dicho documento equivaldra al pliego de cargos;
el cual serd remitido al funcionario de juzgamiento para que, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesion se producen en la fase de juzgamiento, se
dejara la respectiva constancia y, se proferira la decisiéon dentro de los quince (15) dias
siguientes. La aceptacion de cargos o la confesion en esta etapa procede hasta antes de
la ejecutoria del auto que concede el traslado para alegar de conclusion.

Si la confesiéon o aceptacién de cargos se produce en la etapa de investigacion, las
sanciones de inhabilidad, suspensién o multa se disminuirdn hasta la mitad. Si se
produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas en
el articulo 52 de este cédigo. En el evento en que la confesidon o aceptacion de cargos
sea parcial, se procedera a la ruptura de la unidad procesal en los términos de esta ley.

PARAGRAFO. No habra lugar a la retractacién, salvo la violacién de derechos y garantias
fundamentales.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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ARTICULO 163. CRITERIOS PARA LA APRECIACION. Para apreciar la confesion y
determinar su mérito probatorio, el funcionario competente tendra en cuenta las reglas
de la sana critica y los criterios para apreciar el testimonio. '’

CAPITULOII
TESTIMONIO

ARTICULO 164. DEBER DE RENDIR TESTIMONIO. Toda persona esta en la obligacién
de rendir bajo juramento el testimonio que se le solicita en la actuacién procesal, salvo
las excepciones constitucionales y legales.

Los menores de edad que-tengan—masdesiete—aftos podrdn rendir testimonio,

diligencia que solo podra ser recibida ante el Defensor o Comisario de Familia, en su
despacho o a través de audio y video cuando las circunstancias asi lo determinen. El
menor absolvera el cuestionario enviado para el caso por la autoridad disciplinaria. El
disciplinado o su defensor podran formular preguntas que no sean contrarias al interés
del declarante.

¢ Nota de Vigencia
Aparte tachado “que tengan mds de siete afios” declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia (-452-20.

; %7 Nota de Relatoria
- La Corte considero en la sentencia (-452-20 que los nifios y nifias tienen derecho a ser escuchados en los procedimientos
. judiciales y administrativos relacionados con asuntos que los afecten y a que la expresién libre de su opinién en tales :
i escenarios sea tenida en cuenta. :

ARTICULO 165. TESTIGO RENUENTE. Cuando el testigo citado se muestre renuente a
comparecer, podra imponérsele multa hasta el equivalente a cincuenta salarios minimos
diarios vigentes en la época de ocurrencia del hecho, a favor del tesoro nacional, a
menos que justifique satisfactoriamente su no comparecencia, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha sefalada para la declaracién.

La multa se impondra mediante decisién motivada, contra la cual procede recurso de
reposicion.

Impuesta la multa, el testigo seguird obligado a rendir la declaracién, para lo cual se
fijard nueva fecha.

Si la investigacion cursa en la Procuraduria General de la Naciéon, podra disponerse la
conduccién del testigo por las fuerzas de policia, siempre que se trate de situaciones de
urgencia y que resulte necesario para evitar la pérdida de la prueba. La conduccién no
puede implicar la privacion de la libertad.

137 Valoracion de una retractacion de testimonio. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, 28 de mayo 2020. C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 47001-23-33-000-2017-00002-01(4095-18).

123



Procuraduria General de la Nacion

Esta norma no se aplicard a quien esté exceptuado constitucional o legalmente del
deber de declarar.

PARAGRAFO. El procedimiento para aplicar la multa seré el establecido para el quejoso
temerario, contenido en el articulo 210 de este Cédigo.

ARTICULO 166. EXCEPCION AL DEBER DE DECLARAR. El servidor publico informara
a quien vaya a rendir testimonio sobre las garantias consagradas por el articulo 33 de la
Constitucion Nacional*.

g Nota de Vigencia

La mencién a la‘Constitucion Nacional’ se entenderd a la‘Constitucion Politica’segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094
de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 167. EXCEPCIONES POR OFICIO O PROFESION. No estan obligados a
declarar sobre aquello que se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razén
de su ministerio, profesién u oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido legalmente.
2. Losabogados.

3. Cualquier otra persona que por disposicién legal pueda o deba guardar secreto.

ARTICULO 168. AMONESTACION PREVIA AL JURAMENTO. Toda autoridad a quien
corresponda tomar juramento amonestara previamente a quien debe prestarlo acerca
de la importancia moral y legal del acto y las sanciones penales establecidas contra
quien declare falsamente o incumpla lo prometido, para lo cual se leerdn las respectivas
disposiciones. Acto seguido se tomara el juramento.

ARTICULO 169. TESTIGO IMPEDIDO PARA CONCURRIR.Si el testigo estuviere
fisicamente impedido para concurrir al despacho del funcionario competente, serd
interrogado en el lugar en que se encuentre a través de cualquier medio técnico que
facilite su recepcion.

ARTICULO 170. TESTIMONIO POR CERTIFICACION JURADA.EI testimonio por
certificacion jurada se recaudard mediante la formulaciéon de cuestionario dirigido
al declarante, indicando de manera sucinta los hechos materia de investigacion. El
juramento se entendera prestado por el solo hecho de la firma de la certificacion.

La certificacidn jurada deberd remitirse al despacho de origen dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del cuestionario.

Quien estando obligado a ello, y sin justificacion no rinda la certificacién jurada o
la demore, incurrira en causal de mala conducta. El funcionario que haya requerido
la certificacion pondra el hecho en conocimiento de la autoridad encargada de
disciplinar al renuente.
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Prestaran certificacion jurada: el Presidente de la Republica; el Vicepresidente de la
Republica; los Ministros del despacho; los Congresistas; los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, &
quienes—hagan—sus—veces; y los miembros del Consejo Nacional Electoral; el Fiscal y
Vicefiscal General de la Nacion; el Procurador y Viceprocurador General de la Nacion; los
oficiales generales o de insignia en servicio activo; el Director Nacional de Fiscalias; el
Defensor del Pueblo; el Contralor General de la Republica; el Registrador Nacional del
Estado Civil; los Directores de Departamentos Administrativos; el Contador General de la
Nacion; los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica; el Alcalde Mayor de
Bogotd, D. C.; los agentes diplométicos y consulares de Colombia en el exterior.

g Nota de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” eliminada segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de
la Ley 1952 de 2019.

El derecho a rendir certificacion jurada es renunciable.

ARTICULO 171. TESTIMONIO DE AGENTE DIPLOMATICO. Cuando se requiera
testimonio de un ministro o agente diplomdtico de nacién extranjera acreditado en
Colombia o de una persona de su comitiva o familia, se le remitira al embajador o agente,
por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, nota suplicatoria con cuestionario
y copia de lo pertinente para que, si él tiene a bien, declare por medio de certificacién
jurada o permita declarar en la misma forma a la persona solicitada.

Sielllamado a declarar fuere dependiente del agente diplomatico, se solicitard a este que
le conceda el permiso para hacerlo y una vez obtenido se procedera en forma ordinaria.

ARTICULO 172. EXAMEN SEPARADO DE TESTIGOS. Los testigos seran interrogados
separadamente, de tal manera que no puedan saber ni escuchar las declaraciones de
quienes les preceden.

ARTICULO 173. PROHIBICION. El funcionario se abstendra de sugerir respuestas, de
formular preguntas capciosas y de ejercer violencia sobre el testigo o de preguntar su
opinion salvo que se trate de testigo cualificado, técnica, cientifica o artisticamente.

Esta prohibicién se hara extensiva a los sujetos procesales.

ARTICULO 174. RECEPCION DEL TESTIMONIO. Los testimonios seran recogidos y
conservados por el medio mas idoneo, de tal manera que faciliten su examen cuantas
veces sea necesario, sobre lo cual se dejara constancia.

ARTICULO 175. PRACTICA DEL INTERROGATORIO. La recepcién del testimonio se
sujetara a las siguientes reglas:
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1. Presente e identificado el testigo, el funcionario lo amonestard y le tomara el
juramento, lo interrogara sobre sus condiciones civiles, personales y sobre la
existencia de parentesco o relacion con el disciplinable, cumplido lo cual le advertira
sobre las excepciones al deber de declarar.

2. El funcionario le informard sucintamente al testigo acerca de los hechos objeto de la
declaracion y le solicitard que haga un relato de cuanto le conste sobre los mismos.
Terminado este, se formularan las preguntas complementarias o aclaratorias necesarias.

Cumplido lo anterior, se les permitira a los sujetos procesales interrogar.

Las respuestas se registraran textualmente. El funcionario debera requerir al testigo para que
sus respuestas se limiten a los hechos que tengan relacién con el objeto de la investigacion.

ARTICULO 176. CRITERIOS PARA LA APRECIACION DEL TESTIMONIO. Para
apreciar el testimonio, el funcionario tendra en cuenta los principios de la sana critica
y especialmente lo relativo a la naturaleza del objeto percibido, al estado de sanidad
del sentido o sentidos por los cuales se tuvo la percepcion, las circunstancias de lugar,
tiempo y modo en que se percibio, a la personalidad del declarante, a la forma como
hubiere declarado y las singularidades que puedan observarse en el testimonio.®

CAPITULOIII
PERITACION

ARTICULO 177. PROCEDENCIA. La autoridad disciplinaria podréa decretar, de oficio o a
peticién de los sujetos procesales, la practica de pruebas técnicocientificas o artisticas,
que seran rendidas por servidores publicos o particulares que acrediten conocimientoy
experiencia en los temas objeto de prueba.

El dictamen presentado por el perito debera ser motivado y rendirse bajo juramento, que
se entenderd prestado por el solo hecho de la firma y se pondran en conocimiento de las
partes por el término de tres (3) dias para que puedan pedir que se complementen o aclaren.

ARTICULO 178. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DEL PERITO. Los peritos estan
impedidos y son recusables por las mismas causales que la autoridad disciplinaria
competente. El perito en quien concurra alguna causal de impedimento deberd
manifestarla antes de su posesion, acompanando, de ser posible, la prueba que lo
sustente y el competente procederd a reemplazarlo si la acepta.

138 Decision disciplinaria de la PGN. “La sana critica configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre
conviccion, sin la rigidez de la primera y sin la incertidumbre de la Ultima; es una férmula para regular la actividad intelectual
del juez frente a la prueba. Por supuesto, este sera el sistema de valoracion que se aplicara en el presente fallo, por expresa
disposicion legal. Estas reglas son las que debe tener en cuenta el funcionario que disciplina, toda vez que, de un lado,
contribuye a que las conclusiones a que arribe sobre el valor o contenido de la prueba sean legalmente vilidas y, de otro,
impiden razonamientos discrecionales, arbitrarios en relacion con el andlisis y valoracién de las pruebas”. Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular, IUS-E-2017-581114 de 2022
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Los sujetos procesales podran recusar al perito aportando las pruebas que tengan en
su poder o solicitando las que estime pertinentes; la recusacién debera formularse
motivadamente por escrito, desde su posesion y hasta antes del vencimiento del plazo
concedido para emitir su dictamen.

Si el perito acepta la causal o manifiesta estar impedido serd reemplazado; en caso
contrario, la autoridad disciplinaria que conozca el proceso resolvera sobre la recusacion,
designando un nuevo perito si la declara probada. De estimarse procedente, se remitiran
copias de lo pertinente para la investigacién a que haya lugar.

Contra la decisién que se pronuncia sobre el impedimento o la recusaciéon no procede recurso.

ARTICULO 179. REQUISITOS Y PRACTICA. El perito tomard posesién de su cargo
jurando cumplir fielmente los deberes que ello impone y acreditard su idoneidad
y experiencia en la materia objeto de prueba. El perito confirmard que tiene los
conocimientos necesarios para rendir el dictamen. El competente podra disponer que la
diligencia de posesion tenga lugar ante el comisionado.

En el desempeio de sus funciones, el perito debera examinar los elementos sometidos
a su estudio dentro del contexto de cada caso. Para ello el funcionario competente
aportara la informacién necesaria y oportuna.

El perito deberd recolectar, asegurar, registrar y documentar la evidencia que resulte de
su examen, actividad en la cual no es necesaria la presencia de los sujetos procesales.
Estos podran controvertir dichas diligencias solamente una vez concedido el traslado.

El dictamen debe ser claro, conciso y preciso, conforme a lo solicitado por el funcionario
de conocimiento, y en él se explicardn, ademds de la metodologia empleada para
alcanzar la conclusién, los exdmenes, experimentos e investigaciones efectuados, lo
mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones.

Cuando se designen varios peritos, estos conjuntamente practicaran las diligencias
y hardn los estudios o investigaciones pertinentes para emitir el dictamen. Cuando
hubiere discrepancia, cada uno rendira su dictamen por separado.

En todos los casos, al perito se le advertird la prohibicién de emitir en el dictamen
cualquier juicio de responsabilidad disciplinaria.

El perito presentard su dictamen por escrito o por el medio mas eficaz, dentro del
término sefalado por la autoridad disciplinaria, el cual puede ser susceptible de
prérroga. Si no lo hiciere, se le conminara para cumplir inmediatamente. De persistir
en la tardanza, se le reemplazard y si no existiere justificacion se informard de ello a la
autoridad disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 180.CONTRADICCION DEL DICTAMEN. Recibido el dictamen, el funcionario
competente examinard que se haya cumplido a cabalidad con lo ordenado; si no fuere
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asi, lo devolvera al perito para que proceda a su correccién o complementacién. De
satisfacer todos los requisitos mediante decision que se notificara por estado, se correrd
sutraslado alos sujetos procesales por el término comun de tres (3) dias para que puedan
solicitar su aclaracion, complementacion o adicion.'®

Cuando se decretelaaclaracion, complementacion o adicién del dictamen, se concedera
al perito un término no superior a cinco (5) dias, prorrogable por una sola vez, para que
aclare, amplie o adicione su dictamen. De denegarse la solicitud, procedera el recurso
de reposicion.

El dictamen aclarado, ampliado o adicionado dara por terminado el tramite.

Los dictamenes podran ser objetados por error grave. En caso de concurrencia de
solicitudes provenientes de distintos sujetos procesales, en las que se objete el dictamen
o se pida su aclaracion, ampliacién o adicidn, se resolvera primero la objecion.'#°

El escrito de objecion podra ser allegado hasta antes de correr traslado para alegatos
de conclusién previos al fallo y en él se precisard el error y se podran pedir o allegar las
pruebas para demostrarlo.

Si es aceptada la objecion, se designara un nuevo perito que emitird su dictamen de
acuerdo con el procedimiento aqui previsto. De denegarse la objecién, procedera el
recurso de reposicion.

El dictamen emitido por el nuevo perito sera inobjetable, pero susceptible de aclaracion
o complementacién. La decision correspondiente se adoptard de plano.

PARAGRAFO 1°. Los traslados previstos en este articulo en la etapa de investigacién se
comunicaran y notificardn por estado.

139 Valoracioén de la prueba pericial. “En buena medida el valor de la prueba pericial reposa en laimparcialidad del peritoy en
sus conocimientos técnicos y cientificos especializados, requisitos que la mencionada prueba no reunia por las razones antes
anotadas, por lo tanto una decisién sancionatoria que se apoye principalmente en una supuesta prueba pericial que no retine
los requisitos sefialados por las normas procedimentales que regulan la materia vulnera el debido proceso disciplinario. Ahora
bien, la anterior irregularidad aparentemente fue subsanada en la segunda instancia del tramite disciplinario en la cual si bien
no se decretd la nulidad de lo actuado, en todo caso se excluyd la valoracién de dicha prueba para deducir la responsabilidad
disciplinaria del investigado. No obstante, tal actuacién condujo a su vez a la vulneracion de las garantias procesales del actor
porque al ser excluido el informe de la funcionaria de la Delegada de Asuntos Presupuestales de la Personeria Distrital, el
juzgador de segunda instancia se vio obligado a estructurar la conducta tipica del sujeto disciplinado en torno a la supuesta
vulneracion de otras disposiciones juridicas”. Ver Corte Constitucional, sentencia de revision de tutela, 5 de diciembre de
2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. T-1034/06.

140 Sobre objecion por error grave. “Para que prospere la objecion del dictamen pericial por error grave se requiere la
existencia de una equivocaciéon de tal gravedad o una falla que tenga entidad de conducir a conclusiones igualmente
equivocadas. Asi mismo, se ha dicho que éste se contrapone a la verdad, es decir, cuando se presenta una inexactitud de
identidad entre la realidad del objeto sobre el que se rinda el dictamen y la representacién mental que de él haga el perito.
Sin embargo, no constituirdn error grave en estos términos, las conclusiones o inferencias a que lleguen los peritos, que bien
pueden adolecer de otros defectos. En otros términos, la objecion por error grave debe referirse al objeto de la peritacion, y no
ala conclusion de los peritos”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién |, 26 de noviembre de 20009.
C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicado 25000-23-27-000-2004-02049/01(ap)
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PARAGRAFO 2°. Cuando sea procedente la prueba pericial en el trdmite de la audiencia se
dard aplicacién al tramite previsto en este articulo, pero el traslado y la sustentacion de las
aclaraciones, complementaciones u objeciones se sustentaran verbal y motivadamente y
las notificaciones se haran en estrado.

ARTICULO 181. COMPARECENCIA DEL PERITO A LA AUDIENCIA. De oficio o a peticién
de los sujetos procesales, se podra ordenar la comparecencia del perito a la audiencia
para que explique el dictamen y responda las preguntas que sean procedentes.

ARTICULO 182. APRECIACION DEL DICTAMEN. Al apreciar el dictamen se tendra en
cuenta su solidez, precision y fundamentacion técnico-cientifica, asi como la idoneidad
y competencia del perito. El dictamen se apreciara en conjunto con los demds elementos
probatorios que obren en el proceso.

Si se hubiere practicado un segundo dictamen, este no sustituira al primero, pero se
estimara conjuntamente con él, excepto cuando prospere objecién por error grave.

ARTICULO 183. TRAMITE DE LA OBJECION DEL DICTAMEN. El dictamen rendido
como prueba de las objeciones no es objetable, pero dentro del término del traslado las
partes podran pedir que se aclare, se adicione o se amplie.

Si no prospera la objecion, el funcionario apreciara conjuntamente los dictamenes
practicados. Si prospera aquella, podra acoger el practicado para probar la objecién o
decretar de oficio uno nuevo, que serd inobjetable, pero del cual se dara traslado para
que las partes puedan pedir que se aclare, adicione o amplie.

ARTICULO 184. EXAMEN MEDICO O PARACLINICO. Para los efectos de la
comprobaciéndelaconductadisciplinaria, sus circunstanciasy el gradoderesponsabilidad,
elfuncionario competente podra ordenar los exdmenes médicos o paraclinicos necesarios,
los que en ninguin caso podran violar los derechos fundamentales.

Las entidades de la Administracién Publica tendran la obligacién de practicar oportuna
y gratuitamente los exdmenes, analisis y cotejos que los peritos requieran y que ordene
el funcionario competente.

Cuando se rehuse al examen de reconocimiento médico y se trate de faltas relacionadas,
directa o indirectamente, con la ingesta o consumo de bebidas embriagantes o de otras
sustancias que produzcan dependencia o que alteren la conducta, se admitiran como
medios de prueba subsidiarios, el testimonio de quienes presenciaron los hechos o
comportamiento, asi como otros medios de prueba que resulten utiles.

CAPITULOIV
INSPECCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 185. PROCEDENCIA. Para la individualizacién de autores y su posterior
vinculacion o la verificacion o el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion,
podra ordenarse, de oficio o a peticion de parte, inspeccidén disciplinaria que podra
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recaer sobre cosas, lugares, bienes y otros efectos materiales, de la cual se extendera
acta en la que se describiran los elementos relevantes encontrados y se consignaran las
manifestaciones que hagan las personas que intervengan en la diligencia.'

Durante la diligencia el funcionario comisionado podra recibir dentro de ella los
testimonios utiles al proceso de quienes estén presentes o puedan comparecer
inmediatamente en el lugar de su realizacién, los que se recogeran en formulario distinto
al acta de inspeccion. Los elementos probatorios Utiles se recogerdn y conservaran
teniendo en cuenta los procedimientos de cadena de custodia.

ARTICULO 186. REQUISITOS. La inspeccion disciplinaria se decretard por medio de
providencia que exprese con claridad el objeto de la diligencia, asi como el lugar de su
realizacion. Al disciplinable se le informara la fecha y hora de la diligencia. Durante el
trdmite de la inspeccidn, de oficio o a peticién de cualquier sujeto procesal, se podran
ampliar los aspectos objeto de la misma.

Cuando fuere necesario, el funcionario competente podra designar perito en la
misma providencia o en el momento de realizarla. El comisionado podra igualmente
hacer tal designacion al momento de practicar la diligencia. Se admitira, también, la
opinién técnica, artistica o cientifica de quienes, por razén de su formacién, calificacién,
especialidad o experiencia, puedan contribuir al esclarecimiento de los hechos, siempre
que se haya autorizado en la providencia que decret6 la inspeccion.

Cuando la inspeccion disciplinaria sea ordenada durante el trdmite de la audiencia, se
deberd sefalar la fecha y hora en que se llevara a cabo, pudiéndose comisionar para
su practica.

CAPITULOV
DOCUMENTOS

ARTICULO 187. NATURALEZA DE LA QUEJA Y DEL INFORME. Ni la queja ni el
informe ni otros medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen por si
mismos prueba de los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con ellos se podra
encauzar la actividad probatoria.'

141 Sobre la nulidad de la prueba de inspeccidn: “Es la norma [articulo 130 de la Ley 734 de 2002] la que dispone de
forma claray precisa los medios de probatorios que pueden ser tenidos en cuenta para emitir la decision disciplinaria,
como por ejemplo la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccidn o visita especial y los documentos, es por
ello, que para la Sala no es de recibo el argumento expuesto por la demandante cuando sefiala que las pruebas
practicadas y decretadas en la actuacidn disciplinaria, especialmente la prueba consistente en la visita especial al
predio “la Fortaleza”, debe declararse nula como quiera que no se encuentra contemplada en la ley, pues como
se sefiald en lineas anteriores esta consiste en la inspeccidn o visita especial la cual se encuentra contemplada en
la normativa, y procede de oficio o a peticion de parte y se debe indicar lo que con ella se pretende demostrar”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién I, Sala Disciplinaria, 11 de julio de 2019. M.P.
Gabriel Valbuena Herndndez. Radicaciéon nimero: 19001-23-33-000-2015-00069-00(2089-17).

142 “El concepto de “queja” parte de la denuncia que hace un ciudadano ante la autoridad competente de una irregularidad
en la que se incurre por un funcionario publico, a fin de que ella inicie la correspondiente investigacion disciplinaria y aplique
los correctivos que sean del caso. En este sentido, se trata de un mecanismo a través del cual se impulsa el inicio de la accion
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Los documentos allegados con la queja o informe se apreciaran siguiendo las reglas de
la sana critica.

ARTICULO 188. APORTE. Los documentos se aportaran en original o copiay, solo de ser
necesario, se adelantaran las diligencias tendientes a verificar su autenticidad.

ARTICULO 189. OBLIGACION DE ENTREGAR DOCUMENTOS. Salvo lo contemplado
en el articulo 154 y demas excepciones legales, quien tenga en su poder documentos
que se requieran en un proceso disciplinario, tiene la obligacion de ponerlos a
disposicion de la autoridad disciplinaria que los requiera de manera oportuna o de
permitir su conocimiento.

Cuando se trate de persona juridica, publica o privada, la orden de solicitud de
documentos se comunicard a su representante legal, en quien recaera la obligacién
de entregar aquellos que se encuentren en su poder y que conforme a la ley tenga la
obligacion de conservar. La informacion deberad entregarse dentro de los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en las leyes que regulen la materia.

ARTICULO 190. DOCUMENTO TACHADO DE FALSO. Cuando el documento tachado
de falso se hallare en otro proceso, el funcionario competente podra solicitar a la
autoridad a cargo de su tramite o bajo cuya posesion se encuentre, la remision de
copia autenticada o, si fuere necesario, que le envie el original para su eventual cotejo y
devolucion al despacho de origen o para agregarlo al expediente. Lo decidido sobre el
documento tachado de falso se comunicara al funcionario que conozca del proceso en
que se encontraba dicho documento.

Cuando se advierta la falsedad documental se dispondra el informe correspondiente
con los medios de prueba del caso y su remisién a la autoridad penal correspondiente.

ARTICULO 191. PRESUNCION DE AUTENTICIDAD. Los documentos allegados al
proceso se presumen auténticos, asi como los informes rendidos por las entidades
publicas o privadas requeridas por la autoridad disciplinaria. En caso de duda deberan
ser sometidos a examen técnico, para lo cual se atendera lo sefialado en lo referido a la
prueba pericial.

ARTICULO 192. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva
por la Constitucion o la ley, y en especial:

disciplinaria. Es claro que la queja es una herramienta establecida a favor de los ciudadanos para denunciar la ocurrencia de
irregularidades en el desempefio de las funciones publicas. No obstante, como quiera que la titularidad de la accion disciplinaria
esta en cabeza del Estado, su formulacién no se traduce en el inicio automatico de la investigacion disciplinaria, sino en el
hecho de facultar a las autoridades competentes para ejercer dicha accién con miras a determinar el mérito de la queja, y si
es del caso, a iniciar las indagaciones e investigaciones que se consideren pertinentes. Notese como, en la medida en que el
proceso disciplinario envuelve una naturaleza sancionadora, la mera formulacion de la queja no implica automaticamente el
ejercicio de la accion disciplinaria, pues el funcionario investigador se encuentra habilitado para sopesar si la queja formulada
es suficiente o no para dar inicio a una indagacion frente a la conducta del servidor acusado”. Ver Sentencia de revision de
tutela, Corte Constitucional, 22 de mayo de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil. T-412/06.
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1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

Los amparados por el secreto profesional.

> wnN

Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en la historia clinica, hojas de vida, salvo que sean solicitados por los
propios interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a
esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de
los activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.

PARAGRAFO. Los documentos reservados deberan incorporarse al expediente en
cuaderno separado y conservaran su condicién de forma permanente. Los sujetos
procesales podran consultarlos pero no se expediran copias.

ARTICULO 193. INFORMES TECNICOS. Los funcionarios podréan requerir a entidades
publicas o privadas informes sobre datos que aparezcan registrados en sus libros o
consten en sus archivos, destinados a demostrar hechos que interesen a la investigacién
o al juzgamiento.

ARTICULO 194.REQUISITOS. Los informes se rendiran bajo juramento, seran motivados
y en ellos se explicard fundadamente el origen de los datos que se estan suministrando.

ARTICULO 195. TRASLADO. Los informes se pondrdn en conocimiento de las
partes por el término de tres (3) dias para que se puedan solicitar aclaraciones o
complementaciones. Respecto de estos no procede la objecion por error grave.

CAPITULOVI
INDICIO

ARTICULO 196. ELEMENTOS. Todo indicio ha de basarse en la experiencia y supone
un hecho indicador, del cual el funcionario infiere l6gicamente la existencia de otro
hecho."®

143 Sobre la definicién de los indicios. “Los indicios se pueden definir como la inferencia légica a través de la cual de un
hecho cierto y conocido se llega a conocer otro hecho desconocido. De acuerdo con el articulo 240 del Cédigo General
del Proceso, para que un hecho pueda considerarse como indicio, debe estar debidamente probado en el proceso. Por
su parte, el articulo 242 del mismo ordenamiento dispone que el juez debe apreciar los indicios en conjunto, teniendo en
consideracion su gravedad, concordancia y convergenciay su relacion con las demas pruebas que existan en el proceso”.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1V, 21 de julio de 2018. M.P. Milton
Chaves Garcia. Radicado 17001-23-33-000-2014-00110/01(22154).

132



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 | Notas de vigencia 2023

ARTICULO 197. UNIDAD DE INDICIO. El hecho indicador es indivisible. Sus elementos
constitutivos no pueden tomarse separadamente como indicadores.

ARTICULO 198. PRUEBA DEL HECHO INDICADOR.El hecho indicador debe estar
probado.

ARTICULO 199. APRECIACION. El funcionario apreciara los indicios en conjunto
teniendo en cuenta su gravedad, concordancia y convergencia, y su relacién con los
medios de prueba que obren en la actuacién procesal.'*

144 Comprension valorativa de los indicios en decision disciplinaria de la PGN se menciona: “Para poder inferir y/o
concluir los argumentos tenidos en cuenta por la Veeduria de la Procuraduria General de la Nacion, al momento de
proferir el auto de cargos, es necesario que la conclusién se derive, conforme a la razén, de lo efectivamente probado
en las pruebas recaudadas; también es fundamental que el hecho de que da cuenta y las pruebas se aproximen lo mas
posible, a las afirmaciones efectuadas en el pliego de cargos, evitando dentro del campo de la discrecionalidad que la
autoridad competente imprima sus propias creencias subjetivas o presunciones de cara para demostrar culpabilidad.
En el presente caso, y de acuerdo con los indicios de comprensién valorativa mencionados supra, el comportamiento
endilgado a la investigada, asi como la confrontacion probatoria, no es suficiente para sefialar o concluir que
efectivamente la sefiora..., fue quien FALSIFICO la firma del Procurador Regional... Es importante precisar que el analisis
hecho a partir de las pruebas debidamente practicadas e incorporadas no es producto de un deficiente estado de las
pruebas que obran en el proceso, sino se trata de pruebas directas en perfecto estado de las cuales se desprenden los
hechos indicadores. El andlisis que se realizé con el fiel seguimiento de los pasos para construir los indicios, junto a la
totalidad de las pruebas obrantes en el proceso NO permite inferir con grado de cereza que fue la sefiora..., en condicién
de Sustanciadora Grado 11 con funciones en la Procuraduria Regional de Casanare, quien incurrié en la descripcidn tipica
contenida en el articulo 287 del Cédigo Penal que contempla el punible de falsedad material en documento publico”.
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1, IlUS-2017-56455 de 2023
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TiITULOVII

ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL

ARTICULO 200. ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL. <Articulo modificado por
el articulo 31 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de las
atribuciones de policia judicial, en los términos del articulo 277 de la Constitucion Politica,
solo el Procurador General de la Nacidon podra de oficio o a solicitud de la autoridad
disciplinaria, debidamente motivada, ejercer estas funciones.'

En el proceso que se adelante por faltas disciplinarias catalogadas como gravisimas,
cometidas porlos servidores publicos determinados en el articulo 174 de la Constitucién
Politica, solo el Procurador General de la Nacién tendra a su cargo las funciones de
policia judicial.

I"_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 31 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 201. INTANGIBILIDAD DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES. Las
actuaciones que se realicen en ejercicio de las atribuciones de Policia Judicial lo serdn
con estricto respeto de las garantias constitucionales y legales.

145 Funciones jurisdiccionales como Policia Judicial de la PGN. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 277 de la
Carta... Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendrd atribuciones de policia judicial, y podrd interponer las
acciones que considere necesarias... Obsérvese que es la misma Constitucion la que le otorga a la Procuraduria General de
la Nacidn, esto es, al Procurador General y a sus agentes y delegados, la facultad de ejercer funciones de Policia Judicial.
Las que, segun la norma impugnada, se dirigen exclusivamente a dictar las providencias necesarias para el aseguramiento y
practica de pruebas, tanto en la etapa de indagacion preliminar como durante la investigacion disciplinaria. Con fundamento
en estas disposiciones cabe preguntar équé funciones que ordinariamente cumplen los cuerpos u organismos de policia
judicial, puede ejecutar la Procuraduria General de la Nacién, para efectos del aseguramiento y préctica de pruebas en los
procesos disciplinarios?. Para responder esta pregunta es necesario recordar que dicho cuerpo especializado en materia
penal, cumple entre otras funciones, la de practicar capturas, allanamientos, interceptacién de comunicaciones, registro
de correspondencia, vigilancia electrénica, etc, previa orden escrita de la autoridad judicial competente. Entonces, como
para el aseguramiento de pruebas en procesos disciplinarios, se podrian cumplir actos como el registro de correspondencia,
la interceptacion de teléfonos, la vigilancia electronica, etc, los cuales estan intimamente relacionados con la restriccion de
ciertos derechos fundamentales, es indispensable que sean ordenados por autoridad judicial; de ahi que se le haya atribuido a
la Procuraduria, en la norma que es objeto de acusacién, funciones jurisdiccionales, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo
116 del Estatuto Superior que prescribe: “Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar
delitos”. Requisitos que se cumplen en el caso que se examina, pues la Procuraduria General de la Nacién, a pesar de ser un
organismo de control, independiente y auténomo, es de caracter administrativo, y se le atribuyen funciones jurisdiccionales
para un asunto concreto, como es la expedicién de las providencias necesarias para el aseguramiento y practica de
pruebas, en la indagacion preliminar al igual que en la investigacion disciplinaria. Considera la Corte importante advertir al
Procurador General de la Nacién y los demds funcionarios de esa entidad, que en el ejercicio de las funciones a que alude la
norma demandada, deben respetar y garantizar los derechos fundamentales de las personas involucradas en los procesos
disciplinarios, haciendo uso de las funciones de policia judicial Unica y exclusivamente en casos absolutamente necesarios,
para asegurar o practicar las pruebas. La arbitrariedad y el mal uso, por parte de tales funcionarios, de dichas atribuciones les
acarrearad las sanciones penales y disciplinarias establecidas para estos casos”. Ver Corte Constitucional, sentencia de control
de constitucionalidad, 30 de mayo de 1996. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Expediente D-1058 C-244/96.
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TiTULOVIII

NULIDADES

ARTICULO 202. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad las siguientes:'4®

1. Lafalta de competencia del funcionario para proferir el fallo.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional en sentencia (-181/02 declard EXEQUIBLE la expresion “para proferir fallo” contenida en el numeral
£ 1° del articulo 143 de la Ley 734 de 2002, texto en similar sentido al del presente articulo. Indica la decisién que de
© la estructura jerarquica sobre la cual se levanta el control disciplinario es posible sefalar que la etapa de instruccién no :
determina el resultado de las diligencias ni afecta las garantias implicitas del debido proceso del investigado. Por tanto, sélo
© laincompetencia para fallar el proceso, es decir, para imponer la sancién, podria derivar en la nulidad del proceso disciplinario.

2. Laviolacion del derecho de defensa del investigado.
3. Laexistencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.'/148

%7 Nota de Relatoria

El Procurador General de la Nacidn profirid la Directiva 15/07 en la que dispone que antes de que las procuradurias
¢ territoriales remitan a la delegada competente los asuntos puestos en su conocimiento, deben adelantar las actuaciones :
necesarias para el cumplimiento de los fines de las etapas instructivas del proceso disciplinario. Se fundamentd en el
i articulo 143, numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y las sentencias C-181y C-1076 de 2002, indicando que no existe nulidad :
por falta de competencia, cuando un funcionario distinto a aquel que debe fallar el proceso, adelanta una investigacion que
i por competencia le corresponderia fallar a otra dependencia de la Procuraduria General de la Nacidn, en razén a que las :
etapas de instruccion en el proceso disciplinario y las actuaciones que se surtan en ellas, no determinan el resultado final del
¢ proceso, ni afectan las garantias implicitas del debido proceso del investigado. En ejercicio de esta funcion los Procuradores :
Regionales y Provinciales deberdn dar aviso al Procurador Delegado competente a mds tardar el dia habil siguiente, de
. conformidad a lo estipulado en los articulos 75 y 76, numeral 4y 2 respectivamente del Decreto 262 de 2000.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2005

146 Eljuez contencioso administrativo tiene competencia para examinar todas las causales de nulidad previstas en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011, en virtud de la primacia del derecho sustancial y con el fin de optimizar la tutela judicial efectiva.
Ver. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 9 de agosto de 2016. M.P. William Hernandez Gémez.
Radicado 11001-03-25-000-2011-00316-00(SU).

147 Nulidad por afectacion a garantias y/o desconocimiento de las bases de instruccion y juzgamiento. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, 23 de enero de 2020. C. P. William
Hernandez Gémez. Exp. 11001-03-25-000-2011-00718-00(2720-11).

148 Sobre las reglas de unificacion para el juicio integral a actos administrativos sancionatorios. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 9 de agosto de 2016. C. P. William Herndndez Gomez. Exp. 11001-03-
25-000-2011-00316-00(SU).
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ARTICULO 203. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA DECLARATORIA DE LAS NULIDADES
Y SU CONVALIDACION.

1. Nosedeclarardlainvalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para la cual estaba
destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la irregularidad sustancial afecta
garantias de los sujetos procesales, o desconoce las bases fundamentales de la
instruccion y el juzgamiento.'

3. No puede invocar la nulidad el sujeto procesal que haya coadyuvado con su
conducta a la ejecucion del acto irregular.

4, Los actos irregulares pueden convalidarse por el consentimiento del perjudicado,
siempre que se observen las garantias constitucionales.

5. Solo puede decretarse cuando no exista otro medio procesal para subsanar la
irreqularidad sustancial.

ARTICULO 204. DECLARATORIA OFICIOSA.En cualquier estado de la actuacién
disciplinaria, cuando el funcionario que conozca del asunto advierta la existencia de
alguna de las causales previstas en la norma anterior, declarara la nulidad de lo actuado.
Contra esta providencia no procede recurso.

%7 Nota de Relatoria

- Para lainterpretacion de este articulo debe entenderse que la referencia a‘las causales previstas en la norma anterior; esa las
i sefialadas en el articulo 202 de esta misma norma. :

ARTICULO 205. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD. La declaratoria de
nulidad afectara la actuacion disciplinaria desde el momento en que se presente la
causal. Asi lo sefalara el funcionario competente y ordenard que se reponga la actuacién
que dependa de la decisién declarada nula.

La declaratoria de nulidad de la actuacion disciplinaria no invalida las pruebas allegadas
y practicadas legalmente.

ARTICULO 206. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. <Articulo modificado
por el articulo 32 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La solicitud de
nulidad podra formularse hasta antes de dar traslado para alegatos de conclusion y
deberd indicar en forma concreta la causal o causales respectivas, asi como expresar los
fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten.

149 No toda violacién a la dimension formal del debido proceso debe traducirse en la anulacién de la actuacion procesal
afectada. Serd necesario que aquella transgresion se proyecte en la esfera material de proteccion de aquel derecho. Quien
alegue la nulidad debe demostrar que la irregularidad sustancial afecta garantias de los sujetos procesales, o desconoce las bases
fundamentales de la instruccion y el juzgamiento. No puede invocar la nulidad el sujeto procesal que haya coadyuvado con su
conducta a la ejecucion del acto irregular, salvo que se trate de la falta de defensa técnica. Si hubo otra forma de subsanar el
vicio no habrd lugar a declarar la nulidad. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, 9 de julio de 2020, C. P. William Hernandez Gdmez. Exp. 20001-23-39-000-2016-00153-01(1529-18).
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Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 207. TERMINO PARA RESOLVER. <Articulo modificado por el articulo 33 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El funcionario competente resolvera la
solicitud de nulidad dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si la
misma se presenta en el marco de una audiencia, se resolverd en esta.

Contra la decisién que se pronuncia sobre la solicitud de nulidad procede el recurso de
reposicion.

[« Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 33 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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TITULO IX

PROCEDIMIENTO

CAPITULOI
INDAGACION PREVIA

ARTICULO 208. PROCEDENCIA, OBJETIVO Y TRAMITE DE LA INDAGACION
PREVIA. <Articulo modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> En caso de duda sobre la identificacion o individualizacién del posible autor
de una falta disciplinaria, se adelantara indagacién previa.'*°

La indagacion previa tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de investigacion. Cuando se trate de investigaciones por
violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término
de indagacién previa podra extenderse a otros seis (6) meses. !

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hard uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos. Cuando a la actuacién se allegue medio
probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir
la decision de apertura de investigacion.'?

PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacién previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacién
disciplinaria, se ordenard su archivo. Esta decisién no hard transito a cosa juzgada
material.

(4 Notade Vigencia
Articulo modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

150 Sobre la “duda” que justifica la indagacién, “(...) la Corte considera que, tal como estd estructurada la disposicion,
no es que no exista un sujeto disciplinable, sino que hay “duda sobre la identificacion o individualizacién del autor de
la falta disciplinaria” en esta etapa de indagacion preliminar. Es decir, no es que no se conozca en absoluto la identidad
de quien realizé el hecho disciplinable, sino que hay “duda” sobre su identificacién o individualizacién, lo que es muy
distinto. En el lenguaje corriente, el término dudar no tiene un significado abstracto. No, cuando se habla de que
hay duda sobre la participacidén de alguien en un hecho, sea delictuoso o disciplinable, se hace alusién a que existe
una posibilidad de que el hecho hubiere sido cometido por una o varias personas determinadas o a lo menos, con su
participacién o por su conducta omisiva”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 28 de
enero de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra, C-036/03.

151 Violacién al debido proceso en etapa de indagacion por decreto y practica de prueba fuera del término. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, 25 de abril de 2019, C. P. Gabriel
Valbuena Hernandez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00203-00(0821-12).

152 LaCorte Constitucional declaré INEXEQUIBLE la expresion “que considere necesario” contenida en el articulo 140 de la Ley
200 de 1995. Indicd que cuando no existe una persona claramente definida o no se tiene certeza sobre el posible autor de la falta
disciplinaria, el servidor publico puede acudir a los medios de prueba que considere pertinentes. Ello no autoriza al funcionario
anegarse aoiral servidor publico que asi lo solicite si este Ultimo lo estima pertinente y tendra que ser escuchado. Ver Sentencia
de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 10 de noviembre de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra, C-892/99.
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ARTICULO 209. DECISION INHIBITORIA.Cuando la informacién o queja sea
manifiestamente temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de
imposible ocurrencia o sean presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa,
o cuando la accién no puede iniciarse, el funcionario de plano se inhibird de iniciar
actuacion alguna. Contra esta decisién no procede recurso.

ARTICULO 210. QUEJAS FALSAS O TEMERARIAS. <Articulo modificado por el
articulo 35de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las quejas falsas
o temerarias, una vez ejecutoriada la decision que asi lo reconoce, originaran
responsabilidad patrimonial en contra del denunciante o quejoso exigible ante las
autoridades judiciales competentes.'

Advertida la temeridad de la queja en cualquier etapa del proceso, la autoridad disciplinaria
podrd imponer una multa hasta de 180 salarios diarios minimos legales vigentes. En
tales casos, se citara al quejoso por parte de la autoridad disciplinaria para escuchar sus
explicaciones, aporte pruebas y ejerza su derecho de contradiccién. De no concurrir, se le
designara un defensor de oficio* que puede ser un defensor publico o un estudiante de
consultorio juridico de Instituciones de Educacion Superior legalmente reconocidas, con
quien se surtira la actuacion. Escuchado el quejoso o su defensor, el funcionario resolvera
en el término de cinco (5) dias. Contra la decisién procede el recurso de reposicion.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 2094 de 2021, modificatorio de la Ley 1952 de 2019.

La expresion ‘defensor de oficio’ debe entenderse “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
legalmente reconocida’, segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021.

@ Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 establece la obligatoriedad de la defensa para el quejoso temerario; el término para resolver pasa de 3 a 5
dias y modifica el recurso al de reposicion. :

CAPITULOII
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

ARTICULO 211. PROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Cuando,
con fundamento en la queja, en la informacién recibida o en la indagacién previa se

153 Jurisprudencia de la Comision Nacional de Disciplina Judicial. “Se puede establecer que efectivamente la quejosa, quien
es abogada pero no actud en tal condicion, toda vez que fue la demandada en el por la obligacién ubicada en el titulo ejecutivo,
estaba inconforme con la decisién de la juez porque no valoré las pruebas recaudadas dentro del ejecutivo singular y utilizd
todos los mecanismos a su alcance para demostrar sus argumentos con el conocido resultado negativo a todas y cada una de
sus pretensiones. La Sala observa de los antecedentes procesales una actitud permanente de controversia surgida del genuino
convencimiento de tener la razén ante la improsperidad de sus pedimentos, que la impulsa a interponer la queja disciplinaria
aun en contra de las correspondientes decisiones en las instancias judiciales, siendo la ultima la disciplinaria, que también le
resulta esquiva a sus intereses, pero no asi evidencia de una actitud desleal para utilizar la queja con fines impropios, contrarios
a su naturaleza. En consecuencia, se puede concluir que la quejosa no interpuso una queja falsa, ni temeraria, ni tampoco acttio
de mala fe, sino que actud, como se ha dicho: en la auténtica conviccidn de estar asistida de la verdad” Comision Nacional de
Disciplina Judicial, M. P. Dr. Alfonso Cajiao Cabrera, Rad. N° 11001-11-02-000-2017-03822-02 de 2021
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identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el funcionario iniciara la
investigacion disciplinaria.

ARTICULO 212. FINES Y TRAMITE DE LA INVESTIGACION. La investigacion tendra
como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o sise haactuado al amparo de una causal de exclusién de laresponsabilidad.

Para el adelantamiento de la investigacion, el funcionario competente hara uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos y podra, a solicitud del vinculado, oirlo en
version libre.

La investigacion se limitara a los hechos objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa
y los que le sean conexos.

ARTICULO 213. TERMINO DE LA INVESTIGACION. <Articulo modificado por el
articulo 36 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La investigacion tendrd una
duracion de seis (6) meses, contados a partir de la decisidon de apertura. Este término podra
prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas
0 a dos (2) o mas servidores o particulares en ejercicio de funcién publica y culminara con
el archivo definitivo o la notificacion de la formulacién del pliego de cargos.™*

Cuando se trate de investigaciones por infraccion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término de investigacion
no podra exceder de dieciocho (18) meses.

Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacion juridica del
disciplinable, los términos previstos en los incisos anteriores se prorrogaran hasta por
tres (3) meses mas. Vencido el cual, si no ha surgido prueba que permita formular cargos
se archivara definitivamente la actuacion.

I"_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 36 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 7 de 2006 y 15 de 2007

ARTICULO 214. RUPTURA DE LA UNIDAD PROCESAL. Procederé en los siguientes

casos:”®

154 En cuanto al desconocimiento de los términos procesales para la formulacion de cargos. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco
Suarez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).

155 Consulta Misional PGN. “(...)en cuanto a la generacién de un nuevo nimero de radicacion cuando se adelanta el
procedimiento de ruptura de la unidad procesal, cabe sefialar que «[l]a principal consecuencia del rompimiento de la unidad
procesal es la de que cada proceso continda con un tramite independiente [...]»; por ende, el no conservarse la unidad trae
aparejado que las actuaciones se manejen en cuerdas procesales separadas, lo que de suyo implica distintos procesos con
diferente nomenclatura. Similar efecto se genera con el registro una compulsa [sic] de copias que se ordena dentro del proceso
inicial”. Consulta Misional, Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, C-185/2020 25 de marzo de 2021.
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a. Cuando se adelante investigacion por una falta disciplinaria en la que hubieren
intervenido varios servidores publicos y solamente se identificare uno o algunos de
ellos, se podra romper la unidad procesal, sin perjuicio de que las actuaciones puedan
unificarse posteriormente para proseguir su curso bajo una misma cuerda;

b. Cuando en la comision de la falta intervenga una persona para cuyo juzgamiento
exista fuero constitucional o legal que implique cambio de competencia o que esté
atribuido a una jurisdiccion especial;

¢. Cuando se decrete la nulidad parcial de la actuacién procesal que obligue a reponer
el tramite en relaciéon con uno de los disciplinados o una o algunas de las faltas
atribuidas a un mismo disciplinado;

d. Cuando en la etapa de juzgamiento surjan pruebas sobrevinientes que determinan
la posible ocurrencia de otra falta disciplinaria o la vinculacién de otra persona en
calidad de disciplinado, evento en el cual se ordenara expedir copias de las pruebas
pertinentes para iniciar la nueva accién en expediente separado;

e. Cuando en la etapa de juzgamiento se verifique la confesion de una de las faltas o
de uno de los disciplinados, evento en el cual se continuara el juzgamiento por las
demas faltas o disciplinados en actuacién separada.

PARAGRAFO. La ruptura de la unidad procesal no genera nulidad siempre que no afecte las
garantias constitucionales del disciplinado. Tampoco genera nulidad el hecho de adelantar
procesos independientes para conductas en las que se presenta conexidad procesal.

ARTICULO 215. CONTENIDO DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. <Articulo
modificado por el articulo 37 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
decisién que ordena abrir investigacion disciplinaria deberd contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores.

2. Relacién clara y sucinta de los hechos disciplinariamente relevantes en lenguaje
comprensible.

3. Larelacién de pruebas cuya préctica se ordena.

4. Laordendeincorporaralaactuacionlosantecedentesdisciplinariosdeldisciplinable,
una certificacion sobre la relacion con la entidad a la cual el servidor publico esté o
hubiese estado vinculado, una constancia sobre el sueldo devengado para la época
de la realizacién de la conducta y su ultima direccién conocida.

5. Lainformacion sobre los beneficios de la confesion o aceptacion de cargos.

6. La orden de informar y de comunicar esta decisién, en los términos del articulo
siguiente.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

141



Procuraduria General de la Nacion

ARTICULO 216. INFORME DE LA INICIACION DE LA INVESTIGACION. Si la
investigacion disciplinaria se inicia por una Oficina de Control Disciplinario Interno,
esta dard aviso inmediato a la Viceprocuraduria General de la Nacién y al funcionario
competente de esa entidad o de la personeria correspondiente, para que decida
sobre el ejercicio del poder disciplinario preferente. La Procuraduria establecerd los
mecanismos electronicos y las condiciones para que se suministre dicha informacién.'®

Si la investigacién disciplinaria se inicia por la Procuraduria General de la Nacion o
las personerias distritales o municipales, se comunicara al jefe del 6rgano de control
disciplinario interno, con la advertencia de que debera abstenerse de abrir investigacion
disciplinaria por los mismos hechos o suspenderla inmediatamente, y remitir el
expediente original a la oficina competente de la Procuraduria.

CAPITULOIII
SUSPENSION PROVISIONAL Y OTRAS MEDIDAS

ARTICULO 217. SUSPENSION PROVISIONAL. Durante la investigacién disciplinaria
o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o graves, el funcionario que la
esté adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor
publico, sin derecho a remuneracién alguna, siempre y cuando se evidencien serios
elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcién
o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la falta en el tramite de la
investigacion o permite que contintie cometiéndola o que la reitere.’’

El término de la suspensién provisional serd de tres meses, prorrogable hasta en otro
tanto. Dicha suspensidn podra prorrogarse por otros tres meses, una vez proferido el
fallo de primera o Unica instancia.'*®

156 Retardo en el cumplimiento ala orden de comunicar citacion a audiencia para que se decida ejercicio de poder preferente
como causal de nulidad por violacion al debido proceso. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 17 de octubre de 2019, C. P. William Herndndez Gémez. Exp. 27001-23-33-
000-2014-00089-01(3011-16).

157 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el articulo 217 del CGD. Sintetizé que la suspension provisional de los
funcionarios de eleccién popular carece de reserva de ley estatutaria al constatar que no tiene por objeto directo regular
el derecho politico de acceso a cargos publicos. Tampoco afecta el nicleo esencial de ese derecho politico, ni apareja
una interferencia desproporcionada. Y hace parte de la drbita del legislador ordinario”. Ver Sentencia de Control de
Constitucionalidad, Corte Constitucional, 22 de enero de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios, C-015-20; La Corte Constitucional
declaré EXEQUIBLE los articulos 157 de la Ley 724 de 2002 y 217 del CGD. Concluye que la competencia para suspender
provisionalmente a un servidor publico, incluso de eleccion popular, se funda en la competencia del operador disciplinario
para investigar y sancionar disciplinariamente a los servidores publicos. La norma es compatible con las normas previstas en
el articulo 23 de la CADH y en el articulo 40 de la Constitucion. Una restriccidn a los derechos politicos es constitucionalmente
justificada, si observa criterios de proporcionalidad y garantiza el debido proceso. Su fundamento se encuentra dentro del
margen nacional de apreciacion del Estado colombiano, asi no figure de manera explicita en la lista de restricciones vélidas
a los derechos politicos prevista en el articulo 23 convencional”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte
Constitucional, 27 de febrero de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, C-086/19

158 Control de Constitucionalidad de la Corte Constitucional. “En efecto, dictado el fallo absolutorio los fines
que justifican la medida provisional han sido desvirtuados por la propia autoridad disciplinaria que ya culmind la
investigacion, juzgo y falld, y que concluyé que no habia falta que pudiera continuar siendo cometida o reiterada. (...) la
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%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia (-908/13, declaré EXEQUILIBLE el texto: “serd responsabilidad personal del funcionario :
. competente del inciso 3 del articulo 157 de la ley 734 de 2002 y por sentencia (-450/03 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE :
¢ el articulo 157" en el entendido de que el acto que ordene la prorroga debe reunir también los requisitos establecidos :
¢ en este articulo para la suspension inicial y la segunda prérroga, sélo procede si el fallo de primera o dnica instancia fue :
i sancionatorio. Textos sobre el tema. :

El auto que decreta la suspensién provisional y las decisiones de prérroga seran objeto
de consulta, sin perjuicio de su inmediato cumplimiento.’™®

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario remitira de inmediato el proceso al
superior, previa comunicacion de la decision al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondrd que permanezca en Secretaria por el
término de tres dias, durante los cuales el disciplinado podra presentar alegaciones en
su favor, acompanadas de las pruebas en que las sustente. Vencido dicho término, se
decidird dentro de los diez dias siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la suspension provisional
debera ser revocada en cualquier momento por quien la profirié, o por el superior funcional
del funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia.

PARAGRAFO. Cuando la sancién impuesta fuere de suspensién e inhabilidad o
Unicamente de suspension, para su cumplimiento se tendra en cuenta el lapso en
que el disciplinado permanecié suspendido provisionalmente. Si la sancion fuere
de suspension inferior al término de la aplicada provisionalmente, tendra derecho a
percibir la diferencia.

Q Nota de Vigencia

Articulo declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado de reserva de ley estatutaria, por la Corte Constitucional, mediante
sentencia (-015-20 del 22 de enero de 2020.

Articulo declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-086-19 de 27 de
febrero de 2019.

Corte condicionara la exequibilidad de la norma para excluir del ordenamiento juridico las interpretaciones mencionadas
contrarias a la Constitucion y para asegurar que se respetaran los derechos del suspendido dentro de un Estado Social
de Derecho. Asi la declarard exequible en el entendido de que el acto que ordene la prérroga debe reunir también los
requisitos establecidos en este articulo para la suspensidn inicial y la segunda prérroga sélo procede si el fallo de primera
o Unica instancia fue sancionatorio”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 3 de junio de
2003, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa, C-450/03

159 Control de constitucionalidad. “La consulta, a diferencia del recurso de apelacion, es una institucién procesal en virtud
de la cual el superior jerarquico del juez que ha dictado un providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que estd
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con
miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la consulta es
automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de
la parte en cuyo favor ha sido instituida”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 5 de abril de
1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell, C-153/95
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ARTICULO 218. REINTEGRO DEL SUSPENDIDO. Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente serd reintegrado a su cargo o funcién y tendrd derecho al
reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir durante el periodo de
suspension, cuando la investigacion termine con fallo absolutorio, o decision de archivo
o de terminacién del proceso, o cuando expire el término de suspension sin que se
hubiere proferido fallo de primera o Unica instancia.

En este caso, no obstante la suspension del pago de la remuneracién, subsistira
a cargo de la entidad, la obligacion de hacer los aportes a la seguridad social y los
parafiscales respectivos.

ARTICULO 219. MEDIDAS PREVENTIVAS. Cuando la Procuraduria General de
la Nacion o las Personerias adelanten diligencias disciplinarias podran solicitar la
suspension del procedimiento administrativo, actos, contratos o su ejecucion para que
cesen los efectos y se eviten los perjuicios cuando se evidencien circunstancias que
permitan inferir que se vulnera el ordenamiento juridico o se defraudara al patrimonio
publico. Esta medida solo podré ser adoptada por el Procurador General, por quien
este delegue de manera especial, y el Personero.'°

El texto de este articulo corresponde al texto del articulo 160 de la Ley 734 de 2002. La Corte Constitucional se pronuncio asi:
© Por los cargos analizados en sentencia (-977/02 lo declar6 EXEQUIBLE; por sentencia C-037/03 declard INEXEQUIBLE las
© expresiones“Distrital de Bogota”, “Distrital"y por sentencias C-1076/02 ordend ESTARSE A LO RESUELTO frente a la -037/03
: yenla(-210/03 ordend ESTARSE A LO RESUELTO en la (-1076/02. Textos en similar sentido al del presente documento. ‘

CAPITULOIV
CIERRE DE LA INVESTIGACION Y EVALUACION

ARTICULO 220. ALEGATOS PRECALIFICATORIOS. Cuando se hayan recaudado las
pruebas ordenadas en la investigacion disciplinaria, o vencido el término de esta, el
funcionario de conocimiento, mediante decision de sustanciacion, declarara cerrada la
investigacion y ordenard correr traslado por el término de diez (10) dias para que los sujetos
procesales puedan presentar alegatos previos a la evaluacion de la investigacion.

ARTICULO 221. DECISION DE EVALUACION. <Articulo modificado por el articulo 38 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez surtida la etapa prevista en el
articulo anterior, el funcionario de conocimiento, mediante decision motivada, evaluara
el mérito de las pruebas recaudadas y formulara pliego de cargos al disciplinable o
terminard la actuaciéon y ordenara el archivo, segun corresponda.

160 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el articulo 160 de la Ley 724 de 2002. Indicé que la medida provisional
prevista en la norma no es una orden sino una solicitud. Empero, en ciertas circunstancias donde es palmario que se
presenta una grave vulneracién del ordenamiento juridico o una clara defraudacion del patrimonio publico, la omision
podria generar consecuencias juridicas. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 13 de
noviembre de 2002, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa, C-977/02
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Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 38 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 222. PROCEDENCIA DE LA DECISION DE CITACION A AUDIENCIA Y
FORMULACION DE CARGOS. El funcionario de conocimiento citard a audiencia y
formulard pliego de cargos cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del disciplinado. Contra esta decisién no
procede recurso alguno.'®’

PARAGRAFO. En los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion disciplinaria el auto
de citacién a audiencia sera dictado por el magistrado sustanciador.

ARTICULO 223. PLIEGO DE GARGOS. <Articulo modificado por el articulo 72 de la
Ley 2094 de 2021> La decisién mediante la cual se cite a audiencia al disciplinado
deberd contener:

1. Laidentificacion del autor o autores de la falta.

2. Ladenominacion del cargo o la funcion desempenada en la época de comision de
la conducta.

3. La descripcién y determinacion de la conducta investigada, con indicacién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizé.

4. Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacién, concretando la
modalidad especifica de la conducta.’®?

5. Elandlisis de la ilicitud sustancial del comportamiento.'®3

161 Jurisprudencia del Consejo de Estado. “La responsabilidad disciplinaria surge cuando se comprueba la concurrencia
de ciertos elementos sistematicamente organizados entre si. Esto, se expresa en una estructura que ha sido construida
dogmaticamente desde la doctrina a partir de cinco categorias a saber: (i) la capacidad, (ii) la conducta, (iii) la tipicidad,
(iv) la ilicitud sustancial y (v) la culpabilidad. A su vez, las cinco categorias que se acaban de enunciar pueden subdividirse
a partir de tres juicios diferentes: (i) el juicio de adecuacion para determinar la tipicidad; (ii) el juicio de valoracion para
definir la ilicitud sustancial; y (iii) el juicio de reproche para analizar la culpabilidad.” Consejo de Estado, Seccidn II,
radicado 25000-23-42-000-2013-06021-01(3003/17) de 2020

162 Jurisprudencia del Consejo de Estado. “Si bien es cierto, que lo ideal seria que la autoridad disciplinaria realizara
la formulacién de cargos de la forma mas clara posible, la ausencia de desagregacién de la norma que consagra la falta
disciplinaria endilgada no constituye una irregularidad sustancial, con la capacidad de generar la nulidad de las decisiones
disciplinarias, pues al tener conocimiento de la misma, el disciplinado puede controvertir cada aspecto contemplado en dicha
disposicion normativa”. Consejo de Estado, Seccion II, radicado 23001-23-33-000-2014-00081-01(0453/17) de 2018

163 Control de Constitucionalidad de la Corte Constitucional. “En reiteradas oportunidades ha preceptuado la Corte que,
desde la perspectiva constitucional, sélo pueden ser clasificadas como faltas disciplinarias aquellas conductas u omisiones
que interfieran en el adecuado ejercicio de la funcién asignada por el ordenamiento juridico al servidor publico respectivo.
Ha dicho que “[l]as conductas que pertenecen al ambito del derecho disciplinario, en general, son aquellas que comportan
quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor publico. En cuanto al contenido del deber funcional, la
jurisprudencia ha sefialado que se encuentra integrado por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo,
(i) la obligacién de actuar acorde a la Constitucién y a la ley; (iii) garantizando una adecuada representacion del Estado en
el cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en comportamiento capaz de afectar
la funcidn publica en cualquiera de esas dimensiones”. Agregé ademds que, “[e]l incumplimiento al deber funcional, es lo
que configura la ilicitud sustancial que circunscribe la libertad configurativa del legislador, al momento de definir las faltas
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6. Elandlisis de la culpabilidad.'
7. Elanalisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados.

8. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo sefalado en el articulo 47 de
este Codigo.

9. Elanalisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

g Nota de Vigencia

Titulo del articulo modificado en el entendido que la expresion ‘auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos’ debe
entenderse “pliego de cargos”, como lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO.En los casos de terminacion del proceso
disciplinario, previstos en el articulo 90y en el evento consagrado en el articulo 213 de
este codigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision hara transito a
cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el
archivo hard transito a cosa juzgada formal.

CAPITULOV
JUZGAMIENTO

ARTICULO 225. NOTIFICACION DEL PLIEGO DE CARGOS Y OPORTUNIDAD DE
VARIACION. <Articulo modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> El pliego de cargos se notificard personalmente al procesado o a su
defensor silo tuviere. Para el efecto, inmediatamente se librard comunicaciony se surtira

con el primero que se presente.'s

disciplinarias... Es menester advertir que el concepto de ilicitud sustancial se enmarca como una limitacion constitucional al
derecho disciplinario, en la medida que solo se justifica imponer la potestad sancionatoria del Estado frente a una conducta
que pueda fundarse en la afectacion a un deber funcional, dado que nadie puede infringir la normatividad disciplinaria si
no contraviene un deber constitucional, legal o reglamentario.” Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte
Constitucional, 3 de noviembre de 2021, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, C-379/21.

164 Sobre la estructura del pliego de cargos y el elemento de culpabilidad en el mismo. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién A, 22 de octubre de 2020, C. P. Rafael Francisco Suarez
Vargas, Exp.27001-23-33-000-2013-00311-01(4699-14).

165 La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE la expresion “si lo tuviere” contenida en el inciso 12 del articulo 165 de la
Ley 734 de 2002. Considerd que el articulo 29 de la Constitucion no ordena la defensa técnica en procesos que no son de
naturaleza penal, porlo tanto, no es contrario al articulo 29 de la Constitucion que la ley deje a la libre determinacion del sujeto
disciplinado si desea o no ser representado por un abogado. Corte Constitucional, sentencia de control de constitucionalidad
SC-328-03; La Corte Constitucional declara EXEQUIBLE la expresion “y se surtird con el primero que se presente” del articulo
165de laLey 734 de 2002. Sefiala que en la norma no se establece un tratamiento diferenciado para el imputadoy el defensor.
Lanorma claramente da untratamientoigualitario al procesadoy al defensor”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad,
Corte Constitucional, 28 de enero de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis, C-037-03
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%7 Nota de Relatoria :
i El contenido del articulo 165 de la Ley 734 de 2002 sobre la oportunidad de variacion del pliego de cargos es similar al
¢ presente contenido.

Sobre este articulo la Corte Constitucional se ha pronunciado asi: inciso 1° sobre el aparte ‘si lo tuviere’ EXEQUIBLE mediante
i sentencia (-328/03; y sobre el inciso 2° apartey se surtira con el primero que se presente’ EXEQUIBLE mediante sentencia :
i (-037/03. :

<Aparte tachado reemplazado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> Si vencido el término
de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacién en la
ultima direccién registrada y al correo electrénico, no se ha presentado el procesado o
su defensor, si lo tuviere, se procederd a designar defensor-cde-oficio <defensor publico o
estudiante de consultorio juridico de universidad legalmente reconocida> con quien se
surtira la notificacion personal.

Q Notas de Vigencia

La expresion ‘defensor de oficio’ debe entenderse “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
legalmente reconocida’, segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Por sentencia (-029/21 se declaré EXEQUIBLE la expresién “[s]i vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente a la entrega en la oficina de correo de la comunicacion, no se ha presentado el procesado o su defensor, si lo
tuviere, se procedera a designar defensor de oficio con quien se surtird la notificacién personal y se adelantard la audiencia’,
contenida en el inciso sequndo del articulo 225 de la Ley 1952 de 2019, en el entendido que la regulacion no excluye la
posibilidad de que el interesado demuestre que no recibid la comunicacion en el término sefialado en la norma.

ARTICULO 225A. FIJACION DEL JUZGAMIENTO A SEGUIR. <Articulo adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Recibido el expediente
por el funcionario a quien corresponda el juzgamiento, por auto de sustanciacion
motivado, decidira, de conformidad con los requisitos establecidos en este articulo, si el
juzgamiento se adelanta por el juicio ordinario o por el verbal. Contra esta decisiéon no
procede recurso alguno.

El juicio verbal se adelantara cuando el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento
de la comision de la falta o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de la
ejecucién de la conducta.

También se sequird este juicio por las faltas leves, asi como por las gravisimas contempladas
en los articulos 54, numerales 4y 5; 55, numerales 1, 2,4, 5, 6,7,8y 10; 56, numerales 1, 2, 3,
5,57, numerales 1, 2, 3,5y 11; 58, 60, 61 y 62, numeral 6.

PARAGRAFO. En cualquiera de los eventos anteriores, el funcionario adelantara el proceso
verbal, salvo que, por la complejidad del asunto, el nimero de disciplinables, el nUmero de
cargos formulados en el pliego o la carencia de recursos humanos, fisicos o dotacionales
de la dependencia que debe cumplir la funcién de juzgamiento, dificulte el logro de los
principios de celeridad, eficacia y economia procesal en el desarrollo de la actuacién
disciplinaria. En estos casos, el funcionario debera motivar su decision.

[« Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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JUICIO ORDINARIO

ARTICULO 225B. SOLICITUD DE PRUEBAS Y DESCARGOS. <Articulo adicionado por
el articulo 41 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En el auto en el que el
funcionario de conocimiento decide aplicar el procedimiento ordinario, también dispondra
que, por el término de quince (15) dias, el expediente quede a disposicidon de los sujetos
procesales en la secretaria. En este plazo, podran presentar descargos, asi como aportar
y solicitar pruebas. Contra esta decision no procede recurso alguno. La renuencia del
investigado o su defensor a presentar descargos no interrumpen el tramite de la actuacion.

I? Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 41 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 225C. TERMINO PROBATORIO. <Articulo adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Vencido el término para presentar
descargos, asi como para aportar y solicitar pruebas, el funcionario competente resolvera
sobre las nulidades propuestas y ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademads,
ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en
un término no mayor de noventa (90) dias.

Las pruebas decretadas oportunamente y que no se hubieren practicado o aportado
durante el periodo probatorio, se podran evaluar en los siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el disciplinable o su defensor, sin que los
mismos tuvieren responsabilidad alguna en su demoray fuere posible su obtencién.

2. Cuando a juicio del funcionario de conocimiento, constituyan elemento probatorio
fundamental para la determinacién o la ausencia de responsabilidad del investigado
o el esclarecimiento de los hechos.

(4 Notade Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 225D. VARIACION DE LOS CARGOS. <Articulo corregido por el articulo 1 del
Decreto 1656 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si el funcionario de conocimiento
advierte la necesidad de variar los cargos, por error en la calificacién o prueba
sobreviniente, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si vencido el término para presentar descargos, el funcionario de conocimiento
advierte un error en la calificacién, por auto de sustanciacion motivado, devolvera el
expediente al instructor para que proceda a formular una nueva calificacién, en un
plazo maximo de quince (15) dias. Contra esta decisiéon no procede recurso algunoy
no se entendera como un juicio previo de responsabilidad.
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2. Sielinstructor varia la calificacién, notificard la decisién en la forma indicada para
el pliego de cargos. Surtida la notificacién, remitird el expediente al funcionario
de juzgamiento quien, por auto de sustanciacién, ordenara dar aplicacién al
articulo 225A para que se contintie con el desarrollo de la etapa de juicio.

3. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi se lo hara saber al funcionario de
juzgamiento por auto de sustanciacion motivado en el que ordenard devolver el
expediente. El funcionario de juzgamiento podra decretar la nulidad del pliego de
cargos, de conformidad con lo sefalado en esta ley.

4. Sicomo consecuencia de prueba sobreviniente, una vez agotada la etapa probatoria,
surge la necesidad de la variacién del pliego de cargos, el funcionario de juzgamiento
procederd a realizarla, sin que ello implique un juicio previo de responsabilidad.

5. La variacion se notificard en la misma forma del pliego de cargos y se otorgara un
término de diez (10) dias para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas. El periodo
probatorio, en este evento, no podra exceder el maximo de dos (2) meses.

(2 Notas de Vigencia

Articulo corregido por el articulo 1 del Decreto 1656 de 2021, “por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021,
reformatoria de la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo adicionado por el articulo 43 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 225E. TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION. <Articulo
adicionado por el articulo 44 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si no
hubiere pruebas que practicar o habiéndose practicado las decretadas, el funcionario
de conocimiento mediante auto de sustanciacion ordenara el traslado comun por diez
(10) dias; para que los sujetos procesales presenten alegatos de conclusién.'6®

(2 Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 44 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 225F. TERMINO PARA FALLAR Y CONTENIDO DEL FALLO. <Articulo
adicionado por el articulo 45 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
funcionario de conocimiento proferira el fallo dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término de traslado para presentar alegatos de conclusion.
El fallo debe constar por escrito y contener:

1. Laidentidad del disciplinable.

2. Unresumen de los hechos.

3. Elanalisis de las pruebas en que se basa.

166 Jurisprudencia del Consejo de Estado. “(...) una de las garantias que asisten a las partes del proceso es la
de presentar alegatos, pues tal es el propdsito del legislador es garantia tendiente a que las partes expresen la
correspondiente critica a la pruebay en general a ser oidos por la autoridad. El CPC contempla como causal de nulidad
del proceso la omisidn de la oportunidad para presentar alegatos”. Consejo de Estado, Seccién I, radicado 44001-23-
31-000-2003-00377-01(0083/10) de 2010
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4. Elandlisis y la valoracién juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

La fundamentacién de la calificacién de la falta.
El analisis de la ilicitud del comportamiento.
El analisis de culpabilidad.

La fundamentacion de la calificacion de la falta.

© ® N o u

Las razones de la sancién o de la absolucion, y

10. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancién y la decision en la parte resolutiva.

(2 Notade Vigendia
Articulo adicionado por el articulo 45 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Y Nota de Relatoria 5
© El numeral 5“1 fundamentacién de la calificacion de la falta” esta repetido en el numeral 8. Al revisar el articulo 231 de este
- Cadigo, respecto al contenido del fallo en audiencia verbal, se deja ver que el aparte sobre la“fundamentacion de la calificacion
: delafalta”solo estd en el numeral 7. Por tanto, para los efectos de este articulo 225F, sélo se debe tener en cuenta el numeral 8.

ARTICULO 225G. NOTIFICACION Y APELACION DEL FALLO. <Articulo adicionado
por el articulo 46 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La decision serd
notificada personalmente en los términos de esta ley. Si no fuera posible hacerlo en los
plazos correspondientes, se hara por edicto. Contra el fallo de primera instancia procede el
recurso de apelacion. Este deberd interponerse y sustentarse por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion ante la secretaria del despacho.

g Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 46 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

JUICIO VERBAL

ARTICULO 225H. CITACION A AUDIENCIA DE PRUEBAS Y DESCARGOS. <Articulo
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En el
auto en el que el funcionario de conocimiento decida adelantar el juicio verbal, de
conformidad con las reglas establecidas en esta ley, fijard la fecha y la hora para la
celebracion de la audiencia de descargos y pruebas, la cual se realizard en un término no
menor a los diez (10) dias ni mayor a los veinte (20) dias de la fecha del auto de citacién.
Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

(4 Notade Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 47 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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ARTICULO 226. FORMALIDADES. La audiencia se adelantara teniendo en cuenta las
siguientes formalidades:

1. Laaudiencia debera ser grabada en un medio de video o de audio.

2. De lo ocurrido en cada sesidn se levantara un acta sucinta, la cual serd firmada por
los intervinientes.

3. Finalizada cada sesidn se fijard junto con los sujetos procesales la hora, fecha y lugar
de la continuacion de la audiencia y esta decision quedara notificada en estrados.

4. Durante la suspensién y la reanudacion de la audiencia no se resolvera ningun tipo
de solicitud.

ARTICULO 227. INSTALACION DE LA AUDIENCIA. <Articulo modificado por el
articulo 48 dela Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El funcionario competente
instalard la audiencia, verificara la presencia del disciplinable o de su defensor y hard una
presentacion sucinta de los hechos y los cargos formulados.

Acto seguido, si el disciplinable acude a la audiencia acompanado de defensor, se le
preguntard si acepta la responsabilidad imputada en el pliego de cargos. Si la acepta, se
seguira el tramite sefalado en el articulo 162 de este Codigo.

Si el disciplinable concurre a la audiencia sin defensor, se le preguntara si es su voluntad
acogerse al beneficio por confesién o aceptaciéon de cargos. En caso de que responda
afirmativamente, se suspenderd la audiencia por el término de cinco (5) dias para la
designacion de un defensor de oficio* que podra ser un defensor publico o estudiante de
consultorio juridico de Instituciones de Educacién Superior legalmente reconocidas, o para
que el disciplinable asista con uno de confianza.

(4 Notade Vigencia

La expresion ‘defensor de oficio’ debe entenderse “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
legalmente reconocida’, segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos sea parcial, se procederd a la
ruptura de la unidad procesal en los términos de este c6digo.'™ En caso de no darse la
confesion o la aceptacion de cargos, o si esta fuere parcial, la autoridad disciplinaria le
otorgard la palabra al disciplinable para que ejerza el derecho a rendir versién libre y
presentar descargos, asi como solicitar o aportar pruebas. Posteriormente, se le concedera
el uso de la palabra al defensor, si lo tuviere. De concurrir el delegado del Ministerio
Publico y las victimas o perjudicados o su apoderado judicial, el funcionario, en ese orden,

167 Consulta Misional PGN. “(...)en cuanto a la generacién de un nuevo nimero de radicacion cuando se adelanta el
procedimiento de ruptura de la unidad procesal, cabe sefialar que «[l]a principal consecuencia del rompimiento de la unidad
procesal es la de que cada proceso contintia con un tramite independiente [...]»; por ende, el no conservarse la unidad trae
aparejado que las actuaciones se manejen en cuerdas procesales separadas, lo que de suyo implica distintos procesos con
diferente nomenclatura. Similar efecto se genera con el registro una compulsa [sic] de copias que se ordena dentro del proceso
inicial”. Consulta Misional, Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, C-185/2020 25 de marzo de 2021.
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les concederd el uso de palabra para que puedan presentar solicitudes, invocar nulidades,
solicitar o aportar pruebas.

El funcionario competente resolvera las nulidades, una vez ejecutoriada esta decision,
se pronunciara sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas solicitadas y
decretard las que de oficio se consideren necesarias.

Si se niega la practica de pruebas solicitadas, la decision se notificard en estrados y
contra ella procede el recurso de apelacién que debe interponerse y sustentarse en la
misma sesion.

La practica de pruebas se adelantard hasta por el término de veinte (20) dias prorrogables
por una sola vez hasta por el mismo lapso. En este ultimo caso, la prérroga se dispondra
mediante decision motivada.

Podrad ordenarse la practica de pruebas por comisionado cuando sea estrictamente
necesario y procedente.

PARAGRAFO. En el caso de la confesién o la aceptacion de cargos, no habréa lugar a la
retractacion, salvo la violacién de derechos y garantias fundamentales.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 228. RENUENCIA. <Articulo modificado por el articulo 49 de la Ley 2094 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> A la audiencia debe ser citado el disciplinable y su defensor. Si
el defensor no asiste, esta se realizara con el disciplinable, salvo que solicite la presencia de
aquel. Sino se presentare ninguno de los dos sin justificacion, se designara inmediatamente
un defensor de oficio* que podra ser un defensor publico o un estudiante de consultorio
juridico de Instituciones de Educacién Superior legalmente reconocidas, si es del caso, se
ordenara la compulsa de copias para que se investigue la conducta del defensor.

I"_?f Nota de Vigencia

La expresidn ‘defensor de oficio’ debe entenderse “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad
legalmente reconocida’, segtn lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

El disciplinable y su defensor podran presentarse en cualquier momento, asumiendo
el proceso en el estado en que se encuentre. La misma consecuencia se aplicara en los
eventos de sustitucion de poder.

La inasistencia de los sujetos procesales distintos al disciplinable o su defensor no
suspende el trdmite de la audiencia.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 49 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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ARTICULO 229. VARIACION DE LOS CARGOS. <Articulo modificado por el articulo 50 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si el funcionario advierte la necesidad
de variar los cargos por error en la calificaciéon o prueba sobreviniente, se aplicaran las
siguientes reglas:'®®

1. Si después de escuchar los descargos, el funcionario de conocimiento advierte
un error en la calificacién, asi lo hara saber en la audiencia, motivara su decision y
ordenara devolver el expediente al instructor para que proceda a formular una nueva
calificacién en un plazo maximo de quince (15) dias. Contra esta decisién no procede
recurso alguno y no se entendera como un juicio previo de responsabilidad. Si el
instructor varia la calificacién, notificara la decision en la forma indicada para el pliego
de cargos. Surtida la notificacion, remitird el expediente al funcionario de juzgamiento
quien, fijarad lafechayla hora paralarealizacion de la audiencia de descargos y pruebas,
la cual se realizard en un término no menor a los diez (10) dias ni mayor a los veinte (20)
dias de la fecha del auto de citacion.

2. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi se lo hara saber al funcionario de
juzgamiento quien, citard a audiencia, en la que podra decretar la nulidad del pliego
de cargos, de conformidad con lo sefalado en esta ley.

3. Si agotada la etapa probatoria, la variacion surge como consecuencia de prueba
sobreviniente, el funcionario procedera a hacer la variacién en audiencia, sin que
ello implique un juicio previo de responsabilidad.

La variacion se notificard en estrados y suspendera la continuacion de la audiencia, la que
se reanudard en un término no menor a los cinco (5) dias ni mayor a los diez (10) dias. En esta
audiencia, el disciplinable o su defensor podran presentar descargos y solicitar y aportar
pruebas. Asi mismo, el funcionario resolvera las nulidades. Ejecutoriada esta decision,
se pronunciard sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas solicitadas y
decretara las que de oficio considere necesarias, las que se practicaran en audiencia que se
celebrard dentro de los cinco (5) dias siguientes. Podra ordenarse la Practica de prueba por
comisionado cuando sea necesario y procedente en los términos de esta ley.

El periodo probatorio, en este evento, no podra exceder el maximo de un (1) mes.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

168 Control de constitucionalidad. “En primer lugar, la calificacidén que se realiza en el pliego de cargos es provisional,
y es de su esencia que asi sea. En efecto, la finalidad del proceso disciplinario es la de esclarecer lo ocurrido, buscar la
verdad real y formular un reproche en tal sentido. De lo anterior se desprende que el funcionario o corporacion a cuyo
cargo se encuentra la decision final debe estar en condiciones de modificar, parcial o totalmente, las apreciaciones
con base en las cuales se dio principio al proceso. En segundo lugar, el cardcter provisional de la calificacion de una
falta disciplinaria se aviene con la garantia del debido proceso, toda vez que mantiene la presuncién de inocencia del
procesado en cuanto a la falta por la cual se lo acusa, presuncién Unicamente desvirtuable mediante el fallo disciplinario
por medio del cual se impone una determinada sancion”. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte
Constitucional, 5 de diciembre de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, C-1076/02
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Sobre la oportunidad de variacion del pliego de cargos la referencia se encontraba en el articulo 165 de la Ley 734 de 2002.
La Corte Constitucional, en sentencia C-1076/02, declaré EXEQUIBLE el tltimo inciso del articulo 165 ibidem. :

ARTICULO 230. TRASLADO PARA ALEGATOS PREVIOS AL FALLO. <Articulo
modificado por el articulo 51 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si no
hubiere pruebas que practicar o habiéndose practicado las decretadas, se suspendera la
audiencia por el término de diez (10) dias para que los sujetos procesales preparen sus
alegatos previos a la decisién.'®®

Reanudada esta, se concedera el uso de la palabra a los sujetos procesales para que
procedan a presentar sus alegatos, en el siguiente orden, el Ministerio Publico, la victima
cuando fuere el caso, el disciplinable y el defensor. Finalizadas las intervenciones,
se citard para dentro de los quince (15) dias siguientes, con el fin de dar a conocer el
contenido de la decision.

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 51 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Nota de Relatoria

- El'tema de traslado para alegatos de conclusion se encontraba en el articulo 169 de la Ley 734 de 2002 que fue modificado
i porlaLey 1474 de 2011y hacia referencia a un traslado comdn por 10 dias. ;

ARTICULO 231. CONTENIDO DEL FALLO. El fallo debe constar por escrito y contener:

1. Laidentidad del disciplinado.

Un resumen de los hechos.

El analisis de las pruebas en que se basa.””®

> woN

El analisis y la valoracién juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

5. Elanalisis de la ilicitud del comportamiento.'”

169 Decisidn disciplinaria de la PGN. “Con respecto a las pruebas que fueron solicitadas por el investigado en la
etapa de alegatos de conclusion, al funcionario A quo, manifiesta que existe impedimento para ser decretadas y
practicadas las mismas, teniendo en cuenta que la etapa procesal de pruebas de descargos se habia agotado, y no
se puede revivir las etapas ya surtidas porque seria violatorio del debido proceso, porque el juicio disciplinario tiene
establecidas sus propias reglas, por lo que era improcedente la solicitud de pruebas en esta etapa”. Procuraduria
Regional del Huila, Rad. IUS-E-2019-486715 de 2019

170 Lasdecisiones de fondo como los fallos deben ser motivados. Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion A, veintitrés (23) marzo de dos mil diecisiete (2017). C. P. William Hernandez
Gomez. SE 10. Exp. 11001-03-25-000-2011-00519-00(2009-11).

171 Jurisprudencia del Consejo de Estado. “Si el primer juicio arroja que un sujeto disciplinable e imputable, con su
conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley, debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la
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El analisis de culpabilidad.'”?
La fundamentacion de la calificacion de la falta.

Las razones de la sancién o de la absolucion y

© ® N o

La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacién
de la sancién y la decisién en la parte resolutiva.

ARTICULO 232. EJECUTORIA DE LA DECISION. La decision final se entendera
notificada en estrados y quedard ejecutoriada a la terminacién de la misma, si no
fuere recurrida.'”?

E‘f Nota de Vigencia

La Corte Constitucional, mediante sentencia (-030-23, declaré INEXEQUIBLE la expresién “ejecutoriadas” contenida en el
articulo 54 de la Ley 2094 de 2021 (que adiciona el articulo 284A a la Ley 1952 de 2019).

%7 Nota de Relatoria
La ejecutoria de las decisiones se encontraba contemplada en el inciso primero del articulo 119 de la Ley 734 de 2002 asi: Las

decisiones disciplinarias contra las que proceden recursos quedaran en firme tres dias después de la Gltima notificacién. Las
que se dicten en audiencia o diligencia, al finalizar esta o la sesién donde se haya tomado la decision, si no fueren impugnadas.

ARTICULO 233. RECURSO CONTRA EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. Contra el
fallo de primera instancia procede el recurso de apelacion. Este debera interponerse en
la misma diligencia y se podra sustentar verbalmente de forma inmediata o por escrito
dentro de los cinco (5) dias siguientes ante la Secretaria del Despacho.”*

ilicitud sustancial. Esta (...) se configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]lara que se configure una infraccidn disciplinaria no es necesario un resultado lesivo o dafiino a un bien
juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados
al servidor publico, que afecten los valores o principios de la funcién publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos andlisis: uno deontolégico, referido a la constatacién del cumplimiento de los
deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su
cargo, y otro axioldgico, relacionado con la verificacidn de la observancia de los principios de la funcién publica.” Consejo
de Estado, Seccién Il, radicado 25000-23-42-000-2013-06021-01(3003/17) de 2020

172 Jurisprudencia del Consejo de Estado. “...el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir
de la verificacion del nexo psicoldgico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su consumacion, esto
es, si el sujeto disciplinable actud con dolo o culpa y, ademas, si le era exigible un comportamiento diverso al que
efectivamente materializé en la realidad.” Consejo de Estado, Seccidn Il, radicado 25000-23-42-000-2013-06021-
01(3003/17) de 2020

173 Sobre el estandar de reserva judicial como garantia del disciplinado de eleccién popular, derivado del
bloque de constitucionalidad que fue contemplada por el Legislador en esta norma, Ver Sentencias de Control de
Constitucionalidad, de la Corte Constitucional, C-030 del 16 de febrero de 2023, M.P. Jose Fernando Reyes Cuartas/
Juan Carlos Cortés Gonzélez y C-146 del 20 de mayo de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

174 Sobre las implicaciones del efecto suspensivo del recurso de apelacion y al tutela del derecho a elegir y ser
elegido. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,
11 de abril de 2019, C. P. Jaime Rodriguez Navas. Exp. 20001-23-33-000-2019-00041-01(AC).
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CAPITULOVI
SEGUNDA INSTANCIA

ARTICULO 234. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El funcionario de segunda
instancia debera decidir por escrito dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
la fecha en que hubiere recibido el proceso.

El recurso de apelacién otorga competencia al funcionario de segunda instancia
para revisar Unicamente los aspectos impugnados y aquellos otros que resulten
inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion.

@ Nota de Relatoria :
El Articulo 158 de la Ley 200 de 1995 establecia: 'ARTICULO 158. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El recurso de apelacion
. otorga competencia al funcionario de sequnda instancia para revisar el proceso disciplinario en su integridad.” Habiendo :
¢ sido declarado EXEQUIBLE mediante sentencia (-012-97 del 23 de enero de 1997. La Corte advierte que ‘en su aplicaciénel :
superior no podrd, en ningdn caso, agravar la pena impuesta al apelante tnico, haya o no una pluralidad de disciplinados’.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005 y 4 de 2006

ARTICULO 235. PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA O EN ETAPA DE DOBLE
CONFORMIDAD. <Articulo modificado por el articulo 52 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> En segunda instancia, o en procesos de doble conformidad,
excepcionalmente se podran decretar pruebas de oficio."®

El funcionario de conocimiento debe decretar aquellas pruebas que puedan modificar
sustancial y favorablemente la situacion juridica del disciplinado. En dicho evento y, luego
de practicadas las pruebas, se dara traslado por el término de cinco (5) dias a los sujetos
procesales, vencidos estos, el fallo se proferira en el término de cuarenta (40) dias.

I"_?f Nota de Vigencia

Articulo modificado por el articulo 52 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

© Sobre las pruebas en la sequnda instancia se encontraba en el articulo 171 de la Ley 734 de 2002 el texto: Si lo considera
i necesario, decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se ampliaré hasta en otro tanto.

¢ La Corte Constitucional, respecto de la expresion “Si lo considera necesario”, por sentencia (-1076/02, ordend ESTARSE A LO
- RESUELTO en anterior (-181/02, que declard EXEQUIBLE la misma expresién contenida en el inciso 2°, articulo 157 de la Ley 200
i de 1995, siempre “que en el trdmite de la sequnda instancia, se entienda que el procesado conserva la facultad de controvertir :
 las pruebas decretadas de oficio por la autoridad disciplinaria.” :

175 Omision del operador disciplinario en dar traslado para alegar y la configuracion de una irregularidad sustancial. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, del 18 de noviembre
de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 25000-23-42-000-2013-00654-01(1259-18).
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TITULO X

EJECUCION Y REGISTRO DE LAS SANCIONES

ARTICULO 236. FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA LA EJECUCION DE LAS
SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> La sancién impuesta se hara efectiva por:'¢

1. ElPresidente de la Republica, respecto de los gobernadores y los alcaldes de distrito.
2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento."””

<Numeral corregido por el articulo 5 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El nominador, respecto de los servidores publicos de libre nombramiento
y remocién, y de carrera.

g Nota de Vigencia

Numeral corregido por el articulo 5 del Decreto 1656 de 2021, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021,
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

4. Los presidentes de las corporaciones de elecciéon popular o quienes hagan sus
veces respecto delos miembros de las mismasy de los servidores publicos elegidos
por ellas. En el evento de que la sancién recaiga sobre aquellos funcionarios, la
sancion se hara efectiva por el Vicepresidente de la respectiva corporacién.

5. El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, juntas,
consejos, quienes hagan sus veces, o quienes hayan contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados o sus
representantes legales, respecto de los miembros de las juntas o consejos
directivos.

176 Control de Constitucionalidad de la Corte Constitucional. “No le asiste entonces razén al demandante, puesto que en
el precepto legal, materia de debate, no se esta modificando la autoridad constitucional ni legal establecida para investigar
y sancionar a los empleados publicos que alli se mencionan y, mucho menos, trasladando a otras autoridades facultades
propias de la Procuraduria General de la Nacién. Este organismo contintia con su potestad plena y auténoma de “imponer
sanciones” a los servidores estatales que incurran en faltas disciplinarias y una vez ejecutoriada la decision respectiva,
como bien se lee en el articulo 95 de la misma Ley 200-95, que dicho sea de paso no fue objeto de acusacion en este
proceso, la envia a la autoridad competente para que ejecute la sancidn, es decir, para que cumpla el fallo. Y no podia ser
de otra manera pues, como bien lo afirma el Procurador General de la Nacién en su concepto, que la Corte comparte,
es necesario que existan autoridades que puedan hacer efectivas o ejecuten las sanciones disciplinarias impuestas en
ejercicio del control disciplinario interno y externo, pues por ejemplo, dice, en el caso de la Procuraduria ésta no cuenta con
mecanismos que le permitan hacer el registro de la sancién de “amonestacidn escrita en la hoja de vida” de los servidores
publicos, como tampoco retener las sumas correspondientes cuando la sancién impuesta es una multa y, menos aun,
designar reemplazos en caso de suspension, destitucion, remocion, desvinculacién o pérdida de investidura. De ahi la
importancia de que el legislador haya expedido el precepto demandado, atribuyendo al nominador y al presidente de las
corporaciones publicas esa funcién, que se constituye en un instrumento eficaz para la aplicacién de las sanciones”. Ver
Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 4 de marzo de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-057/98.

177 Competencia del Gobernador para la ejecucién de la sancion. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Radicacion 11001-
03-25-000-2010-00273-00(2270-10).
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7. La Procuraduria General de la Nacion, respecto del, particular que ejerza funciones
publicas y las entidades publicas en supresion, disolucién o liquidacion.

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo
comunicara al funcionario que deba ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de tres
dias, contados a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.'”®

En el caso de los servidores publicos de elecciéon popular, la comunicacién solo podra
efectuarse cuando el funcionario competente cuente con certificacion judicial que indique
que contra la decisién no se interpuso el recurso extraordinario de revisién de que trata
esta ley, que fue rechazado, o resuelto de forma desfavorable.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

¢ En relacion con los Congresistas, en criterio del editor para la interpretacion de este numeral, debe tenerse en cuenta lo
© dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1828 de 2017, - (édigo de Etica y Disciplinario del Congresista - adicionado por el
. articulo 1 del Decreto 1303 de 2017 que refiere: “Ejecutoriada la decision, la Mesa Directiva de la Cdmara correspondiente :
¢ procederd en forma inmediata a hacer efectiva la sancién. De este diligenciamiento se enviard copia a la Comisién de Etica :
¢y Estatuto del Congresista respectiva.” :

ARTICULO 237. PAGO Y PLAZO DE LA MULTA. Cuando la sancién sea de multa y
el sancionado continte vinculado a la misma entidad, el descuento podra hacerse
en forma proporcional durante los doce meses siguientes a su imposicién; si se
encuentra vinculado a otra entidad oficial, se oficiara para que el cobro se efectte por
descuento. Cuando la suspensién en el cargo haya sido convertida en dias de salario, el
cobro se efectuard por jurisdiccién coactiva.'”®

El texto de este inciso corresponde en similar sentido al texto del inciso 1°. del articulo 173 de la Ley 734 de 2002, cuyo
aparte “Cuando la suspension en el cargo haya sido convertida en multa el cobro se efectuara por jurisdiccién coactiva’, fue
¢ declarado EXEQUIBLE, mediante sentencia C-1076/02. ;

178 Respecto a las diferencias entre acto sancionador y acto de ejecucion de la sancién. Ver Sentencia Consejo de Estado,
Seccidn Segunda, Subseccion B, 31 de mayo de 2020, C. P. Cesar Palomino Cortez. Exp. 11001-03-15-000-2021-02252-00(AC);
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn 2 Subseccién A de febrero 23 de 2017. Radicacién Nro.
1100-03-25.000-2011-00595-00 (2271-11) C. P. Gabriel Valbuena Hernandez; Sobre el estandar de reserva judicial como
garantia del disciplinado de elecciéon popular, derivado del bloque de constitucionalidad que fue contemplada por el Legislador
en esta norma, Ver Sentencias de Control de Constitucionalidad de la Corte Constitucional, C-030 16 de febrero de 2023, M.P.
Jose Fernando Reyes Cuartas/Juan Carlos Cortés Gonzalez y C-146 del 20 de mayo de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

179 La Corte Constitucional, en sentencia C-1076/02, declaré EXEQUIBLE el texto “Cuando la suspensién en el cargo haya
sido convertida en multa el cobro se efectuara por jurisdiccion coactiva” del articulo 173 de la Ley 734 de 2002. La conversion
de una sancion de suspensidn por una multa no viola el derecho de defensa del infractor de la ley disciplinaria. No se trata de
una sancion arbitraria porque el mismo legislador establecié, de manera clara, el criterio a seguir para cuantificar el monto
de la multa a imponer. La Corte entiende que se trata, simplemente, de una instrumentalizacion, de un desarrollo l6gico
de lo prescrito en el inciso segundo del articulo 46 de la misma ley. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte
Constitucional, 5 de diciembre de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, C-1076/02.
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Toda multa se destinard a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el
sancionado.

%7 Nota de Relatoria

El texto de este inciso corresponde en similar sentido al texto del inciso 2°. del articulo 31 de la Ley 200 de 1995 que fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-280-96 .

i Segun la mencionada sentencia, si el sancionado no se encuentra vinculado a la entidad oficial, deberé cancelar la multa a
© favor de esta, en un plazo méximo de treinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la decision que la impuso. De no
i hacerlo, el nominador promoverd el cobro coactivo, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para
i cancelar la multa.

Siel sancionado fuere un particular, deberé cancelar la multa a favor del tesoro nacional dentro de los treinta dias siguientes
ala ejecutoria de la decisién que la impuso, y presentar la constancia de dicho pago a la Procuraduria General de la Nacion.

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccion coactiva del Ministerio de :
Hacienda adelantar el tramite procesal para hacerla efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario de la jurisdiccion coactiva ;
informara sobre su pago a la Procuraduria General de la Nacidn, para el registro correspondiente. :

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa, el moroso deberé cancelar el monto
de la misma con los correspondientes intereses corrientes. :

ARTICULO 238. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones penales y disciplinarias, las
inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado, de los fallos
con responsabilidad fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas
proferidas en ejercicio de la accién de repeticiéon o llamamiento en garantia con fines de
repeticiony de las provenientes del ejercicio de profesiones liberales, deberan serregistradas
en la Division de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la
Nacion, para efectos de la expedicion del certificado de antecedentes.

%7 Nota de Relatoria

Segtin Decreto 1851 de 2021 la Divisién de Registro y Control fue eliminada y se entiende que las funciones de registro
© estaran a cargo de la Division de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad. :

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso anterior o para
levantar la inhabilidad de que trata el paragrafo 1 del articulo 42 de este cédigo, debera
comunicar su contenido al Procurador General de la Nacion en el formato disefiado para
el efecto, una vez quede en firme la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o
inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesidn en cargos que exijan para su desempeio
ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que figuren en el registro.®°

180 Acercade lanovulneracion por registro de sanciones luego de cumplida la condena penal. Ver Sentencia Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sala de Revision de Tutelas Nimero 3. M. P. Eugenio Fernandez Carlier. Exp. 94910 de
31 de octubre de 2017; Sobre el registro de las sanciones. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Fecha 28 de enero de 2016. C. P. Gerardo Arenas Monsalve. Exp. 70001-23-
33--000-2015-00382-01 (AC); La Corte Constitucional declaré EXEQUIBLE el inciso final del articulo 174 de la Ley 734 de 2002,
CONDICIONADA al entendido de que “solo se incluiran en las certificaciones de que trata dicha disposicion las providencias
ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o
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La Corte Constitucional, por sentencia (-1066/02, declard EXEQUIBLE el texto “Cuando se trate de nombramiento o posesion
en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificardn todas las anotaciones que figuren en
el registro” que se encontraba en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, “en el entendido de que solo se incluirdn en las
certificaciones de que trata dicha disposicion las providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho
momento”. Texto similar al contenido dentro del presente articulo.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Resoluciones: 143 de 2002, 461 de 2016, 410 de 2017 y 542 de 2017
Circulares: 39 de 2008, 47 de 2009, 30 de 2011 y 7 de 2014 VC
Directivas: 21 de 2008y 7 de 2013

inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento”. Afirmd que la certificacion de antecedentes debe contener las
providencias ejecutoriadas que hayan impuesto sanciones dentro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion. También
contendra las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes al momento en que ella se expida, aunque hayan
transcurrido mas de cinco (5) afios. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, 3 de diciembre de
2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, C-1066/02.
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TITULO XI

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

ADICIONADO POR LA LEY 2094 DE 2021

ARTICULO 238A. PROCEDENCIA. <Apartes tachados INEXEQUIBLES, articulo
CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo corregido por el articulo 6 del Decreto 1656 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso extraordinario de revisién procede contra
las decisiones sancionatoria ejecutorias dictadas por la Procuraduria General de la
Nacion en ejercicio de la potestad disciplinaria jurisdiccional. Igualmente, contra los
fallos absolutorios y los archivos, cuando se trate de violaciones a los derechos humanos
o el derecho internacional humanitario. Igualmente, contra las decisiones producto de
la doble conformidad dictadas por el Procurador General de la Nacion.'®!

(2 Notas de Vigencia

Articulo corregido por el articulo 6 del Decreto 1656 de 2021, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021,
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Articulo adicionado por el articulo 54 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Expresiones “jurisdiccional” y “ejecutoriadas” declaradas INEXEQUIBLES, y CONDICIONA este articulo ‘en el entendido de
que el recurso extraordinario de revision operara solamente cuando se impongan sanciones de destitucion, suspension e
inhabilidad a servidores ptiblicos de eleccion popular, por ministerio de la ley, de manera automadtica e inmediata. En todo
caso el disciplinado podrd ejercer todas las actividades procesales que estime pertinentes a su defensa propias del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Las sanciones impuestas a los funcionarios de eleccion popular se
suspenderdn en su ejecucion durante el tramite judicial de revision, el cual finiquitara con una sentencia que determinara
de manera definitiva la sancion aplicable por la Corte Constitucional mediante sentencia (-030-23, segtin Comunicado de
Prensa de 16 de febrero de 2023, Magistrados Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzdlez y José Fernando Reyes Cuartas.

ARTICULO 238B. COMPETENCIA. <Articulo adicionado por el articulo 55 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las Salas Especiales de Decision del Consejo de Estado
conoceran de los recursos extraordinarios de revisién contra las decisiones de segunda
instancia o de doble conformidad dictadas por el Procurador General de la Nacion, las

181 Consulta PGN. “(...) el legislador disciplinario, en cumplimiento del deber constitucional de disefiar e implementar un recurso
que materialice el derecho a controvertir los fallos sancionatorios, consagré dos medios de contradiccién: las garantias procesales
de la doble instanciay la doble conformidad. Esta ultima consiste en la facultad paraimpugnar el fallo que revoca uno absolutorio
de primera instancia e impone, por primera vez, una sancion en segunda instancia. Asi, para poder acceder aella, se requiere que
se haya proferido una primera sancién en segunda instancia —es decir, que se hubiere agotado la garantia de la doble instancia, a
través del recurso de apelacion—.... En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estara siempre
a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus competencias». Puntualmente, en cuanto a la competencia
interna de la PGN para conocer de la doble conformidad contra los fallos sancionatorios proferidos en segunda instancia en el
ejercicio del control interno disciplinario, se sefiala que ella se encuentra prevista en los articulos 13 y 20 del Decreto Ley 1851
de 2021, que adicionan, respectivamente, los articulos 25A y 75A del Decreto Ley 262 de 2000. Sobre el particular, la doctrina
ha sefialado que «[l]la “doble conformidad” es una garantia procesal para el disciplinado, que consiste en la posibilidad de que
el fallo sancionatorio pueda ser revisado por una autoridad diferente. Esta es una figura novedosa en el Derecho Disciplinario, la
cual es tratada por el inciso 3.° del articulo 12 y el inciso 4.° del articulo 93 del CGD, y su trdmite serd el previsto para el recurso de
apelacion”. Consulta Procuraduria Auxiliar Para Asuntos Disciplinarios, C-38 — 2022 22 de noviembre de 2022.
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Salas de Juzgamiento y los Procuradores Delegados. Igualmente, contra las decisiones
producto de la doble conformidad dictadas por el Procurador General de la Nacién.

Los Tribunales Administrativos de lo Contencioso Administrativo de los recursos
extraordinarios de revisién contra las decisiones de segunda instancia o de doble
conformidad dictadas por los Procuradores Regionales de Juzgamiento.

g Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 55 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 238C. CAUSALES DE REVISION. <Articulo adicionado por el articulo 56 de
la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son causales de revisién:
1. Violacion directa de la ley sustancial.

2. Violacién de indirecta de la ley sustancial por error de hecho o derecho en la
apreciacion de la prueba.'®?

3. Incongruencia entre el pliego de cargos y el fallo.
4. Por nulidad originada en el curso del proceso disciplinario.

5. Error en la dosificacion de la sancién disciplinaria, por violacion de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, o indebida apreciacién probatoria.

6. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la decisién, documentos
decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir una decisién diferente y que
el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por
obra de tercero.

7. Haberse dictado la decisién con fundamento en documentos falsos.

8. Cuando se demuestre, mediante decision en firme, que la decision fue determinada
por un delito del funcionario que profirié la decisién o de un tercero.

9. Cuando por precedente de la Corte Constitucional o del Consejo de Estado se
modifique favorablemente el criterio en el que se fundamenté la decisién recurrida.

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 56 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 238D. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO EXTRAORDINARIO
DE REVISION. <Articulo adicionado por el articulo 57 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El recurso extraordinario de revisién podra interponerse dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la respectiva decisidn disciplinaria

182 Referente al error de hecho, la Corte Suprema de Justicia manifiesta que se presenta cuando el fallador da por cierto
la presencia o ausencia de un medio de prueba en el proceso o cuando reconoce la prueba, pero le da una interpretacion
contraria a su contenido. Ver Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Radicacion No. 76001-31-03-003-2008-00091-
01 de 2020 MP Octavio Tejeiro Duque
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por el disciplinado en el caso de las decisiones sancionatorias o por el quejoso, victima
o perjudicado en el caso de las decisiones absolutorias o de archivo cuando se trate de
conductas contrarias a los derechos humanos o el derecho internacional humanitario.

En el caso de las causales contempladas en los numerales 6 a 9, el término de los treinta
(30) dias se contara una vez se produzca el hecho en que se fundamenta la causal.

En todos los casos relacionados con servidores publicos de eleccidon popular, la
ejecucion de la decision en su contra quedara suspendida hasta que se resuelva el
recurso correspondiente, si es que se presentase y fuere admitido; o hasta que se venza
el término de Ley para la radicacion y admision del mismo.'®®

En los demds procesos disciplinarios, las partes podran solicitar ante la autoridad judicial
correspondiente la suspensién de la ejecucién de la sancién, en calidad de medida cautelar,
cumpliendo los requisitos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo. Esta solicitud debera ser resuelta en el auto admisorio.

Q Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 57 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 238E. REQUISITOS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.
<Articulo adicionado por el articulo 58 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El recurso extraordinario de revisién debe interponerse mediante escrito
que debera contener:

1. Ladesignacion de las partes, sus apoderados o representantes.

2. Nombre y domicilio del recurrente.

3. La causal invocada y los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya la
solicitud.

4. Pretension resarcitoria debidamente fundamentada, cuando sea procedente. Con
el recurso se deberd acompanar poder para su presentacion y las pruebas que el
recurrente tenga en su poder. Igualmente solicitard las que pretende hacer valer.

Q Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 58 de la Ley 2094 de 2021, reformatorio de la Ley 1952 de 2019.

Y Nota de Relatoria :
El recurso extraordinario de revision para servidores publicos de eleccién popular opera de manera automatica e inmediata,
¢ sequn sentencia (-030 de 2023 de la Corte Constitucional. :

183 Sobre el estdndar de reserva judicial como garantia del disciplinado de eleccion popular, derivado del bloque de
constitucionalidad que fue contemplada por el Legislador en esta norma, Ver Sentencias de Control de Constitucionalidad,
Corte Constitucional, C-030 16 de febrero de 2023 M.P. Jose Fernando Reyes Cuartas/Juan Carlos Cortés Gonzalez y C-146 20
de mayo de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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ARTICULO 238F. TRAMITE. <Articulo adicionado por el articulo 59 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez radicado el recurso y efectuado el reparto
correspondiente, el magistrado al que le corresponda, resolverd sobre su admision en
el término maximo de diez (10) dias.

Si el recurso se inadmite por no reunir los requisitos formales exigidos en el articulo
anterior se concederd al recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los defectos
que se adviertan en el auto inadmisorio. En este plazo no procedera la ejecucién de la
sancion ni la reforma del recurso.

Procederd el rechazo del recurso en los siguientes eventos:

1. Cuando no se presente en el término legal.

2. Cuando se presente por quien carezca de legitimacion para hacerlo.

3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la Procuraduria General

de la Nacién para que lo conteste dentro del término de los cinco (5) dias siguientes y
solicite las pruebas a que haya lugar. No se podran proponer excepciones previas.

Si se decretan pruebas de oficio o a solicitud de parte, se sefialara un término maximo de
veinte (20) dias para su practica.

I"_?f Nota de Vigencia
Articulo adicionado por el articulo 59 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 238G. SENTENCIA. <Articulo adicionado por el articulo 60 de la Ley 2094 de
2021. Elnuevo texto es el siguiente:> Vencido el periodo probatorio, silo hubiere, se dictard
la respectiva sentencia. En todo caso, la decisién de este recurso no podra ser superior
al término de los seis (6) meses contados desde su admision. Pan el efecto, este recurso
tendra prelacién frente a los otros asuntos que le corresponden conocer a la respectiva
Sala Especial o el Tribunal, salvo las acciones constitucionales. El incumplimiento de los
términos aqui previstos serd causal de mala conducta.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de revisidn, dejard sin validez
la decision recurrida y dictara la que en derecho corresponda.

En la sentencia que invalide la decisidn revisada se resolverd sobre los perjuicios, y
demas consecuencias que se puedan derivar de aquella. Si en el expediente no existiere
prueba para condenar en concreto, esta se hard en abstracto y se dara cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011.

I“_?f Notas de Vigencia

Articulo adicionado por el articulo 60 de la Ley 2094 de 2021, por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019,
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
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TiTULO XII

REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 239. ALCANCE DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA.
<Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional disciplinaria, se tramitaran
y resolveran los procesos que, por infraccion al régimen disciplinario contenido en
el presente estatuto, se adelanten contra los funcionarios y empleados judiciales,
incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como contra los particulares
disciplinables conforme a esta ley, y demas autoridades que administran ‘justicia de
manera excepcional, temporal o permanente, excepto quienes tengan fuero especial.'®

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la Procuraduria General para conocer de los
procesos disciplinarios contra sus propios servidores, sin excepcién alguna, salvo el
caso del Procurador General de la Nacion.

PARAGRAFO 1°. La Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial es titular del ejercicio
preferente del poder jurisdiccional disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar, asumir
o0 proseguir cualquier proceso, investigacion o juzgamiento de competencia 9 las
comisiones seccionales de disciplina judicial de oficio o a peticion de parten los siguientes
Casos:

1. Violacién del debido proceso;

2. Que el asunto provoque o comprometa un impacto de orden social, politico o
institucional, o tenga una connotacién especial en la opinién publica nacional
o territorial.

3. Que se advierta razonadamente que, para la garantia de los principios que rigen el
proceso disciplinario, la actuacion la adelante directamente la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial.

PARAGRAFO 2°. <Pardgrafo corregido por el articulo 7 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial podran dividirse internamente en salas o subsalas,
para poder dar cumplimiento a las garantias que se implementan en esta ley. En todo
caso el funcionario que investiga debe ser diferente al que juzga.

184 Frente a la aplicacion Régimen Disciplinario de los de los funcionarios de la Rama Judicial a los magistrados de la JEP.
Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, Sala Plena, 15 de agosto de 2018, M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo, Exp. RPZ-010, C-080/18
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I? Notas de Vigencia

Parégrafo corregido por el articulo 7 del Decreto 1656 de 2021, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 240. TITULARIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Articulo modificado
por el articulo 62de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La accidn
jurisdiccional disciplinaria corresponde al Estado y se ejerce por la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 241. INTEGRACION NORMATIVA. En la aplicacion del régimen disciplinario
para los funcionarios judiciales prevaleceran los principios rectores de la Constitucion
Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia,
la Ley Estatutaria de la Administraciéon de Justicia, las normas aqui contenidas y las
consagradas en el Cédigo General del Proceso, Cédigo Penal y de Procedimiento Penal,
en lo que no contravenga a la naturaleza del derecho disciplinario jurisdiccional.

CAPITULOII
FALTAS DISCIPLINARIAS

ARTICULO 242. FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y da lugar a
accion e imposicion de la sancion correspondiente el incumplimiento de los deberes
y prohibiciones, la incursién en las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades
y conflictos de intereses previstos en la Constitucion, en la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justiciay demas leyes. Constituyen faltas gravisimas las contempladas
en este c6digo.'®

185 Control de constitucionalidad. “La técnica legislativa seguida para describir las faltas disciplinarias comprende dos
mecanismos. El primero es la tipificacion expresa de las faltas gravisimas, articulo 48 CDU. El segundo es la tipificacion
de las faltas graves y leves en razén del incumplimiento de los deberes; el abuso de los derechos; la extralimitacion de las
funcionesy la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses
consagrados en la Constitucién y en la ley; faltas establecidas en el articulo 50. Para el caso de los servidores judiciales, tales
faltas articulo 196, estan constituidas por el incumplimiento de los deberes y prohibiciones; la incursién en las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses previstos en la Constitucién, en la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y demas leyes, incluida, obviamente, la Ley 734 de 2002. de acuerdo con el articulo 34, numeral 12,
uno de los deberes de todo servidor publico, incluidos los servidores de la administracion de justicia, es motivar las decisiones
que lo requieran, de conformidad con la ley. Luego, el servidor judicial que no motiva las decisiones que lo requieren, incumple
uno de sus deberes legales y al hacerlo queda incurso en una falta disciplinaria que puede ser valorada como grave o leve por
la autoridad correspondiente, ateniéndose a los parametros fijados por el articulo 43. De lo expuesto se infiere, entonces,
que la omisidn legislativa relativa que se les reprocha a las normas demandadas es inexistente. Y como es claro que la Corte
no puede emprender la confrontacidn con la Carta de dos normas juridicas a las que se les reprocha una omision relativa en
la que no han incurrido, el fallo no puede ser de fondo sino inhibitorio”. Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte
Constitucional, 25 de febrero de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, C-157/03.
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ARTICULO 243. DECISION SOBRE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. <Aparte
tachado eliminado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> En la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,oquieneshagan
sus—veces, los impedimentos y recusaciones seran resueltos de plano por los demas
integrantes delaSalay sifuere necesario se sortearan con jueces. Enlas Salas disciplinarias
duales de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces,
los impedimentos y recusaciones de uno de sus miembros seran resueltos por el otro
magistrado, junto con el conjuez o conjueces a que hubiere lugar.

Q Nota de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” eliminada segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de
la Ley 1952 de 2019.

CAPITULOIII
PROVIDENCIAS

ARTICULO 244. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA PROFERIR LAS PROVIDENCIAS.
<Articulo modificado por el articulo 63 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
Los autos interlocutorios, excepto el auto de terminacién, y los de sustanciacién, seran
dictados por el magistrado sustanciador. El auto de terminacién, y la sentencia serdn
dictadas por la respectiva Sala. Cuando se trate de juicio verbal, se seguiran las reglas
previstas en este Codigo. Las notificaciones y las actuaciones que se tramiten en los
procesos disciplinarios se surtirdan con base en las reglas dispuestas en el decreto
legislativo 806 de 2020.

PARAGRAFO. En los procesos adelantados ante la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial la decision de terminacién, o la sentencia serd adoptada por la respectiva Sala.

Q Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 63 de la Ley 2094 de 2021, reformatorio de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 245. NOTIFICACION POR FUNCIONARIO COMISIONADO. <Aparte tachado
eliminado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> En los casos en que la notificaciéon
personal deba realizarse en sede diferente del competente, la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o-quieneshagan
sus—veces, podran comisionar a cualquier otro funcionario o servidor publico con
autoridad en el lugar donde se encuentre el investigado o su defensor.

g Nota de Vigencia

La expresion “o el que haga sus veces” eliminada segun lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de
laLey 1952 de 2019.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 19 de 2012y 23 de 2013
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ARTICULO 246. EJECUTORIA. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La sentencia que resuelve los recursos de apelacién,
de queja, la consulta y aquellas no susceptibles de recurso, quedaran ejecutoriadas al
momento de su notificacion.'®

g Nota de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

CAPITULOIV
RECURSOS Y CONSULTA

ARTICULO 247. CLASES DE RECURSOS. <Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley
2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Contra las providencias proferidas en el tramite
disciplinario proceden los recursos a que se refiere este cédigo. Ademads, procedera la
reposicion contra el auto de determinacion del procedimiento y archivo definitivo en los
procesos seguidos por la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial.

(4 Notade Vigendia
Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

%7 Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 modificé el tipo de recurso pasando de apelacion a reposicion; habla del auto de terminacién deI
procedlmlento cuando antes se hablaba de auto de archivo definitivo. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005 y 4 de 2006

ARTICULO 248. CONSULTA. <Articulo derogado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021>

I“_?f Nota de Vigencia
Articulo derogado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

CAPITULOV
PRUEBAS

ARTICULO 249. PRACTICA DE PRUEBAS POR COMISIONADO Y FACULTADES DE
POLICIA JUDICIAL. <Articulo modificado por el articulo 66de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Para la practica de pruebas, los miembros de las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, podran comisionar dentro de su sede a los empleados
de su dependencia y fuera de ella a funcionarios judiciales de igual o inferior categoria.

186 Sobre el grado de consulta en los procesos contra militares y su comparacion con los distintos procedimientos
disciplinarios. Ver Sentencia de Control de Constitucionalidad, Corte Constitucional, Sala Plena, 30 de mayo de 2018, M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado, C-053/18.
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Los Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, podran comisionar a
sus Magistrados Auxiliares, abogados asistentes y a cualquier funcionario judicial del
pais para la practica de pruebas.

La jurisdiccién disciplinaria tiene facultades de policia judicial.

(2 Notas de Vigencia

Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones, publicada en el Diario Oficial No. 51.720 de 29 de junio de 2021.

CAPITULOVI
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

ARTICULO 250. ARCHIVO DEFINITIVO. El archivo definitivo de la actuacion disciplinaria
procederd en cualquier etapa, cuando se establezcan plenamente los presupuestos
enunciados en el presente cédigo.

ARTICULO 251. TERMINO. La investigacién disciplinaria contra funcionarios de la
Rama Judicial se adelantara dentro de los términos establecidos en el articulo 213 del
presente codigo.

ARTICULO 252. SUSPENSION PROVISIONAL.La suspension provisional a que se
refiere este codigo, en relacion con los funcionarios judiciales, serd ordenada por la Sala
respectiva. En este caso, procedera el recurso de reposicion.

ARTICULO 253. REINTEGRO DEL SUSPENDIDO. Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente sera reintegrado a su cargo y tendra derecho a la remuneracion dejada
de percibir durante el periodo de suspensién, cuando la investigacién termine con archivo
definitivo o se produzca fallo absolutorio, o cuando expire el término de suspension sin
que hubiere concluido la investigacién. Sila sancion fuere de suspension inferior al término
de la aplicada provisionalmente, tendra derecho a percibir la diferencia.

En este caso, no obstante la suspensién del pago de la remuneracién, subsistird a cargo
de la entidad la obligacion de hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales
respectivos.

CAPITULOVII
JUZGAMIENTO

ARTICULO 254. JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO JURISDICCIONAL. <Articulo
modificado por el articulo 67 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
procedimiento establecido en este cédigo procede de conformidad con la competencia
de la Comision Nacional o las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial. El juicio verbal
10 adelantara el Magistrado sustanciador hasta antes del fallo de primera instancia. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes registrara el proyecto de fallo que sera dictado por la sala en
el término de ocho (8) dias. Contra el anterior fallo procede el recurso de apelacion.
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Q Notas de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 255. En el desarrollo de la audiencia se podran utilizar medios técnicos y se
levantara un acta sucinta de lo sucedido en ella.

CAPITULOVIII
REGIMEN DE LOS CONJUECES Y JUECES DE PAZ

ARTICULO 256. COMPETENCIA. <Articulo modificado por el articulo 68 de la Ley 2094
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde exclusivamente a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, juzgar disciplinariamente, en primera instancia, a los
Jueces de Paz conforme a la Ley 497 de 1999 o normas que la modifiquen.

Corresponde exclusivamente a la Comision Nacional de Disciplina Judicial, el conocimiento
de los asuntos disciplinarios contra los conjueces que acttian ante los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, Tribunal Contencioso Administrativo, las Salas de Justicia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.

I"_?f Notas de Vigencia

Articulo modificado por el articulo 68 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

La referencia a los jueces de paz en los articulos 257, 258 y 259 de la Ley 1952 debe entenderse eliminadas conforme al
articulo 72 de la Ley 2094 de 2021. Las referencias a los funcionarios de la Rama Judicial en lo que hace a la competencia de

la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe entenderse extendida a
los empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 257. DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. <Aparte tachado eliminado
por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> El régimen disciplinario para los Conjueces en
la Rama Judicial yHtesjtuecesdepaz comprende el catdlogo de deberes y prohibiciones
previstas en la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, en cuanto resulten
compatibles con la funcién respecto del caso en que deban actuar, y el de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses previstos en dicha ley y en las
deméds disposiciones que los regulen.

g Notas de Vigencia

La expresion “jueces de paz” eliminada segin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la
Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 258. FALTAS GRAVISIMAS. <Aparte tachado eliminado por el articulo 72 de
la Ley 2094 de 2021> El catalogo de faltas gravisimas imputables a los conjueces yjueces
depaz es el senalado en esta ley, en cuanto resulte compatible con la funcién respecto
del caso en que deban actuar.
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Q Notas de Vigencia

La expresion “jueces de paz” eliminada segin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la
Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 259. FALTAS GRAVES Y LEVES, SANCIONES Y CRITERIOS PARA
GRADUARLAS. <Aparte tachado eliminado por el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021> Para
la determinacion de la gravedad de la falta respecto de los conjueces yjuecesdepaz se
aplicara esta ley, y las sanciones y criterios para graduarlas seran los establecidos en el
presente cédigo.

g Notas de Vigencia

La expresion “jueces de paz” eliminada segin lo establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la
Ley 1952 de 2019.

CAPITULO IX

§7 Nota de Relatoria

En relacion con la"Gerencia de la Rama Judicial” debe tenerse en cuenta que tal figura habia sido creada por el Acto Legislativo
¢ 2de 2015, siendo eliminada por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-285/16, por lo que cuando se haga referenciaala :

ARTICULO 260. COMUNICACIONES. Ejecutoriada la sentencia sancionatoria, se
comunicara por la Sala de primera o Unica instancia, segun el caso, a la Oficina de
Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién, a la Gerencia de la Rama
Judicial* o quien haga sus veces, y al nominador del funcionario sancionado.

ARTICULO 261. EJECUCION DE LAS SANCIONES. Las sanciones a los funcionarios
judiciales se ejecutaran en la forma prevista en este codigo. Las multas seran impuestas
a favor de la Gerencia de la Rama Judicial* o quien haga sus veces. Igual destino tendran
las sanciones impuestas, por quejas temerarias a que se refiere esta normatividad.

ARTICULO 262. REMISION AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.Los aspectos no

regulados en este titulo se regirdn por lo dispuesto para el procedimiento consagrado
en este codigo.
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TITULO XI1II

TRANSITORIEDAD, VIGENCIA' Y DEROGATORIA

ARTICULO 263. ARTICULO TRANSITORIO. <Articulo modificado por el articulo 71 de la Ley
2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos
en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia
del proceso verbal, continuardn su tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la
Ley 734 de 2002. En los demas eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta ley.

PARAGRAFO. <Pardgrafo corregido por el articulo 3 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La designacién de la primera sala disciplinaria de juzgamiento a
que alude el articulo 17 de esta ley, debera ser integrada de forma tal que, a su entrada
en vigencia, asuma inmediatamente sus competencias. El periodo de esta primera sala
se extenderd hasta el 17 de marzo de 2025, sin perjuicio de su eventual prérroga.

I"_?f Notas de Vigencia

Pardgrafo corregido por el articulo 3 del Decreto 1656 de 2021, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021
reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

Articulo modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.

§7 Nota de Relatoria

- La remision al paragrafo 2 del articulo 15 hacia referencia al articulado del proyecto de ley, en el articulado final, tal
i referencia debe entenderse al pardgrafo 1del articulo 16 de la Ley 2094 de 2021, que modifica el articulo 101 de la Ley 1952
¢ de2019yelarticulo 17.

ARTICULO 264. Con el fin de promover la capacitacién, investigacion, divulgacion y
publicacion del contenido de la presente ley, la Procuraduria General de la Nacién podra
destinar hasta el 1% de su presupuesto al Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

ARTICULO 265.VIGENCIA Y DEROGATORIA. <Articulo modificado porel articulo 73 dela
Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las disposiciones previstas en la presente
ley, y las contenidas en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a
regir nueve (9) meses después de su promulgacién. Durante este periodo conservard su
vigencia plena la Ley 734 de 2002, con sus reformas.

Derdguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019y derdguese la referencia a las palabras “y
la consulta” que estd prevista en el numeral 1 del articulo 59 de la ley 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las norma relacionadas con la
Comision de Etica del Congreso conservaran su vigencia.

PARAGRAFO 1°. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> El articulo 1de la presente Ley,
relativo a las funciones jurisdiecionates entrara a regir a partir de su promulgacion.
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Q Notas de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
La Corte Constitucional, mediante sentencia (-030-23, establecio:

Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “jurisdiccionales”y “jurisdiccional” contenidas en los articulos 1°,
54,73y 74 de la Ley 2094 de 2021 (que modificaron los articulos 2°, 238A, 265 de la Ley 1952 de 2019) y de la expresion
“ejecutoriadas” contenida en el articulo 54 de la Ley 2094 de 2021.

%7 Nota de Relatoria

La referencia al articulo 1 de la presente ley debe entenderse de la Ley 2094 de 2021 o al articulo 2 de la Ley 1952 de 2019.
i La promulgacién de esta ley fue con la publicacién en el Diario Oficial del 29 de junio de 2021. ;

PARAGRAFO 2°.El articulo 7° de la presente ley entrard a regir treinta meses (30)
después de su promulgacion. Mientras tanto, mantendra su vigencia el articulo 30 de la
ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la ley 1474 de 2011.

Q Notas de Vigencia
Articulo modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, reformatoria de la Ley 1952 de 2019.
El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogd hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019,

por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

%7 Nota de Relatoria
Articulo 7° de la presente ley debe entenderse de la Ley 2094 de 2021 o al articulo 33 de la Ley 1952 de 2019.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
Ernesto Macias Tovar.

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
Gregorio Eljach Pacheco.

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogot4, D. C., a 28 de enero de 2019.

IVAN DUQUE MARQUEZ

LA MINISTRA DEL INTERIOR,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

LA MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHO,
Gloria Maria Borrero Restrepo.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
Fernando Antonio Grillo Rubiano.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
Alberto Carrasquilla Barrera.
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