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INCLUSION Y EQUIDAD CON ATENCION EN FRONTERAS Y MIGRANTES

Rosa Carlina Garcia Anaya (Sociéloga y Abogada, Asesora Despacho, Procuraduria
General de la Nacion).

Resumen e Hipotesis Inicial

El siguiente articulo presenta un acercamiento a la migracién en Colo i @omo una
propuesta de rutas de atencion de la migracion en el contexto local, C@Rstrul partir de la
investigacion “Inclusion y Equidad con Atencién Diferenciad en Fronteras y

Migrante”; una propuesta desarrollada con el objeto de contri prtalecer las capacidades
institucionales y de sociedad civil de los municipios de A ®Riohacha, Maicao y
Soacha; a partir de una articulacion entre los diferentes ac implicados, vertical entre
autoridades nacionales y territoriales, horizontal congmini institutos descentralizados

e instituciones de diverso orden, y transversal, a cooperacion internacional, las

respeto de los DD HH de los migrantes, para
posteriormente edificar la propuest ase de la articulacion y concertacion entre
autoridades del nivel territorial, d aalk@ lo local en el tema operativo y de atencion a
la poblacidn directa; y de lo glebal a¥o nacional, en la atencion estructural al fendmeno
migratorio.

uscan responder en términos practicos, a la ausencia de
ateria de migracion desde el nivel nacional, que oriente y
idades municipales en territorio y evite el ensayo y error o la

Los resultados de la igv
una politica puablica i
guie el quehacen

improvisacio atender el fendbmeno, con riesgo de errores graves por ejemplo en
el manejo debido a que no existe un rubro en el presupuesto publico con este
proposi rte, responder a las necesidades primarias que presentan los grupos de

entes contextos, asi como al impacto desproporcionado que reciben
ios y las comunidades receptoras o de acogida residentes en los mismos, con
que atiendan a los enfoques mencionados, para la optimizacion de recursos y

migrantes en

onsideramos que, en la medida en que se siga atendiendo la migracidén con respuestas
coyunturales, que solo respondan a una parte del fenomeno y desde perspectivas parciales,
no se lograra la atencidn pertinente y necesaria para esta poblacion, no existira recurso que
pueda cubrir la demanda, y sobre todo, no se podra potencializar esta poblacion en beneficio
suyo y del desarrollo local y nacional, como podria suceder si se aborda el fenémeno de
manera integral, estructural, pertinente y adecuada.
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La hipdtesis planteada a lo largo de la investigacion aborda el hecho de que, durante mucho
tiempo, Colombia ha sido un pais expulsor de poblacion y por lo tanto de emigrantes, y
aunque ha existido una migracion de transito por la frontera con Panama de traza antigua,
esta no es de conocimiento general; por lo tanto, el fendbmeno migratorio venezolano se
constituye en un fendmeno novedoso para Colombia, especialmente porque esta es una
migracion con vocacion de permanencia. Por lo tanto, el propdsito de esta investigaci
caracterizar la migracién en algunos de los pasos de frontera en Colombia, visto d
perspectiva étnica diferencial, de inclusién, equidad y accion sin dafio, frente a la p

receptora; y de manera global en su mirada estructural, desde las poblacion
expulsoras de poblacién.

Contexto de la investigacion @

La investigacion titulada “Inclusién y Equidad con
Fronteras y Migrante”, se realiz6 durante el afio 20
Ministerio Publico — IEMP, con el apoyo d
Desarrollo — CIDER de la Universidad de |
ampliar el conocimiento y la informacigg
Colombia, con el objetivo de generar re€o

encion Diferenciada a Poblacion en
parte del Instituto de Estudios del
rdisciplinario de Estudios del
. Tuvo como objetivo contribuir a
con to a los fendmenos migratorios en
daciones y propuestas de accion en la atencién
rbo, Maicao, Riohacha y Soacha, aplicables
en otros municipios con condi dres. Lo anterior siguiendo el método de la
investigacion - accion participativa, el marco de una investigacion aplicada, con
participacién de migrantes i s en territorio, y comunidades étnicas involucradas en
los procesos migratorio

En la primera fase d
territoriales anali
politicos y cuI

jgacion se realizo la caracterizacion municipal de los entes
base en factores demograficos, fisicos, econémicos, sociales,

Ugar, se realizaron entrevistas a autoridades locales, migrantes y expertos en la
el marco de visitas a campo que incluyeron metodologias como la etnografia y la
gacion accion participativa.

los resultados de la investigacion cualitativa se construyeron categorias de analisis del
fendmeno migratorio, asi como de los grupos migratorios, atendiendo a los distintos flujos
identificados en este proceso en Colombia para la época.

En ese sentido, el disefio y formulacion de una propuesta de modelo de gestion béasico que
incluye rutas de atencidn a la poblacion migrante responde a varias de las de las necesidades
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identificadas en el marco de la investigacion “Inclusién y Equidad con Atencion Diferenciada
a Poblacion en Fronteras y Migrante”, donde se destacan:

El impacto diferenciado y desproporcional que afrontan los municipios analizados (Maicao,
Riohacha, Acandi, Turbo y Soacha) en relacién con los fenGmenos migratorios, en contraste
con otros entes territoriales en el territorio nacional. Asi mismo, la invisibilidad del tema, que
ocasiona que no esté presente ni en la agenda académica, ni en la agenda publica naciope
que por tanto las respuestas realizadas por parte de los gobiernos locales responda
proceso de prueba y error. En suma, las capacidades institucionales en materia de
fisicos, humanos y financieros son sobrepasadas en muchos casos por el v en
flujos migratorios, debido a que, los gobiernos locales carecen de herramient on
que les permitan mejorar su eficiencia y capacidad de respuesta en estos ar

De igual manera se destaca la ausencia de una politica migratoria i
que permita orientar los esfuerzos regionales y locales. En ese sentido,
desde los diferentes municipios resultan ser esfuerzos aisla e se enfocan en la
atencion estructural de la situacidn, sino que responden a acgione les y coyunturales,
producto de las demandas y necesidades de mayor urgénciay,de migrantes a veces en
detrimento de la atencién o bajo la presion de sus prgpios ciudadanos.

a | nacional
iones emanadas

as desde el nivel municipal y
s. En el caso de cada municipio,
se identificaron distintos tipos de poblaciones a a mediante las politicas publicas, por
cuanto los flujos migratorios varian sig ativame
que las respuestas de los distintos i
articulada con el nivel nacional, la ‘ausentia de una politica pablica integral nacional,

que pueda constituirse en guia yague clignte con una cabeza responsable del tema.

Finalmente, la necesidad apr e presentan las comunidades locales y los migrantes
en los distintos escenarids,idgntifigados, demandan la estructuracion de una respuesta eficaz,
a

eficiente, integral y h | fenomeno migratorio que permita salvaguardar y proteger los
DD HH de estas perso lasostenibilidad de las comunidades de acogida en los territorios

en estudio. Q
Introncién
: desarrollo desde diversas perspectivas, tanto en los paises de origen, como en los de
ansito y destino. En este sentido, el debate entre migracion y desarrollo cobra importancia
en la medida en que la inclusion busca también generar un aporte para el pais de origen (punto
nodal de cualquier proyecto de regulacion y atencién al fendmeno de la migracion mundial,
regional, nacional o local). Desde el punto de vista del capital humano, los migrantes pueden

generar desarrollo econdmico en las comunidades locales, en la medida en que sean
calificados, pues pueden transferir conocimiento y experiencia (Alejandro Portes, 2009).
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Un reciente informe de la OCDE analiza los efectos de las migraciones laborales en los paises
en desarrollo y la manera en que se pueden formular politicas teniendo en cuenta que los
migrantes son agentes econémicos (OECD, 2018).

En tal sentido, la contribucién que pueden hacer los inmigrantes en los paises de destino va
a depender de varios factores: las caracteristicas socio-econémicas de los inmigrantes, sus
condiciones laborales, su nivel de integracion en la sociedad, el contexto econdmico deljpai

y el entorno de la politica y de las instituciones (OECD, 2018, p. 33). Factor de eg
relevancia en esta investigacion, ya que se requiere de una caracterizacion de

migratorios y de los inmigrantes que pueda dar luces sobre la formulacion de una
migratoria incluyente para el pais.

En cuanto a la integracién de los inmigrantes en las sociedades de orige anotarse que

los movimientos poblacionales a ambos lados de las fronteras estatales gen ones que
no se resuelven mediante la asimilacion de los migrantes (Waldinger, , el enfoque
de inclusion socio-econdmica de los inmigrantes al pais de origeq, colgd importancia en la
medida en que no toda la poblacién migrante es de transito a aun lado u otro

de la frontera.

En el ejemplo de la migracion latinoamericana en Eusopa, se hayvisto que “los inmigrantes
estan participando en las sociedades receptoras por jo de las redes civicas informales y
las actividades transnacionales creadas por ellosg mas que por las politicas disefiadas
para integrarlos” (Pardo, 2014, p. 295). Es“d as politicas de integracion son
susceptibles de fallar en la inclusion de los es en las comunidades locales; sin
pertinente de autoridades, organizaciones y
sociedad civil, desde una perspectiyva horizontal y transversal en las cuales se
conjuguen conocimientos, recu y encia, puede generar nuevos resultados,
atendiendo a unos criterios minifgos basicos, en donde el respeto a los derechos humanos, la
atencion diferenciada y la a€ei i dafo, nos puedan conducir en el mediano plazo a la
implementacién de un i segura, ordenada y regular, como lo plantea la
Organizacion de Nacign ida

Marco concep

Para_comprender desde donde se situd la investigacion, es necesario referirse tanto a los
s migraciones internacionales como a las fronteras. Para ello, se delimitaron

DLO
% rias y conceptos a utilizar de acuerdo con el contexto migratorio y fronterizo de los
pIos en estudio

prender las migraciones internacionales como un proceso ciclico y no lineal es el primer

S0 para estudiar estos movimientos poblacionales: hay procesos de emigracion, retorno y

posible re-emigracién. Por un lado, la migracion puede ser vista como un proyecto de vida

en el que se alcanzan unos objetivos personales o familiares en el pais de destino, podria

considerarsele como una migracién exitosa, planeada y voluntaria. Por otro lado, si se refiere

a las migraciones forzadas estas estan asociadas a guerras civiles o a degradacion de las
condiciones socio-econdmicas de un pais, entre otras causas.
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Las categorias que definen una migracion forzada son: refugiado, solicitante de asilo,
desplazado interno (IDP por sus siglas en inglés), desplazados ambientales, victimas de trata
y de tréfico. Algunas teorias del enfoque estructuralista incluyen a los migrantes forzados a
salir de su pais por el capitalismo que lleva a un desarrollo desigual en algunas regiones del
mundo (Sassen, 2006).

Ahora bien, apartandose del individualismo para el estudio de las migracioRes
internacionales surge el transnacionalismo como teoria migratoria que explica el fen( 0
fuera del ambito estatal, asi, estaria “delimitado a las ocupaciones y actividades que #gqUi€

de contactos sociales regulares y sostenidos en el tiempo traspasando las fronteras nac

para su implementacion” (Portes, Guarnizo, & Landolt, 1999, p. 219). Est ha
posicionado en el contexto de unas fronteras territoriales porosas en las cutta la
regulacién de la migracion y se establecen mas bien relaciones de tipo ional; es asi
como surgen comunidades transnacionales (Kastoryano, 2002).

En espacios de frontera, se consolidan comunidades transfrontgrizas S @ue hacen parte

séendiendo el ambito
ontera México-Estados

habitantes de ambos lados de la frontera en constante inter
de lo nacional. Es el caso de las familias transfronteri
Unidos a quienes unen vinculos y que se define por “el lugar acimiento, la nacionalidad
y el lugar de residencia de todos sus miembros, asi 0 por las relaciones de parentesco, el
matrimonio, el nacimiento de los hijos y la dependengigeccondémica respecto del “otro lado”
(Ojeda, 2005, p. 168).

El marco conceptual establece unos parametros orios de los conceptos trabajados en
la investigacion entendiendo que las f
definicion dada por los Estados; asi gi

nl

Sypoblaciones que habitan las fronteras son de
laciones que definen su existencia misma.

Esta investigacion parte de | e comunidades transfronterizas y de comunidades

transnacionales para referi oblaciones, entendiendo que los migrantes pasan o se
quedan alli y pueden serdg varioStipos, pero también, que las acciones deben estar orientadas
a estas comunidade endiendo su diversidad y heterogeneidad desde un enfoque

diferencial.

Lineamj con@eptuales de la investigacion

e al marco conceptual general de fronteras y migracion, la investigacion
Uiada por cuatro lineas: el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional
ario en el marco migratorio, el concepto de seguridad humana, la atencidn
f@renciada y la accion sin dafio.

este sentido, en las actividades a desarrollar con una poblacién, se presume la bondad de
las acciones humanas o de una institucion, sobre la base de una basqueda implicita o explicita
del bien comdn de la mayoria; sin embargo, pueden plantearse acciones, cuyos resultados a
mediano y/o largo plazo, resulten contraproducentes para las poblaciones a las cuales
estuvieron dirigidas.
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Por tales razones, las acciones de las instituciones publicas o privadas en el campo
humanitario y del desarrollo, deben considerar y establecer unos principios éticos minimos,
fundados por ejemplo en las nociones de dignidad, autonomia y libertad, en bien de los
sujetos de las acciones propuestas o desarrolladas, con el fin de no crearles dependencias,
limitar su capacidad de respuesta o hacerles perder autonomia y capacidad de accion o
decision.

Colombia desde sus diferentes perspectivas; tanto para quienes han visto a Colo
destino, como para quienes la perciben como un paso obligado en transito para alca
meta; para muchos de los cuales, en el momento actual este territorio se descr

Es en este contexto, en el cual se desean plantear las opciones de atencion de la mlgra %
9

de las etapas mas peligrosas a superar, especialmente en lo que tiene que v, cion
extracontinental, en relacién con el Tapdn del Darién; razon por la cua estas se
orientan desde el respeto a los derechos humanos y al derecho inte anitario y
desde la seguridad humana, la atencion diferenciada y la accion sin da arco de una

migracion segura, ordenada y regular. Atendiendo a difer: @ aspectos como son la
seguridad econdmica, alimentaria, en materia de salud, ambi€nta aRal, de la comunidad
y politica® (Canales, Fuentes, & De Ledn Escribano, 201

Contextualizacion de la migracion %

m| del ser humano quien, miles de afios
itorio a otro en busqueda de alimentacion o
igracion debe ser entendida COmo un rasgo
inherente de la especie human u orlgen, siendo por tanto un fenédmeno que esta
presente en todos los mome evolucion historica” (Lacomba, 2008, p. 222).

Las migraciones han sido parte de la e
atras, buscaba el sustento moviéndo

Ahora bien, la emigraci
destino que han sido
que se conoce com
dependencia de

ericana ha tenido un vinculo muy fuerte con los paises de
nte Estados Unidos, Espafia y otros paises europeos, lo
so migratorio Sur-Norte fundado principalmente en la
tadossUnidos (Donato, Hiskey, Durand, & Massey, 2010). Diversas
motivaciones yagri dmicas en los paises latinoamericanos han incidido en mayores
flujos poblagionales e algunos momentos. Es asi que, en los afios ochenta, las politicas de
ajuste eStructuwal implementadas por varios paises, generaron movimientos hacia los Estados
Unidos que, pen ese momento Nno tenia unas politicas restrictivas y alli, muchos
s encontraron su fuente de trabajo para subsistir.

Usgueda de mejores oportunidades laborales o académicas y en la gran mayoria de casos

N el proposito de aportar al sostenimiento de las familias que se quedan en Colombia. En
afecto, Colombia ha sido tradicionalmente un pais expulsor de poblacion por dos razones
principales: una, el conflicto armado que persiste desde hace mas de sesenta afios y que ha

Ilevado a una gran poblacion a huir, bien sea a los paises fronterizos (CNMH, 2018), bien
sea buscando exiliarse en los paises del Norte de Europa principalmente. Dos, la basqueda

bia existe una cultura de emigracion importante, un proceso dado en general por la

3 Definicion de seguridad humana tomada del Informe Sobre Desarrollo Humano de 1994 del PNUD, disponible en:
https://derechoalaconsulta.files.wordpress.com/2012/02/pnud-informe-1994-versic3b3n-integral.pdf
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de mejores oportunidades laborales y calidad de vida en los Estados Unidos, Espafiay Europa
en general (Organizacion Internacional de Migraciones, 2013).

De otra parte, durante el siglo XX, Colombia se consolidé como un pais de transito de
migrantes, lo cual se intensifico en el afio 2015 como veremos. Asi, para 2016, Migracion
Colombia registré el paso de casi 34 mil migrantes* de manera irregular, provenientes de los
continentes Americano, asiatico y africano, de paises como, Haiti, Cuba, India, :
Bangladesh, Eritrea, Congo, Sierra Leona, y Camerin, entre otros, en su camino
Estados Unidos y Canada. Luego, tras la intensificacion de la crisis humani
Venezuela, vendria un flujo de inmigracién en crecimiento constante que hoy,alcan
de un millon seiscientas mil personas.

Algunos estudios destacan cuatro olas migratorias desde Venezu era, de
profesionales altamente calificados, principalmente de la industria petro ségunda, a
partir de 2007, de inversionistas nacionales luego de la derrota 0 a para una

rsénas de la clase
16, de retorno de
personas de un nivel
. 6).

tegizan por su heterogeneidad, aspecto

reforma constitucional; la tercera, después de 2010, de profesi
media que llegan a paises de la region; la cuarta y Gltima
colombianos de primera o segunda generacién, y fin te,
socioeconémico bajo, con mayores vulnerabilidades (Bolivar,"2019,

Asi, los migrantes que han llegado a Colombia se ca

no presenta arraigo con ningun
ondiciones socioecondémicas, genera

como vivienda, alimentacion, salu y empleo, entre otros. A continuacion, un
mapa que muestra rutas migratori int

>

4 http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-2017/enero-2017/3837-cerca-de-34-mil-

migrantes-irregulares-fueron-detectados-por-migracion-colombia-en-2016 Consultada el 21 de marzo
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Mapa 1. Rutas Migratorias al Interior de Colombia
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| departamento de La Guajira, objeto de la investigacion, la gestion de la migracion esta
trada en su capital Riohacha y en el municipio de Maicao. En ellos se evidencian varias
problematicas estructurales que han incidido en que la situacion humanitaria empeore en
dicho departamento tras la llegada masiva de migrantes desde Venezuela. Algunas de ellas
son la falta de agua y saneamiento basico, la desnutricion en NNA y los altos niveles de

5 https://www.larepublica.co/globoeconomia/inflacion-de-venezuela-se-desacelera-en-marzo-pero-alcanza-1600000-interanual-2850123
Consultado el 28 de mayo de 2019
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desempleo, a lo que se suma la carencia de infraestructura institucional con suficiente
capacidad para atender el fendmeno, en materia de salud y educacién. En general, existe una
deficiencia de servicios publicos y una situacion preocupante de inseguridad.

Frontera con Panamé

La frontera de Colombia con Panama es una de las mas dificiles de cruzar debido,
caracteristicas fisicas, el Golfo de Uraba y el Tapon del Darién; esta ultima,
selvatica por la que solo se puede transitar a pie por caminos de herradura de conoc
de la poblacion nativa, ya que no existe un camino regular. Estos dos accident
se interponen en la continuidad de la via Panamericana de América d
América.

Debe anotarse, que la llamada migracion de extracontinentales p ro colombo-
panamefia no es un fendmeno nuevo, ya que se encuentran r S isma desde la
fundacion de municipios como Unguia en el departamento d 0 nombre tiene su
origen en la frecuencia con que caminantes llegaban a las unidades‘indigenas de la zona
buscando “un-guia”; sin embargo, esta ha venido incrementangose y cambiando de ruta en
los dltimos afios, y sobre todo, haciéndose visible®por diverSas razones, especialmente
relacionadas con calamidades en torno a los paises s cuales provienen los migrantes.
Asi, un informe de la OEA en 2010 anotaba la a icultades a las que se enfrentan
estos migrantes:

El ingreso de refugiados y migramtestext
para los Estados porque éstes %
barreras del idiomayal dénga
muy dificil la gestion n#
médica, identificaci
Estados America

>

racontinentales plantea desafios particulares
legar en grupos pequefios y debido a las
presentacion consular en la region, se hace
ia, comunicacion, verificacion de datos, asistencia
idades y atencién consular (Organizacién de los
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Mapa 2. Ruta Migratoria de Oriente con Paso en la region de Uraba
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® excepto en los casos en los que se ha
portantes de migrantes represados ya sea en Turbo,
0 en Capurgand, o por la p sucesos catastroficos como naufragios con alto

ndmero de fallecimientos

, que existen migrantes desaparecidos en esta frontera,

la zona selvatica del Darién®, o0 a que mueren ahogados en
és de transportes ilegales, entre otros. Con respecto a esta
olombiano ha venido tomado las medidas respectivas, aunque adn
ntroles, asi como registros claros de los NN y de los NNA que

En tal sentido es impert ano

son menores no acompafados o separados. Sobre ello, la Cruz Roja ha
3 recomendaciones en las que instan a los Estados a facilitar su busqueda e

aracteristica de esta frontera es el trafico fronterizo, definido como “la modalidad
tiva mas utilizada en el trafico de ciudadanos extranjeros a través de Colombia, se refiere
asla facilitacion de ingreso o salida de extranjeros del pais a través de las zonas terrestres y
maritimas principalmente” (UNODC, 2013); en este sentido, a Colombia, como pais de
transito, le aqueja esta problematica, en particular en la zona fronteriza con Panama. Asi, “La

6 https://pacifista.tv/notas/el-darien-la-frontera-de-los-migrantes-invisibles/ Consultado el 19 de febrero de 2019

" En 2015 Al Jazeera publica un reportaje al respecto: http://america.aljazeera.com/articles/2015/5/2/migrants-marooned-panama-
jungle.ntml Consultado el 19 de febrero de 2019

8 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-41405970 Consultado el 30 de abril de 2019
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red internacional de traficantes estd compuesta por personas organizadas y ubicadas en
distintos lugares de varios paises, que prestan un servicio para facilitar, permitir, conducir,
alojar o transportar los migrantes hasta su destino final” (Ocampo Gonzélez & Arboleda
Cardona, 2016, p. 102). Dicho esto, el paso por esta frontera es considerado el mas
traicionero® en la ruta por Suramérica y Centro América hacia los Estados Unidos y Canada.

Mapa 3. El Tapdn del Darién en el Mundo
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spectos vinculados a las causas de las migraciones
flijos en Colombia en determinados momentos. La
ujos es determinante para generar inclusion de la
iscriminacion y la xenofobia que pueda presentarse en las

El contexto permite esclarecer
internacionales y al aumen
manera en que se gestighe
poblacion migrante y re@ucipla
comunidades locales.

un

Situacion actu gracion en Colombia

lombia, a corte 31 de diciembre de 2019, existe 1.771.237 nacionales
lenen intencion de permanencia en Colombia. La mayoria de ellos se
ituacion irregular porque no poseen ninguna de las 3 formas de ser regular en
colombiano: EI Permiso Especial de Permanencia (PEP), las visas M o R, o la
extranjeria. Es necesario anotar que los nacionales venezolanos que sellaron su
aporte en un paso fronterizo son regulares dentro del plazo permitido de 90 dias,
inado este, el migrante entra en condicion de irregularidad.

Actualmente hay 361.399 migrantes venezolanos que se encuentran en proceso de
regularizacion, es decir, realizando los trdmites para adquirir algin documento de los ya

9 http://time.com/5340697/migration-america-panama/ Consultado el 21 de marzo de 2019
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mencionados que les permita tener mas oportunidades en Colombia, como un empleo, acceso
a salud y educacion media.

Existen 754.085 migrantes venezolanos regulares en contraste con los 1.017.152 que se
encuentran en situacion de irregularidad, una cifra que se espera pueda ser disminuida con el
plan de accion que ha implementado Colombia para atender el fenémeno; la flexibilizacion
de las politicas de entrada y salida del pais para lograr un control mas eficiente sobre las
y flujos migratorios, con el proposito adicional de desincentivar los delitos de trata y tfé
que si bien no son protagonistas en el fendmeno venezolano como en otros flujos mi
si estan presentes. Para evidenciar de mejor manera la situacion documental de los nac
venezolanos con vocacion de permanencia en Colombia, la siguiente tabla da ¢ e
de documento y el nimero de inscritos.

Tabla 1. Migrantes Venezolanos con Vocacion de Permangnci bia
Con estatus regular: 770.975 CongeStatuslicredular: 489.619
Visa o cedula Portadores = Dentro del tiempo = Superaron el tiempo Ingresaron sin
de extranjeria del PEP de ley establecido de permanencia autorizacion al pais
76.204 595.383 101.388 y . 142.675\ 346.944
Tabla 1. Elaborada por el IEMP con datos de'Migfacion Colombia (2019)

Existe igualmente una migracion importante g€
nacionales de Camerun, Ghana, Eritrea, Somali
el cruce irregular de fronteras. Es de :
migrantes en el periodo de 2012 a 201
frontera con Panam4; mientras e i
periodo, mostrando una dispari
gue se tiene sobre esta migragid

aitianos, y se han identificado
ladesh, Nepal e India, entre otros; en

Frontera con Venez a Guajira

La Guajira es epartamento con mayor flujo poblacional proveniente de
Venezuela co istro de 147.723 migrantes equivalentes al 11.73% del total de la
poblacion gistrada para el momento por Migracion Colombia. El Departamento
cuenta uesto de Control Migratorio terrestre en la Via Paraguachén y méas de 189
pasos ifregulares®@’través de trochas, por donde ingresan miles de migrantes generando una
ica_de subregistro que afecta la posibilidad de una migracion segura, ordenada y

.

uajira, el Permiso Especial de Permanencia (PEP), segun Migracion Colombia
9) se ha otorgado en 4 ocasiones (Gréafico 1), solicitindose 38.236 veces en total, en su
oria por poblacién en edades entre los 18 y 49 afios, equivalente al 65,49% de migrantes
que ingresan de forma regular a la region, expresando una caracteristica tipica de la migracion
en la que la poblacién joven y en edad de trabajar migra, dejando en su pais de origen a los
nifios y ancianos.
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Gréfico 1. Solicitud para Expedicion de Permiso Especial?@ia en La Guajira
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i eRorado por el IEMP. Fuente: Migracién Colombia (2019).
Segun los &del PEP, en la primera version se registraron un total de 1.087 personas
do adaspcon un promedio diario de 12 personas desde el 31 de Julio del 2017 al 21 de
017. En el PEP II, se observa un pequefio aumento del registro llegando a

sonas, con un promedio diario de 13 personas en el periodo del 28 de febrero al 7
o'de 2018.

| PEP 111, se observa un aumento exponencial, con 34.453 registrados en total, con un
omedio diario de 244 personas, entre el 2 de agosto de 2018 y el 24 de diciembre de 2018;
lo cual podria atribuirsele al hecho de que, después de dos versiones, la informacion sobre la
expedicion del documento se difundié masivamente, asi como al cierre unilateral de frontera
por parte de Venezuela, que dejé a muchos ciudadanos del otro lado de la frontera. Por
ultimo, el PEP IV arroja un registro de 1.244 personas entre el 25 de diciembre y el 28 de
marzo de 2019.
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Frontera con Panama

En términos del tréfico de migrantes, Migracion Colombia ha detectado 15 nacionalidades
principales en este municipio, siendo la de mayor nimero la de ciudadanos de la India,
seguida de Camerun y Cuba en tercer lugar (Gréfica 2.). Es interesante analizar las rutas que
toman estos migrantes para llegar hasta las playas de Sapzurro o Capurgana, y
atraviesan muchos paises en su viaje hacia el Norte, especialmente cuando deciden
esta ruta en transito terrestre.

)

=

La cantidad de personas que desembarcan en el corregimiento de Capurgana, iCcipIg de
Acandi en el departamento del Choco semanalmente, puede tener unagom 00
personas, lo que significa que anualmente por este punto pasan a @
migrantes. Cabe anotar, sin embargo, que existen picos como el ente
cuando el flujo de migrantes que transitan por esta frontera alcanzo | O"personas y la
tendencia es al alza, consecuencia de diversos fenémenos tan uralés, como politicos o
sociales, entre otros.

Gréfica 2. Tréafico de migrantes por n@lidad en Acandi (2018)
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Fuente: Elaboracion del IEMP con datos de Migracion Colombia

cha

0s del RAMV de septiembre del afio 2018 indican que para ese momento 10.850
migrantes venezolanos se encontraban en el municipio de Soacha, cifra que podria ser
superior teniendo en cuenta los altos flujos migratorios presentes a finales del afio 2018 y |
alto subregistro. Si se tiene en cuenta que en el departamento de Cundinamarca hay 58.541
migrantes registrados, el municipio de Soacha esta albergando el 18,53% de la poblacion
migrante del departamento.
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En Soacha existe escasez de recursos para la atencion de esta poblacion, atribuida a que los
datos de proyeccion poblacional del censo DANE 2005 estan muy lejos de la realidad del
municipio, por ello, las autoridades locales decidieron realizar un procedimiento cercano a
un censo, contabilizando todos los nuevos proyectos de vivienda y teniendo en cuenta
espacios periféricos del municipio. Segun estas instituciones, la poblacién de Soacha alcanza
1.100.000 habitantes, y si para septiembre de 2018 habia casi 11.000 personas registradas en
el RAMV se puede dilucidar que la poblacion migrante proveniente del vecino pais alc

el 1% de la poblacion total.

A pesar de que en Soacha no hay un censo de poblacion proveniente de Venezuela, s
Alcaldia de este municipio®, en un censo adelantado por la misma, a septiemb 013, se
habian registrado 1.759 familias, de las cuales 712 se encontraban en la

Para entender el estado en que se encuentran estos migrantes, es impartani{ee ridad de
si poseen los documentos expedidos por la autoridad nacional de migeai
poseen casi en su totalidad la identificacion colombo-venezolal

que tramitaron su Permiso Especial de Permanencia (PEP)
quienes tienen PEP y pasaporte venezolano son el 19%, qui€ges tiegen Solo su pasaporte son
el 27% y finalmente quienes no poseen ningdn documento emColombia alcanzan el 32%,
situacion que de septiembre a la actualidad pudo haber mejoradopor las jornadas que llevan
a cabo las autoridades con el fin de identificar_a oblacién migrante. Lo anterior se

evidencia de mejor manera en el siguiente gra '

%, las personas
17% mientras que

>

10 http://www.alcaldiasoacha.gov.co/nuestra-alcaldia/soacha-le-informa/noticias/155-noticias-institucional/1345-1-759-familias-

venezolanas-se-han-registrado-en-soacha Consultada el 5 de abril de 2019.

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo


http://www.alcaldiasoacha.gov.co/nuestra-alcaldia/soacha-le-informa/noticias/155-noticias-institucional/1345-1-759-familias-venezolanas-se-han-registrado-en-soacha
http://www.alcaldiasoacha.gov.co/nuestra-alcaldia/soacha-le-informa/noticias/155-noticias-institucional/1345-1-759-familias-venezolanas-se-han-registrado-en-soacha

Working Papers - DOCUMENTOS DE TRABAJO - COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

Gréfico 3. Documentos de los Migrantes Venezolanos en Soacha
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Enfoques a tener en cuenta en la atencion a la mi on

Atencion diferenciadal?

situaciones que son desiguales o
culturales (comportamientos,
generacion, entre otros; par
para la atencion o respue

S y necesidades de un determinado grupo poblacional.

, el derecho a la igualdad ha sido visto desde dos
al, ha sido visto como el trato igual a situaciones que son
erial, ha sido entendido como el trato desigual o diferente, a
ales o diferentes.

Desde los tiempos
perspectivas: En su a
similares; en su
situaciones qu

son giferentes desde el nacimiento porque vienen con distintas aptitudes,
des 'y, studios mas recientes, con informacion genética mas o menos amplia.

acef dentro de contextos distintos, que hacen que algunos tengan mas o menos
B

que otros. Por ello, la Constitucion Nacional reconoce las diferencias sociales,
% aF politicas de inclusién que permitan superar las brechas causadas en los diversos
|

ondmicas y sensoriales de los individuos para, a partir de tal reconocimiento,
)rnos sociales.

Medidas Afirmativas, de Discriminacién Inversa o de Discriminacion Positiva
Sobre dichas medidas ha dicho la Corte Constitucional lo siguiente:

1 Franklin Moreno Millan, Rosa Carlina Garcia Anaya, documento de trabajo, 2009.
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“Con esta expresion se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que
los miembros de un grupo sub-representado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion.

De acuerdo con esta definicion, los subsidios en los servicios publicos, las becas
ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos 0 el apoyo econémic
pequefios productores, son acciones afirmativas. Pero también lo son, a
medidas que ordinariamente se denominan de discriminacion inversa o positi
se diferencian de las otras citadas por dos razones: 1) porque toman en con
aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como criterio
potencialmente prohibidos, tal y como se explicara mas adelante, ue la
discriminacion inversa se produce en una situacion de espeC| bienes
deseados, como suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos universi que lleva
a concluir que el beneficio que se concede a ciertas per , tiéhe como forzosa
contrapartida un perjuicio para otras.

Esas acciones afirmativas no s6lo estan permitidas, sino que ademas estan ordenadas cuando
se trate de sujetos en condicion de debilidad manifigsta o de aquéllos que por cualquier otra
razén la Constitucion ordena dar tratamiento_es I, como los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Inclusion

La Unidn Europea define la inclusién s MO un “proceso que asegura que aquellas
personas que estan en rlesgo pobkeza y exclusion social, tengan las oportunidades y
recursos necesarios para p ipag completamente en la vida econdémica, social y cultural,
disfrutando un nivel de wi@ta r que se considere normal en la sociedad en la que
ellos viven”. Pone énfas echo de las personas a “tener una vida asociada siendo
miembro de una com

el

Las fronteras de iomson amplias y diversas: Desde la exclusidn por acceso a recursos
econdmicos (pokre ta la exclusion por razones de género, nacionalidad, raza o etnia;
por ser inrfigrantey por ser joven, por ser limitado en capacidades fisicas o psiquicas, por

dificultad de aeces@'al agua, a la vivienda, a la educacion, a la alfabetizacion digital, etc.

®

ferencia del concepto de igualdad ante la ley, que significa, desde una concepcion formal
ocedimental, que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes reconocidos
por las leyes de un pais; la equidad es un concepto de caracter distributivo y material, sensible
a las diferencias de ingreso; en el cual, se le exige mas a quien tiene mas y se le da mas, a

12 “Las Fronteras de Exclusion son Amplias y Diversas”. Gustavo Pérez Jiménez, www.andaluciasolidaria.org
Consultada, 11-27/19.
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quién tiene menos. Este concepto se resume en la siguiente frase coloquial: “De cada quién,
de acuerdo con su capacidad; a cada quién, de acuerdo con su necesidad.”

Accion sin dafo

La accion sin dafio, contiene un enfoque basado en el antiguo principio Hipocraticg
medicina de “no hacer dano”. Hipdcrates sefialaba, que la primera consideracion al
un tratamiento meédico era la de no hacer dafio. En ese sentido entonces, las accion
instituciones publicas y privadas en el campo humanitario y del desarrollo, de
y establecer unos principios éticos minimos, fundados por ejemplo ep
dignidad, autonomia y libertad, en bien de los sujetos de las acc @ P
desarrolladas. ’

El dafio puede darse a diversos niveles y en diversas esferas, co
y garantias de las personas; moral, a través del miedo o el
pueden constituir en dafio estructural y permanente; en la
cuerpo, psiquis y libertad; psicosomatico, dafio bioldgico, ps dafo al bienestar, que
permita o se exprese en manifestaciones de dolor fisi€o y mentaly al proyecto de vida, en la
transformacion de la esencia de la persona, de su exi , Sobre la base de una idea exterior
de realizacion personal integral, entre otros.

o

dad del ser humano,

ser humano como un ser en libertad,
5 manera integral o particular, hacia
a accién con dafio, se re-direcciona, sobre la

intereses personales y generales; en
base de la vision de quienes desar

Considerar estos enfoques en la
planes, programas y pro atender el fenbmeno de manera estructural, puede
contribuir de manera sustapcial, a ofrecer respuestas pertinentes a toda la poblacion
involucrada en el €50, potenciando y aprovechando recursos y oportunidades en
beneficio de la misma, 0 mucho menos doloroso, oneroso y mas seguro, el transito
de los migrantes ia.

Rutas de Aten a la Poblacion Migrante y de Retornados

) ion"a’la migracion en Colombia implica la realizacion de varios procesos, asi como
aseparagion y definicion del tipo de migracion sobre el cual focalizaremos las propuestas;
% diehdo a lo encontrado en el ejercicio de investigacion aplicada realizado, el cual

tifico dos tipos de migracion claramente definidos. Por el occidente colombiano, el
ovimiento de la migracion extracontinental que viene de los continentes asiatico y africano,
India, Nepal, Bangladesh, Eritrea, Congo, Sierra Leona, y Camerun, asi como de paises
como, Haiti y Cuba, y que es basicamente de transito; y por el oriente, la migracién
procedente de Venezuela, en una tercera y/o cuarta olas migratorias, que contempla a la
poblacién mas pobre y vulnerable, sin arraigo en el territorio nacional y con frecuencia sin
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posibilidades de absorcion regular, por falta de procesos claros especialmente en el marco de
la planeacion, que faciliten su insercion en la sociedad colombiana, a diferentes niveles.

De igual manera, y aunque no se inserta en el grupo de la poblacion migrante venezolana
especificamente, hace parte del mismo proceso y requiere de atencion especial, y sobre todo
de acogida e insercion nuevamente en la vida nacional; una gran poblacién de colomblanos
retornados de Venezuela, de primera, segunda o tercera generacién, que no se encue 1
bien contada, ni ubicada en el contexto nacional, pero que presenta tantas o mas condigi
de vulnerabilidad que la poblacion migrante venezolana, porque actualmente no est§
atendida como corresponde. Son sus familiares quienes se han hecho car
municipios, expulsores de poblacion en su momento, se encuentran pa

circunstancias de este retorno masivo, sin el conocimiento, las condicion s h@framientas
necesarias, aunque si con todas las presiones, especialmente sobre sus e salud,
educacion, vivienda y empleo. Es importante anotar, que a los muni¢ipi nde mas se

concentra el nimero de retornados, también ha llegado un nu
venezolanos, como consecuencia de la referenciacion reali
pariente colombiano; incrementando las dificultades, a |
autoridades en territorio.

gr@, im de migrantes
vecino, amigo o
visto abocadas las

Las rutas de atencion a la poblacion migrante y reto en los municipios focalizados para

esta investigacion, se formularon en el marcoge diferencial y de acuerdo a las

caracteristicas propias de la migracion y su % actual. Estas rutas contemplan una

atencion integral al migrante y su familia, entendigndo que prima la seguridad humana en

todos los casos y el respeto y garantia ¢ erechs humanos de los migrantes, ya sea en
O

Cabe subrayar que, para la adec
migrante, es necesarla una a tical, horizontal y transversal a diferentes niveles
endo a las autoridades nacionales y territoriales, las
rnacional, las organizaciones de sociedad civil, las

tes como sujetos de derecho, entre otros.

instituciones, la coope
comunidades locales

cion de emergencia, un punto de ingreso a la misma y uno de salida,

nscurrir de tiempo, que a lo sumo debe abarcar un maximo de dos afios,

luege o cual el migrante original o el colombiano retornado, debe haber alcanzado una

‘ de vida, con las condiciones de estabilizacion necesarias para ser autbnomo
: Stenible.

Q 2 atender el alto volumen de poblacién de nacionales venezolanos y ciudadanos
glombianos retornados en los diferentes municipios estudiados, especialmente en los

ubicados en las fronteras o receptores de poblacion, es pertinente desarrollar un plan integral
de atencion que contemple entre otros, los siguientes aspectos:

- Registro y Caracterizacion (entrada)
- Perfilamiento socioeconémico
- Valoracién del grado de vulnerabilidad
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- Aplicacion Ruta de Atencién (de acuerdo con valoracion)

- Atencion en salud (de acuerdo con valoracion)

- Acompafiamiento psicosocial (de acuerdo con valoracién)

- Ruta de Atencion

- Estabilizacion Socioecondmica (de acuerdo con Ruta de Atencién).
- Capacitacion

- Emprendimiento (capital semilla) y/o empleo

- Estabilidad (Salida).

- Anexo: Sensibilizacion a la poblacion.

Caracterizacion y registro

El tener caracterizados a los migrantes y colombianos retornados, no plio campo
de posibilidades, desde la atencién particularizada y ajusta r poblacion de
acuerdo con categorias establecidas, hasta la posibilidad de a migracion de las

principales ciudades y pueblos en donde se encuentra, era un flujo territorial de
acuerdo con necesidades, posibilidades y oportunidades existétes o0 creadas, que permitan
una mejor absorcion e integracion de la poblaci igrante” a partir de sus perfiles,
fortaleciendo el tejido social territorial, y proyec potencialidades para un desarrollo
regional y local, acelerado por la presencia n el territorio en capacidad de
producir desarrollo econémico, a partir de [aygengracion de productos o servicios y
generacion de consumo en la economia

En el caso de la poblacion de colo %@ nados, identificar los municipios de destino
de esta poblacion, sus condigi ales, demandas y necesidades; asi como las
posibilidades que ofrece la i0 rnada a partir de su caracterizacion, con el fin de
disefiar planes de inclusig on la misma, que se puedan constituir en motor de
desarrollo local y regionél, e ficio de la mayoria.

S e realizar a través de un mecanismo de identificacion
ntificacion para el sistema, debido a la dificultad que presentan
muchos de lo para portar o presentar un documento de identidad legalmente
expedido; éhcual debeser regional y proyectarse e implementarse de tal manera, que permita
consolig@r y Gentar/con un Sistema Unico Internacional de Registro del Migrante.

El registro del migr
biométrica que i
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Perfilamiento Socioeconémico

En el marco del registro y caracterizacion del colombiano retornado o el migrante con
vocacion de permanencia, y de acuerdo con las preguntas establecidas en el formulario para
el efecto, se puede establecer el perfil socioeconémico de la persona, para la valoracion de
su vulnerabilidad inicial. Una vez definida la ruta de atencion y de ser necesario, se debe
aplicar una encuesta en profundidad, para los casos en que la informacion ofrecida no pesmitg
establecer con suficiente claridad las condiciones de la persona, generandc %
caracterizacion socio-productiva que permitira identificar el perfil ocupaCigna
competencias laborales del migrante; para que pueda definirse el proceso a seguik, en la%etapa
de estabilizacion socioeconémica.

Valoracion del Grado de Vulnerabilidad

Surtido el proceso de caracterizacion, es indispensable realizar una
determinar el grado de vulnerabilidad del migrante y su gru
proceso se podrd identificar si cuenta con redes de apoyo en zona donde decida
establecerse. A qué tipo de servicios brindados por el go colembiano puede aplicar y
cuéles son sus principales carencias; de acuerdo con lg,cual, se'8gfinira su ruta de atencién y
se direccionara.

ntegral para
, a través de dicho

Componentes Asistenciales:

Alimentacién y Alojamiento:

ento y alimentacion no se extiendan mas alla
al se deben estar generando las condiciones
particulares), con el fin de no crear una dependencia
ar, sin embargo, que esto depende de la valoracion
nsito, los tiempos varian substancialmente; en estos
dos o tres dias.

Se recomienda que los componente
de un periodo de 90 dias (tiem
pertinentes, de acuerdo con ca
permanente del migrante.
inicial, ya que para quiefes va
casos la estadia maxi ser

En la medida esarrolle un sistema articulado con la cooperacion, las
organizacione d civil, las iglesias, y todos los actores activos en el proceso, asi

como un Internacional de Registro, en el cual se deba estar registrado para
accede das; se podra consultar en tiempo real, que tipo de ayuda requiere el migrante
de acuerdo co aloracidn, a qué tipo de ayuda ha tenido acceso hasta el momento y que

n la ruta de atencidn respectiva, con qué se le debe apoyar adicionalmente,
do asi duplicidad en la atencion que pudiera ofrecerse, y optimizando recursos y

sporte: Colombianos Retornados o Migrantes en Transito:

Para el caso de los colombianos retornados cuyo lugar de asentamiento final no sea el
departamento de ingreso, se recomienda la posibilidad de otorgar componente de ayuda
humanitaria, constituido en transporte, cuyo objetivo sea lograr la reunificacion de estas
personas con sus familias en el territorio nacional. Dicho componente podré clasificarse
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como “retornos o reubicaciones”, y podria contratarse a través de operadores, para evitar
entregar dinero a los migrantes o fraudes al modelo de atencion.

Se recomienda aplicar esta misma medida a migrantes venezolanos que no expresen vocacion
de permanencia en el territorio, tengan como destino final otros paises del sur del continente
como Pert o Chile, y se encuentren en condiciones de vulnerabilidad manifiesta. Lo anterior,
con el fin de garantizar un transito seguro de estas personas por nuestro pais, salvaguar

su integridad fisica y permitiéndoles avanzar en condiciones dignas, agiles y seguras.

Acceso a Servicios Sociales del Estado:

Solventados los componentes de alimentacion, alojamiento, o transpo n ¢aso de ser
indispensable; debera activarse el siguiente paso de la ruta de ate ral, que
comprende el paquete de servicios sociales brindados por el Es C ilano a los
habitantes del territorio nacional que viven en condicion de vulperab WSisben, Acceso
a servicios basicos de salud, educacion atencion psicosocial, iento de derechos
a nifilos migrantes, entre otros.

Estabilizacion Socioecondmica

Una vez el migrante haya culminado la etapa de cigy atencion, se le realizara una
caracterizacion socio-productiva mas especifiéa ario), que permita identificar su
perfil ocupacional y competencias laborales. D al manera, se podria avanzar en la

través de procesos que permitan su d, emprendimiento y productividad, ya que
la mayoria de migrantes presenta {

De acuerdo con la eva
establecida; se adela
fondo, alimentado y

de la atencion a los migrantes, en la cual, a través de un
por la cooperacion y el sector privado, se puedan apoyar
ntes, o0 se les pueda contactar con empresarios u oportunidades
de empleo, qu a generar sus propios recursos.

Sydisenadas, atendiendo a los plazos establecidos; estas personas deben salir del
iStema gomo migrantes en atencién dentro del mismo, en un lapso no mayor a dos afios.
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Diagrama 1. Asistencia y Atencion a Poblacion Migrante Venezolana

VENEZOLANOS CON VOCACION DE

PERMANENCIA VENEZOLANOS EN TRANSITO

Atencion en salud de emergencia (1 a 2 dias)

XV 4

Alojamiento ¥ atencién (1 a 30 dias) Alojamiento ¥

atencion (1 a 2 dias)

Restablecimiento de derechos
Atencion en salud
valoracién

Aplicacion encuesta SISBEN

Acceso a educacion

Acompaiiamiento psicosocial

|

Emprendimiento

Empleo
~
Elgborada por el IEMP
Jornad ensﬁcién a la poblacion

En el marco ge y de lo nacional a lo local, es indispensable avanzar en la implementacion

a de comunicaciones que contribuya a generar sensibilidad social en torno a
ion migrante, a reducir las expresiones de xenofobia y la estigmatizacion de los

habilidades y experticias de los migrantes, para potenciar las opciones productivas y de
desarrollo local.
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Diagrama 2. Asistencia y Atencion a Colombianos Retornados de Venezuela

Atencion en salud de emergencia (1 a 2 dias)

Alojamiento ¥ atencién (1 a 30 dias) Transporte: Reunificacién familiar

Restablecimiento de derechos
Aplicacion encuesta SISBEN

Acceso a educacion

Acompaiamiento psicosocial

m
Emprendimiento 4
l (Capital semilla)

-
Elaborado por el IEMP

Extracontinental - Darién

> migrantes extracontinentales por el Darién colombiano, representa un desafio para
pteridades territoriales en el pais, especialmente para las autoridades del Distrito de
0 (Antioquia) y del municipio de Acandi (Choc0), que por su ubicacion geografica se
vierten en paso obligatorio de miles de africanos, asiaticos, cubanos y haitianos, en la
travesia que realizan desde hace décadas estos grupos poblacionales con el fin de llegar a
paises del norte del continente como Estados Unidos o Canada, y que ha ido incrementandose
exponencialmente en la ultima década, con tendencia al alza.

Este flujo poblacional desatendido, sin registro y sin control por parte de las autoridades
nacionales, sobre el cual solo se genera atencion de manera coyuntural cuando se presenta
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un hecho luctuoso; ademés de representar un costo administrativo y financiero para los
municipios expuestos al fendmeno de manera directa, como Ipiales, Turbo y Acandi, que no
se encuentra planificado en ninguna parte de su presupuesto, porque no existen normas ni
directrices desde el nivel nacional que lo soporten; también lo puede ser y de manera grave,
en relacion con los riesgos de salud que puede representar, por ejemplo en contextos como
el planteado por la transmision de enfermedades por virus, como el ébola, la gripe aviar o la
H1N1, entre otros.

Mientras en el marco del CONPES 3950 de 2018, se planted una apuesta de p
atencion para el fendbmeno migratorio generado desde Venezuela; el fenome i
extracontinental sigue siendo desconocido e invisibilizado, porque, se conside
y sin efectos en el contexto nacional. Por tal razon, hasta la fecha Colo no
politicas y acciones que le permitan brindar la atencion necesaria para este
y por lo tanto no cuenta con ninguna clase de registro o control sobr i

Lo anterior plantea la necesidad, de que se formule en el pais integral en torno a
la migracion que recoja todas las posibilidades que planted’inter , asi como que se
establezca una ruta de atencién para la poblacion migrante tgansnaeional; que le brinde al
gobierno nacional y a las autoridades territoriales 1ag herramieftas legales e instrumentos
técnicos para enfrentar y atender este fenomeno, 0 ocurre en la actualidad con la
migracion venezolana, en el marco de una visiQ ja de la migracion.

Ese este contexto, se recomienda adoptar medida

en un marco integral que abarque mini e los'Stguientes pasos:

- Ingreso (Registro).

- Salvoconducto de transito

- Orientacién (definicién y sefializacién ruta de transito vehicular y control de precios).
- Atencion de Emergenc (de acuerdo con necesidad).

- Acuerdo Guias (trafsito tekgestre"Acandi).

- Salida Segura.
Registro (Ing @
Es nece delahtarun registro de los migrantes extracontinentales que ingresan al pais,

generalimente Puente Internacional de Rumichaca, ubicado en el municipio de Ipiales
(Nakifiols, diche procedimiento permitiria tener control y vigilancia sobre este flujo de
pob en su transito por el territorio nacional, recorren la carretera panamericana
ha gar a la ciudad de Cali (\Valle del Cauca); pasan por el eje cafetero, llegan a la ciudad
de, Medellin y finalmente parten hacia el Distrito de Turbo, desde donde zarpan para el
% egimiento de Capurgana (Acandi, Choc0), ubicado en la frontera con Panama.

Actualmente Migracion Colombia cuenta con un Puesto de Control Migratorio terrestre en
el Puente Internacional Rumichaca y ademas expide un permiso de transito temporal que le
permite a los migrantes realizar el recorrido por el territorio nacional durante un lapso de
tiempo (15 dias). No obstante, los registros adelantados por la entidad no son socializados
con otras instituciones como las administraciones de Turbo o Acandi, con lo cual no pueden
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prepararse para recibir los respectivos flujos poblacionales de migrantes, que varian
atendiendo a diferentes sucesos y fechas del afio.

En ese sentido, se recomienda una articulacion de Migracion Colombia con otras
institucionales para implementar un sistema de alertas tempranas que le permita a los entes
territoriales y a los actores involucrados en el territorio con el fendmeno migratorio, conocer
con anterlorldad el numero de mlgrantes que llegara a la zona para ‘tomar las megida

en la frontera con Venezuela, ya que con frecuencia, los migrantes llegan a Tur
salvoconducto vencido, lo que hace que tengan que recurrir a mecanismos i
transporte, debido a que para validarlo, deben regresar a Medellin o ir hasta
oficinas mas cercanas de Migracion Colombia que tienen esa funcid salw@conducto
vigente, es indispensable para poder subirse a un transporte legal hasta la

Ademas, este proceso permitiria conocer con exactitud cuantos
ingresaron al pais por el sur, abandonan el territorio nacional frofitera con Panama@; o
cuéntos optan por quedarse, a pesar que histéricamente sedia ¢ esta poblacién no
tiene vocacion de permanencia en Colombia; sin embargd; esta es suposicion, ya que no
se cuenta con registro alguno.

igrantes que

Orientacién

El proceso de orientacion a los migrantes debe en diferentes etapas, atendiendo a los
puntos criticos de su transito, o por lo s ofrecepfdisponibilidad en los mismos de guia,
dada la diversidad y particularidad de I acion con que deben contar en cada caso.

En tal sentido hay que anotar, on lo planteado en territorio por el Consejo
iento de Capurgand, que en este punto seria muy
importante poder llegar a la comunidad, para formalizar el trabajo de los guias,
reglamentarlo y controlagfo; iendo con ello los riesgos tanto de los migrantes, como de

Ios miembros de la c

ny la muerte; quitdndole por completo el poder a las bandas
egion, reduciendo los tiempos de exposicion de los migrantes a
as y enfermedades, y garantizandoles una migracion segura,

blacién no tiene vocacion de permanencia en el pais, se le deben garantizar un
e servicios sociales del Estado a los que puedan acceder durante su transito por el
0 0 en caso de sufrir algn imprevisto, como los registrados en Turbo en 2016 con
igrantes cubanos que estuvieron cerca de dos meses varados en este municipio, o los
0s presentados reciente mente en Necocli, Antioquia.

En ese sentido, se recomienda que las politicas y normas que expida el Gobierno para que
los entes territoriales atiendan a esta poblacién, contemple la creacion de un rubro especifico
del cual se pueda disponer para atender a migrantes en situaciones de emergencia, con
enfermedades cronicas o mujeres embarazadas, lactantes o nifios, nifias y adolescentes con
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problemas nutricionales, viajando no acompafados, etc.; a su paso por el territorio y de
acuerdo con prioridades.

En materia sanitaria se recomienda brindar atencion médica de urgencia en los puntos de
ingreso de esta poblacion al pais, con el fin de identificar condiciones criticas en salud, evitar
que puedan empeorar durante su transito por el territorio nacional, asi como evitar que puedan
ingresar enfermedades virales, que no tienen presencia en nuestro territorio, pero que p

ser trasladadas por personas infectadas, en este marco, por falta de control.

Diagrama 2. Asistencia de Atencion a Poblacion Migrante Extr Eal

INGRESO AL PAIS

REGISTRO Y CARACTERIZACION

Atencion de emergencia
en salud, de acuerdo con

] » > valoracion
Orientacion Xpe e
salvoconducto

Q Ruta de transito: Ipiales -Cali
— Medellin - Turbo

Guias regulares:
Capurgana — Meteti (Panama)

SALIDA DEL PAIS

Elaborado por el IEMP

Consideraciones Finales

El marco conceptual y la contextualizacion de la investigacion permiten comprender la
situacion actual de las migraciones en los municipios objeto de estudio en la medida en que
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los flujos migratorios a los que hoy asistimos en Colombia son producto de situaciones que
se han venido gestando de manera escalonada y coyuntural en el caso de la frontera con
Venezuela, y de manera constante y regular en el caso de la frontera con Panama.

El marco conceptual establece unos parametros definitorios de los conceptos trabajados en
la investigacion, entendiendo que las fronteras son dindmicas y no se circunscriben a la
definicion dada por los Estados; asi mismo, que las poblaciones que habitan las frontera
de diversa indole y mantienen diferentes tipos de relaciones que definen su existencia
y su manera de operar.

Esta investigacion parte de los conceptos de comunidades transfronterizasy d

quedan alli'y pueden ser de varios tipos, pero también, que las acciones d
a estas comunidades comprendiendo su diversidad y heterogeneidad
diferencial, con accidn sin dafio, que busque la equidad y la inclusio6
una migracion segura, ordenada y regular.

El contexto permite esclarecer algunos aspectos vinculadosfa | e las migraciones
internacionales y al incremento de los flujos en Colom detémninados momentos, asi
como evidenciar una poblacion importante de colombianos retokgados. La manera en que se
gestionen estos flujos es determinante para generdgingjusion de la poblacion migrante y
reducir la discriminacion y la xenofobia que Xishir en las comunidades locales,
potenciando sus posibilidades de desarrollo, ¢
adecuadamente.

de seguridad humana, la atenci
equidad. Esta concepcidn es
solo tiene en cuenta la segur
sujeto de derechos que elfEst

constitucionales y la: i

internacionales adquiridas en el marco de los DDHH y
anitario. Adicionalmente, se entiende como prioridad la
seguridad huma igrante en su proceso, lo cual implica reducir las vulnerabilidades a

las que se pue tado en su recorrido.
El Goc Derechos, al cual se ha referido la Honorable Corte Constitucional en
repetid idades se da, cuando las poblaciones vulneradas cuentan con las garantias

hacer uso de sus derechos constitucionales fundamentales; por lo cual se
dispensable pasar de visiones, politicas, programas y acciones coyunturales y
istas dirigidos a las poblaciones vulnerables, incluidos los migrantes; a estas
politicas, programas y acciones, pensadas de manera estructural, con atencién
renciada y accion sin dafio, con la participacion de las comunidades a atender en las
erentes etapas de la planeacion y ejecucion de las mismas, y con procesos de inclusién
pensados para generar equidad y oportunidades para todos.

La atencion diferenciada y la accién sin dafio, se constituyen en dos criterios sobre los cuales
es indispensable sustentar la elaboracion e implementacion de politicas, propuestas y
acciones, tendientes a atender a la poblacion migrante en el marco de la seguridad humana,
si se quieren plantear soluciones de largo plazo, minimizando sus efectos negativos y

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



Working Papers - DOCUMENTOS DE TRABAJO - COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

contando con la participacién y el apoyo de la sociedad civil, como en el caso de la migracion;
ya que situaciones como las presentadas en el Darién colombiano con la judicializacion
indiscriminada de la poblacion en razon de la crisis humanitaria presentada en el 2016 por el
represamiento de migrantes, pudo tener un mejor manejo, y ha reducido la solidaridad y
apoyo de la sociedad civil a las autoridades, en circunstancias en las que es importante el
apoyo Y la participacion de todos los actores de la sociedad, particularmente en contextos de
especial escases de recursos y servicios.

En tal sentido, se requiere mayor conocimiento de las diferentes culturas e idiosi
la poblacion colombiana, para que se puedan plantear e implementar politicas y acei
mas efectivas en la bldsqueda de soluciones a los problemas de pobreza, margimali
exclusion que enfrentan, diferenciadas por regiones, culturas y grupo

migracion planificada, segura, ordenada y regular en benefici
desarrollo y tranquilidad nacional.

La contextualizacion, equidad e inclusion de la poblacion, en
planes programas y acciones dirigidos a la mis
optimizan los resultados, con procesos de

isefio e implementacion de
acen mas eficientes los recursos y

desarrollo nacional.

Conocer necesidades y expectativas
programas y proyectos; asi como compt
la formulacion e implementacion olu
fracaso de la propuesta, en un
marco de la migracion, con
que aun sigue siendo coyunt
territoriales y actores

on a la cual van dirigidas politicas,
tos, actitudes y practicas, y considerarlas en

en el que se han venido aplicando acciones en el
humanitaria, de acogida y respeto para la misma; pero
suficiente articulacion entre los diferentes niveles
| fenémeno.

rco

presentd en e 9 en el corregimiento de Capurgana. Por tal motivo, se hace
necesari iCipio cuente con una Unidad Basica del Instituto de Medicina Legal, o
nidad mavil que preste los servicios forenses correspondientes desde el

e en riesgo a la poblacién nativa, debido a los tiempos de espera que se dan
asos, por la falta de disponibilidad y las dificultades de comunicacién y transporte
icipios.

Conclusiones

Esta propuesta surge en el marco de la identificacion de la ausencia de politicas nacionales
integrales, asi como presencia limitada de medidas generadas tanto desde el nivel nacional,
como desde los entes territoriales, la academia, e incluso la sociedad civil, como respuesta
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estructural al problema de la migracion. Es un esfuerzo inicial de acercamiento al problema
en el contexto local desde la Procuraduria General de la Nacidn, para plantear alternativas de
atencion desde realidades especificas, que requerira actualizacion, ajustes y mejoras, en la
medida en que sea aplicado, atendiendo a las especificidades de la migracion, a las
particularidades de la poblacidon y el territorio, y a la evolucion del fenémeno.

En tal sentido es preciso tener en cuenta, que las caracteristicas de los territoriQ$

manera abierta posibles planes de accion y atencion a la poblacién migrante
ajustados y adaptados teniendo presente siempre los contextos locales y las ¢
poblacionales de los territorios en los cuales se planea operativizar la pr

De otra parte, debemos anotar, que en el contexto nacional la sit encion a la
poblacion migrante presenta vacios significativos en materia ti preésupuestal, que
hacen que estas propuestas no puedan ser operativizadas d idonea. En ese sentido,
no existe una politica integral ni un rubro especifico, qu ita¥%a asignacion de recursos
para la atencion de la migracion, como ocurre, por ejemplo, la atencién a victimas del

conflicto armado.

En suma, se carece de una politica publica a claramente los lineamientos,
principios, medidas e instrumentos para la realiza acciones en pro de la atencion de la
poblacion migrante, y especialmente, bservesen su real magnitud y diferencias.

En relacion con lo anterior, si bigR ex cursos donados a Colombia en materia de
cooperacion, dichos recursos icradiado como corresponde a los diferentes niveles
territoriales, asi como a t mumicipios fronterizos, dejando a muchos de ellos
atendiendo hasta a unagte e mas de su poblacion original, con el mismo
presupuesto. Ademas, elRdogrimento Conpes 3950 de 2018 permitié el manejo de recursos
para la atencion de | iG» migrante proveniente de Venezuela para el acceso de la
poblacién a salud, emple ucacién; pero no se pronuncié en relacién con la poblacién
migrante transga

la investigacion se pudo evidenciar la existencia de una fuerte tension
anadas desde el nivel nacional y la realidad en regiones y municipios,
mas las condiciones de marginalidad y debilidad de las instituciones que

structural, comenzando por el mejoramiento de la infraestructura institucional de estos
municipios.

Lo anterior, con la articulacion y el apoyo de los paises fronterizos y la consolidacion de una
apuesta regional y global, para la implementacién de una migracion segura, ordenada y
regular; considerando especialmente que, si bien en lo local la atencion de la migracion esta
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en manos de los municipios, la materializacion de la atencion implica el apoyo de los Estados
transfronterizos, al ser un fendmeno muy complejo, que debe involucrar a los paises de
origen, transito y destino para el mejoramiento de la gestion y la optimizacion de resultados.

El objetivo principal debe ser establecer una ruta migratoria segura para el transito de los
flujos migratorios en el contexto nacional, similar al enfoque adoptado en el programa
bilateral de Flujo Controlado entre Costa Rica y Panamé, en el cual ambos Esta

comprometieron mediante un acuerdo a garantizar la atencion humanitaria del mi
este propdsito, ambos paises comparten informacion y atencion para aplicar
sanitarios y de seguridad, el registro biométrico, el establecimiento, manteni
de estaciones temporales de ayuda humanitaria, asi como alojamientos temporal
que los migrantes acudan a redes de trafico de personas o se expongan a i

En el contexto internacional, el manejo, control y dlreCC|onam|en a‘mtigracion, de
manera ordenada, segura y regular; debe partir de una mirada cada caso, y a las
razones que subyacen a la expulsién de un pais de su pob salida constante y
permanente de la misma, en busqueda de oportuni S, ervivencia o mejores
condiciones de vida, y empezar a pensar en planes y propuestagde ayuda a la superacion de
las condiciones en el origen.

ansi€ion demogréfica, con una rapida
caida de la fecundldad evidenciada en los resu el censo nacional 2018. Desde 2015
Colombia tiene tasas de fecundidad por, asa de reemplazo; la cual puede estar
en la base y constituirse en una de del Censo DANE 2018, para explicar que
seamos un poco menos de 50 mi cifra que segun el director del DANE esta
entre los 47 y 48,5 millones.

La llegada de la migraci
inesperado, que bien di
ventaja comparatlva
mostrar grandes si
de envejecimi oblacion; este elemento debe ser especialmente considerado, en la
proyeccion.de e la migracion.

a Colombia le ha significado un bono demografico®?
articulado y potenciado, se puede constituir en una gran
nto en que la piramide poblacional en Colombia empieza a

13 El bono demografico, es un periodo donde la poblacion activa e inactiva en edad de trabajar, superan en cantidad a las personas
econdmicamente dependientes (nifios y adultos mayores). Usualmente, se considera personas en edad de trabajar a aquellas que se
encuentran entre los 15 y 60 afios. www.economipedia.com, consultada, noviembre 2019.
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