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1. INTODUCCION

La historia de las personas en condiciones de discapacidad ha sido nafrada per
innumerables pensadores que se han ocupado de este tema. En la historia de ladiSeapacidadiha
sido importante analizar cbmo se han ido organizando los individuos en gkupos ysasociaciones.
En Europa las primeras manifestaciones datan de la edad mediasmientras”en;los paises de
oriente, Asia y el Japdn, su asociacion es mas antigua, pues tienen que ver con la mdsica, la

poesia y la masoterapia, campos estos de enorme desempefio personal.

Las interpretaciones que las sociedades han,dado'a la discapacidad han estado orientadas
por diferentes modelos como el rehabilitader, el social y el relacional. Estas maneras de
responder frente a la discapacidad sonw,.construcciones sociales e histéricas y tienen
consecuencias directas sobre_las ‘accionesyque se toman frente a las personas en condicion de
discapacidad. Con la apdricién de,la modernidad, los discursos asistenciales y las instituciones de
encierro fueron generandoy nuevas formas organizativas de dicha poblacién combinando

enfoques edudcatives €ap miradas desde la rehabilitacion.

Durante los ultimos afios en Colombia se han presentado avances significativos en torno
al abordaje de la discapacidad. Estos avances incluyen acciones de politica publica desde la
institucionalidad gubernamental, el sector privado, la sociedad civil representada en

organizaciones de y para la discapacidad. Los debates en torno a la discapacidad han empezado
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agudizarse dentro de la agenda publica nacional y territorial. Esto ha llevado a cambios

estructurales en operatividad, generacion de conocimiento, naturaleza normativa, institucional,

participativa, financiera y de gestion publica y privada, entre otros.

Hoy en Colombia la visibilizacién de la poblacidn con discapacidad existe‘mediante la ley
1145 de 2009, el Sistema Nacional de discapacidad; herramienta juridica ‘que ‘le,permite a la
poblacion con discapacidad organizarse y ejercer su participaeién “ciudadana en las politicas
publicas. En este sentido, con la investigacion sobre formas de participacion social y politica de
las organizaciones de discapacidad y sus resultadosyennlas politicas publicas se pretende
establecer un estudio cualitativo que nos pefmita tdagar que tanto estas organizaciones
participan del ejercicio ciudadano y obseryarsi la ley logra recoger en esta estructura del Sistema

Nacional todas las aspiraciones de las personas asociadas.

Este documento g@ienta‘eon unsestado del arte sobre tres conceptos pertinentes para esta
investigacion que son. Normatividad en discapacidad, organizaciones sociales y participacion, y,
politica pablica TFambieny se hace una descripcion de la metodologia y un andlisis de la
informacién recagida en campo. Finalmente, se presentan una serie de sugerencias para la

Procuraduria, y, la seccién de bibliografia y anexos.

2. EL CONTEXTO DEL ESTUDIO
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El mas reciente informe sobre discapacidad en el mundo, presentado por la OMS vy el

Banco Mundial en junio de 2011, afirma que en el mundo mas de mil millones de personas viven
con alguna discapacidad, cifra que equivale a 15% de la poblacién mundial calculada para 2040.
El aumento de la poblacién con discapacidad se da en la medida en que se ampliassu espectropal
tener en cuenta que se produce en la interaccion que tienen las personas con alguna limitacion
funcional, con los entornos en que debe ser posible la realizacién de_su vida dewmanera digna.
Esta consideracion sefiala como un elemento importante la desventaja,entre,grupos humanos en
esta condicion y afirma que quienes presentan problemas deWsalud” mental o deficiencia
intelectual, a menudo son mas excluidos del mercado“aboral,en comparacion con quienes tienen

una deficiencia fisica (OMS, Banco Mundial, 2011).

El mismo informe sefiala entre 108, obstaculos discapacitantes, la falta de politicas y
normas, la poca disponibilidad 'y, eficiengia de los servicios, la poca accesibilidad, la falta de
consulta y participacionAnla falta de“datos. Para mitigar esto, se suponen una serie de acciones
que deberia tomar laysociedad incluidos los gobiernos, las instituciones privadas y la poblacion

con discapacidack

El censo de 2005 del pais incluyd preguntas relacionadas con limitaciones permanentes
que pueden generar discapacidad, de acuerdo a categorias propuestas por la Clasificacion
internacional del Funcionamiento la Discapacidad (OMS, 2001), los datos mostraron que entre

las personas clasificadas con discapacidad, 29,3% presentan limitaciones para moverse 0
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caminar, 14,3% para usar manos y brazos, 43,4% para ver; 17,3% para oir; 13% para hablar;

12,1% para aprender o entender; 9,9 para relacionarse con los demas; 9,5% para bafarse, vestifse

y alimentarse y un 18,8% otras limitaciones (DANE, 2005).

En cuanto a la distribucion territorial de la discapacidad los Departamentos de Cauca,
Narifio, Boyacd, Huila, Quindio, Tolima, Risaralda y Putumayo son_los que /masypoblacién en
situacion de discapacidad presentan. En ellos el porcentaje soscila,entre,7.4 y 9,5%. Los
departamentos que estan por debajo del promedio nacional ‘son:%Vichada, Atlantico, Guainia,
Guaviare, Amazonas, La Guajira y Bogotd, entre los Cualesilas prevalencias fluctian entre 3,2 y

5.2%. (DANE, 2005).

Teniendo en cuenta lo anterior, “esta investigacion buscd experiencias diversas y
contrastantes de participacion dexorganizaciones estatales, instituciones privadas, organizaciones
no gubernamentales y .demasyrepresentantes de discapacidad ubicadas en Bogota, Pereira,
Barranquilla y Villavicencio. » La seleccion de estas ciudades visibilizo contrastes que
permitieron, enteqder, que los obstaculos estructurales relacionados con la poblacion en situacion
de discapaeidad sen evidentes en todo el territorio nacional; no solo en los municipios apartados

0 en las pequenas ciudades con condiciones basicas sino en las grandes capitales.

-Antes de la ley 1145 todos los Compes estan basados en el riesgo y después se pasa a una

politica de derecho. ¢Por qué es mejor esta nueva orientacion?
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Barranquilla: 12503 personas
en situacion de discapacidad.
Se realizaron 7 entrevistas para
esta investigacion.

Bogota: 325.626
Personas en
situacion de
discapacidad.
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3.1 Normatividad

El concepto de discapacidad ha tenido un desarrollo significativo en la dltima década,
anteriormente su abordaje se daba desde el manejo social del riesgo; entendido como medidas
tomadas desde el sector publico para proveer seguridad a las personas. Actualmente,estevha
cambiado por un enfoque derechos, impulsado principalmente por la Conveneion Sobre los
Derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas®. En ‘esta“eenvencion se
manifiesta que las personas con discapacidad deben gozar de sus, derechosyy. Tibertades y estos
deben ser promovidos y protegidos por el Estado. Esta convencién da una definicion de las
personas con discapacidad novedosa en cuanto a su €ondieion como ciudadanos diciendo que:
“son aquellas personas que tienen deficienciasfisicas,ymentales, intelectuales o sensoriales, a
largo plazo, que al interactuar con diversassbarreras,jpuedan impedir su participacion plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas".

Este concepto tapibién reconoce lo estipulado en la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas lasiyformas de Discriminacion contra las personas con discapacidad,
promulgada_poriasQrganizacion de Estados Americanos en el afio 2000%. A partir de estos
puntos de‘partidayse evidencia la necesidad de cambiar el enfoque de la discapacidad en el paisy
que este se base en "los principios de respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,

incluida la libertad de tomar las propias decisiones, la independencia de las personas, la no

3Aprobada por el Congreso de la Reptiblica de Colombia mediante la Ley 1346 del 30 de julio de 2009, declarada exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-293 del 21 de abril de 2010 y ratificada por el Gobierno Nacional el 10 de mayo de 2011. Entr6 en vigencia para
Colombia el 10 de junio de 2011, conforme a lo establecido en el articulo 45.2 de la Convencion.

4 Aprobada por el Congreso de la RepUblica mediante la Ley 762 de 2002, declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401
de 2003 y ratificada por Colombia el 11 de febrero de 2004.
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discriminacion, la participacién e inclusion plena y efectivas en la sociedad, el respeto por la

diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad yfla
condicion humana, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la igualdad entre hombres y
mujeres y el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con_discapacidad,y
de su derecho a preservar su identidad"®. EI cambio principal en cuento al reconegimiento de la
poblacion en situacion de discapacidad se genera en la constitucion de_1991'gue mencionaremos
maés adelante. Sin embargo, primero queremos hacer una breve réferencia“asla’'normatividad que

se genero antes del 91, que creemos evidencia la situacion de esta peblacion a través del tiempo.

La diferencia en los enfoques que se tienen sobre la'discapacidad se ve plasmada en el
desarrollo de la normatividad a lo largo desles afios. EIl Conpes 166 resalta como principales
avances los siguientes: El 28 de agosto'de 2981, el Presidente de la Republica, mediante decreto

2358 crea el Sistema Nacional de\Rehabilitacion, entendido como:

El conjunto de,organismas publicos y privados que se coordinan para brindar servicios de
prevencion primariaySecundaria y terciaria a la poblacion susceptible de riesgos psicosociales y
biologicosygue ‘producen limitacion temporal o definitiva y que se organiza con el fin de
“cooperar en la definicion de politicas, coordinar, programar y evaluar su ejecucion y la

prestagion de los servicios (Presidencia de la Republica, 1981)

® OpCit. Convencion ONU. Articulo 3.
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Mas adelante por medio de la Resolucion 14861 de 1985: por la cual se dictan normas

para la proteccion, seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de
las personas con discapacidad. Se reglamenta la construccion de bafios, rampas, ambientes
exteriores y rutas de circulacion exterior, entre otras. Decreto 2177 de 1989: Por_medio\del cual
se adopta la convencion de la OIT de 1983 sobre la adaptacion y la readaptacion laboral de
personas con discapacidad y se definen competencias del Ministerio_de Trabaje, Sena, entre

otros.

Adicionalmente, otro avance que es bastante Significativo para el reconocimiento de la
poblacion en situacién de discapacidad es en si4a,Constitucion Politica de 1991 en la cual queda
plasmado el enfoque de la discapacidad que*aun sigueen vigencia. Esto, a partir de los siguientes
articulos: Articulo 13: "El Estadogprotegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, seyencuentran en circunstancia de debilidad manifiesta y
sanciona los abusos o0 maftratos,que contra ellas se cometan". Articulo 47: "EI Estado adelantara
una politica de prevision,, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y,psiquicos, aguienes se prestara la atencion especializada que requieran™. Articulo
54: "Es“abligacion ‘del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y rehabilitacion
profesional y tecnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con

sus condiciones de salud”. Articulo 68: “La erradicacion del analfabetismo y la educacién de
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personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones

especiales del Estado" (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Asi mismo, Colombia incorpora al bloque de constitucionalidad los avances del ‘Dgreecho
Internacional, como la Convencion Interamericana para la eliminacion de todasylas formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad -Ley 762 del 2002-, y la €onvencién sobre

los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas,-Ley.4346,del 2009-.

El enfoque de rehabilitacion basado en la normaliZacion de los individuos que se tenia
antes del enfoque de derechos para la discapacidad est& delimitado en la ley 361 de 1997. Ley
Marco de la Rehabilitacion. Consiste em™ésobre meCanismos de integracion social de las
personas con limitacion y otras diSposicienes’, Consta de 73 articulos divididos por areas
teméaticas a saber: Principios “generalesy, Prevencion, Educacién, Rehabilitacion, Integracion

laboral, Bienestar social 4/Accesibilidad; Transporte y Comunicaciones.

En cuanto™a, lospavances recientes en el tema de derechos de las personas con
discapacidad sejcuenta con el Documento CONPES 80, Politica Publica Nacional de
Discapacidad del 26 de julio de 2004, que se caracterizaba por un enfoque asistencialista de la
atenci@n a la poblacion en situacion de discapacidad. EI CONPES que esta en vigencia
actualmente es el 166, que tiene un enfoque de derechos claro plasmado en ejes de inclusion

social y politica de las personas en situacion de discapacidad.
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Otro de los avances es el Sistema Nacional de Discapacidad -SND, organizado por la Ley
1145 de 2007, que busca garantizar la articulacion de las politicas, los recursos y la atencién ayas
personas con discapacidad en el nivel nacional y territorial. Su proposito como_mecanismoyde
articulacion se da a través de la optimizacion de los recursos y la organizacién‘de laoferta de
programas Yy servicios, incluyendo la evaluacion de su alcance en términas deycobertura. Lo
anterior ha facilitado la materializacion de la politica publica, asi, como™layparticipacion de las

personas con discapacidad en todas las acciones que les competen (CONPES 166, 2013).

A su vez, en el marco de la reforma al Sistema General de Seguridad en Salud - SGSSS
de 2013, se contempla como sujetos de espeeial proteceion a las personas con discapacidad, las
cuales gozaran de proteccion especial por parte del Estado, lo que garantiza su atencién en salud

sin restricciones administrativas 6,economicas.

Este marco juridicotinterpacional y constitucional ha generado un amplio desarrollo legal
y jurisprudencial, Sebre larobligatoriedad del Estado de reconocer y aplicar estos derechos.
Sobresalenyen el'marco normativo nacional las leyes 361 de 1997, 1145 de 2007 y 1618 de 2013,
que a.su vez fueron las mas nombradas por los representantes de discapacidad durante las
entrevistas que se realizaron para esta investigacion. Ademas hay una gran variedad de
desarrollos normativos recopilados por Econometria en el CONPES 166, (Para un mayor detalle

en cuanto a la normatividad consultar en Anexo 1).
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3.2 Politicas publicas

Politicas publicas, Estado y ciudadania

Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la s@eiedad, expresan los
objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se/quiere orientar el desarrollo
y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir cen,la intervencion pablica y como

se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales.

Estas a su vez, son una construccion socialydonde el gobierno, como el orientador de la
accion colectiva, interactia con multiples y diversos actores sociales y politicos. Por ende, a
diferencia de algunos enfoques que wen la thteraccion con la sociedad como regresiva para la
toma de decisiones, resulta que. ésta,no es solo deseable sino condicion necesaria para el éxito de
los procesos de las paliticas, publicas. En los actuales escenarios de ampliacion y consolidacion
de los sistemas demacréticosyla’politica pablica es un instrumento que busca la integracion de los
ciudadanos a'la toma de decisiones, a la discusion sobre las problematicas que se enfrentan y sus

posiblestviaside solucion.

Asi, el papel de la politica publica esta en su caracter instrumental en la provision de
servicios basicos o la administracion de bienes publicos, estas son decisiones que se toman frente
a la posible soluciéon de problemas publicos concretos o necesidades individuales o colectivas
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que son definidas por la sociedad. De esta manera, la politica publica juega un rol fundamental

en la construccion de la realidad social de ciertas poblaciones y también es un instrumento para

la legitimacion de las funciones del estado.

Las funciones de la politica publica hacen que esta sea un campo de estudiedno selamente
técnico sino social ya que a través de estas se expresa el conflicto_y la negeciacion sobre la
realidad y su transformacion. Lo que se considera como bien comun es,pemdefinicion, producto
de la controversia de intereses de los diversos actores en una sociedad. (Santander y Torres,

2013, p. 15)

Estado v paliticas.pubbicas

Al referirseia politicas publicas debe tenerse en cuenta el papel del Estado, su impacto en
lassociedad, les procesos politicos y el contexto institucional (Ortegon, 2008, p18). Segun Dunn,
el analisis de politicas publicas se aborda como el estudio del estado en accion, que consiste en
una indagacion rigurosa de las causas, consecuencias y dindmicas de las politicas publicas, con el

propdsito de generar un conocimiento relevante para el mejoramiento del accionar estatal.
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El elemento fundamental es que las politicas publicas son esenciales en el cumplimiento
por parte del Estado de sus funciones. Estas; son un canal por el cual se dan interacciones entre

el Estado y la sociedad.

Asi, las funciones del Estado como la macro institucion social encargada‘deyadministrar el
desarrollo, de concentrar y distribuir el poder politico y de orientar)a tematwde,decisiones sociales
(Ortegon, 2008, p 19) frente a la politica publica radica ensu participacion en estas para asi

cumplir con sus tres funciones basicas:

Funcién de asignacion: busca asegurar la provision de bienes y servicios sociales y el

proceso mediante el cual el total de récursos,se divide entre bienes privados y sociales.

Funcién de distribucion: proeeso mediante el cual la renta y la riqueza se distribuyen
para garantizar un EStado eguitativo y justo.
Funcion devestabilidad: que se orienta a garantizar la estabilidad econémica mediante la

utilizaciomgde la politica presupuestaria, la estabilidad social y la resolucion de conflictos.

Estas funciones son cumplidas segun las dindmicas politicas que le dan forma al Estado y

las reglas de juego que se establecen para acceder y distribuir el poder que empiezan a ser

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



PROCURADURIA
Instituto de Estudios
GENERALDELANADON  ciol Ministerio Publico

Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS V ASUNTOS SOCIOECONOMICOS
considerados como grandes determinantes de las formas particulares que adquieren las politicas

publicas en los paises (Cardenas, Junguito y Pachon, 2008).

Entendiendo que la controversia en los aspectos normativos (el deber ser).y. positivosuel
ser) del Estado ha abandonado los extremos y a partir del reconocimiento degdas fallas del
mercado y las del gobierno, ahora el debate se concentra en la calidad de la gestion y en la
optimizacion de los recursos para satisfacer las necesidades denlosicitdadanos. Las politicas
publicas surgen como resultado de la necesidad de compatibitizarilos objetivos de la eficiencia
econdmica y equidad social, a partir de situaciones convaltas,niveles de desigualdad e inequidad,
con una adecuada y eficaz intervencién del Estado para garantizar gobernabilidad y cohesion

social.

En el contexto especificoO'de America Latina, se observa que la intervencion econémica y

social de los Estados se pede agruparien tres orientaciones:

Planeadox yaprometor del desarrollo: El Estado se concentra en un enfoque social y
responsable, de las demandas sociales, con énfasis en el pluralismo, la cohesion social y la
igualdad de gportunidades.

Regulador: se pregona la condicion del Estado como instrumento o arbitro al servicio de

las clases o grupos especificos.
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Subsidiario: coloca al estado en un punto intermedio para administrar equilibrios o

desequilibrios que se presentan frente a la sociedad civil, mediante incentivos y mecanismos (de

competencias.

Alrededor de estas tres visiones se forman ideas y objetivos de las politicas publicas, de
modo que deben ser leidas y abordadas como la materializacion de diferentes,ideas,de la relacion

entre Estado y politicas publicas, Estado y sociedad, Estado y ecohomia.

4. Politicas publicas en la relacion entre el Estado y la sociedad

La implementacion participativa de polifieas pUblicas’se da por medio de interacciones
entre Estado y sociedad que puede analizarse,en términios de una triple relacion, segun los tres
tipos de vinculos a través de los cuales se.dirimen los contenidos de la agenda social. Segun
Oszlak, (2009) estas relaciones’apuntan adecidir como se distribuyen, entre ambas instancias, la
gestion de lo publico, J6s recursos de poder y el excedente econdémico. Los tres planos de
interaccion son:

El planosfuncional: en este se fijan las reglas de juego y se asignan las respectivas
responsdbilidadesyen la division social del trabajo.

El plano material: pretende dirimir los patrones de distribucion del excedente social.

El plano de la dominacion: Procura establecer la correlacion de poder entre las

diferentes fuerzas e instituciones sociales.
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Estas relaciones apuntan a decidir como se distribuyen, entre ambas instancias, la gestion

de lo publico, los recursos de poder y el excedente econémico. Estos tres planos de interaccion
entre Estado y sociedad tienen conexiones reciprocas y se vinculan con las caracteristicasidel
modelo de organizacion econdmica y reproduccién social subyacente: a) en un plano funcional
se limitan a fijar las reglas de juego y a asignar las respectivas responsabilidadesyén laxdivision
social del trabajo ;b) en un plano material a dirimir los patrones de_distribuciohyde excedente
social ; ) en un plano de dominacidn, a establecer la correlacién deypoderentre las diferentes
fuerzas e instituciones sociales. La agenda del estado se ve*modificada por los procesos que
tienen lugar en cada uno de estos planos, asi como por, los\que vinculan a los mismos entre si
(Oszlak, 2009, p12).

Desde esta vision de relacion entreEstado y ‘SeCiedad, las politicas publicas se pueden
definir como programas de accion quegrepresentan la realizacion concreta de decisiones
colectivas y el medio usado ‘per el Estado en su voluntad de modificar comportamientos
mediante el cambio de ldssreglas dejuego operantes hasta entonces (Roth, 2002, p19). Asi, se
plantea una doble dinamicaen lacual, no solo el Estado influencia la sociedad e interviene en las
dinamicas socialeswa, través de las politicas, sino que los procesos de politicas publicas, sus
dinamicasyresultados’y caracteristicas permiten entender y evaluar el tipo de Estado que tiene un

sistema social.

Entonces, se entiende existe una relacion entre Estado y sociedad, desde la perspectiva del

proceso de politicas publicas en la cual las politicas publicas afectan la interaccion entre actores
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estatales y sociales , y como son fundamentales para entender la dindmica de la relacién entre

Estado y ciudadanos y sus efectos en la garantia de los derechos ciudadanos.

5. Enfoques de estudio de la politica publica

La politica publica ha sido estudiada desde varios enfoques. El enfoqué racionalista
entiende la politica publica como un proceso que se desarrolla en_difereptes etapas o fases
concretas, este es un modelo secuencial o de “libro de textohEnidichayenfoque la politica
publica surge con la identificacion de un problema, la formulacién de 1a posible solucion, la
implementacion de medidas para la solucion y, por dltimoysu evaluacion (Roth 2002, Parsons
2007). Aqui, se observa la politica puablica com,un preblema de accion colectiva, en donde la

conducta racional de los agentes y sus intgréses entran‘en tension con los resultados colectivos.

Otro es el enfoque de”analisis “institucional y desarrollo. Desde esta perspectiva las
politicas publicas se conetben eomo arreglos institucionales que permiten, requieren, o prohiben
acciones por parte @de ciudadanos o funcionarios publicos. Segun este enfoque, los individuos
logran crear, mecaniSmos» de autogobierno que mitigan los conflictos, disminuyendo la
incertidumbre deyinteraccion en la politica (Ostrom, 2007). De esta manera pueden existir
arreglos institucionales distintos al mercado o al Estado para resolver problemas de accion

colectiva.
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Bajo este esquema el papel de las instituciones empieza a ser tenido mucho més en cuenta

para explicar la formacion de politicas publicas y los problemas de accion colectiva que (se
pueden generar. La politica publica pasa a ser entendida como un proceso mucho mas conflictivo
y complejo que lo que se entendia en la vision de politicas como un proceso de,mejorasdegla

administracion publica por etapas.

Finalmente, el enfoque cognitivo entiende las politicas puablicas.come, portadoras de una
idea especifica sobre un problema social, es decir, expresan*unatepresentacion que un grupo
social realiza permitiendo su existencia publica. Asfiylasapoliticas publicas actian como un

referente (sistema de creencias) que guia las conductas publicas (Muller, 2010).

6. Politica publica y discapacidad en Colombia

En la década de los rowenta Celombia muestra una preocupacion por la poblacion
discapacitada y se da ini€to al proceserpolitico y a las acciones concretas que marcan el margen
entre la vulnerabilidad y“la exelusion de este grupo social. Estos avances empiezan con la
reforma de Jla censtituciom politica de 1991, en la que se propone un enfoque de derechos
inspiradoen la pelitica liberal de la democracia participativa y de la economia liberal de libre

mercado y globalizacion (Hernandez y Cruz, 2006, p .128).

En la primera mitad de los afios noventa los esfuerzos estuvieron orientados a conocer las

condiciones socioecondmicas y caracteristicas demograficas de esa poblacién para asi poder
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focalizar y desarrollar los programas de ayuda para la integracion social de este grupo social

hasta ahora desconocido de los discapacitados. Asi, se hizo la encuesta Nacional de hogargs,
realizada por el Dane en 1992; el estudio piloto sobre discapacidad realizado ese mismo“afio
dirigido por el Ministerio de Educacion Nacional, y el Censo Poblacional Nacional,de 1993 enyel
que se incluyeron preguntas sobre deficiencia. Con estas iniciativas se empiezd a incluir la
poblacion en situacion de discapacidad, a tomar en cuenta su voz y a entender suSypecesidades y
las de sus familias. En efecto, esta es una participacion insipida yaguiada pere,fue el primer paso

para generar lazos entre el Estado y la sociedad en este contexto social.

Mas adelante, fruto del desconocimientetgue eXistiajsobre la poblacion en situacion de
discapacidad y de la necesidad de estable€er, puntospen comun sobre los indicadores para la
planeacion de las acciones integralesy el seguimiento de los programas de la politica de atencion
surge el Sistema Nacional de informacién sobre Discapacidad en 1994. Cabe resaltar que estas
iniciativas son fruto de le"sucedido enrla Constitucion politica de 1991, cuando queda plasmado
en los articulos (1, 18, 42,%47,68y 366 ) el principio de la no-discriminacién y el reconocimiento
de las personassportadoras de deficiencia y definio el cuadro normativo para el desarrollo

legislativosposterior (Ley 60 de 1993, Ley 100 de 1993, Ley 115 de 1994 y Ley 119 de 1994).

A partir de estas caracterizaciones y del reconocimiento de la poblacién en situacién de
discapacidad, surge en el afio 1995 el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y

Social (CONPES) 2761, emitido por el DNP. Este documento definid las lineas generales de la
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politica de prevencion y atencion a las personas portadoras de deficiencia para el periodo 1995-

1998, sefialando tres areas de accion en las cuales debia centrarse la atencion: prevencidn,
rehabilitacion integral y equiparacion de oportunidades. La promocion y prevencion apuntaa la
reduccion de la probabilidad de adquirir una condicién discapacitante. La rehabilitacion agrupa
el conjunto de medidas o procedimientos realizados con las personas y sus familiares, que
buscan eliminar o disminuir las limitaciones de la actividad. Finalmente\la’equiparacion de
oportunidades se orienta a reducir la vulnerabilidad de las persopas emsittiacion de discapacidad.

(Cruz y Hernéndez, 2006, p.127)

El CONPES 166 de 2013 es el que esta<en vigencia actualmente. Este busca responder a
las dificultades de la implementacién desfawpolitica hacional de discapacidad por medio de 5
objetivos centrales (Compes 166, 2043,°p. 31)

Generar y promover pProcesos Wde gestion publica que sean eficientes, efectivos,
articulados y transparentes, ysgue sé traduzcan en el disefio e implementacion de planes y
programas orientad@s,a las’PcD @ nivel nacional y territorial.

Garantizar, ehacceser efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y
capacidadijuridica de fas PcD®.

Promover la organizacion, articulacion, movilizacion e incidencia politica de las PcD, sus
familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion en el

direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones y asociaciones no

¢ La personalidad juridica es un concepto claramente concebido en la Convencién de la ONU. Motiva el hecho de que en justicia sea reconocida
como persona con capacidad y autonomia, aun cuando requiera de ciertos apoyos en virtud de su discapacidad.
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gubernamentales relacionadas con la vida puablica y politica del pais, al igual que en la

constitucion de organizaciones de PcD.

Generar y fortalecer el desarrollo humano de las PcD traducido en un aumento de“sus
capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparacion de oportunidadestparayel
desarrollo y participacion en todos sus &mbitos.

Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y ‘el /EsStado, frente al
reconocimiento de las PcD como parte de la diversidad humanaty/Stmdignidad inherente,
retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad ‘universal, en busca de
una sociedad incluyente y construida para todos y todas.

Estos dos documentos evidencian el avan€e que 'se hajtenido en la percepcion y el manejo
que se le ha venido dando a la discapacidathen Colombia. EI CONPES 2761 tenia un enfoque
asistencialista marcado por una bajagparticipacion de la poblacion con discapacidad y una amplia
responsabilidad del Estado. EI CONPES¥.66 busca adaptar la politica nacional a la Convencion
de los Derechos HumaneS'de las Persenas con Discapacidad. Este supone un fortalecimiento de
la poblacién en situaeion de, diseapacidad en cuanto a sus derechos y su participacion y tiene un
enfoque de inclusién, ciudadana que da pie al avivamiento de sus formas de organizacion y de

representacion.

75 Trayectoria organizaciones sociales

¢ Qué son?
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Para Lappassade (1994, p. 107) el término organizacion posee por lo menos dos

significaciones: 1) por una parte, designa un acto organizador que se ejerce en instituciones; por
la otra, apunta a realidades sociales cuando nos referimos a una fébrica, un banco, un sindicato

como organizaciones.

Hoy, la organizacion social es vista como una colectividad instituida €ohgmiras a unos
objetivos definidos, un origen normativo propio, unos rangos dé,auteridadyy. unos sistemas de
accion coordinados. Para Gonzalez (1995, p.95) una organizagion social es un grupo de
individuos que se identifican con determinados intereSes yique deciden actuar en coman con el
proposito de defenderlos y resolver de manera<€electiva prablemas compartidos. En ejecucion,
iniciativas y/o propuestas a partir de les™euales sepestablecen relaciones (de interlocucion,
cooperacion y de conflicto de negociacion)con distintos sectores de la sociedad y con el Estado.
En otras palabras, las organizaciones soniinstancias de representacion de intereses e instrumentos

de accion colectiva. (Togres, 2004, 11)

Las organizaeionesypopulares juegan un papel crucial en la busqueda de soluciones a las
necesidades colegtivas. Los individuos, al compartir un conjunto de intereses y problematicas
deciden como presentarse y exigir su papel frente a la escena publica, encuentran en esta
instancia la posibilidad de canalizarlos y realizarlos a través de estrategias de accion y de
interaccion con otros sectores. Algunos de los papeles que juegan las organizaciones sociales en

el contexto actual son: (Torres, 2004, pp 13-14)
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La representacion de intereses: teniendo en cuenta que una organizacion es un
instrumento de representacion social, alli confluyen individuos con problematicas similares‘gue
buscan solucidn de sus problemas de manera colectiva y un apoyo especifico.

Relacion entre sujetos sociales: la organizacion social constituye un instrumento que
posibilita y facilita la interaccion, comunicacién y negociacion_coma .elEstado, otras

organizaciones sociales, Organizaciones no Gubernamentales etcs

Asi, el valor de las organizaciones radica en quesestas tienen la capacidad de articularse a
las dinamicas de su entorno para modificarlas, referzarlas e incidir en su curso.

3) Fortalecimiento y desarrollo de*las,comunigades locales: las organizaciones pueden
generar un impacto en el destino coleCtivo'de una comunidad. Asi, la organizacion puede generar
que una sociedad: conviva y trdbaje en sogiedad solidariamente, participe en el diagnéstico de su
realidad, elabore planes#y»proyectos®para mejorar sus condiciones de vida, intervenga en la
solucion de problemas detectados. Finalmente, acorde con esta investigacion, las organizaciones
pueden facilitar, la, interaccion, comunicacion y negociacion con el Estado y demas
organizacienes yaa su vez puede ejercer control y vigilancia sobre la accion del Estado y sus

funcionarios.

La organizacion social constituye un instrumento que posibilita y facilita la interaccion,

comunicacion y negociacion con otros actores (Estado, otras organizaciones sociales,
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organizaciones no gubernamentales, etc). Asi, la organizacion se ha convertido en un objeto de

conocimiento; se ha transformado en un objeto de andlisis de las interacciones que en ella tienen
lugar, y es posible abordar los conceptos de atravesamiento y transversalidad en las relaciones

entre instituciones, organizaciones y textos.

De acuerdo con Oslak (2009) en su analisis de la implementacion’ pasticipativa de
policias publicas, las interacciones entre Estado y sociedad pueden,analizarse,en términos de una
triple relacion. En primer lugar, la gestion de lo publico que contrario a 10 que se pensaria, no le
pertenece solo al Estado. En segundo lugar, los recursosyde poder que deben ser redistribuidos en
las diferentes instancias. Finalmente, el excedefite econdmigd que se supone, debe ser la base
para el sostenimiento y financiamiento tapté*del Estades€n si mismo como de las Organizaciones

de la Sociedad Civil que tienen un sif nimero de )necesidades.

8. Organizaciones sociales en Colombia

La dinamica histdrica de las organizaciones sociales o del tercer sector se ve influenciada
por los procesos de formacion del Estado y debe siempre analizarse desde el contexto de

oportunidades y limitaciones ofrecidas por los diversos arreglos institucionales, la compresion
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que se tiene de lo social desde el entorno publico y la relacion con los actores del sistema

politico. En Colombia ha sido determinantes para la dindmica de las organizaciones sociales, el
marco institucional y el peso de los poderes publicos y partidos politicos, que han influido en,la
formacion de un amplio nimero de organizaciones sociales. Esto, podria explicar, gueyla
trayectoria de las organizaciones sociales en Colombia haya empezado de maneratardiayy ‘que la

formacion auténoma de este tipo de organizaciones sea reciente (Villar, 20013 p180),

Ese escenario de los afios 60s hasta los 80s donde predominaron las organizaciones de
una sola via, dominadas desde ‘“arriba” por los pastides y el gobierno, ha empezado a
transformarse lentamente en las Gltimas décadasi,Ahoraison mas comunes las organizaciones de
la sociedad civil auténomas y las formassAeginstrumentales de didlogo politico entre gobierno,
partidos y estas organizaciones. Lalntieva,constitucion varié normativamente el concepto de
Estado dando espacio a la demgcraciayparticipativa y al Estado social de derecho. Asi, “la
constitucion del 91 credas bases normativas para la democratizacion del Estado al ampliar los
mecanismos de pafticipacion, descentralizar el esquema politico- administrativo, ampliar la
representacion pepular.enilas instituciones del Estado, fortalecer los mecanismos horizontales de

fiscalizaCi@n y crear 16s mecanismos de control ciudadano sobre el Estado™ (Villar, 2001, p. 80)

Entonces la organizacion de las comunidades constituye un factor esencial de los
procesos de participacion, especialmente en el nivel local, puesto que a través de ella pueden

intervenir en la gestion de su propio desarrollo.
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9. Participacion

La participacion estaria dada por la posibilidad de los individuos y colectivos sociales de
incidir en la toma de decisiones frente a asuntos publicos o particulares que los “afectan:
Participar es un acto voluntario de interaccion social dirigido a tomar parte endlguna actividad,
de modo que se pueda influir en su curso y beneficiarse con ella, es decir, ‘desgjercieio/Colectivo

de poder.

Para Pedro Ibarra la participacion es voluntad y practica de una comunidad de individuos
— ligados en origen por una adscripcion territorialeg, poryun determinado interés colectivo de
decidir mediante la concurrencia cotidiana y haerizontal de todos sus miembros. Asi, la
participacion siempre tiene un sentido politico yise justifica por la asimetria en las relaciones con
el poder que prevalecen en diversos dmbitos d€ la vida publica y privada. Asi, en una sociedad
donde las relaciones de sumisién, dominacion y autoridad prevalecen sobre las de democracia,
solidaridad y consensoyla fuchaper la participacion se convierte en una mediacién y en un fin

de la construcci¢n de\laxdemaeracia politica y social.

Existen, cuatro perspectivas sobre participacion, que se traslapan unas a otras: la
participacion” comunitaria, la participacion ciudadana, la participacion de las organizaciones
sociales y la participacion de movimientos sociales. Para los intereses de esta investigacion la
participacion comunitaria vista como un proceso de movilizacion de la comunidad por el cual

ella asume conscientemente su papel de agente o sujeto de su propio desarrollo. Finalmente, la
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participacion de las organizaciones sociales consiste en ampliar las capacidades de los colectivos

sociales para decidir y actuar autbnoma y criticamente sobre diferentes problemas y ambitos (de
la vida publica en funcién de sus propios intereses. La participacion social pretende quedlos
sectores populares se constituyan como sujetos de su propio destino y tengan ingcidenciasengla

construccion del destino colectivo. (Ibarra, p.20)

Por otro lado, la participacion ciudadana vista como unatherramienta,para la mediacion
entre las instituciones representativas, administracion puablica, partidos y las organizaciones
sociales que aglutinen los diversos intereses de la pobfagions, Es ahi donde radica la importancia
y la fuerza de las organizaciones sociales de caracter papulary de los procesos de participacion
que se den de ellas. Pueden ser institucionesyeproductoras del orden y de la cultura instituida o

fuerzas instituyentes de préacticas y sentidosiemancipadores de abordar el poder y la democracia.

Dentro de esta perspectiva podemos definir la sociedad civil o el tercer sector como el
conjunto de organizaciones que los ciudadanos generan para producir bienes colectivos y/o
publicos no-gstatales., Estarconcepcion del Tercer Sector es reciente y es la que la Confederacion
Colombiana,de ONG(CCONG) ha definido dentro de su acuerdo programatico, por eso requiere

de algunas explicitaciones.
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Asi, estas tienen como mision trabajar sobre los intereses de la mayoria, movilizando

recursos sobre la base de la coercion y la autoridad legitima. Las empresas privadas con animo
de lucro, buscan maximizar sus ganancias, generando recursos a través de mecanismosyde
intercambio. Las organizaciones del Tercer Sector, a diferencia de las anterioresmovilizan‘sus
recursos alrededor de visiones y valores compartidos. Estos valores compartidos@s promueven
entre sus asociados y beneficiarios, y en algunos casos buscan influir desde“alli" la opinidn
publica, asi como el proceso de deliberacion y formulacién de las, politicasspublicas (Brown, L.
D. y Kalegaonkar, A. 1999:3; Brown, L. D. y Korten, D. C. 1989:5%6; Najam, A. 1996a:210-215;

Najam, A. 1996b:4-5).

10. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer la formas de, participacion social y politica de las organizaciones de
discapacidad y sus resultades en las politicas publicas y asi proponer un analisis que sirva a la
procuradurigigeneral ‘de la nacion (PGN) en su calidad de 6rgano con funciones preventivas y
corregtivas,‘eontribuyendo con la investigacion en la toma de las decisiones mas acertadas en

materia,de garantias sociales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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- Caracterizar dentro de un nimero especifico de organizaciones sociales de discapacidad,

sus necesidades como grupo y sus formas particulares de ejercicio ciudadano.

- Determinar los mecanismos de participacion establecidos en el sistema nacionalyde
discapacidad (1145 de 2009), determinando las correlaciones entre estos y las organizacignes:.

- Con base en los resultados arrojados por el estudio de investigacion, elabarar uminforme
de recomendaciones para la PGN.

RESULTADOS ESPERADOS

- Contar con un documento que refleje la caracterizacionyde las organizaciones de
poblacion con discapacidad frente a sus necesidades com0 grupo y sus formas particulares de
ejercicio ciudadano.

- Contar con un documento que @de cuenta de ‘€Cémo las organizaciones de discapacidad
asumen el ejercicio ciudadano a través,de losimecanismos de participacion ciudadana.

- Fortalecer la linea de,investigacionrsobre discapacidad y Derechos Humanos

- Contar con undocumente de recomendaciones para la PGN que oriente su mision frente

a las organizaciones'de,poblacién con discapacidad.

11, METODOLOGIA

Rara establecer las formas de participacion social y politica de las organizaciones de
discapacidad y sus resultados en las politicas publicas sociales se hizo una investigacion

cualitativa que pretendio hacer una andlisis profundo de las opiniones de los entrevistados para
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asi tener un panorama amplio de la participacion de las organizaciones de discapacidad, sus

necesidades y su evolucion, y de su incidencia en la politica publica.

El método escogido para la recoleccion de la informacién fueron entfevistas semi
estructuradas que giraban en torno a tres tematicas principales: la_participacién, la politica
publica y las organizaciones de discapacidad. También se analizO%informacion institucional,
documentos académicos y leyes relacionadas con el tema. Todo ello para develar las relaciones
intersubjetivas que se construyen, las respuestas qué“a partir de esas tensiones se generan y

encontrar aquello que representa un desafio parafa construccién de la politica publica.

En cuanto a la muestra se Hizo trabajo jen 4 ciudades del territorio nacional Bogota,
Villavicencio, Pereira y Barranquilla. Estas ciudades fueron seleccionadas segun criterios de
poblacion. Otro criterio fue que todas estuvieran en diferentes etapas de la politica publica en
discapacidad y quedla organizacion de las personas con discapacidad variara desde el caso mas
avanzado que es‘el"de Bogeta por ser la capital hasta una poblacion en situacion de discapacidad

con una Organizaeion'mas incipiente como el caso de Villavicencio.

En cada ciudad entrevistamos un aproximado de 8 personas que podian ser representantes
de discapacidad en el municipio o distrito, funcionarios del Estado encargados del tema o

personas pertenecientes a una organizacion o fundacion de discapacidad.
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Con el fin de aportar elementos para un analisis global de la participacion de las
organizaciones de discapacidad esta investigacion buscO recoger las voces y trayectoriasyde
agentes que construyen el tema de la discapacidad en Colombia. Asi, se tuvieron_en cuenta ados
funcionarios del Estado encargados de la discapacidad en distintas instancias, representantes de
organizaciones de discapacidad ante el consejo distrital o municipal de discapaetdad; Yy, personas
que ejercieran representacion de la discapacidad desde otros ambitos distintes al estatal como la

academia u organizaciones que no estuvieran vinculadas.

Esto a través de visitas y reuniones diversas y eontraStantes a organizaciones estatales,
instituciones privadas, ONGs, lideres de diSeapacidadyndependientes y expertos en el tema. Se
busco que los niveles de injerenciaderritorial dieran la muestra mas fiel posible del territorio:
nacional, departamental, municipal; conversando con la gente para después construir puntos en

comun, que creemos dansina idea clara sobre el tema a nivel nacional.

Este conferma el primer paso para determinar el estado del funcionamiento del sistema
Nacional de Discapacidad establecido en la ley 1145 que esta en funcionamiento hace menos de
cinco), afios .y consideramos puede ser fortalecido. El propésito es dar una serie de
recomendaciones para que se proceda frente al fortalecimiento de la participacion de la

poblacion en situacion de discapacidad y de sus derechos como ciudadanos.
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12. RESULTADOS DE ANALISIS

12.1 Participacion

Sistema Nacional de capa d

El Sistema Discapacidad — SND, es el conjunto de orientaciones, normas,

actividades, u rogramas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los

principios generalgs de la discapacidad contenidos en la Ley 1145 de 2007. Art. 2. Segun el
el Sistema se define asi:

O

El Sistema Nacional de Discapacidad es el mecanismo de coordinacion de los diferentes

actores que intervienen en la integracion social de esta poblacion, en el marco de los derechos
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humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta de

programas Yy servicios, promover la participacion de la poblacion fortaleciendo su organizaci
asi como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actian mediante diversas
estrategias de planeacion, administracion, normalizacion, promocion / prevenci@ h%
rehabilitacion, investigacion, y equiparacion de oportunidades.

Las normas consagradas en la Ley 1145 de 2007, ti jetivo de impulsar la

formulacion e implementacion de la politica publica en discapaci de forma coordinada entre

la complejidad del Sistema es alta, por el gran numero de instancias que lo conforman, y la
gran diversidad institucional en, e en nacional, regional y local, ademéas de su interaccion
internacional. En e %ﬁma Nacional de Discapacidad esta conformado por cuatro (4)
niveles: $

%er de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces como el organismo
rect@

0

I SND.

I Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como organismo consultor, asesor

stitucional y de verificacién, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica Publica
acional de Discapacidad.
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3° Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad, CDD, como niveles

intermedios de concertacion, asesoria, consolidacion y seguimiento de la Politica Publica

Discapacidad.
4° Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad — CMD o CLD — 0

deliberacion, construccion y seguimiento de la politica publica de discapacidad.

Finalmente, en los grupos de enlace sectorial son la instanci entre lo publico

y las organizaciones no gubernamentales.
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Figura 1: fu amiento Sistema Nacional de discapacidad
Para el func i del Sistema se establece la participacion de las personas con
m

discapacida erecho de intervenir en la toma de decisiones, planificacién, ejecucién y
contrefde ccignes que los involucra.

si, la participacion segun lo establecido por la ley debe ser una parte esencial de la
ticulacion del sistema nacional de discapacidad. Los representantes de la poblacion en
situacién de discapacidad pueden participar en tres de los 4 niveles descritos anteriormente.
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Como primera instancia de participacion esta el Consejo Nacional de discapacidad el cual debe

contar con 6 representantes de organizaciones de discapacidad sin &nimo de lucro, para partici
y asesorar el proceso de la formulacién de la politica pablica a nivel nacional. Por otro ladeyla

segunda instancia en la que pueden participar lar organizaciones de discapacidac

@

comités departamentales, asi como en el ultimo nivel del sistema que hace ia"a los
comités municipales y locales. En todos los comités debe habe es de las
organizaciones de discapacidad que representen los distintossi demdiscapacidad que se
establecen en la ley.

También, esta la instancia de coordina ceftacion inter e intra sectorial de las

politicas de la discapacidad emanadas de

OS"€omités iscapacidad CDD y CMD o CLD que
e litica Social, CTPS, de los cuales debe hacer

en situacion de discapacidad, elegido por cada uno

son los respectivos Consejos Terri
parte un representante de la poblacion

de los respectivos comitgsterritaria

Entonee tpacién de las organizaciones de discapacidad es vital para el

funcio stema Nacional en sus distintos niveles. Esta se convierte en el eje

articulador del Estado y la sociedad civil como se mencionaba anteriormente en la teoria. A

acion presentamos algunos hallazgos de la participacion de las organizaciones de

iscapacidad que permiten dilucidar como esta funcionando el SND en sus engranajes y en su
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supuesto de inclusion de la sociedad en situacion de discapacidad por medio de politicas

COMO FUNCIONA EL Secretaria V\

publicas.

SISTEMA?22? Consejo
Nacional de

Discapa
. Grupos de
Subsistema

Municipios
Local de
Discapacidal

Segln las en izadas y las fuentes consultadas la participacion de las

Organizaciones soci de apacidad como forma de ejercicio ciudadano empieza antes de la
creacion de‘laley que establece el sistema nacional de discapacidad. Esta sin embargo se
ha i ansformando segln el enfoque que se tiene de la discapacidad y de acuerdo a las

es que ofrece el Estado para su funcionamiento.

En un primer momento las organizaciones de discapacidad surgen como respuesta de los

familiares de personas con discapacidad que necesitaban darle algin tipo de atencion a las
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personas con discapacidad de su familia. Este panorama de debilidad de respuesta del Estado

lleva a que se creen y consoliden Organizaciones no Gubernamentales prestadoras de servicios
que captan recursos internacionales y ejercen una fuerte utilizacion de estrategias para captar
recursos de la sociedad civil. (Buitrago, 2013, p.112)

A esta etapa de las organizaciones se hizo referencia en una de las entrevistas realizadas

en Bogota a una experta en el tema de discapacidad que ha representado a la poblaeion:

Empiezan los padres de familia a generar respuestas en laymedida en que sus hijos van
creciendo y sus necesidades también, pues van agrupanddse con otras y empiezan a formarse
organizaciones sociales. Primero, las organiza€iones €reo gue se insertaron en un modelo de
caridad vy filantropia. Entonces por much@ssarfios, cree que la década de los 60s, 70s y 80s se
movieron alrededor de eso, buscand6 quien,les diera una donacién o recursos y realmente hubo
muy poca particion en lo que efael aparato estatal. De alguna manera el Estado también estaba
muy cdmodo en que los greblémas eran de las familias y los resolvian ellos de alguna manera.
Quienes tenian recursos ‘iban al extranjero y la mayoria se quedaba alli. Los que volvian,
volvian con unas, eendiciones mas avanzadas que sus pares, con la condicion de que ya no

tenian ningun tipe de'identificacion con el movimiento social ni nada. (Ménica Cortez)

L a década de los 90s marca una pauta importante en el liderazgo del tema. Oficialmente,
se reconoce la poblacion con discapacidad en la constitucion del 91 esto empieza a generar

condiciones de cambio. Se delega al Ministerio de Salud como el encargado de direccionar los
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servicios de rehabilitacion funcional y a las ONG que iban ganando terreno, como instancias que

actuaban apoyando acciones que pretendian llenar los vacios que la respuesta estatal dejaba.

(Buitrago, 2013, p.108)

Yo pienso que cuando la constitucion del 91 pone en evidencia gue hay/hes ciudadanos
que estan siendo excluidos y hace visible la discapacidad, pues4os fecohace/como ciudadanos
ante la ley y se empiezan a generar muchas cosas. Como el Estadoiempieza a tener necesidades,
la relacién con las organizaciones sociales cambia, un, poco porque digamos que esas
organizaciones sociales en algin momento también son prestadoras de servicios. Empiezan a
tener relacion con el Estado en tanto que“el Estadoplos debe contratar para cumplir ciertas
necesidades. Pienso que hay una época dificil porque llega un momento por ejemplo con las
reformas de salud y educacion, ‘que eso'gue tenian las organizaciones tiene que transformarse
mucho porque tiene que meterse en unos parametros. Mientras antes las organizaciones hacian
lo que creian, lo{gue “unos jexpertos les recomendaban, algunas se asesoraban mucho
internacionalmentémEntonees, digamos que en las organizaciones sociales pasan dos cosas.
Primero; la espeeificidad de los servicios y que ellos pueden convertirse en prestadores genera
unas‘demandas; los transforma y los trastoca. Pero por otro lado, también surge la ley 361 de
1997y la creacion del comité consultivo, ya dice por primera vez que las personas con
discapacidad que representen organizaciones sociales deben tener un puesto oficial en la

politica publica. (Mobnica Cortez, Experta en discapacidad, Bogota.)
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A partir del afio 2000 el tema de discapacidad se ubica en el Programa de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica. Segin Buitrago, esto se decide porque habiayun
antecedente de debilidad en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas,sociales para
esta poblacion (Buitrago, p.114). Segun una entrevistada de una Organizacién que estuvo
directamente implicada en el proceso lo que pasa es que “surge un entorno de, inclusion en el que
se cambia el paradigma; ahora el riesgo no era el tener una diseapacidadssino el ser excluido,
entonces, se empieza a crear un entorno para mitigar, preveniry superar la matriz de la exclusion

o al menos eso se intenta”.

En ese contexto surge el primer eSeepnario deyformulacion participativa de la primera
politica publica en discapacidad. Este fue'un praceso apoyado desde la presidencia y lo que se
buscaba era identificar las necesidades_y dificultades que enfrentaba la poblacién con
discapacidad. Durante vafies afigs se hicieron mesas de participacion y se intentd fortalecer a las
organizaciones de la sociedad civil para estas. Mas adelante en el afio 2003 se entrega ese legado

al Ministerio de RroteccionSocial. (Buitrago, p.113)

En el ano 2004 se cambia el equipo de personas que habia acompariado el primer periodo.
Un nuevo equipo quiso fortalecer las organizaciones de personas con discapacidad que se habian
movilizado alrededor del tema de la formulacién de la politica pablica con intension de continuar

el proceso que surgié en Bogota en las regiones. En este proceso, la administracion de turno

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



PROCURADURIA
Instituto de Estudios
GENERALDELANADON  ciol Ministerio Publico

Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS SOCIOECONOMICOS
desiste en mitad del camino y queda frustrado este nuevo intento de participacion de las

organizaciones sociales.

Una prueba de esta situacion es la siguiente narracion producto de los encuentrosicon une

de los representantes de discapacidad en Bogota:

A partir del contacto con la ciudadania que no se tenia antes las‘personas se empoderan
y podria decirse que el empoderamiento de esta poblacién viendolg,en términos proporcionales
ha sido mucho mayor al del resto de la sociedad civil.“En uha cultura como esta, que casi no hay
empoderamiento ciudadano, que la gente ve lo-que pasa,en el congreso y no nos trasnochamos
en lo absoluto. En ese contexto social que*haya una minoria que este luchando para que se den
cosas es interesante y yo eso se lodtribuye a Ia influencia institucional. EI Estado comete un
error craso y es desconocer es€ movimiento y contratar una consultaria, tomar y aceptar lo del
banco mundial sobre el panejossocial®del riesgo. Esto introduce un discurso que generaba ruido

y que no era el discdeso enel que se venia.

Fue,un quiebre muy desafortunado. Se habla de la época del oscurantismo, en que
entonees en todo el pais, habia un sector que por un lado queria reclamar el enfoque de
derechos con un manifiesto y toda la oficialidad, reclamando la rehabilitacion y habilitacion.

Entonces hubo un quiebre en la participacion pero se logré salir adelante.

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



PROCURADURIA
Instituto de Estudios
GENERALDELANADON  ciol Ministerio Publico

Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS V ASUNTOS SOCIOECONOMICOS
En el afio 2007 se hace un intento de unificacion y articulacion de la discapacidad a nivel

nacional. Por medio de la ley 1145 se crea el Sistema Nacional de discapacidad que fue descrito
anteriormente. Este sistema en general parece haberse avalado sin las condiciones necesarias
para su funcionamiento y al parecer surge en un contexto en el que hubo dificultadesyde
interrelaciones entre las instituciones y con la poblacion de discapacitados. Esto'es reflejado en
un entrevista a un experto en discapacidad que resume varias opiniones que, recibimmos sobre el

sistema durante las entrevistas.

Pues si, uno puede crear un sistema y suena muy,bonito, pero si a eso no le das como un
desarrollo operativo, queda incluso una cosa-<€asi que,es eonfusa y engafiosa para la gente.

(Dean Lermen Gonzalez)

Actualmente la participacion de las organizaciones sociales de discapacidad esta en un
momento en el que sesesta“buscando fortalecer la cualificacion de los representantes de
discapacidad, reactivar latcredibilidad en el ejercicio de participacion y fortalecer en si las
organizaciones de“discapacidad. Sin embargo, hay una diferencia en cuanto a los tipos de

organizacienes que define su participacion y al parecer no ha sido referenciada por la ley.

Al hablar de organizaciones de discapacidad puede referirse a tres tipos. En
primer lugar, tenemos las federaciones que agrupan distintas organizaciones y tienen un alcance

nacional. Por otro lado, estan las ONGs que se caracterizan entre la poblacion con discapacidad
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por ser prestadoras de servicios. Finalmente, en los Gltimos afios surgen las redes que no agrupan

organizaciones sino grupos de personas a nivel nacional y tienen una dindmica virtual muy fuerte
por medio de la cual buscan consensos en cuanto a la forma en que van a ser representadas, y

van a exigir la inclusion de las personas con discapacidad.

La diferenciacion entre estos tres tipos de organizacién es importante/porgue marca el
tipo de participacion y de representacion que se ejerce. Asi, segun los/entrevistados las ONGs
tienen una ventaja sobre las otras, esto porque llegan mas cualificadas a ejercer su participacion y
con instrumentos para presentarse frente al Estado. ‘Sin embargo, el problema en cuanto a la
representacion es que al ser prestadoras de serviciosyestas” organizaciones se quedan en la
exigencia del bien individual sobre el bien*eelectivo:jRespecto a las federaciones, el problema
radica en su cualificacién a la hora de ejercer la participacion. Finalmente, las redes no son
reconocidas por la 1145 a pesakde la“fuerza que han adquirido en los Ultimos afios y de la
cantidad de personas g@e retnen.“A continuaciones algunas opiniones brindadas por los
entrevistados:

Aqui unotendria que diferenciar los que son las fundaciones o las ONGs del movimiento
asociativoyPara‘poder acercarse a la realidad y para poder entender por qué se han tomado las
decisiones que se han tomado. Osea, la 1145 responde méas a los intereses y expectativas de las
ONGSs)que a las del movimiento asociado. Entonces, esa compleja red que se estructura y en
torno a la cual se legisla es precisamente la red de las ONGs. Aclarando que aqui cuando se

habla de ONGs no estamos hablando de asociaciones y ellos son los que finalmente tienen
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asiento en el comité. Esto porque ellos son los que tienen formacion. Tienen una leve idea de lo

que es el Estado y es un sector fuerte y poderoso. Entonces volvemos al primer diagndstico que
haciamos del pais en el que hay un Estado débil y un sector corporativo fuerte.

(Dean Lermen Gonzalez, Entrevista a experto en discapacidad)

Por otro lado afirma Dean Lermen:

Tenemos un sector corporativo fuerte con intereses bien definidos. Lo que pasa es que el
tema de la discapacidad en Colombia nunca ha sido“tm, tema publico ha sido un tema privado.
Entonces, hay viene una de las preguntas: si el‘tema es,del;sector privado y tiene una fuerte y
poderosa red de ONGs manejandolo, come*hablamos'de politica publica? Entonces, en el sector
de las personas con discapacidad gstamosyen unas fundaciones que cabe aclarar; muchas son
creadas por personas con una“discapaeidad y son personas que se han querido sentar en
primera fila durante 20 afies y'nadielas remplaza. Entonces, las personas con discapacidad han
optado por el mism@ modele antidemocratico, autoritario y excluyente.

Esa vieja'cosa quees lo que quedo establecido por ejemplo en la ley 1145, que solo podia
estar representando federaciones nacionales. Cuando yo hablo de federar tengo que hablar de
una figura juridica y eso tiene unas implicaciones muy altas para las organizaciones débiles que
son las nuestras. En Colombia hay tres federaciones que tal vez ni siquiera alcanzan a serlo
digo yo. Nosotros en la reglamentacion de la 1145 hemos insistido mucho en la importancia de

validar ese trabajo en red.
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En conclusion, este breve recorrido por las organizaciones de discapacidad evidencia que
su participacién ha ido evolucionando a lo largo de los afios como respuesta a los enfoques de,la
inclusion y a las oportunidades y limitaciones que ofrece el Estado. En ungprincipio“las
organizaciones estaban enfocada hacia el proteccionismo en el cual eran relegadasy se limitaban
a la asignacion de recursos. Hoy en dia la sociedad civil estd organizada desde®un ‘enfoque de
derechos que ha sido influenciado por una vision globalizada de, laypersena’con discapacidad
como un sujeto de derechos. Esto ha permitido el dialogo entre el"gobierno y las organizaciones
desde un punto de vista que realmente pretende mejorar laxcalidad de vida de las personas con
discapacidad y su entorno y su inclusién a la“Seciedad, civil. Adicionalmente la participacion
ahora se ejerce desde organizaciones masifndependiente tanto en el funcionamiento como en el
uso de recursos lo cual permite una wisién global del tema de la discapacidad y la importancia de
su representacion. Sin embargo, cabe “destacar la influencia del Estado en las formas de
participacion y la importancia‘de tener un conocimiento de las organizaciones de discapacidad
para mejorar su participacion y» que esta se traduzca en resultados que beneficien a toda la

comunidad.

13. Politicas Publicas

En primer lugar debe sefialarse que el redisefio de la politica actual de discapacidad, es

decir, la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS, trasciende las politicas de
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asistencia y proteccion, hacia politicas de desarrollo humano con un enfoque de derechos. Esta

incluye el acceso a bienes y servicios con criterios de pertinencia, calidad y disponibilidad;
procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de los ciudadanos Yy la
eliminacién de précticas que conlleven a la marginacion y segregacion de cualguier tipo: Este
proceso permite acceder a espacios sociales, culturales, politicos y econdmicos‘en igualdad de
oportunidades. De esta forma, la politica genera un acceso creciente y_progresivoydel desarrollo
humano, a la seguridad humana y al ejercicio de los derechosthumanosade las PcD bajo un

enfoque diferencial, que consolida una perspectiva hacia la inctusion,social en Colombia.

De acuerdo con los resultados de la evaluacionjinstitcional de la Politica Nacional de
Discapacidad, los diferentes actores en el mivel nacional#y territorial coinciden en la necesidad de
un abordaje transversal para trabajarda discapacidad y acogen los nuevos enfoques asociados con

la participacion e inclusion sociahy el ejercicio efectivo de los derechos.

La PPDIS, tiene enrcuenta que el concepto de discapacidad ha trascendido, como se
mencion0ten la'seccién anterior, a considerar no solo una condicion de salud individual, sino
también las consecuencias de ésta en todos los aspectos de la vida de la persona, lo que incluye
la relagion con su familia y el contexto politico, cultural, social y econémico. En este marco, la

politica pablica de discapacidad e inclusion social se desarrolla bajo los siguientes enfoques:
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Enfoque de derechos: considera que el primer paso para la inclusiéon efectiva de la

poblacion con discapacidad, es reconocer que ésta es titular de derechos que obligan al Estadg a
garantizar su ejercicio. Al introducir este concepto se procura cambiar la l6gica de los procesos
de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia degpersonas ¢en
necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a exigir prestaciones y conductas

en un marco de deberes y de corresponsabilidad’.

De esta manera, el enfoque de derechos busca superarlas politicas centradas en la
identificacion y satisfaccion de las necesidades basicas, de la poblacion beneficiaria, y
reemplazarlas por unas basadas en el reconocimientotde que toda persona es titular de unos
derechos inherentes. El objetivo ya no es*lansatisfaccion de necesidades, sino la realizacion de

derechos®.

La formulacion des una, politiea publica a partir del enfoque de derechos, significa
construir e impleméntar Ul modelo equitativo en la distribucion de los beneficios®, entendido
como el dereche ‘ayla habilitacion/rehabilitacion integral, derecho a la salud, derecho a la
educacidnyderecho a 1a proteccion social, derecho al trabajo, a la accesibilidad, al transporte, a la

informacion y telecomunicaciones, a la cultura, a la recreacién y al deporte, a la vivienda, a la

“lLa Ley 1145 de 2007 sefiala que el Enfoque de Derechos corresponde al énfasis en las personas y sus relaciones sociales a partir de la unidad
entre el sujeto social y el sujeto de derechos

®Principios del enfoque de derechos. Naciones Unidas, 2003.

® Hace referencia a todos los beneficios de los que participa cualquier ser humano en un conglomerado social, especialmente a los que reconoce el
Estado y que no se reducen solamente a subsidios o prestaciones, sino al derecho a participar en igualdad de condiciones en los diferentes
contextos.
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participacion en la vida politica y publica entre otros, orientados al mejoramiento de las

capacidades de las personas y la ampliacion de sus oportunidades.

Enfoque diferencial: involucra las condiciones y posiciones de los distintos, actores
sociales como sujetos de derecho, desde una mirada de género, etnia e identidad cultural,

discapacidad o ciclo vital®°.

Enfoque territorial: busca transitar de la formulacion devpoliticas que privilegian una
vision fraccionada de la realidad, a politicas que “se, centran en el lugar y privilegian la

multidimensionalidad (econdmica, social, politiea, ambientally cultural) del espacio®*.

Enfoque de Desarrollo Humano: sitla a'las personas y a la agencia humana en el centro
del proceso. Su proposito es eéxpandir las_libertades humanas a partir de la expansién de las
opciones que las personasstienen para vivir. En este contexto, sitla particularmente a las PcD
tanto como beneficlarias“del desarrollo, como agentes de progreso y cambio que lo hacen
posible; estq, sigRifica, que- la potencialidad o posibilidad son condiciones esenciales para su
desarrolloEste proceso debe beneficiar a todos los individuos equitativamente y forjarse en la
participacion de cada uno de ellos en dichos procesos de desarrollo, cambiando la vision de

receptores a participantes.

YAsociacion para el Trabajo Interdisciplinario, ATI, Programa de Equidad y Desarrollo. www.ati.org.co/equidad.html.

ati@colnodo.apc.org

11 Calvo Jorge. Subsecretario de politicas territoriales. Secretaria de planificacion y programacion - SEJEPLAN. Guatemala 2005.
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Este enfoque busca garantizar el conjunto de capacidades basicas y situar a las PcD en un

plano de igualdad con los demas. El concepto incluye ademas, la promocion de un entorho
material y social adecuado que permita la realizacién de los individuos, lo cual implica que estos

tengan garantizados los medios necesarios para hacer uso de sus capacidades®?.

13.1 Lo establecido por la ley

El desarrollo institucional presenta diferentes grados(deyavanceysegln el sector, y en
general, si bien se destacan algunos esfuerzos de astictlacion, cada entidad gubernamental

desarrolla proyectos o programas desde el ambito de"sus competencias.

Es de resaltar que por medio de laiLey 1245 de 2007, se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad - SND, entendidoi,como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e institiciones gue permiten la puesta en marcha de los principios generales
de la discapacidad contenidos epr dicha ley. Ademés, el SND actia como mecanismo de
coordinacion dg,los diferentes’actores que intervienen en la integracion social de esta poblacion,
en el marco deslos Derechos Humanos. Esto con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la
cobeftura y “organizar la oferta de programas y servicios, promover la participacion de la
poblacion,fortaleciendo su organizacion, la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil,
que.actlan mediante diversas estrategias de planeacion, administracion, promocién y prevencion,

habilitacion y rehabilitacion, investigacion, y equiparacion de oportunidades.

OPHI Oxfor Poverty & Human Development Initiative. HDR 2004 pég. 127.
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De esta manera se ha logrado un avance en la creacion y consolidacion de organizaciones
de y para PcD, asi como en su incidencia en el fortalecimiento de politicas de discapacidadidel
orden nacional y territorial. De tal manera, se reconoce el impacto de los Encuentros Nacién,-

Territorio como estrategia de descentralizacion y replica de practicas exitosas®.

13.2 Dinamicas de las politicas publicas

Segun lo observado hay dos factores que influyen’en la creacion de politicas pablicas. Por
un lado, las percepciones que se tienen frente a esta"per patte de’las personas con discapacidad y
los representantes. En segundo lugar, el funcionamiento de los comités de discapacidad en los
distintos entes departamentales y la importancia que se le da a estos por parte de las
administraciones locales. Sin embarge,han pasado los afios y en la actualidad se observa un

estado de agotamiento frente'@'estas‘pues Se ve que hay muchos factores:

1) En cuanto'a la percepcion esta ha ido oscilando pues al comienzo habia una confianza
impulsada, por la creacion de la ley 1145 que establecia el Comité nacional de
diseapacidad y estipulaba la importancia de la creacion de politica pablica. (Citas de

las entrevistas)

actuaran como instancia técnica de construccion, concertacion y coordinacion interinstitucional de planes, proyectos y
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La politica publica es la que a traves de los procesos de participacion ciudadanos se

construye unos planes que aporten a las garantias de los procesos que se estan buscando en los
diferentes temas. En la medida en la que se da un proceso participativo, un proceso
democrético, un proceso de concertacion y de construcciones conjuntas se va estableciendown
orden sisteméatico a la solucion de probleméticas. ElI consejo nacional de disCapagcidad se
demor6 mucho tiempo para empezar, la ley sali6 en el 2007 y el consejo empgz6wa,operar en el
2011.

(Sandra Ramirez - Secretaria de Salud)

2) Los comités de discapacidad se encargan deyliderar el proceso de la creacién de la
politica publica, esto se da a través de la articulaciGn de’la administracion local o de los
representantes del Estado y de unos repreSentantes que son elegidos para hacer parte de estos
comités, quienes deben ser la voz de’las personas con discapacidad y sus organizaciones en los
diferentes entes territoriales. “En los “eomités existen varias problematicas en cuanto la
formulacién de la politica“publiea.

La primera €s,la dindmiea de las asambleas y las reuniones. Explica Carolina Cuevas
(experta, fundacigmSaldarriaga Concha):

L'e‘ponentuna’carga muy grande a las personas que quieren ser parte de incidencia en
politicas publicas. Entonces también mucha gente va, y muchas personas con discapacidad,
lideres, van y sobre dimensional los consejos locales de discapacidad, los consejos

departamentales, el consejo nacional, y van participan, estan, llevan ideas, todo pero se dan
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cuenta que a esos consejos y a esos sistemas nadie les para bola dentro del estado, nadie.

Entonces son una voz

-sistema nacional entonces ¢Qué? ¢Cudles? o por donde cual es la estrategia, cual es,la
dindmica para seguir construyendo politica publica? y alli digamos van los municipios y €ses
comités, esos consejos locales de discapacidad no estan funcionando.

(Carolina Cuevas)

Otra problemaética que plantea Dyan, es la falta formacionide los representantes a nivel
municipal, la cual genera unos vacios en la asamblea“al, mdémento de plantear politicas publicas

que cumplan con las necesidades de toda la coménidad:

Este es un pais que tiene gseriosiproblemas en la educacién y en la formacién de
profesionales. El problema empieza ahfy, en quién y cémo esta formando a los profesionales.
Entonces, nosotros lo primerd,que no tenemos es una elite nacional calificada en politicas

publicas, al no tenefla notenemos saber y experiencia.

Volvemosha 10" mismo al concepto de las aristocracias, de las elites, de los grupos
cerrados. Los que temaron las decisiones no fueron los discapacitados. Los pocos que incidieron
en esto fueron personas con discapacidad que tienen un discurso distinto. Mira el discurso:
derecho a la educacion, derecho a la vivienda, derecho a la salud. Muéstrame un objetivo de

una organizacion diferente a esto.
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En suma, lo observado en el trabajo de campo evidencia que hay un agotamiento frente a
la politica publica porque llegar a un documento legal implica mucho tiempo y desgaste y pofilas
razones anteriormente expuestas a saber:

1) No hay un real enfoque de derechos. En los comités que es el escenarigydonde se raza
la politica publica coexisten intereses diversos que entorpecen la creacion de ‘politieas,

2) Exigen mucho tiempo de los representantes y de las, petsonasya’ cargo pero estas
reuniones no llevan a nada.

3) Falta compromiso por parte de los representanteSidel Estado que se refleja en que se
delegan mucho, entonces no hay una continuida@de losifuncionarios que asisten a los comités y
por lo tanto las actividades y las tareas no#fevan a la fermulacion de acciones que movilicen las
politicas publicas.

4) Hay un desnivel en”el nivel®de preparacion de los representantes en las distintas
instancias. Los del Comité nacionalde discapacidad afirman que en los niveles méas bajos, es
decir a nivel territofial y municipal falta formacion de los representantes.

En suma,"atingue hay un cambio de paradigma que en teoria promueve la participacion de
los representantes,y la'efectividad de los comités, en la instancia de los comités aun no es clara la
representatividad de los miembros y esto retrasa los procesos de creacion de politicas publicas

frenando la viabilidad de los proyectos.
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14. Conclusiones

La participacion de las organizaciones de discapacidad ha evolucionado a lo largo de los
afios y esto se da por un cambioeyde‘la percepcion de la discapacidad como un problema hacia un
cambio desde un enfoQue de,derechos. Sin embargo, se evidencia la necesidad de hacer frente a
las limitaciones, existentes yde fortalecer y continuar con los avances que se han dado en
Colombia, en“materia de politica publica para la discapacidad. Especificamente, es necesario
revisar y ajustar el marco politico y normativo sobre discapacidad para fomentar una efectiva
participacion de este grupo en el desarrollo humano y social del pais en un marco de derechos,
deberes y corresponsabilidad. Igualmente, es imperativo generar una mayor articulacion y
eficiencia de los procesos para poder garantizar intervenciones integrales orientadas al goce

pleno y en condiciones de igualdad de los derechos de la poblacién con discapacidad.
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De igual forma, el trabajo evidencia un desgaste en la participacion de las organizaciones

en los comités locales. Esto se debe 1) a la rotacion permanente de funcionarios; Il) el Comité
carece de un nivel de decision para poner en marcha las acciones que se proponen al interioridel
comité, 111) la baja incidencia politica de las organizaciones, reflejada en un afan par reselyerios
asuntos particulares de cada asociacion sin proponer acciones que beneficien al“e@njunto‘de las
personas con discapacitada.

Como una caracteristica positiva se observd que eh, Celomhbia.” existiendo unos
lineamientos generales en términos de politicas publicas para la“%oblacion en condiciones de
discapacidad, los territorios y las regiones, buscan construir, su politica publica de acuerdo con
las condiciones y necesidades particulares de<les reptesentantes y sus organizaciones, de la
economia y los recursos de caracter local y/de, la politiea territorial en la que se juegan intereses

a veces diferentes a los del centro del’pais.

15. Recomendaciones

- Las entidades territoriales deberian garantizar la formacion en politica pablica de los
representantes con“discapaeidad, esto se podria hacer a través de una universidad o institucion
educativaya que'esto’permitiria tener un proceso de continuidad el cual lograria ir monitoreando
la participacion y los posibles momentos en que la universidad deba entrar a fortalecer
conocimientos y competencias y asi garantizar un ejercicio mas cualificado de los representantes.

- Paralelamente, las administraciones locales deben disefiar unas politicas de inclusion

educativa que se desplace de los centros urbanos a los niveles territoriales mas alejados. Esta
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medida cualificaria la representatividad a nivel nacional. Se tiene que dar capacitacion a las

personas elegidas como representantes no solo a nivel nacional sino a niveles territoriales mas
bajos tales como municipales, departamentales.

- Se debe vigilar que la eleccion de las personas que van a ser representantes, sigapel

canal establecido por la ley para asegurar que estos sean los representantes idoneos y

que puedan incidir en la creacién de la politica publica._Este ‘gjercieio” de control

estaria a cargo de los organismos del Ministerio Publigo.

16. Anexos

- Modelo dewentrevista para representantes de las organizaciones

Origen/ conformacion
L. “9Cudles el origen de esta organizacion?

2. ¢ Cuales son los objetivos y programas o actividades que manejan?
3. ¢ Con cuantos asociados cuentan?
4. ¢De donde reciben aportes para su funcionamiento?

Necesidades

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



PROCURADURIA A
GEMRALDELANADON S Miiesoro Piblcs

Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS V ASUNTOS SOCIOECONOMICOS
5. ¢Cdomo se establecen las necesidades, planes y proyectos que se presentan ante las
instancias locales?
6. ¢Qué necesidades han manifestado frente al estado que quisieran fueran tenidas en cuenta
a la hora de hacer politica publica?

Propuestas en politica publica
7. ¢Como definirian politica publica y cual es su importancia?
8. ¢Qué participacion tienen o han tenido en la construccion de politica publica?
9. ¢Considera que las expectativas y necesidades que han presentado séshan tenido en
cuenta a la hora de ejecutar politicas publicas?

(si responden negativamente a participacion en politica publica, preguntar:)
10. ¢Cudles cree que son los motivos para que esta organiza€ion no haya consolidado su

participacion en politica publica?

Formas de Participacion
11. ;Como entienden ustedes la participacion?

12. ¢Qué otras formas de participacion diferefites a la politiCa publica se han venido
promoviendo desde la organizacion?

13. ¢ De qué manera esta organizacion/g€stabuscando’promover las necesidades y derechos de
las personas con discapacidad?

14. ;Qué esperaria que se hicierapara mejorar la participacion de las organizaciones de
discapacidad?

- Modelo de entrevista'para miembros de la organizacion

Contexto
1. ¢Hace cudnto esta emyesta organizacion?

2. ¢Qué razones lo movieron para hacer parte de esta organizacion?

Necesidades
3. ¢Cualesieree que son las necesidades de la poblacion en condiciones de discapacidad?

4.9 Como se consultan las necesidades, planes y proyectos que se presentan ante el estado?
53 ¢Cual es la importancia de las organizaciones de discapacidad? ;por qué?

Politica Publica
6. ¢Como definiria politica publica?
7. ¢Usted como miembro de la organizacion recibe algun tipo de formacion en politica?

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos
Documentos de trabajo



PROCURADURIA
Instituto de Estudios
GENERALDELANADON  ciol Ministerio Publico

Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION
DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS V ASUNTOS SOCIOECONOMICOS
8. ¢Qué aspectos podrian cambiarse /incluirse de la politica publica para mejorar la
condicion de las personas con discapacidad?

Participacion
9. ¢Como es su participacion en la organizacion?
10. (Como podria mejorarse la participacion de los miembros de las organizaciones?

- Modelo de entrevista a representantes que tienen asiento en los cemités de
discapacidad

11. (Coémo ha sido su participacion en la representacion de la comunidad‘con diseapacidad?
12. ;Como se ha tratado el tema de discapacidad en el municipio?

13. ¢Qué dificultades le ve a la participacion de las personas comdiscapacidad?

14. ;Como se definen en el comité las necesidadespara ser incluidas en la politica publica?

15. ¢(Cree que el comité de discapacidad, realmente” representa a la poblacion con
discapacidad o quién faltaria?

16. ¢;Cémo entiende la politica pablica?
17. ;Considera importante la palitica publica?
18. ;Cémo entiende uste@ayparticipacion?

19. ¢ Qué opinion 1eymérecenylas nuevas formas de participacion a través de las redes de
discapacidad y. las tendria-en cuenta para incluirlas en el comité?

20. ¢ Quéesperaria, usted que se hiciera para mejorar la participacion de las personas con
discapagcidad?
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Tabla de analisis de entrevistas

Caracterizar Contexto 1) ¢Cuél es el origen de esta
organizaciones de organizacion?
discapacidad 2) ¢Cudles son sus objetivos y programas

0 actividades que manejan?

3) Con cuantos asociados cuentan?

4) ¢De donde reciben aportesparasu
funcionamiento?

5) ¢Qué entienden por pelitica pablicay
cuél es su importancia?

Caracterizar dentro de 1) ¢Qué necesidades han manifestado

un namero especifico frente al gstado quée quisieran fueran
de organizaciones tenidasfemycuenta alla hora de hacer
sociales de politica*publiea?

discapacidad, sus 2) (Qué participacién tienen o han tenido
necesidades como en la,construccidn de politica publica?
grupo y sus formas 3) ¢De quéimanera esta organizacion esta
particulares de buscando promover las necesidades y
ejercicio ciudadano derechos de las personas con

discapacidad?

4) 7¢Como se determinan las necesidades
de esta poblacion para ser presentadas
en propuestas?

5) ¢Cbmo se establecen las necesidades,
planes y proyectos que se presentan
ante las instancias locales?

Determinar los 6) ¢Qué esperaria que se hiciera para
mecanismos dé mejorar la participacion de las
participacion organizaciones de discapacidad?
establecidos,en ‘el 7) ¢Considera que las expectativas y
sistema nacignalde necesidades que han presentado se han
discapacidad (1145 de tenido en cuenta a la hora de ejecutar
2009), deteeminando politicas publicas?

las correlaciones entre 8) ¢Qué formas de participacion se han
estos y las venido promoviendo desde la
Organizaciones organizacion?

Actividades e Solicitar a las organizaciones de

discapacidad registro de proyectos que
hayan presentado o actas internas.

e Buscar actas de concejos distritales,
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| | | locales o nacionales de discapacidad. |
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