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1. INTRODUCCION.

La actividad que pretende clarificar la conducta de un servidor publico del que se tiene noticia, ha
violado su régimen disciplinario es un acto de intervencion en la funcién a él asignada y pa
intervenirla, ha de mediar razones tanto de orden factico, como juridico, que justifiquen tal injere

o perturbacién de la funcién de quien se afirma, ha vulnerado ese régimen.

mpliay compleja,
ue se consideran

es publicas mediante la imposicion de deberes con
el objeto de lograr el cumplimiento de @8 ¢ ines y funciones estatales”. De alli que “el objeto
de proteccion del derecho disciplin ess jar a dudas el deber funcional de quien tiene a su
cargo una funcion publica (Colombi e Constitucional. Sentencia C-948 de 2002, M. P. Tafur
Galvis).

encauzar la conducta de quienes cumplen

ividad humana, lo contrario, esto es, la anarquia es fruto del

propicio para la corrupcién, en la medida en que implica falta de
p imientos y del establecimiento de lineas claras a seguir por parte
idad, cualquiera que ella sea. Es presupuesto de la disciplina que exista

El orden es necesario to
desorden y este es
planeacién, de méto

en la gestidn que va a realizar, para facilitarle su desenvolvimiento dentro de la
y orden establecidos por aquel que ha organizado esa actividad o por cuenta de

ciplina, entendida como un conjunto de reglas de comportamiento destinadas a ser obedecidas
dos aquellos que forma parte de un grupo u organizacién que tienen unos fines comunes o
complementarios es la materia propia del derecho disciplinario, es su quehacer, porque la actividad

dministrativa necesita un orden, requiere y exige de quien la ejecuta que observe ciertos
comportamientos y de la misma manera, cuando alguien violenta la disciplina trazada, se dice que el
indisciplinado ha vulnerado el orden, se ha desviado del mismo, ha asumido comportamientos
incompatibles con él y es necesario que el orden subvertido se restablezca, en beneficio de la
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actividad que se realiza y sobre todo, de quienes se ven o pueden verse amenazados en sus intereses
por el contraventor.

El disciplinario es un derecho sancionador, sus cdnones amenazan con una sancion a quien esta
vinculado al servicio publico, no se somete a la disciplina impuesta por el Estado, bajo la cual ha\d
cumplir sus funciones, de manera que es el derecho destinado a guardar la disciplina del sefyi
publico mientras ejerce sus funciones y sus canones no van mas alla de garantizar el ¢ limie
de ciertas reglas y comportamientos en el ejercicio de la funcién publica.

Para garantia del cumplimiento de esos cometidos existen procedimientos que p
publico que resulte comprometido en la comisiéon de conductas que pueda
derecho disciplinario, la investigacion se lleve a cabo bajo ciertas ritualida
propio ordenamiento juridico, que blindan al presunto infractor par@ igaciéon y el
juzgamiento cumplan con los presupuestos necesarios para seguri | an a respetar sus
on de los cdnones
constitucionales y legales donde sea necesario afectarlos, en'la y bajo principios de
razonabilidad y necesidad suficientes para restablecer el o

formas, entre ellas las escriturales u orales
procedimental respectiva.

los procesos juridicos. A part
disciplinaria, sus ventajas, dem
desde esa perspectiv om

risticas y pormenores en un juicio que no es de partes y
rar como fue ese disefio procesal y cual es su alcance al interior

del juicio disciplinari i nlaley 1952 de 2019.
Para ello se ha ¥ miento a la oralidad en los procesos judiciales, a su implementacion,
especialment civil y penal, entendiendo que la forma como fue acogida esa figura en

materia tener incidencia en la implementacion de la oralidad disciplinaria. Por esa
razdh se int ablecer puntos de comparacién relevantes entre los procedimientos judiciales y
el previsto en la Ley 1952 de 2019, con el fin lograr una mejor comprension acerca de lo que puede

oral en materia disciplinaria a partir de su regulacidn juridica.
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1. METODOLOGIA.

La oralidad como se ha impuesto en nuestro sistema judicial resulta de cardinal j

tema en boga, como lo fue para la Europa de mediados del siglo XX, donde en dive ios se
discutia con ahinco acerca de la implementacidon de procesos orales, per nc roblema
central de nuestro trabajo se centraria en la pregunta ¢cudl es el valor de la o esal?.

Al aproximarse la vigencia de un nuevo estatuto disciplinario que regi
gue se introduce la oralidad, es preciso preguntarse équé es la
la pregunta principal que deba hacerse el observador, de aqui s
secundarias o derivadas de la anterior. Asi cabria preguntdr ¢ hay algun
en general y la oralidad de que se habla en asuntos juridic
materia disciplinaria? Y ¢Cual seria el alcance de |
procedimiento disciplinario?.

is,'en donde se afirma
desde luego siendo esta
esprenden otras preguntas
iferencia entre la oralidad
ué significados se da a la oralidad en
itroduce la ley 1952 de 2019 en el

Se trata de una investigacion a partir de jo de 0, que como fuente primaria permite
establecer los indicadores para dar soluci ema planteado. Ademas se ha acudido a fuente

secundaria a través de la consult brantes en libros, revistas, bases de datos vy
jurisprudencia, donde se enc on importante acerca de la oralidad en los
procedimientos judiciales, que consti tecedentes de lo que debe ser un procedimiento oral,
al paso que esa informacig las necesidades establecidas en las fuentes primarias de
trabajo de campo con | s disciplinarios facilitan el arribo a la conclusidn de la respuesta
detectada en torno ilidad de implementacion de la oralidad en el juzgamiento

disciplinario, que se o forma de modernizar la justicia disciplinaria con el fin de dar

respuesta a | de investigacion, con aplicacion de las modernas técnicas de
investigacio to que son posibles a partir de los medios técnicos conocidos como
tecnolo aciéon y comunicacion TICs, al paso que se brindan herramientas para una

mej nsion de la normatividad contenida en la Ley 1952 de 2019.
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. ANTECEDENTES DE LA ORALIDAD EN PROCESOS JUDICIALES %

poraneo o
entos el derecho
rteamericano, ha

o es el resultado de la convergencia de
dos tradiciones constitucionales, la tradicion ericana originaria y la tradicion de la Revolucion
de julio de 2020 en

En el constitucionalismo pri i constitucién jugaba un papel pudiéramos decir secundario
frente a la ley ordinari tivo tenia preponderancia frente a las ramas ejecutiva y
judicial, lo que estab as importante y en cierta medida la proteccidn a los derechos
humanos jugaba un ario, mientras que los derechos fundamentales carecian de la
importancia q

n era

s pracesos de tendencia oral en Colombia data de tiempos recientes, el modelo de
oce como romano-germanico o continental europeo impulsado a partir de la

duro hasta décadas recientes, en ese marco debemos centrarnos en la asimilacién los cambios
dducidos en nuestro sistema de juzgamiento, ya que el modelo escritural empezd a cambiar a

artir de lo dispuesto en el articulo cuarto de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la justicia, que dispuso
la implementacién de procedimientos de tendencia oral.
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Los cambios introducidos responden a lo sucedido en el concierto internacional durante la
postguerra, en donde se vio la necesidad de una efectiva proteccién a los derechos humanos que se
hizo posible con la aparicidon de esquemas procesales desconocidos hasta ese momento.

Los cambios propuestos en derecho se fueron imponiendo como una necesidad y para ello
constituciones de cada pais debian adaptarse a las necesidades del momento. asi se higier
necesarios esquemas de proteccion social e individual, en donde el juez asumiera un papel acti

la constitucién fuera el instrumento juridico apropiado para garantizar la efectividad de lo hos
imponiéndose la necesidad de su aplicaciéon inmediata, con lo que la ley fue des da ugar
secundario.

La forma de concebir la justicia en donde prima la constituciéon imponia ade
Ios procedlmlentos fueran agiles a Ia vez que garantlzaran Ios derechosd

una justicia pronta, que responda a las necesidades de |
la proteccion del interés colectivo y la implementacid

aparato judicial activo en la interpretacién y aplica
que llevan al desarrollo del concepto de Estado
ciudadano, que es el centro de la proteccida

la proteccién de derechos fund
constitucional protector de través de las acciones constitucionales respectivas,

tivos como los juicios orales, para celeridad de las acciones

ada ley estatutaria : “Celeridad y oralidad. La administracion de

nes que se realicen en los procesos judiciales deberdn ser orales con las excepciones que
ca la ley. Esta adoptard nuevos estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias,
ura de la unificacion de los procedimientos judiciales, y tendrd en cuenta los nuevos avances
ecnoldgicos”.
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“Pardgrafo transitorio. Autorizase al gobierno nacional para que durante los proximos cuatro afios
incluya en el presupuesto de rentas y gastos, para desarrollar gradualmente la oralidad en todos los

procesos judiciales que determine la ley y para la ejecucion de los planes de descongestion”.?

El articulo cuarto no deja duda que la oralidad que se introducia por primera vez en 1996 p
Colombia era aplicable a todo tipo de actuaciones judiciales, incluida la accién disciplinaria que
adelanta respecto de los funcionarios judiciales ante el Consejo Superior de la Judi

términos procesales y las dilaciones en las actuaciones judiciales, para ello se b
procesos orales, que son la generalidad, porque alli se lee que solo por excepeid
permitiera, habrian actuaciones escritas.

La misma disposicion ordend que los términos judiciales serian pere
e incluso dispuso que habria sanciones penales por su violacion.

escriturales u orales, lo que importa es que ese px
disciplinario, es decir, haya sido adoptado como leg
ocurrencia del evento investigado. (Art. 29 e segu

Aspectos del proceso tales como la celgpidz tividad, la igualdad de partes y otras ritualidades
mento que va desde ser apto al fin ultimo de
administrar justicia, hasta servir
depende del mencionado di
dependen también los
actividad procesal, dan

or determinante en la congestidn, e incluso, de ello
inistrativos que se implementen para el control de la

3 Texto anterior: La administracién de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento para los funcionarios judiciales. Su violacién constituye causal de mala
conducta, sin perjuicio las acciones penales a que haya lugar.

Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de la accidn disciplinaria
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computa desde la notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo a la
parte demandada o ejecutada vy, para resolver los asuntos en segunda instancia el término no puede
exceder de seis meses contados a partir de la recepcion de las diligencias en la secretaria del juzgado
o tribunal que vaya a conocer de ella.

Aunque en materia penal no estd previsto un tiempo maximo de duracién del proceso, ekist
términos para desarrollar distintas actividades, periodos que no pueden ser excedidos y van des
culminacién de una audiencia y la iniciacion de la siguiente, hay casos en que la superac
plazos es causal para que se impongan sanciones, como sucede con lo previsto g
numerales 4 y 5 de la ley 906 de 2004, donde transcurrido cada uno de esos lap
inicio a la audiencia respectiva, (formulacién de acusacién o inicio de la audiéhgia de
hecho es causal para que el imputado o el acusado privado de la libertad la re

aber dado

@ oral) ese

los principios de
as alla del tiempo
en cada una de ellas.

La duracién de las audiencias no tiene previstos términos, pero p
celeridad e inmediacion, las audiencias no deben extenderse
necesario para llevar a cabo los actos procesales previstos para ser

De cumplirse los términos fijados el proceso penal seria @pido, puede decirse que normativamente
se ordena dar aplicacion al principio de celeridad, no ob n la practica ademas de la congestion

anera, por multiples maniobras
las enfermedades de los procesados o

la realidad, donde la congestidn judicial es agobiante,
icia pronta en letra muerta, situacion que tiende a ser cada

o frente a ese estado de cosas que, sin solucionar, se ciernen en
is de la justicia, con las consecuencias que de alli se desprenden para

procedimiento agil, como es el proceso en audiencias, mezclando en forma inadecuada rasgos de

scritura y oralidad que terminaran con el desconocimiento del principio de celeridad, al en ordenar
como parte del debido proceso, el aplazamiento de la audiencia en algunas oportunidades especificas
y en otras, aunque la orden no es perentoria, se faculta al funcionario para que lo haga, sin perjuicio
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de que en el proceso de ley 734 la congestidn existente es alta y se presenta en forma muy parecida
a lo que sucede con la mora en sede judicial.

IV. CONSIDERAC ERALES EN TORNO A LA ORALIDAD Y A LA COMUNICACION

La oralidad es la forma d& comuni€acion que utiliza signos verbales, vocales, corporales y se da entre
personas usualmentéipre ese mismo espacio, lugar o recinto donde se esta llevando a cabo
la expresion del pens to: omunicacion oral es caracteristica del ser humano, se produce de
manera natura os de una comunidad linguistica y se manifiesta por medio de sonidos
el aparato fonador del hablante.

as, que son el timbre, el tono, la intensidad y la cantidad. En esta forma de
se da una especie de interaccion entre interlocutores, quienes reciben
cién de manera continua, clara y precisa no solo de la expresidn oral del hablante, sino
de otras formas de comunicacién no lingliisticas observables, que complementan el mensaje que
onésan los intervinientes, como la postura corporal, las pausas, el cambio en el ritmo, la
ntonacion, gesticulacién facial y demas recursos corporales utilizados por ellos, que dan una idea
complementaria de lo que se quiere decir con la voz.

Al darse a entender de manera oral la persona ademas de su voz, también lo hace con la actitud que
asume frente a quien esta dirigido el mensaje o discurso y a los terceros, que aungque no tomen parte
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del proceso de comunicacidn, pueden presenciarlo y hacerse a una idea directa de él, por eso el
mensaje oral ademads de la palabra, esta contenido simultdneamente en los demds medios de
expresion corporal, como la gesticulacion, el movimiento de las manos, la forma de vestir, de hablar,
el acercamiento o distancia con sus interlocutores, el tono de voz utilizado al trasmitir sus ideas
postura corporal etc. recursos expresivos que pueden transmitir un estado de dnimo y un mens
complementario a la expresién oral.

Otro aspecto a destacar es el dinamismo en el proceso de comunicacidn oral que facilita la cio
sin necesidad de preparacidn previa, proporcionando destrezas comunicativas e ar ntées
en esa actividad.

Para que pueda hablarse de comunicacion oral es preciso que haya cruce S ello, las
expresiones verbales por si solas no son sindnimo de oralidad, voca ue emision de
sonidos producidos por el aparato fonador del emisor implica amBio de ideas o de
razonamientos entre los intervinientes.

La oralidad es la forma de comunicaciéon por excelencia utili
la estructura natural a través de la cual se establecen

emplean recursos propios como la voz y la expresid
(kinesia).

ada por eres humanos y constituye
aciones entre“ellos en la medida que se
oral en el proceso de comunicaciéon

Al hablar de oralidad en general, se esta aludiendo a s de comunicacion, pero estos se dan
en el contexto de las relaciones entre lg es,humanos, que necesitan establecer vinculos de
entendimiento para llevar a cabo proyect yes, que hacen posible la vida en sociedad y el
desarrollo social.

De hecho, en determinadas circun
medios de expresién no verb
conocer, o bien, parad
hace a través de los
descubrir en ellos lo

nciastanto el emisor como el receptor pueden valerse de los
ompafan al hablante para expresar lo que se quiere dar a
3| aquellos aspectos que aunque no expresa de manera verbal, lo
entarios del lenguaje hablado, e incluso, pueden servir para
unica pretende o se propone ocultar.

n la expresién corporal asumida por el receptor también es indicativa
a a lo que le transmite el emisor y sobre este particular existe todo un

to de ellos a un publico o auditorio, donde no se establece retroalimentacién, en este
io el orador no tiene didlogo y su publico asume la recepcién pasiva de lo que dice el
expositor, escenario en que cobra importancia el argumento, puesto que alli no se busca intercambio

e pensamiento, sino mas bien el desarrollo de ciertas ideas que tienen por objeto el convencimiento
del publico, del cual se aspira obtener alglin comportamiento o adhesion a la postura intelectual del
orador en relacién con el tema tratado.
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En este caso cobran importancia otras circunstancias como el dominio del auditorio, el manejo del
tema, la presentacién personal del orador, el contacto visual que logre establecer con el publico, lo
agradable o ameno del discurso, que son catalogadas formas de expresion no verbales pero
necesarias para el éxito del orador.

4.1.La Argumentacion

La argumentacion alude a asuntos discursivos cuyo analisis corresponde a la 16gi ien e Vér
con la expresién de una serie de planteamientos concatenados que desarrollan u ifico.

La creacidn de una serie de signos que constituyen expresion de la volunta , busca la
libre expresion de quien los ordena, pero van cobrando significado e ienen cierta
organizacidn y si se ordenan siguiendo unas reglas, pueden co ignificacion como
método de razonamiento. El légico es libre en la creacién de
deben estar definidos aquellos principios que no requieren demostr.
en ese sistema. Las reglas introducidas en el modelo deben permitir
principios, para llegar a conclusiones vdlidas.

> constituyen verdades
ducciones a partir de los

; es, pero entre ellas se resaltan las
de persuadir y convencer que constituyen su objetivo'g aungque el discurso también tiene unos
objetivos especificos, consistentes en lo q
auditorio comprenda y desde esta persp

argumentacion puede entenderse como aquel
'no a la cual se persigue un fin especifico.

Por persuadir se entiende aquell acion elaborada para servir a un auditorio en particular,
Perelman, (1989, p 67) con adhesidén de los concurrentes al punto o los puntos de
razones expuestas por el orador en la teoria del caso
ntos juridicos, caso en el cual, mas que al auditorio, el discurso

icio, fundamento que unicamente se halla en el sujeto, es tomado por
jo tampoco posee, pues, mds que una validez privada y el tener por verdadero
y agrega. Subjetivamente no es, por tanto posible distinguir la persuasion de
ndo el sujeto considera tener por verdad como simple fenomeno del propio
9, p. 68).

persona persuadida para que haga, crea o realice algo, excluyendo otro tipo de acciones para
inclinar su voluntad, de manera que la persuasién trata de influir en la mente de una persona para
convencerla de que cambie su opinidn respecto al convencimiento inicial que tenia o al estado de
duda que le embargaba en relacién con algo, forzando a través de la razén a que el punto de vista
que se le expone corresponde a la verdad, porque interpreta el fenémeno tratado correctamente y
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el fin Ultimo de la persuasion, tras el convencimiento es, que la persona haga o ejecute cierto acto
voluntariamente por haberse convencido de que es lo correcto.

Por su parte el convencimiento, al que en muchos ambitos se tiene como sinénimo de persuasion g
objetivo, o no ligado a la concepcién subjetiva del expositor, sino a la del objeto, de esta forma's
trata de una verdad racional védlida para todos, es una metodologia muy aplicada para o
cambios en el ambito social, que en muchas oportunidades no parte del uso de la palabra, sino
ejemplo o la accidn, seguida por los demas miembros de la sociedad, en cuanto expres to
la satisfaccidon que provoca la accion de otro.

han de entenderse como la creacién de la voluntad o el cambio de opinién s
través de la captacidn de vivencias recibidas de la accion de los demas

gue expresan hasta cierto punto la verdad de un objet
demostrada y que finalmente pueden llevar a un conoci

ada a lograr ese objetivo.

ea tacidn conocida como retdrica, hija de la escuela
sofista que tiene como fin ultim ic, se trata de una forma de presentar los argumentos de
manera estética, el argume y lasformas antes que al contenido. Para Atienza, Manuel,
j r natural de los procesos de argumentacion en los que
desempefia un papel priaci municacion personal dirigida a inducir ciertas creencias o
disposiciones” y citan
un método qu cia prdctica o el efecto pretendido”, (2006, p. 50) lo que la hace
diferente d es” que cuentan con métodos analiticos o dialécticos que conducen a la

no obstante, h uienes defienden el discurso retérico, en el que ven la utilizacion de ciertas formas
por su lenguaje llamativo buscan persuadir, es decir, las formas literarias utilizadas

amienta en la labor persuasiva, pese a que en la actualidad mayoritariamente es rechazada como
orma de argumentar en auditorios en donde se pretende la busqueda de la verdad.

A este respecto, vale la pena la siguiente cita de Perelman, ilustrativa del caso: “Consideramos
argumentativa una figura si, al generar un cambio de perspectiva, su empleo es normal en
comparacion con la nueva situacion sugerida. Por el contrario, si el discurso no provoca la adhesion
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del oyente a esta forma argumentativa, se percibird la figura como un ornato. Una figura de estilo, la
cual podria suscitar la admiracion pero en el plano estético o como testimonio de la originalidad del
orador”. (1989, p. 271).

4.3. El razonamiento dialectico y la elaboracion de las decisiones de fondo.

La dialéctica es definida como el estudio del raciocinio y de las leyes que lo rigen, se
método de aproximacion a la verdad, a través del debate o técnica del didlogo i
como forma de razonar conduce a la persuasién, esta técnica ya se aplicaba ent
antigua Grecia y buscaban el choque de tesis para hacer que estas se dest an
choque de ideas los sofistas no buscaban la verdad, sino el convencimiento.

ictorias” pero bajo las
cad o los elementos del
mentos de la verdad, no son
ara el mismo autor (1998,
n el cual las apariencias separadas
n varios aspectos en busca de la

Si a la técnica del didlogo y la discusidn se le hace discurrir entre “t
formas de un “pensamiento seguro y leal”, en busca de la ver
conjunto de tesis contrapuestas que confluyen se presentan como

opuestas, en donde de esa contrariedad o problema
ica se buscé dotar de objetividad el trabajo judicial, para

Explica este adista cada una de esas fases de la argumentacién dialéctica diciendo que
eneles tacion un usuario del lenguaje avanza un punto de vista sobre el cual surge

e embarcarse en una discusion, se especifica el tipo de didlogo que tendrd lugar y,

o, reglas de procedimiento a sequir. En el de argumentacion se presentan y evaluan los

entos y contraargumentos de cada parte. Y el estadio de conclusion o cierre tiene lugar cuando

e Icanzado la finalidad del dialogo o cuando los participantes estdn de acuerdo en poner fin al
mismo. (Atienza M. 2006, P. 264 y 265)

El profesor Atienza refiere que en todos los didlogos las reglas que los rigen no son iguales,
distinguiendo ocho clases de ellos, entre los cuales solo haremos mencidn por su importancia para
nuestro tema de estudio el denominado debate forense, donde Se arranca también de una
contraposicion entre partes, cada una de las cuales esta dispuesta a usar de todos los medios a su
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alcance para lograr la victoria. Pero aqui hay reglas de procedimiento que reglamentan el debate y
un tercero, (el juez o el jurado) que resuelve que parte es la vencedora, por ello el objeto ultimo de la
controversia es el de persuadir a este tercero (2006. P 265).

La oralidad como expresién de la comunicacién en materia juridica tiene una finalidad y es
persuasion, finalidad distinta a la meramente informativa, hecha con fines de enterar al oyénte
interlocutor del mensaje que se quiere transmitir, utilizada en procesos comunicativos
juridico. El propdsito de persuadir se hace a través del argumento en donde juega ape
importante el lenguaje utilizado, la légica y la hermenéutica.

En la labor de convencer aparecen como formas propias de esta finalidad la a l acion, la
interpretacion y la aplicaciéon del derecho como aspectos comunmente utiliza el

Sv

Q CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROCESO

a funcién judicial ha sido considerada como un derecho, pero también como un deber a cargo del
Estado, su objeto es proteger la paz publica, convirtiéndose en vehiculo de convivencia social, que
aunque es una funcion publica que compete al Estado, busca garantizar el respeto a los derechos de
los asociados y para ello se construye una andamiaje integrado por el aparato judicial y las
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instituciones juridicas que contienen el derecho material, expresado en la Ley, que sintetiza la
voluntad publica, pero se materializa en la sentencia como aplicacion de la Ley, emitida por el érgano
judicial o tribunal de justicia respectivo, constituyéndose la justicia en un deber publico material,
cuyo garante es el Estado.

5.1.Los fines del proceso

de un tercero que a través de un mecanismo heterocompositi

Nisimblat N. (2018, p. 141) refiere citando a Calamangdfei que: La fimalidad del proceso no es
solamente la busqueda de la verdad; la finalidad del pro algo mds: es la justicia, de la cual la
determinacion de la verdad es solamente la premi uefse acepta que la finalidad de un
proceso es multiple.

El citado autor pone de presente las difi es exis s para llegar a la “Verdad verdadera”,
aunque finalmente se aparta de que la busgueda de la verdad sea la finalidad del proceso en cuanto
la sentencia debe fundamentarse e verdad que/arrojan las pruebas acerca de los hechos.

ver procesal, verdad formal, verdad simplemente, verdad
os hechos, en fin, estos conceptos no son sindnimos v si ello
se persigue alcanzar en la actividad procesal?.

Respecto a la verdad, se habla
judicial, verdad probatoria, v
es asi, entonces écual seri@la v

s

gue el fin del proceso, o al menos uno de ellos es alcanzar la verdad,
pero grande es el pro Si onsidera que ese pueda ser el fin constitucional del proceso penal.
La lectura del erior en su contexto sefala una serie de actividades que debe cumplir
la Fiscalia Ge i6n, que pueden resumirse en que con ellas el Estado busca la persecucion
voces del articulo 116 de la misma encuadernacién puede observarse que,
s érganos que integran la Rama Judicial y aquellos otros alli mencionados, aun
parte de la organizacion judicial, tiene como misidn constitucional administrar
administrar justicia en una de sus acepciones corresponde a la funcién publica derivada de
la soberania del Estado, atribuida a los jueces y magistrados en forma unipersonal o a través de salas,
imir conflictos juridicos.

En el campo penal s

n la parte inicial de la Ley 270 de 1996 puede leerse lo siguiente, que es explicativo de los fines que
pretendian introducirse en el sistema judicial de nuestro pais a partir de la vigencia de esa
normatividad: “El Congreso de Colombia. Considerando que la justicia es un valor superior
consagrado en la Constitucion Politica que debe guiar la accion del Estado y estd llamada a garantizar
la efectividad de los derechos fundamentales, dentro del marco del Estado Social y Democrdtico de
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Derecho, y a lograr la convivencia pacifica entre los colombianos, y que dada la trascendencia de su
mision debe generar responsabilidad de quienes estdn encargados de ejercerla”, destacando en esa
introduccién la garantia de los derechos fundamentales y de la convivencia pacifica entre los
cometidos esperados de la justicia.

El Art. 381 de la Ley 906 de 2004 en su aparte inicial sefiala que “para condenar se req
conocimiento mds allag de toda duda, acerca del delito y de la responsabl/ldad penal del acus

de la actividad probatoria es la verdad, pero debemos preguntarnos si éel fin
fin del proceso?.

como autor o participe”, la finalidad inmediata de la pru juez la ocurrencia de unos
hechos, pero tales pruebas y demas actos procesale revios necesarios para emitir la
decisién de fondo, donde la prueba no es mas que e os, en donde ademas de hechos
y pruebas también son importantes las disposicione§yjuridiCas aplicadas y cuando esté aunado ese
conjunto de informacién, el juez dispone de sguficientes para elaborar la sentencia, sin

derechos de las partes conforme as previamente establecidas, luego la finalidad inmediata
del proceso judicial no seria sentencia que pone fin al debate procesal, donde se
reconoce el derecho de retensiones y en ultimas, se hace justicia a los sujetos
vinculados, se tutelan s se hacen efectivos sus deberes y obligaciones.

En el curso del pro nario esta llamado a proveer que ingresen los elementos de
conocimiento lidad y cantidad necesarios para decidir y en ese camino, se encuentra

incertid ocimiento que tenia al principio de la actuacién. Por eso, la verdad vinculada
al pr,

indefectiblem a esa actividad en la obtencidn del conocimiento en que fundamenta la decision.

o dice Schmidt E. (2008 p. 21): que el objetivo de toda sentencia es la verdad y la justicia,
el analisis de la obligacidn del Estado de garantizar la justicia como un servicio publico y un
a su cargo.

tros aluden que el fin del proceso es alcanzar los fines sociales del estado, pero si bien el proceso
puede contribuir en alguna medida a lograr justicia social, la actividad administrativa es el mecanismo
mas idoneo para llegar a esos fines y, el proceso judicial no es propiamente el mejor de los
mecanismos de que dispone el Estado para conseguir ese cometido.
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La actividad probatoria estd intimamente ligada a los fines del proceso y a ellos sirve, a punto que los
objetivos que se proponen dentro de un proceso guian la actividad probatoria en pos de alcanzarlos,
puesto que estos fines son como la meta o el propdsito que se persigue al promover el proceso para
obtener éxito en las pretensiones.

Puede decirse que cada uno de los procesos tipo que se diseifian persiguen unos fines clakos
puntuales. Asi, en materia constitucional el fin del proceso de control abstracto de consti

convivencia pacifica, garantiza la efectividad de los principios, deberes y derec
publico y finalmente la paz, tal como lo declara el preambulo y lo o la
carta fundamental.

ulo segundo de la

Los fines constitucionales del proceso revisten un gran interés e medida en que orientan la
actividad procesal de las partes y de los funcionarios judigiales, siend portante destacar, que si
uno de los fines del proceso es la superacion del conflicto, ue la verdad, con el proceso se busca
inicialmente alcanzar acuerdos para superar rdpid 1 ificultad y el juez estad llamado a
P y 348 s.s. Ley 906), normas
complementarias a los mecanismos alternativos de de conflictos, que propenden por la

Solo si no se alcanzan esos acuerdo est Jel proceso estd disefiada para que en cada una
de sus etapas se cumplan alguna “@instructiva tiene por objeto suministrar al juez la
hech@s y en el Juzgamiento el caudal probatorio sirve como
debe ser en derecho, consultando los intereses de las partes

soporte para estructurar la d
en la aplicacién de la leygara su
la proteccién de las perso garantizando en lo posible los fines sociales del Estado y finalmente la

El proceso es el modo regulado legalmente mediante el cual se realiza
ticia” . Agrega, que si todo proceso persigue la realizacion de la justicia
a sentencia judicial, este consistiria en “la totalidad de los Actos realizados

do lajlinea de pensamiento de este autor, el proceso y la sentencia estdn intimamente

y, en ese vinculo relacional, “el proceso tiende hacia la sentencia y a su ejecucion”
D 2008, p. 39), por ello los actos procesales, son el camino transitado siguiendo unos
ismos legislados por medio de los cuales se emite la sentencia, donde las partes buscan
atisfacer sus pretensiones a través de unos hechos, que luego de establecidos con exactitud, se
relacionan con el derecho material y la solucién que el derecho da a ese asunto.

5.2. El debido proceso
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El debido proceso esta inscrito en el marco de la obligacién del Estado de suministrar a los ciudadanos
recursos judiciales adecuados y efectivos para la proteccién de sus derechos, pero la mencionada
obligacidon no se limita a la expedicidon del conjunto normativo, o a la creacién de los érganos
encargados de emitir decisiones. El derecho al debido proceso va mucho mas alld y significa qu
orden normativo debe ser adecuado a los fines de la justicia, en cuanto asegure su eficacia, p
también significa que las autoridades en general deben asumir un comportamiento afin
proteccién y efectividad de los derechos y libertades ciudadanos individuales o separa que
conjunto conducen a la realizacidn de la justicia.

Enla Ley 1952 de 2019 se alude a este derecho, elevado al rango de principio rect igliientes
términos: Art. 12 “Debido proceso. El sujeto disciplinable deberd ser invéstigado ado por
funcionario competente y con la observancia formal y material de las no rminan la
ritualidad del proceso, en los términos de este codigo”.

P
Ademas de la estructura formal del proceso a que nos referimos en este trabajo, en especial cuando

nos detengamos en algunos apartes del procedimiento disciplinario y que puede resumirse en la
progresion de actos procesales preclusivos que constituidos en unidad, buscan la emision del fallo o
decisién de fondo, dentro de ese esquema se da también una estructura conceptual referida a las
vias procesales que hacen posible la obtencién de la sentencia. Esas condiciones apuntan a la
realizacion del debido proceso, al cumplimiento de las garantias procesales y a la emisién de la
decisidon de fondo bajo condiciones determinadas. La estructura formal en el derecho sancionador se
concreta en la vinculacion del disciplinado, en la investigacidon integral e imparcial, en el respeto a los
derechos del disciplinado, en el trato digno durante el proceso, en permitir el ejercicio del derecho
de defensa a través de los mecanismos iddneos que éste presente, en la presentacién de unos cargos
de manera adecuada, en el respeto a los términos establecidos para llevar a cabo cada una de las
actividades, en permitir al disciplinado defenderse durante el juicio con los mecanismos que elijay,
el tramite de los recursos y presentacién de los alegatos y, finalmente, en la emisién del fallo
consultando el principio de congruencia.

Todo ello conduce a la eliminacién de la duda acerca de la responsabilidad del procesado y de la
ocurrencia del hecho objeto de juzgamiento, conforme a lo previsto en el articulo 160 de la Ley 1952
de 2019 que dice: “Prueba para sancionar: No se podrd proferir fallo sancionatorio sin que obre en el
proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
disciplinado”. La calidad de la prueba debe producir en el fallador certeza*, esto es, un grado de
convencimiento acerca de la forma como sucedieron los acontecimientos investigados y juzgados
que supere todo estado de duda, pues el término certeza implica eso, que cualquier duda que pudiera
existir, debidé ser eliminada del intelecto del fallador al clausurarse el debate probatorio y las
alegaciones de las partes en relacién con lo demostrado en proceso.

a estructura formal alude a posibilidades de la parte o sujeto procesal para que sean atendidas sus
peticiones dentro del proceso, como cuando me propongo presentar una solicitud de practica de

4 Certeza segun el diccionario Océano de sinédnimos y antdnimos significa conviccién, seguridad, conciencia,
conocimiento o claridad.
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una prueba, la promocidn de un recurso o la presentacion de una accién, en tanto, si se habla de
estructura material, se estd frente a lo que se tiene que hacer u omitir, también a lo que se puede
exigir y a lo que se debe dar. En el mismo ejemplo, presentada la solicitud, tengo derecho a que me
la resuelvan sobre lo pedido, mas no a que se acceda a lo pedido, en este caso y por lo dicho, se e
frente a un derecho material de responder a lo pedido, pero en todo caso, esos actos constituye
perspectiva hacia la obtencidn de la sentencia deseada.

En consecuencia, el debido proceso comprende una forma de |nvest|gaC|on a
aproximacién a la verdad, la realizacidn de un juicio justo, la emisién de una sen
con el juicio desarrollado, emitida en forma oportuna y finalmente, a la ejecucio
la sentencia. El debido proceso puede extenderse a la cancelacidn oportuna
los antecedentes respectivos que obren en fuentes tales como archivos o e antecedentes
ayan incluido en
laintimidad o de

e independencia e imparcialidad
istrar justicia, ya que sin ellos ésta no
pendientes se asegura que las decisiones
que se asuman en el marco de la justici al fin primordial del proceso perseguido por el
Estado, consistente en la realizacig como mecanismo para garantizar la paz y la
convivencia social, por lo que ta i endencia como la imparcialidad deben caracterizar auin
a aquellos érganos auxiliare de la justicia, tales como cuerpos de investigadores,
peritos y otros auxiliares, mision de fallar, pueden incidir través con sus funciones

Tales postulados se inscriben en el marco de
predicable y exigible de quienes tienen la facultad
seria realizable; solo con unos érganos i

iccion, derecho de proteccién judicial, derecho a ser oido, a presentar pruebas y
se aduzcan en su contra, entre otros.

controvertir

. Los juicios orales y escritos.

a oralidad como la escritura utilizadas en los procedimientos judiciales no son fines en si mismos,

an solo son instrumentos de los que debe disponer el Estado para administrar justicia. El principio
fundamental del procedimiento oral es lainmediacidn del juez durante los actos procesales del juicio,
con especial énfasis durante la practica de la prueba, en tanto la consecuencia del proceso escritural
es el distanciamiento entre el juez y las partes.
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La oralidad estd catalogada como principios en gran cantidad de sistemas judiciales, pero ello no
significa que en los sistemas orales se haya prescindido por completo de la utilizacién de la escritura.

En nuestro continente la oralidad cobra importancia después de 1958, gracias a la labor del Instit
Iberoamericano de Derecho Procesal surgido en aquel afio, que al amparo de la declaracién unive
de derechos humanos de 1948 vy de la declaracién americana de derechos y deberes del h
gue habian visto en la oralidad un sistema de proteccién de derechos, entendido como
fundamental, dio sus primeros frutos afios mas tarde, cuando en 1967 se adoptd e
Procedimiento Civil tipo para América Latina, que introdujo un proceso a
constituyéndose en un modelo académico que ha incidido en las reformas al pro

la regién, o al menos en la mayoria de sus paises.

Indicativo de los principios de oralidad y escritura es lo que sucede en e i eral del Proceso,
en donde hay unos actos escritos denominados por la doctrina introduei en esencia aluden

misma, la contestacién de la demanda, proposicién de excepciones astaciony, ya en algunos
casos, dependiendo de la litis en particular, pueden tros actos procesales de
contenido escritural, en tanto la actividad oral esta reser ra otras actuaciones procesales, que
ial y de instruccidon y juzgamiento
de vista de la cantidad de pasos
procesales que deben irse agotando de manera sucesia hasta llegar a la emision de la sentencia, o

En relacién con la parte oral del procé€so p el Cddigo General del Proceso, se observa que
esta se da alli donde hay debate g ifite bio'dé&fideas, como accion propia de la dinamica procesal,
pero especialmente durante el de probatorio, los alegatos de conclusidn y la sentencia, pudiendo
hay formas escriturales y orales debidamente separadas,
para determinar si una actuacion procesal debe tramitarse
razon si nos atenemos a lo dispuesto en el articulo tercero de

eliminando toda posibili
oralmente o porele
ese codigo, que esta

uramente castigada con la nulidad del acto, como bien lo indica el articulo 107 del
| del proceso (2015, P. 211)

proeeso y partiendo de la base de la importancia que esta tiene en la actuacion, es a aquellos a

uienes les corresponde garantizar la aportacion (a las pruebas se refiere) dentro de la debida
oportunidad procesal de los diversos medios de prueba sobre los cuales erigen su pretension. (2015,
p 211), entendiendo que en esta cita el mencionado tratadista enfatiza las cargas procesales que
debe soportar cada parte, asi como la forma de atenderlas.
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Cappeletti. (1972, p 7 ss) refiriéndose a la oralidad en materia civil, una vez realizé el andlisis de
formas orales o escriturales en el proceso civil en paises del Common Law, del Civil Law y en el Bloque
socialista oriental europeo apunta algunas de las caracteristicas de esta actuacién, aludiendo entre
ellas, que la forma oral depende en gran medida de la complejidad del asunto, refiriendo que
asuntos sumarios vasta una breve intervencion de las partes para que el juez adquiera la informac
suficiente para emitir la decision, asi mismo alude que en el juicio ejecutivo la mayor parte d
actuaciones se presentan de manera escrita, a punto que la oralidad casi desaparece, e
el proceso ordinario de conocimiento es el que por su naturaleza se presta para que haya
cantidad de actividades procesales que se pueden adelantar en forma oral, refirj
“la oralidad se encuentra estrechamente ligada a la instruccion probatoria distinta
y mas concretamente en referencia a la practica y valoracién del caudal re SO ndo que
“no hay procesos estrictamente orales ni tampoco escriturales en integsidad” tos términos
se utilizan en atencidon a que la mayor parte de los actos procesales s una u otra forma.

contienen valores como la espontaneidad, inmediacion g simplicidad s€ lleven a cabo de manera
oral”.

risdiccién, en donde por lo general
no hay lugar a practica de pruebas, sino que, el juez, s a al examen de lo sucedido en primera

El debate existente entre lo que pu )s juicios orales y escritos es de vieja data y la
discusidn trasciende a lo que so iCi fuisitivos y acusatorios, los primeros identificables
como juicios secretos, en don 0 a través de su aparato de justicia lleva a cabo

investigaciones reservadas, q
sucedido, provocando | erve
juicio que se dice, s
publico, en donde al

drgano judicial y la forma como lo hace, sin ningun control,
itrariedad, al paso que al oral se lo identifica como un juicio

e procesa de manera oral, en presencia del publico, donde nada
iedad interesada en esos asuntos no solo presencia el juicio, sino que

DAS, (1998, Pag. 5)° “Mientras impere en Italia y en otros Estados el proceso
o podrd lograrse una justicia plena y objetiva, y mientras en Inglaterra y otros

sacion, defensa y decision), y que “Si estas tres funciones se concentran en poder de una sola
ersona y se atribuyen a un mismo organo, que las acumula todas en sus manos, el proceso es
inquisitorio, concluyendo que caracteristica del proceso oral es, que en este las mencionadas

5 Fredas, P. Introduccidn al libro titulado “De las pruebas Penales, de Florian, Eugenio, Tercera Edicién, Tomo |
Editorial Temis, Bogota, D.C. 1998.
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funciones se encuentran radicadas en drganos separados, que en esencia son en el orden
mencionado, acusador, defensor y Juez”.

La actuacién oral en un debate juridico-procesal tiene por objeto dar salida a necesidades senti
de la sociedad, que en el caso colombiano son bien conocidas, tales como la de justicia pront
cumplida, la de afrontar la corrupcion con mejores elementos o herramientas juridicas, la
justicia en donde el juez cumpla adecuadamente su rol de intermediador, asi como la de modern
el aparato judicial para dar un empleo racional a las tecnologias que faciliten la realizacid j
pronta y segura en bien de los usuarios y de la sociedad, cuya meta ultima es la

social y evitar la Ilamada justicia de propia mano.

c

>

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos
Documentos de trabajo



Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS ¥ ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

VL. LA ORALIDAD EN EL CONTEXTO JURIDICO.

visos inquisitivos,
enci las leyes de indias que

En Colombia imperé por mucho tiempo un modelo de justicia escri
bajo el influjo de las instituciones francesas e incluso con algun
habia impuesto el imperio espafol a sus colonias, que estuvieken vigentes después de la
independencia. (Lépez M 2011, p. 5) sefiala que desde finales del sigloXIX el derecho colombiano
importo del derecho espaniol los conceptos de doctrina leg bable y doctrina constitucional como
sistema para definir el peso de la jurisprudencia deg
que perdurd por muchos afios, aunque con la int
modelo escritural hasta que entré en vigenei

estado de postracion la falta de independencia judicial, la baja
icial, la ausencia de recursos de todo orden, la inexistencia de una
escases o insuficiencia de funcionarios y los procedimientos escriturales,
te garantistas, que impedian dar aplicacidn a principios procesales como los
de i ronta justicia, sin dilaciones, razdn por la cual conjuntamente con los procedimientos
que se ordend implementar en la Ley 270 de 1996 para dar salida a esa situaciéon, también

0s mecanismos alternos a la justicia formal, que disminuyeran la litigiosidad, cuyo
do debia ser la descongestién judicial.

oral

asi como se implementaron mecanismos de justicia extrajudicial, en oportunidades no letrada,

ntre los que se pueden mencionar las figuras de los jueces de paz, la conciliacién en derecho, la
conciliacion en equidad y la mediacidn, constituidos como alternativas a la justicia letrada ordinaria
con los que se buscaba que cayera drasticamente la litigiosidad, especialmente con el sistema de
conciliacién en derecho instituida como un requisito de procedibilidad para promover la accidon
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judicial en un elevado nimero de asuntos civiles, de familia, contencioso administrativo y en algunos
casos también en materia penal.

Si bien la oralidad en contextos distintos al juridico tiene el tratamiento hasta ahora sefalado,
materia juridica estd mediada por reglas adicionales que derivan de la normatividad y de los fi
qgue se persiguen al interior del proceso. Como principio la oralidad debe ser obsekva
rigurosamente so pena de incurrirse en errores que pueden generar consecuencias comg la nuli

o la inexistencia de los actos procesales, que no se hayan producido en aplicacién a lo to
legales que los rigen [formas propias delo juicio].

La oralidad en materia juridica es expresién de la necesidad de los seres humanos icarse en
un contexto especifico: Se trata del ambito del debate procesal, donde se req na nicacion
efectiva, sujeta a reglas que aseguren a las partes oportunidades de exjpresars cer valer sus
derechos, haciendo efectivo el principio de igualdad entre ellos en la @ acionide sus alegaciones,

que les asisten y que estan en juego durante el debate.

La participacion oral en un proceso judicial presupone téner las destrezas y habilidades necesarias
para comunicar adecuadamente las ideas, hacerse en
el juez, para que los argumentos presentados co
ello las exposiciones que se realicen deben tener ¢
presentacion de las ideas buscando alcanza i

intervinientes interactuaran de
sus derechos.

la forma mads idénea de dar paso a la celeridad procesal. La

A la oralidad se la ha
i el funcionario y de las partes en el proceso, quienes no pueden

intervencion oral im
generar actos proces
sirvan de sopo o pueden reemplazar la intervencién oral.

racteristicas de la oralidad

puede ser entendida solo como un debate dado entre las partes del proceso, que
s hablados para hacerse entender en el curso de una audiencia.

tras el fundamento del proceso oral se halla en la inmediacién, que pone en el mismo escenario
al juez, las partes y probanzas, el escrito produce el distanciamiento del juzgador, los procesos orales

ncuentran en su esencia ademas de la oralidad, la plena aplicacion de numerosos principios que
rigen la actividad procesal, entre ellos los de inmediacidn, concentracidn, contradiccidn, publicidad,
celeridad, inmutacién de la jurisdiccidn, impulso procesal, igualdad de las partes, congruencia de la
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sentencia, economia procesal, preclusién, etc, pues desde el punto de vista del proceso, estos son
apenas algunos de los que dan esencia al juzgamiento.

Las caracteristicas del proceso oral estan dadas por la conjuncién entre distintos factores q
estructuran un proceso del que se obtiene una serie de ventajas. Se trata de un juicio oral, publ
basado en el sistema de justicia rogada, en donde las partes tienen oportunidad de escuch
decir, conocer los puntos de vista de su contraparte de manera directa y el juez asume
manera de arbitro, que administra el conflicto siguiendo una pautas, como son: Pese a su
con las partes, su actitud debe tener el distanciamiento suficiente frente a ellas pr
imparcialidad, su conducta es pasiva en cuanto se le priva de intervenir en la fijac

en el decreto de pruebas de oficio, asi como en su practica.

Los debates son orales, salvo excepciones expresas y se dan en audienci
un proceso agil, sencillo y espontdneo, con garantia de proteccién
se asegura al maximo la imparcialidad del funcionario a través
las audiencias deben ser publicas, estar presididas directamente po or y, en los debates se
da aplicacién al principio adversarial, que da paso a la traposiciomyde ideas que conducen al
debate dialéctico en torno a los hechos y pruebas involu n el proceso.

aci proceso oral
ech@s humanos, donde
del proceso, por eso

Todo lo anterior impide que el juicio se dilate y
expectativas de las partes, al poderse enterar directa
a emitir el fallo en el sentido en que lo hizg

u satisfagan en mayor medida las
e las razones que llevaron al funcionario

El oral en materia penal es un pr
porque también se pone en

el principio acusatorio, en donde el juez y las partes
3 a cargo de un ente investigador denominado Fiscal o

tes y del objeto del debate, conservando el deber de hacer efectivo el principio de igualdad.
to procesal es usual que al juez se le exija asumir una conducta pasiva consistente en

ar las actuaciones, convirtiéndose en espectador de la contienda que ante él adelantan las

e pruebas, por lo que su conducta es neutral frente a los hechos debatidos y las partes, de quienes
a dinamica procesal exige una posicién fuertemente activa, en contraste con la pasividad del juez.

Como nota de relevante importancia, una vez puntualizado a groso modo este esquema procesal, del
juicio y no de la investigacidn es que se predican unas importantes caracteristicas, como son las de
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ser publico, oral, contradictorio, concentrado, con aplicacién del principio de inmediacién y la
valoracion probatoria que se hace siguiendo reglas de sana critica, lo que desde luego implica
prescindir del sistema de tarifa legal.

Atras habiamos mencionado que el penal es un proceso de partes con un juez expectante, en ta
la actividad procesal es asunto de las partes, entre quienes se dan los debates respectivos.
esas son caracteristicas de un proceso adversarial o asunto de partes, limitada al juicio
adversarial esta excluido en fase instructiva dentro del esquema procesal que
brevemente parrafos atras. Por tanto, el juicio adversarial es aquel en donde las p
actividad procesal a partir de la acusacion que hace la representacién publica, que
del caso, se peticionan unas pruebas, se lleva a cabo un debate probatafi
conclusivas para sentar los puntos de vista de las partes frente a lo demostra

Tal vez por eso dijo Eduardo M Jauchen “Si conforme lo exigen la co jcana de Derechos

frente a un tribunal independiente e imparcial, la tnica forma de c ] exigencias impuestas
que el juicio sea oral y
ues no puede haber publicidad sin
adwversarial y por lo tanto quitdandole

prueba y en el interrogatorio y contrainterrogatorio de,los/testigos y peritos”. (Consultado el 6 de
junio de 2020 en: jauchenasociados.com.ar/wblogs/index.php?acc=ficha&idart=89629).

6.2. El principio de orali

algunos instrumentos de derecho internacional, entre ellos
| de Derechos Civiles y Politicos; en el 8.5 de la Convencidn
también en el articulo 250 numeral 4 de nuestra carta

El principio de oralidad esta
en los articulos 4.1 del Pdcto Int
Americana de Der
fundamental.

an de la oralidad que no se trata de un principio en razén de que esa
i6n de aspectos éticos, que usualmente cumplen los principios y que su
forzar la aplicacidon de otros principios, como los de celeridad, inmediacién y
lo que se le considera mas bien un mecanismo eficiente para plasmar otros

de proceso; se establecen algunas ventajas frente a la escritura y, tal vez, la mds importante de

llas sea la rapidez en el tramite de los de procesos, pero su implementacion da paso a la aplicacién
otros principios constitucionales que rigen el proceso y especialmente la prueba, entre ellos los ya
mencionados de inmediacién, concentracion, contradiccidn y celeridad que buscan que la decision
judicial ademas de pronta sea justa.
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Entre las ventajas que se anotan a la oralidad respecto al proceso escrito puntualiza la tratadista
Hernandez A. (2018. P 22.) las siguientes: “I. Mejor interaccion entre el juzgador y las partes del
proceso, al expresar de viva voz las partes tanto los hechos como las alegaciones; la interposicion de
los recursos, las oposiciones a los medios de prueba. Il. La inmediacion del juez con los elemen

probatorios que le dan una mayor apreciacion de las pruebas a través de sus sentidos. Ill. Se obtieh
mayor economia procesal al evitar procedimientos extensos que son producto de la escrituralidac
permitiendo la decantacion del proceso sin desmedro de los derechos de las partes”.

razén que aconseja que determinadas piezas procesales dada su rel
proceso se conserven por escrito, como el acto de acusacidn en ro
procesos judiciales la sentencia.

ge que la anda obre por escrito, lo
como son el auto admisorio de la
ioh de la demanda, proposicion de

En materia civil, laboral y contencioso administrativa, se
mismo sucede con las actuaciones procesales subsigul

jgual’@®eratoria. Citando a CAPPELLETTI (1972), “el principio
omunicacion oral entre los sujetos del proceso, pero sin

la oralidad se atribuye “la abolicion de “todos las arcaicos residuos

del sistema 1972, p. 76); “La inmediacion de las relaciones entre el rgano decisor
(Juez unico o los elementos de conviccion” (1972, p. 77) y “La sustanciacion oral de la
causa aau Unica o en pocas audiencias proximas, al objeto de no perder, a causa de un

proc¢eso de 1 diluido en el tiempo las ventajas de la inmediacion de la relacion entre el juez y
S entos,de prueba” (1972, p. 77).

6.3 La Audiencia como marco en el cual se desarrolla la oralidad.

a forma apropiada para llevar a cabo la actividad procesal oral es la audiencia concentrada, con
participacion de las partes, con la inmediacidn del juez como supremo director de la causa y ejercicio
del contradictorio de manera inmediata a medida que se van produciendo los actos de las partes y
los de impulso procesal.
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La audiencia es mecanismo fundamental para el ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa
en los sistemas judiciales orales. El derecho de audiencia es la facultad que tiene toda persona
vinculada a un proceso a que se le escuche previamente al pronunciamiento de la sentencia, es decir,
se trata del derecho de la parte a que se le permita demostrar sus pretensiones, lo que tiene
decir en torno al debate planteado, o se escuchen sus razonamientos defensivos, incluidos
relacionados con peticidn y practica de pruebas, asi como a presentar alegatos antes de que se

sobre su responsabilidad y a impugnar la decisién desfavorable.

No basta que a quien se esta procesando se le permita hablar, es necesario que su
valorados adecuadamente conforme al ordenamiento juridico, tenidos en cuen
para que constituyan parte del mismo o incidan en él y se conceda el derech

desfavorable, asi como a que la impugnacién sea resuelta conforme a derec esa forma
se hace efectivo el derecho a ser oido en juicio y se da paso al cu ient los principios de
igualdad de trato e igualdad de las partes ante la Ley.

El disefio de un proceso por audiencias presupone que en cada una llas sérealice un conjunto de
actos procesales que deben ser cumplidos en lo posible culminacidi, se constituye en requisito
para iniciar la siguiente audiencia, lo que supone el agotami sucesivo de cada uno de ellos en el
orden establecido y en esa forma se da la preclusidr 5m en el proceso por audiencias es
extrafo sefalar términos dentro de los cuales se e s procesales que deben realizarse
en cada una de ellas. La audiencia antes que satisf os términos debe estar destinada a la
evacuacion de los actos procesales que ¢ n su objeto, cuya superacion se hacen necesarios
para la continuacién del proceso.

Nisimblat, sefiala que son manifestaciohes de cho de audiencia el cual se ejercita y protege con
los siguientes actos procesales en rocedimiento civil: “al presentar la demanda, al correr traslado
de ella, al formular recurso, escorrer traslado de ellos, al participar en la produccion de
ica, al formular alegatos de conclusion, bien como parte del
bien como parte del recurso de apelacion cuando se surte ante
un dictamen pericial, al solicitar el levantamiento de medidas

R, sefiala que: “Bajo un esquema procesal regido por audiencias con marcada tendencia a la
ralidad, es evidente que la produccion de dicho acto cambia de manera significativa, pues por una
parte, se impone una mayor disposicion de los sujetos procesales para hacer efectiva dicha prdctica,
y por otra parte, se impone el uso de las tecnologias de la informacion, que permitan a su vez la
reproduccion del acto, pues ello ha de obrar en medios técnicos o tecnoldgicos”. (2015, p. 212)
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No puede decirse que los juicios orales tengan ventajas frete a los escritos o a la inversa, cada sistema
tiene ventajas y desventajas, aun mas, no es posible afirmar que en la actualidad y en los modelos de
oralidad utilizados en los distintos procedimientos adoptados en Colombia haya juicios orales o
escritos, mas bien se puede hablar de unos procedimientos mixtos o de tendencia a uno u o
sistema.

En aquellos casos en donde los actos procesales deban realizarse de manera verbal, utilizan
palabra a través de la vibracién de las cuerdas bucales de los intervinientes, la forma a ad
llevar a cabo esa diligencia es la audiencia, con participacién de los interesa ac a
realizarse de manera concentrada, con la inmediacion del juez de la causa.

El valor de la oralidad, mas que un debate verbal en torno al objeto del pro a tenderse
como “la idea de una discusion oral y de una valoracion critica de los h s d , discusion y
valoracidon que encuentran su ambiente natural en torno a un proc turado en torno a una
audiencia”. (Cappeletti, 1972, p 77).

En esa participacion es factible hacer algunas observaciones, De una pakte, para que haya debate es
necesaria la intervencién efectiva de las partes y, de otr@, cada una de €llas esta llamada a asumir
una actitud de contradiccién frente a la posicidon de raparte, es decir, en la audiencia lo
deseable seria que se generara debate entre el ac
presencia de un drbitro que analiza y juzga.

ate, pero en oportunidades la discusion no
retensiones del demandante, acepta los hechos

La audiencia es escenario apropiado para €s
se da, como sucede si el demandado s
gue se le reprochan como fundam

le anteponen.

En esas condiciones el objeto
sise llega a dar por eje
los hechos. Algunas
al funcionario para e
juicio oral y co ict
posible.

estrechamente ligado a algunos principios procesales deviene en el derecho
condenada sin haber tenido oportunidad de ser oido y vencido en juicio, porque

cerloy, por eso, el principio se cumple cuando el operador juridico da oportunidad de
cion a la parte, independientemente de que esta haga uso de ese derecho o lo decline.

Tal"oportunidad en materia disciplinaria y, en algunos casos, también en procesos judiciales bien
uede ejercerse directamente por la parte, cuando le es permitido comparecer por si misma, o bien,

a través de su defensor, por eso este principio guarda estrecha relacidn con otros principios

procesales e incluso en otras legislaciones como la espafiola también es denominado de defensa.
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6.4.La audiencia y los principios en el derecho disciplinarios.

El derecho disciplinario es sancionatorio y la accidn que tiene por objeto sancionar en principio esta
dirigida a establecer la conducta infractora, el responsable y el monto o cantidad de ella, partien
de la presuncidn de inocencia que ampara al presunto responsable, que es necesario desvirtuar co
requisito para hacer el reproche.

indicados por los hechos, la calificacién juridica y las pruebas que soportan
perjuicio de los demas principios que tienen incidencia en el procedimiento s

Hay algunos principios propios de esta rama del derecho como por ejem
sancionadora del Estado, el de procedimiento especial, la prohibicié cio
sin agotar cada uno de los pasos del juzgamiento previstos en la ley, a
al derecho administrativo.

Otros son comunes

dad y tipicidad en materia disciplinaria,
isciplinario los principios de legalidad
delictivo, pues se admiten bajo
ptos juridicos indeterminados, a la vez
que se le atribuye al juzgador disciplinario_una maYer amplitud para adelantar el proceso de
adecuacion tipica de las conductas reproc . Corte Constitucional. (Sentencia C- 818
de 2005)

Refiriéndose a la forma como operan los principios de le
dijo la Corte Constitucional: “... no cabe duda que en el d

En reiteradas oportunidades la te Qanstiticional ha aludido a distintos aspectos del derecho
disciplinario en relacidn con el tema cen de los principios, cuya aplicacidon puede contribuir a
i i por ejemplo: “En la definicion de las faltas disciplinarias,
de la funcion publica que se refieren sobre todo a contenidos
| superior jerdrquico en condiciones de evaluar con mayor

entran en juego, eleme
politico-institucional

carta politica, que rigen la funcién publica, es decir, los de igualdad, moralidad,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

principio constitucional, en toda actuacion administrativa o judicial se debe aplicar el debido

roceso y son elementos constitutivos de la garantia del debido proceso en materia disciplinaria, entre
otros, “(i) el principio de legalidad de la falta y de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de publicidad
(iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccion y de controversia de la prueba
(iv) el principio de la doble instancia (v) la presuncidn de inocencia (vi) el principio de imparcialidad,
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(vii) el principio de non bis in idem (viii) el principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicion de
la reformatio in pejus”. (Colombia. Consejo de Estado, sentencia 2012-00679/2360_2012 de enero
31 de 2018.)

Aparte de los anteriores principios mencionamos también los de juez natural, de favorabilid
presuncién de inocencia, culpabilidad, defensa técnica, celeridad, impugnacién de la deei
desfavorable. Principios cuya aplicacion cobra distinto significado en los procedimientos,judicia
en los disciplinarios, en cuanto se haga necesario y en el sentido requerido para salva
valores propios de la funcidn publica, en la forma como es protegida por el ordengz
esas garantias resulten compatibles con la naturaleza de la funcién y los derecho

De estos principios, algunos fueron mencionados en el Cédigo General Disci
por fuera otros que tienen fuerte incidencia en los procedimientos ora
forma como ha de imperar la oralidad, que ojald sea llenada por la j

o si es necesario que quien va a fallar este presente durafite todo el debate probatorio (principio de
inmutacién de jurisdiccidon) y équé sucede en el evento e no lo haga?, porque el derecho de
audiencia busca que la prueba sea practicada en
valorada dentro del proceso por el funcionario de co 0. En el proceso de ley 1952 quien falla
es el mismo funcionario que emite el autg argos

existencia de una parte que defienda los cargos, haeiendo imposible el debate contradictorio en este
proceso y, desde luego, tampoco 0s nstruccién dialéctica del fallo porque en esas
condiciones la decisién es mas el pro @ discrecionalidad del funcionario, que del debate
dialéctico fruto de la contraposici i de partes interesadas.

iste un debate probatorio regido por el principio escritural

pruebas permanec juicio, facultando a la parte disciplinada para ejercer el
contradictorio
probatoria j onde aparece una mixtura dificil de entender.

icios de tendencia oral la prueba es practicada y controvertida en la audiencia; los alegatos
re se rinden inmediatamente después de concluido el debate probatorio y enseguida el
uncionario de conocimiento falla, en aplicacidn a los principios de concentracién e inmediacién. El
efecto inmediato la espontaneidad, eliminar la consulta del expediente y garantizar la aplicacién de
los principios de celeridad y transparencia, aspectos que no fueron tenidos en cuenta en el disefio
procesal de ley 1952, puesto que la audiencia debe ser suspendida para presentar los alegatos v,
presentados, hay una nueva suspension para emitir el fallo, negando la continuidad en los actos de
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practica de pruebas, alegatos de conclusidon y fallo, como tampoco se ordena que el fallador presida
la audiencia.

6.5. Oralidad y las TICs.

La telemdtica es el campo de la ciencia que en la actualidad no puede ser desconoci
profesionales de distintas ramas del conocimiento, por constituirse en poderosas herra
facilitan su labor. El término telematica es un concepto amplio que alude a la
informatica y las tecnologias de la comunicaciéon para el intercambio de ¢
personas.

Por eso la nocién de telemdtica abarca distintas técnicas, procesos, Ci os Y dispositivos
empleados en las telecomunicaciones y la computacidn, que hace comunicacién remota
en tiempo real, a través del procesamiento, almacenamiento, smisi@n y compartimiento de la

informacion.

itenjintercambio de mensajes de distintas
de televisién digital, localizacién vy

Esa comunicacién es posible por las aplicaciones que pe
formas como correo electrénico, whatsApp, transmaisi

La aparicidn de la telematica y
importante en la implementa€ig d, estos mecanismos facilitan una fuerte combinacion
rmiten grabar en tiempo presente las intervenciones del
juezy de las partes del p to que sin las tecnologias TICs seria muy dificil de llevar a cabo,
puesto que no solo s

reproduccion fj

mente en los debates probatorios y otras diligencias donde la oralidad tiene plena
e suerte que hoy no es posible pensar en una justicia pronta y cumplida si no se cuenta
as de audiencias adecuadamente dotadas con las tecnologias ya mencionadas, donde todo
ue por alguna razén debe intervenir en el proceso requiere acceso a los medios electrdnicos
necesarios para que el proceso avance sin dilaciones.

La utilizacion de tecnologias TICs, también constituye un apoyo poderoso en otras labores judiciales,
como en el control de movimiento de carpetas tanto al interior de un despacho judicial, como entre
despachos, asi como en el movimiento que registre cada uno de ellos como constancia del tramite
procesal y el control por parte de los funcionarios, el acceso y la consulta a los interesados, la
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conexion via intranet entre despachos judiciales, la consulta entre ellos, el acceso a la jurisprudencia
y a la capacitacidn de los servidores que laboran en este campo de la actividad estatal, razén por la
cual en diversos paises se ha optado por emitir normas reglamentando el uso de estas tecnologias
en la actividad judicial.

La utilizacién de medios electrénicos en distintas areas de la justicia, tanto en la actividad préce
propiamente dicha, a través de la virtualizacién de despachos judiciales como en la administra
del aparato judicial en su conjunto facilitan una informacién actualizada de primera ma

ee
tramite de expedientes, informacidn estadistica, congestidn judicial, necesidades o
se presenten y demas aspectos sobre temas judiciales.
La aplicacion de las TICs en la administracién de justicia ha sido introducida C aises con
mayor o menor intensidad, asi por citar apenas dos casos, la Unidn ) rréllo el plan de
accién denominado “E-Justicia”, con el cual esperaba mejorar la efi 2 istemas judiciales de
i os hablando, en

De otra parte, en Espafia se emitio la Ley organica No. 6 imero de julio de 1985 por medio de la
cual se introdujo en el poder judicial la posibilidad de i16n de medios técnico-electrénicos e
informaticos en el ejercicio de la funcién de juzg
han emitido numerosas leyes que han reformado do la posibilidad de utilizacion de las
mencionadas tecnologias en la actividad jugdicial.
www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/e-J arco-juridico-TIC-en...

El libro de Hernandez A. 2018, dedica g arte del texto ailustrar la forma como se ha desarrollado
la oralidad y la utilizacion de 1aslTICs, @, las que denomina “mecanismos electronicos en la
administracion de justicia ises de américa latina”.

en su mayoria estd computadoras tipio PC o CPU, programas operativos, internet,

telefonia tanto jvil*celular, aparatos que facilitan la comunicacién a través de imagen y
sonido com ras de teleconferencia y videoconferencia etc, herramientas con que estan
dotadas Jas sa diencias para el control a través de mecanismos TICs de la actividad judicial en

El Cadigo General'del Proceso prevé el uso de herramientas TICs en su articulo 103 y al efecto ordena

doainistrativa del Consejo Superior de la Judicatura la adopcion de las medidas necesarias
e al entrar en vigencia ese estatuto, de preferencia todas las autoridades judiciales cuenten
@s requerimientos técnicos para generar, archivar y comunicar mensajes de datos. Debe
nderse que esta prevision legal no aplica solo en el ambito de competencias de la jurisdiccidn

ent
ivil, sino en toda la jurisdiccidn.

El mandato contenido en el precitado articulo 103 del estatuto procesal anotado alude que en todas
las actuaciones judiciales debe procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion
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en la gestion y trdmite de los procesos judiciales tanto para facilitar el acceso a la justicia, como para
aumentar su cobertura y permite las actuaciones judiciales a través de medios electrdnicos tales
Como mensajes y correos, asi como en otras actividades como el archivo y comunicaciones que se
den dentro de la actividad judicial.

También estd previsto el plan de justicia digital integrado por todos los procesos y herramie
gestién de la actividad judicial susceptibles de realizarse utilizando las tecnologias TICs par
conformacién del expediente digital y el litigio en linea que remite a la reglamentacién p nl
Ley 527 de 1999.

“La aplicacion de las TIC en la Administracion de Justicia puede desarrollarse en
actuacion: Sirve para la gestion y tratamiento de la informacion de base de
datos; para la gestion de los procesos judiciales; constituye herrami

smiten por aparatos mdviles celulares,
dispositivos de almacenamiento de
idn patrimonial etc, pero desde luego, penetrar
echo de que la investigacidn judicial se valga de
do es una aplicacion especifica de las TICs en la

internet, informaciéon existente en los
informacidn y otras tecnologias TIC, hacer
en este campo nos aleja del tema tr o,
estas tecnologias en la clarificaci¢f’d

Orbita judicial, en relacién con la preducci aduccidn de la prueba al proceso.
Con ello quiere enmarcar. j en un concepto de rendimiento a la manera de la empresa
privada, que pone énfa uctividad, el resultado pronto, fruto de los avances en materia

de conocimiento cientffi i , en donde las comunicaciones estan en el primer orden del dia 'y
su dominio es eficaz para estar actualizado en materia productiva en la sociedad
actual, que soluciones en tiempo real como requisito para ser competitivos y esa
iere hacer ingresar a la justicia a través de las TICs, centrando la atencién
formales con sacrificio de los asuntos de fondo en el desenvolvimiento de la

da, puesto que ello conlleva el desconocimiento del derecho de defensa como principio
rocedimental y la justicia debe medirse es por su eficacia.

VII. LA ORALIDAD EN EL PROCESO DISCIPLINARIO DE LEY 1952
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Habiendo asumido en los capitulos anteriores la aproximacién a los conceptos juridicos a tenerse en
cuenta en el desarrollo de un procedimiento oral, ahora queremos centrar nuestra atencién en la
aplicacion de esos conceptos en el procedimiento disciplinario de ley 1952 de 2019, en el entendido
gue se trata de un aspecto fundamental en la implementacidon de la mencionada ley y par
desempeiio del operador disciplinario. Previamente es necesario mirar asi sea de manera genera
estructura procesal alli prevista, a que necesariamente hay que hacer referencia para la aproximagié
a la oralidad.

Previamente a la expedicion del Estatuto General ya se habia implementado un p
en materia disciplinaria, aplicable desde afios atras para los funcionarios de la ram
abogados que en ejercicio de su profesién fuesen cuestionados por faltas a {@éti
lo demas, también en esta materia veniamos de una tradicidn escrita en los j

tengan ninguna aplicabilidad o el Estado C

Son varios los argumentos que pu sgri
todos en aplicacién del bloque d nstitlcionalidad:

1.- La Declaracién Americana os y Deberes del Hombre aprobada en el afio de 1948 en
Bogot3d, en su articulo 2 2 egundo, alude de manera expresa a la oralidad en materia penal
cuando sefiala que t na acusada de un delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
pubica, a ser juzgada i
y a que no se |
2020
https://www.o
mbr, 48ypdf)

as crueles, infamantes o inusitadas. (consultado el 19 de octubre de
en
il/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_ho

acto de San José de Costa Rica, también conocido como Convencién Americana de Derechos
obado en la conferencia de los Estado Americanos el 22 de noviembre de 1969
ce en su aparte 8.2 Literal F las garantias a que tiene derecho la persona procesada y entre

5 mencionan:

| derecho de la defensa a interrogar a los testigos y a obtener la comparecencia de testigos y peritos
de la contraparte con el fin de que a través de sus atestaciones den al Juéz Luz sobre los hechos.

El aparte 8.5 de la mencionada convencidn alude que el trdmite penal debe ser publico, significando

con ello que debe ser oral, puesto que es la Unica forma de que ese tramite se lleve de cara a la
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comunidad. (Consultado el 19 de octubre de 2010 en https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm)

3.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contenidos en la resolucion 2200 de 1966 d
la Asamblea General de las Naciones Unidas determina el derecho de toda persona a ser ofd
publicamente con las debidas garantias por tribunal competente, independiente e imparcial.

que lo hace la Convencidon Americana, en esta resolucion sobre derechos civiles y politi

octubre de 2020 en http://portal.une
URL ID=26059&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

En consecuencia son disposiciones que forman parte del bloque de constituci ady por ello, de
orden constitucional las que refieren a la aplicacion de la oralj [ ue los preceptos
mencionados son claros en referir a actuaciones publicas y la Uni : las intervenciones
disciplinarias sean publicas es dando aplicacién a la oralidad; pero es iciones no solo refieren
a la necesidad de que las actuaciones sean publicas, si e en audiencia y que en

y peritos, como también a que el
bidas, disposiciones que si bien

afuncion de fallar, cuando hay proximidad temporal
entre los actos de prueba, de juzga , cuando la intercomunicacion entre el juez y los sujetos
procesales es agil y no se_e
elementos del juicio de

registrar minuciosa
distintos al fallador .

e manera verbal, y se opone al juicio oral la obligacién de
ede en la audiencia y si estas son dirigidas por funcionarios

Ley 1952 de 2019 dispone: “Requisitos formales de la actuacion: la actuacion

berd adelantarse en idioma castellano y se recogerd por duplicado, en el medio mds

ible”. El término deberd es un imperativo que unido a la expresidn recogerse ... en el medio

doneo posible, puede llevar a uno de los rasgos fundamentales de ese proceso, como es la

Ira tenida como exigencia para la validez de los actos procesales dictados en cumplimiento de
sa normatividad, luego por este aspecto también el proceso de ley 1952 acoge la forma escritural.

Conforme a la disposicidn transcrita, las formalidades de la actuacion escrita, al duplicado y en idioma
castellano debe predicarse de todo el procedimiento y no de la instruccion, puesto que la norma no
hace distincidn respecto a que la escritura se aplique solo a una parte del proceso y se reafirma lo
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dicho, cuando algunas intervenciones tienen norma especifica, que por ello constituyen excepcién y
aunque sean autorizadas de otra manera, de ellas debe dejarse constancia en la forma y términos a
que alude la disposicién trascrita.

En los procesos judiciales la oralidad tiene aplicabilidad durante el juicio, con mayor énfasis dura
la prdctica de las pruebas, bajo la premisa que en esos juicios solamente hay una etapa probsa
lo que no sucede en el proceso disciplinario de ley 1952.

Algunos de los principios en que esta cimentado el sistema probatorio aluden a la gica
identidad, no contradiccion, exclusién de tercero, razén suficiente, reglas % exp
razonabilidad y buena fe, que para el sentenciador son reglas con arreglo a las cuale
fallo. Las reglas utilizadas para la elaboracién de esa providencia deben apa
constituyen en requisito necesario para suministrar a los sujetos proce los
para hacer la impugnacién en caso de que asi lo consideren.

En los juicios orales con proceso de partes, la intervencién del or es‘minima en la préctica de
pruebas; en las partes recae toda la actividad en el debate contradietorio en torno al objeto del
proceso, quedando prohibida, o al menos limitada la p ilidad del fallador para decretar pruebas
de oficio e interrogar a los testigos como sucede en ocedimiento penal de ley 906, pero al
juez también se le puede asignar una fuerte acti
debate, hasta reducirlo a los puntos centrales en disp
civil consagrado en el C.G.P. en donde en | i

de la ley 906 en tod
“el funcionario
todo aquell

real”. En esos términos lo compromete a investigar con igual rigor
existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado,

puéde ser el mismo que va a fallar, porque si como consecuencia de sus actos investigativos dedujo
a falta y emitio la decisién de cargos, estd comprometido moralmente con su prosperidad durante
el juicio y mal puede ser imparcial durante esa etapa porque nadie presenta cargos esperando que
sean rebatidos en el juicio.
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La imparcialidad del Jugador también queda en duda si toma partido en el debate probatorio del
juicio, decreta pruebas de oficio o interviene en su prdctica para que a través de sus intervenciones
se respondan sus interrogantes, puesto que eso puede conducir a una falsa apreciacion, sesgando su
punto de vista antes de llegar al convencimiento de lo que se pretende demostrar, no obstant
aparte final de la disposicion aludida es contundente al facultarlo para decretar pruebas de oficio

A este respecto el siguiente comentario del profesor Ramén Pelaez, refiriéndose a la Ley 734 de 2
a nuestro juicio aplicable a también al proceso de ley 1952, es explicativo de los c
realizados: “Y., por otra parte, el cédigo de procedimiento penal influenciadg
acusatorio (Ley 906/2004) texto este ultimo que entré a regir de manera /ntegral
nacional a partir del 12 de enero de 2005, presenta como dificultad la pres
filoséficamente no se compadece con la estructura del proceso disciplinario ideracion a que
el funcionario judicial en el nuevo proceso penal se concibe como una parcial delante de
quien escenifica el sistema adversarial con del papel protagoni y la Defensoria,
funcionario judicial que no cuenta ni siquiera con la facultad retar pruebas, criterios
estos que se insiste, van en contravia del papel que debe a oficina de control interno
disciplinario”, (Peldez R. 2015 p 56). Resaltados del texto

De otra parte, el articulo 151 de la | 9 e: “Peticion de pruebas. Los sujetos procesales
pueden aportar y solicitar la prdctica as préiébas que estimen conducentes y pertinentes. Serdn
negadas las inconducentes, las i rtin s y las superfluas y no se atenderdn las practicadas
ilegalmente”.

idad para pedir pruebas, la teoria general de la prueba ensefia
d precesal para aportarse o pedirse, una oportunidad para decretarse
ra practicarse y una oportunidad para valorarse.

Este enunciado no limit
gue esta tiene una o
u ordenarse, u

Por lo dicho, limitado en el tiempo la oportunidad para pedir pruebas en el proceso de

ley 195 uede hacerlo durante la etapa instructiva y ademas, en el juzgamiento en el
mo ere el art. 227 ibidem, lo que genera que para el decreto de pruebas la autoridad
dis sujeta al momento procesal en que sean pedidas por los interesados.

irmacion también se apoya en lo previsto en el art. 157 de la mencionada ley cuando
establece: “Oportunidad para controvertir la prueba. Los sujetos procesales podrdn controvertir las
ebas a partir del momento en que sean notificados del auto de apertura de investigacion
isciplinaria o de la orden de vinculacion”. Lo que significa que la iniciativa probatoria de la defensa
es extensa sobre manera.

Por lo demas el proceso esta sujeto al principio de preclusién, donde el conjunto de etapas que lo
integran se desarrollan en forma sucesiva y solo puede iniciarse una etapa cuando se ha concluido la
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anterior. Para PELAEZ (2015, P. 67) “Para este especifico campo, la preclusién opera en materia
probatoria en dos eventos: cuando vence el término para pedir o aportar pruebas (en los descargos
en materia disciplinaria o en los actos procesales de introduccion en materia civil o en la audiencia
preparatoria en materia penal) o, cuando vence el término para su prdctica”.

Como durante la instruccién no hay limite para la peticidon y aporte de pruebas ello supone
ejercicio del principio de contradiccion a medida que el instructor va acopiando
probatorio, en cualquier momento la defensa puede solicitar pruebas para oponerlas o
las que se practiquen como actos investigativos y por tanto, el contradictoriono s
concentrada, sino en cualquier momento de la instruccidon, dependiendo o
disciplinado, pero en el juzgamiento se hace conforme a la oportunidad previ
cuarto de la Ley 1952.

En la etapa instructiva se manejan hipdtesis, durante ella la actiyi tiene por objeto
establecer si la conducta tuvo ocurrencia y en caso de ser asi, ancia disciplinaria
para concretar la vulneracién de un tipo disciplinario y las circunstan tal infraccion ocurrio,
luego las posibilidades efectivas de ejercicio del derecho dé&’defensa s
gue no se tiene claro si la falta se produjo y de haber ocurtidogtampoco se ha concretado dentro del
proceso.

En el procedimiento disciplinario de ley 1952, tal sitta pntinda tratdndose como se hace en el
procedimiento de ley 734, en donde mignthas se realiza la investigacion, el disciplinado tiene
oportunidad de controvertir ampliamente
qué se defiende. El andlisis de la instgliccio al concretar el auto de cargos y el del juicio en
el fallo, sin aplicacidn del principi

para que el ejercicio
si el contradictario ta

Dificil por d

que no

inve Itar superfluas, impertinentes o inconducentes, con mayor razén cuando en este
progeso no h bligacién de planear la investigacion porque la norma no lo ordena.

concretado los cargos durante la instruccidn, en el supuesto que la investigacion tenga

grama metodoldgico, los cargos apenas resultan hipotéticos para el funcionario, pero

ampliamente desconocidos para el disciplinado y si no hay cargos que rebatir, tampoco se puede

iscutir lo desconocido, luego en la etapa instructiva uno de los correctivos que debe implementarse

es limitar la oportunidad para la peticion de pruebas, pues por mas diligente que sea la autoridad

disciplinaria, esta no cuenta con los elementos para determinar la conducencia, pertinencia y
oportunidad de las pedidas, pudiendo si contribuirse con su decreto a desviar la investigacién.
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Cosa distinta sucede durante el juicio, donde una vez conocidos los cargos y la obligacion de la
autoridad disciplinaria para sustentarlos probatoriamente, la defensa técnica debe tener
oportunidades explicitas para: rendir descargos; solicitar o aportar pruebas; que le sean practicadas
en la audiencia y, entre tanto, si la autoridad disciplinaria ha tenido toda la etapa instructiva p
demostrar la falta y la responsabilidad del disciplinado, su posibilidad de ordenar pruebas de, ofi
en la etapa del juicio, debe ser cuanto menos restringida o excepcional y solo en esa forma cobtari
sentido la variacion de cargos que adelante se comentara.

Los anteriores son aspectos que no fueron previstos y que deben corregirse en
procedimiento que garantice una investigacién adecuada y un juicio agil, donde €
oportunidad suficiente de defenderse sin sacrificio de los principios proces

7.2. Libertad probatoria.

Importa destacar, que conforme a lo dispuesto en el Articulo 150 C.G.D. la infraccién vy la
responsabilidad del disciplinado pueden demostrarse con los medios de prueba legalmente
reconocidos, lo que significa que, si el medio de prueba utilizado para esa finalidad no esta previsto
en el estatuto disciplinario, pero si en otra norma juridica es valido utilizarlo. El aparte final del
articulo 149 del mismo estatuto refiere que “los medios de prueba no previstos en esta ley se
practicardn de acuerdo con las disposiciones que los regulen respetando siempre los derechos
fundamentales”.

Este punto merece algunas reflexiones a la luz de lo previsto en el articulo 165 del C.G.P. que refiere:
“Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros,
el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera
otros medios que sean Uutiles para el convencimiento del juez.

El Juez practicard las pruebas no previstas en este Codigo, de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales”.

Los dos incisos del articulo 165 del C.G.P. trascrito son claros en referir a la posibilidad de practica de
pruebas no previstas o no reguladas cuando aluden a “cualesquiera otros medios que sean utiles para
el convencimiento del juez” y al referir que “las pruebas no previstas en este codigo se practicardn de
acuerdo a las disposiciones que regulen medios semejantes o segun del prudente juicio” del operador.

De esta manera al proceso pueden ingresar pruebas que por ser excepcionales, tengan alguna
regulacion en norma especial o también, que no estén regladas en disposiciones juridicas, caso en el
cual el juez deberd proveer la forma de su evacuacion, disposicidon que por encontrarse en un codigo
general tiene cabida en el proceso disciplinario, siendo ejemplo de pruebas no reguladas en el cédigo
general disciplinario los careos y el juramento estimatorio.

En esa forma se establece la libertad probatoria dentro del procedimiento disciplinario, al que
pueden ingresar las pruebas alli reguladas y también aquellas que tengan regulacidn en otras
disposiciones juridicas, como las atras mencionadas del juramento estimatorio y el careo, pero
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ademas podria pensarse en medios de prueba no regulados legalmente, que deben practicarse
conforme al prudente juico del funcionario de conocimiento.

Lo anterior se complementa con el papel activo de la autoridad disciplinaria a quien se dota de amplia
facultad para ordenar pruebas e intervenir en su practica tanto la etapa instructiva como en el juicio,
facultades que son decisivas en el resultado del proceso y se encuentran acordes a la obligacidén de
soportar la carga de la prueba, que es preponderante durante la instruccion del proceso, con el fin
de obtener claridad sobre la ocurrencia de los hechos y como soporte de la providencia de cargos y
citacion para audiencia. b

Establece el articulo 227 D.G.D. en su aparte sexto que “El funcionario competente resolverd las
nulidades y una vez ejecutoriada esta decision se pronunciard sobre la conducencia, pertinencia y
utilidad de las pruebas solicitadas y se decretardn las que de oficio se consideren necesarias”.

Por tanto la facultad de decretar pruebas de oficio durante la audiencia del juicio es potestativa del
funcionario de conocimiento y de ella debe hacer uso racional, buscando por todos los medios hacer
justicia, pero debe precisarse que contra la decisién que decreta pruebas de oficio no procede
recurso, ya que el aparte séptimo de la disposicidon citada establece que: “Si se niega la prdctica de
pruebas solicitadas, dicha determinacion se notificara en estrados y contra ella procede el recurso de
apelacion que deberia interponerse y sustentarse en el mismo acto”, por tanto, el uso de esa facultad
debe ser ejercido con prudencia y cuidado, buscando que la prueba contribuya a aportar elementos
de conocimiento necesarios para asumir la decisidn final, antes que a tornar engorroso y dificil el
ejercicio probatorio.

La utilizacién de medios técnicos en el proceso disciplinario es otro elemento que facilita la obtencién
de fallos en tiempo razonable, con la mayor economia procesal, aspecto que debe ser implementado
adecuadamente, haciendo uso solo excepcional de la facultad de comisionar para la préactica de
pruebas, pues las TICs hoy por hoy facilitan el contacto remoto de las personas con lo cual puede
volver cotidiana la practica de pruebas donde intervengan personas que no se encuentran en el
mismo lugar, antes que acoger el engorroso sistema de la comisién, que se constituye en un camino
tortuoso y dilata el proceso en forma innecesaria que niega la oralidad.

AR

ste tema mencionado tangencialmente en el articulo 175 de la Ley 734 de
o efecto, que una vez hecha la confesién de la falta, el proceso debia seguir el
tramite verba visto en ese cddigo, pero ademas de ello no generaba otros efectos importantes.

va ley disciplinaria (Ley 1952 de 2019) la confesidn, que consiste en la declaracion de parte
nera efectos a quien la realiza, puede hacerse en la etapa instructiva o durante la audiencia
io oral, es causal para terminacién anticipada del proceso con la obtencién de algunos
eficios para el disciplinado, lamentablemente no se ordendé que una vez hecha la confesién

urante la audiencia del juicio oral, se produjera el fallo como acto subsiguiente y esto llevan a
reflexionar, ¢qué buscaba el legislador al ordenar la suspension del proceso una vez se diera la
confesion?. Esa suspensién es contraria al principio de celeridad y de paso con uno de fines de la
oralidad, como es la obtencién de fallos oportunos.
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El articulo 161 del C.G.D. establece los requisitos que deben cumplirse para que la confesién sea
valida. Preceptla que debe hacerse ante el funcionario competente para fallar, para instruir o ante
el comisionado; de igual manera, quien confiesa debe estar asistido por un defensor que bien puede
ser de confianza o asignado de oficio para que asista al por disciplinar; pero es importante de acue
con el numeral tercero de esta disposicidon, que quien confiesa se encuentre informado de
consecuencias del acto de confesidn, que no pueden ser otras, sino la renuncia a defen €,
evitando afrontar el proceso y la obtencidon de una sancién, que es atenuada respe la q
obtendria si no hubiera confesado.

No obstante, no son estos los Unicos requisitos para que la confesidn sea valida, ho se
deduce que la declaracion de parte que contienen la confesién debe referir hec causen
efectos desfavorables a los intereses de quien confiesa; que respecto del hec sado la ley no
exija su acreditacidon con otro medio de pruebay que la confesidn sea a, esto es, clara, patente
o manifiesta, lo que excluye que esta pueda deducirse de lo que dice la declaracion de
parte.

esfuerzo ra la administracién y se
credibilidad en la administracion,
una tercera parte del tiempo de
s, disminucién que debe hacerse
confesado.

La terminacion anticipada del proceso implica el ahorro
asegura la represién de la falta de manera rapida, ge
mientras el procesado obtiene los beneficios de red
inhabilidad, suspensién o en cuanto al valor de
partiendo de la sancion a imponer si el procesado no

Pero confesar en materia disciplinaria n@l es progedente cuando se trate de procesos por faltas
gravisimas constitutivas de violaciafies los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, lo que implica que, ose a®€onfesion durante la investigacion o el juzgamiento
de una de esas faltas, el proceso“debe tinuar su curso y en ningun caso el procesado puede
obtener los beneficios a que . 162, tales faltas son las relacionadas en el articulo 52 de la
Ley 1952 de 2019.

Ademads, quien con e hacerlo sin presiones de ninguna indole y consciente de las

consecuencias

instkuctiva, se na emitir auto de cargos y citacidn para audiencia, lo que implica que el proceso
i jando duda sobre lo que sucede si producida la confesion en la etapa instructiva, el
a encuentra procedente y emite auto de cargos y citacion para audiencia, pues no se
a'en qué momento debe emitir el fallo.

e no encontrarse procedente tal confesidn, lo que sucede cuando se proceda por faltas relacionadas
en el articulo 52 de la mencionada ley, la decision sera continuar con la instruccién y, desde luego, si
la confesion en ese supuesto no es de recibo, tampoco debe tener efecto alguno al momento de
fallar, no porque esté viciada, sino porque la Ley le niega los efectos respectivos, que deben ser
integrales.
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Como hemos dicho en paginas anteriores, durante la etapa instructiva no se han concretado los
cargos y si no se ha trazado un programa metodoldgico, esa investigacidn es acéfala, luego resulta
exotico que se de la confesién respecto de unos cargos que aln no estan acreditados no se han
concretado, lo que hace que tal confesidén, como lo ordena la disposicién comentada sea evalua@la
muy minuciosamente, porque los términos de la confesidon deben recaer sobre los cargos g
posteriormente deben ser concretados.

Esta confesidn realizada durante la investigacion ha de mirarse muy en detalle, para que n ult
sancionando al por disciplinar por cargo diverso al que realmente resulte tipificad
esa circunstancia, el proceso puede quedar viciado de nulidad por violacién al d
(Art. 202- 3) la cual podria intentarse con posterioridad.

0

7.2.2. Testimonio.

Se entiende por tal el que rinde quien tiene conocimiento de un hechig,que réviste importancia para
el proceso y no es parte en ese debate. En principiogftoda personayestd en la obligacién de
comparecer a rendir testimonio bajo la gravedad del jura ante la autoridad disciplinaria sobre
los hechos de que tiene conocimiento; se exceptuafide quellas personas a quienes por
virtud de la ley se les impone la obligacién de resefua os de que tuvieron conocimiento

para el proceso en virtud del ejercicio de una i ficio si la ley asi lo determina, como es el
caso de los médicos, abogados y ministra 0so en relacién con aquellos hechos que
llegan a su conocimiento por razén 2 o\de su profesién u oficio, por manera que si el

conocimiento relevante para el pro i en medio distinto al ejercicio de la actividad que

les impone la reserva, no estardan‘exce

_
A este respeto el Art. 167 del C.G.D. establece: “Excepciones por oficio o profesion: No estdn obligados

a declarar sobre aquello que se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razon de su
ministerio, profesion u oficio:

- 0
i Los ministros de cualquier culto admitido legalmente
ji. Los abogados
jii. Cualquier otra persona que por disposicion legal pueda o deba guardar secreto”.
a a N

La excepcién marcada en el apartado tercero de esta disposicidn sefiala que para que la persona no
esté obligada a comparecer a declarar por razén del ejercicio de una profesién u oficio debe haber
norma juridica que expresamente la consagre.

habilitado para declarar desde los siete afios de edad, pero segun el articulo 164 aparte

0, este testimonio ha de recibirlo el defensor de familia o el comisario del mismo ramo en su

despacho. Corresponde a la autoridad disciplinaria preparar el cuestionario que debe absolver el

enor de edad vy, el disciplinado o su defensor estan facultados para formular aquellas preguntas
gue no sean contrarias al interés del declarante.

En consecuencia, para que proceda la declaracién de un menor, este debe haber superado los siete
afios de edad, cuando la autoridad disciplinaria ordene la declaracidon de un menor de edad, debe
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solicitar la intervencion del defensor o del Comisario de familia, quien habra de prestarla recibiendo
él mismo la atestacién que debe cefiirse al cuestionario que le remita la autoridad disciplinaria, pero
dando oportunidad al disciplinado, a su defensor y demds sujetos procesales para que formulen
preguntas al menor, siempre y cuando estas no vayan en detrimento del interés del declarante.

El Art. 170 del C.G.D. prevé el testimonio mediante certificacion jurada en procesos discipli
derecho que es renunciable. Se realiza dirigiendo el cuestionario al absolvente, donde se
sucintamente los hechos objeto de la declaracidn, el término de respuesta es de ocho di
a partir del recibio del pliego de preguntas y la mora o la abstencidn injustificada a
es causal de mala conducta que da lugar a la investigacidn respectiva por parte d

disciplinar al moroso o renuente. \

Rinden testimonio a través de certificacion jurada los siguientes dignatarios: el Presidente de la
Republica; el Vicepresidente de la Republica; los Ministros del despacho; los Congresistas; los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo del Estado, de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial o
guienes hagan sus veces, los miembros del Consejo Nacional Electoral; el Fiscal y Vicefiscal General
de la Nacidn; el Procurador y Viceprocurador General de la Nacién; los oficiales generales o de
insignia en servicio activo de la fuerza publica; el Director Nacional de Fiscalias; el Defensor del
Pueblo; el Contralor General de la Republica; el Registrador Nacional del Estado Civil; los Directores
de Departamentos Administrativos; el Contador General de la Nacién; los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica; el Alcalde Mayor de Bogotd, D. C.; los agentes diplomaticos y
consulares de Colombia en el exterior. Art. 170 Ley 1952 de 2020. A los exentos por razén de la
dignidad no se les puede formular contrainterrogatorio,

Estd exento de concurrir a declarar personalmente, pero puede recibirsele declaracién en el lugar
donde se encuentre, quien esté fisicamente impedido, en esos casos las partes pueden concurrir
directamente a donde se lleve a cabo la diligencia o ejercer sus derechos a través de medios técnicos.

Otra excepcidn al deber de concurrencia del testigo es la del agente diplomatico, concepto en que
no solo esta comprendido el representante de nacidn extranjera, sino los miembros de su comitiva,
guienes deben rendir testimonio mediante certificacion jurada, remitida por conducto del Ministerio
de Relaciones exteriores y queda a voluntad del diplomdtico autorizar la declaracidon o abstenerse
Art. 171 C.G.D., asi mismo, si se ordena la declaracion de un dependiente del agente diplomatico, se
solicita permiso al dignatario para que el subordinado concurra, pero en este caso, la persona
solicitada debe comparecer a rendir la declaracién de manera ordinaria al despacho solicitante.

7.2.2.1. Dindmica en la practica del testimonio:

Los testigos deben ser examinados por separado para evitar que escuchen lo que dicen los otros; al
interrogador le estd prohibido sugerir respuestas, hacer preguntas capciosas, ejercer violencia,
intimidar al testigo o preguntar sobre las opiniones que este tenga de un tema, porque el testimonio
recae sobre lo que le consta al declarante y no sobre aspectos subjetivos, exceptuando al testigo
cualificado por su técnica, arte o ciencia, quien debe ser preguntado por el conocimiento
especializado fruto de su estudio, experiencia o creencias respecto del punto objeto de declaracidn.

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos
Documentos de trabajo



Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS ¥ ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

Prevé el Art. 174 que: “Los testimonios serdn recogidos y conservado por el medio mds idéneo, de tal
manera que faciliten su examen cuantas veces sea necesario, sobre lo cual se dejard constancia”. No
se entiende a qué constancia alude esta disposicion, puesto que si el testimonio debe ser recogido
en medio idéneo que facilite su examen, si ademds con estas y las demds piezas procesales debe
conformarse expediente, entonces resulta extrafa la constancia que ordena dejar la disposicién
mencionada. Lo que debe entenderse es, que por tratarse de un procedimiento donde predomina la
escritura y como lo establece el cddigo en varias de sus disposiciones, las cuales hemos resaltado en
el curso de este documento, actuacion procesal que no obre en medio escrito y forme parte delb
expediente, no existe.

El Art. 175 refiere que una vez amonestado el testigo y se le ha recibido el juramento de rigor, se le
pide que haga una exposicion acerca de los hechos que son de interés para el proceso y luego se le
hacen preguntas complementarias, terminado lo anterior, se permite interrogar a los sujetos
procesales, agrega el aparte final de la disposicidon que “las respuestas se registrardn textualmente”
y como exigencia anota la disposicion tan solo, que al testigo se le exija en sus respuestas referirse a
los hechos objeto de investigacién.

La anterior disposicidn es clara sobre el papel activo del funcionario de conocimiento en la recepcion
del testimonio, pues es a éste a quien compete llevar a cabo la parte central de esa diligencia,
debiendo formular las preguntas relacionadas con el objeto del debate y las complementarias. Solo
agotado el interrogatorio del funcionario, se permite a los sujetos procesales interrogar, pero
corresponde al funcionario rechazar las preguntas impertinentes, exigiendo al testigo referirse a los
hechos. Desde luego, los sujetos procesales no pueden repetir preguntas ya formuladas, pero no se
prevé en su forma otras reglas, como por ejemplo la muy importante de que los contrainterrogatorios
estén limitados a los temas que el testigo tocd en su intervencion inicial.

7.2.3. Peritacion.

Frente a esta aprueba, se destaca que a voces del art. 177 del C.G.D. este medio de prueba puede
ser ordenado de manera oficiosa o a peticidon de los sujetos procesales; los peritos pueden ser
oficiales o particulares y el dictamen se rinde bajo la gravedad del juramento. El perito debe tomar
posesion del cargo ante la autoridad disciplinaria o ante el comisionado y, debe demostrar la
idoneidad para el cargo, con los estudios y la experiencia respectivos, pero como esta experticia no
se rinde oralmente, el mismo perito debe acreditarse haciendo mencién en el texto del informe sobre
esas calidades. El perito rendird su dictamen previo examen de los elementos objeto de experticia,
sin que se requiera la presencia de los sujetos procesales.

En cuanto a la forma y términos: “El perito presentard su dictamen por escrito o por el medio mds
eficaz, dentro del término sefialado por la autoridad disciplinaria, el cual puede ser susceptible de
prorroga. Si no lo hiciere, se le conminard para cumplir inmediatamente. De persistir en la tardanza,
se le reemplazard y si no existiere justificacion se informard de ello a la autoridad disciplinaria
correspondiente”. Art. 179 aparte final C.G.D.

Ademas de lo anterior, el dictamen debera expresar la metodologia empleada, los experimentos e
investigaciones llevados a cabo y en él se resolverdn de manera clara los puntos objeto de experticia
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expresando las razones por las cuales se llega a las conclusiones a que arribd el perito, asi como los
fundamentos tedrico — cientificos en que basan las conclusiones.

El perito debe realizar por si mismo las pruebas, experimentos, comprobaciones y diligencias
necesarias para rendir el dictamen y si son varios los peritos designados, estos en conjunto deben
practicar todas las actividades necesarias al fin perseguido, pero si hay discrepancia entre ellos, con
fundamento en las actividades realizadas, cada uno rendird dictamen separado, el cual debe ser
examinado por el funcionario para verificar que cumple con los requisitos legales antes de correrb
traslado a los sujetos procesales por el termino comun de tres dias, quienes durante el traslado
pueden solicitar que se aclare o complemente o adicione.

Tanto la aclaracién, como la complementacién y la adicidn buscan la validez del dictamen rendido,
pero mejorado con la respuesta que debe dar el perito a los reparos que le formulen los sujetos
procesales, mientras que la objecidn, que es otra forma de contradiccion de un dictamen pericial
busca dejarlo sin efecto y para ello, se pretende que una vez prospere la objecidn, se rinda un nuevo
dictamen por otro experto con pretensién de que sea el que tiene valor probatorio, por cuanto los
errores de que adolece el objetado, por su gravedad no permiten tenerlo como experticia.

El término para que el perito realice la aclaraciéon, complemento o adicién no puede superar cinco
dias, prorrogable por una sola vez. Si se accede a lo solicitado, realizadas por el perito las aclaraciones,
modificaciones o adiciones se da por superado el tramite, pero si estas son negadas, contra esa
decisién procede el recurso de reposicion.

El paragrafo segundo del articulo 180 es claro al puntualizar, que cuando el dictamen pericial se
ordene durante el trdmite de la audiencia, el procedimiento de rendicidn es el antes anotado, pero
el traslado y la sustentacién de las aclaraciones complementaciones u objeciones se sustentardn
verbal y motivadamente y las notificaciones se hardn en estrados

Dada la importancia de este paragrafo para nuestro tema, es necesario volver sobre sus términos, ya
que en sintesis, el trdmite del dictamen pericial es escrito segln lo dicho hasta ahora, pero, si durante
la audiencia del juicio se ordena esa prueba, hay necesidad de nombrar perito o peritos,
posesionarlos y otorgarles el tiempo necesario para que rindan dictamen en forma escrita y a partir
de la rendicién, el procedimiento sucesivo es oral, prestdndose para confusiones al establecer que
parte de su rendicidon se haga por escrito y a partir del traslado el procedimiento de rendicion se haga
oral, es decir, se hacen de manera oral en audiencia el traslado del dictamen, las solicitudes de
aclaracién, complementacion y ampliacion, asi como las actuaciones del perito para satisfacer las
peticiones mencionadas.

De otra parte, no hay dificultad en que el dictamen practicado en audiencia se rinde por escrito, el
paso siguiente en la rendicion de esta prueba es el examen por parte del funcionario de
conocimiento, quien previa constatacion del trabajo pericial debe dar cuenta que se ajusta a los
canones legales, pues solo verificado ese hecho, puede darse traslado a los sujetos procesales.

El paragrafo comentado ordena que ese traslado se haga verbalmente, lo que supone la lectura en
audiencia del dictamen, pero, quien lo lee?. ¢El perito debe estar presente en la audiencia para dar
lectura al dictamen? La norma deja duda sobre esos aspectos, que resultan de gran importancia para
la oralidad que se pretende regular, donde la salida a esos vacios puede generar algunas dificultades.
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Si la norma hubiera ordenado al perito comparecer y rendir el dictamen en audiencia, el paso
siguiente era el traslado a las partes en estrados para que ejercieran el contradictorio a través de dos
formas: de una parte, pidiendo su aclaracién, adicion o complemento y de otra a través de la
objecidn, pero el hecho de que en este proceso no se haya previsto una audiencia preparatoria, ello
presupone sorprender a los sujetos procesales interesados en obtener ya la aclaracidn, el
complemento, adicién y especialmente la objecidon, puesto que en algunos casos se requiere contar
con conocimientos especializados, especialmente si lo que se pide es la objecién, la cual debe hacerse
acudiendo a otro dictamen pericial. b

Entonces se optd por lo que en derecho se conoce como laguna juridica, dejando duda sobre quién
lee el dictamen. Si lo lee el funcionario, una vez el interesado pida cualquiera de los puntos
anteriores, el funcionario debe ordenar la presencia del perito y para ello debe interrumpir la
audiencia. Reanudada, el perito hace su aclaracién, adicién o complemento, pues como se ordena
gue ese tramite sea verbal, el perito debe escuchar los pedimentos de los sujetos procesales y previa
orden del funcionario, acto seguido responder los cuestionamientos del interesado.

Pudiera pensarse que se ordene la comparecencia del perito para leer el dictamen, pero équé sucede
si no hay peticiones de aclaracién, adicion o complemento? En ese caso el perito solo estaria presente
para dar lectura al dictamen.

Otra consideracion importante es que el art. 181 ordena la comparecencia del perito a la audiencia
por disposicién de la autoridad disciplinaria o a peticidn de los sujetos procesales para que explique
el dictamen y responda las preguntas que sean procedentes, lo cual, aunque aclara que el perito no

debe comparecer a la audiencia en todos los casos, genera mayor confusién por varios aspectos:
a 1 A
i Porque el dictamen rendido fuera de audiencia tiene un término para que se pida su

aclaracién, adicion o complemento. Pasado ese término, se entiende que el tramite del
dictamen se agota, esto es, el dictamen queda en firme y, entonces, no se comprende
que en este supuesto el perito comparezca a la audiencia.

ii. Si el dictamen se rinde durante la audiencia, alli mismo se da a conocer a las partes, pero
antes de que a éstas se les haga traslado de la experticia carecen de elementos de juicio
para pedir la comparecencia del perito, al igual que el funcionario.

iii. Por demas, no se entiende que si al perito se le exige rendir el informe en términos claros,
concisos y precisos (Art. 179 Inc. tercero C.G.D.) y si el funcionario tiene la obligacién de
verificar que el dictamen se cifia a los términos legales, luego pueda someterse al perito
en audiencia al escrutinio del funcionario y las partes para que “explique el dictamen y
responda a las preguntas que sean procedentes” cuando el articulo 180 Ibidem en su
tercer aparte sefala puntualmente que “El dictamen aclarado, ampliado o adicionado
dard por terminado el tramite”.

Las explicaciones del perito en audiencia resultan notoriamente improcedentes si el dictamen se
rindié con anterioridad a su inicio y encontrarian légica cuando se haga algin cuestionamiento que
amerite aclaracion, complemento o adicién solicitados para el dictamen que se realice dentro de la
audiencia, pero la forma como fue regulado ese aspecto ofrece dificultades, ya que en el momento
de la solicitud y decreto de la peritacién en audiencia son desconocidos los términos de la experticia
para solicitar la comparecencia del perito.
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7.2.3.1. Objecion del dictamen.

El dictamen pericial rendido en el curso de un proceso disciplinario regido por la ley 1952 de 2019
puede ser objetado por error grave, cuya demostracion corresponde a la parte objetante, quien
puede alegarla por escrito (Art. 180 aparte quinto) hasta antes del traslado para alegatos de
conclusién previos al fallo. Si concurren la objecidn y solicitudes de ampliacién, aclaracion o adicion
debe darse tramite inicialmente a la objecidn y luego si, de ser procedente a las otras solicitudes.

Los apartes finales del articulo 180 del C.G.D. seialan algunas pautas sobre el tramite de la objecion,
entre ellas la necesidad de acompafiar o pedir las pruebas para demostrar el error reprochado al
dictamen objetado que, de prosperar hace necesaria la practica de otro dictamen, pero si de declara
su no prosperidad, en contra de esa decisidon procede el recurso de reposicion.

A voces del articulo 183 C.G.D, el dictamen rendido como prueba de las objeciones no es objetable,
pero dentro del término de traslado las partes pueden pedir su aclaracién, adicién o ampliacién.
Cuando se haya practicado mds de un dictamen todos deben ser apreciados en conjunto, excepto si
prospera la objecién por la causal de error grave, caso en que el dictamen objetado no puede ser
apreciado.

El aparte segundo del articulo 183 preceptua: “Si no prospera la objecion, el funcionario apreciard
conjuntamente los dictdmenes practicados. Si prospera aquella, podrd acoger el practicado para
probar la objecion o decretar de oficio uno nuevo, que serd inobjetable, pero del cual se dard traslado
para que las partes puedan pedir que se aclare, adiciones o amplie”.

En sintesis, respecto a las objeciones del dictamen, deben aclararse varios aspectos:
YN W
i. Si se objeta el dictamen pericial el tramite es debe deducirse de lo sefialado en los

articulos 180y 183 del C.G.D. que en lo esencial es un tramite escrito.

ii. Si prospera la objecidn la objecién por error grave, el segundo dictamen debe ser
apreciado como prueba, desechando el primero.

iii. Si la objecién no prospera, el funcionario puede apreciar los dictdmenes en conjunto.

iv. Si prospera la objecién el funcionario puede acoger el dictamen allegado para probar la
objecidn, o bien, ordenar otro dictamen que no es objetable pero puede pedirse su

aclaraciéon, ampliacion o adicion.
a _a N
Para el caso del dictamen pericial, es de tener presente que si se ordena su practica durante el juicio,

la designacién del perito, su posesion y rendicidon del dictamen se hace siguiendo el procedimiento
escrito, con traslados propios de la ritualidad escritural, pero una vez superado ese momento en el
trdmite de la peritacion, el traslado y los actos subsiguientes, como son la aclaracién, adicién vy el
complemento siguen el trdmite oral, puesto que la norma ordena realizar esos actos en audiencia,
tal como se dejd explicado.

Debe aclararse que aunque la norma nada dice al respecto, si quien objeta un informe pericial esta
obligado a demostrar las razones de la objecidn, el objetante esta habilitado para presentar su
peritaje privado con el fin de demostrar la objecidn, pero una vez presentado, junto con las razones
de la objecidn, el traslado a las demas partes, su aclaracién, ampliacién o adicién es el que se dejé
explicado.
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Finalmente, el articulo 184 Ibidem refiere la posibilidad de que se ordene la practica de exdmenes
médicos y paraclinicos con fines de comprobacién de la conducta, sus circunstancias o la
responsabilidad del disciplinado.

Las autoridades administrativas tienen deber de colaboracion frente a estas peticiones de las
autoridades disciplinarias, quedando obligadas a la practica oportuna y gratuita de los examenes,
experticias y cotejos que requieran los peritos, pero si quien estd obligado a someterse a uno de esos
cotejos o examenes no lo permite, ese hecho puede ser demostrado con otros medios de prueba. b

Por ello, mas que ejercer una actividad contradictoria, en estos casos lo que se trata es de aportar
algunos elementos de juicio que rara vez van a generar controversia o discusidon en un debate oral.

7.2.4. Inspeccion disciplinaria:

Procede de oficio o a peticién de parte, cuando para clarificar algin hecho materia de investigacion
sea necesario auscultar cosas, lugares, bienes y otros artefactos. En su practica se debe levantar un
acta donde se consigne lo observado, al igual que las manifestaciones que realicen los intervinientes.

Durante la diligencia de inspeccidn disciplinaria el funcionario comisionado estd facultado por virtud
de la Ley para recibir testimonio a quienes se encuentren presentes y recoger elementos que tengan
fuerza probatoria, los cuales, seglin la disposicién, se someterdn al procedimiento de cadena de
custodia®

La providencia por medio de la cual se ordene la inspeccién disciplinaria debe fijar fecha y hora de
realizacion, dejar claro el objeto de la diligencia y el lugar donde debe llevarse a cabo la prueba,
objeto que puede ser ampliado durante la practica, de esta providencia debe informarse al
disciplinado. lgual procedimiento debe llevarse a cabo cuando se ordene durante la audiencia del
juicio, evento en que se faculta para comisionar su practica.

La inspeccién disciplinaria puede practicarse con o sin la intervencién de peritos. En el primer caso
deben ser designados en la providencia que decrete la inspeccidn, o en el momento de la diligencia,
en esta Ultima oportunidad también estd facultado el comisionado para hacer la designacion.
Durante la diligencia también puede admitirse la opinidn técnica, artistica o cientifica de quienes por
su formacidn, calificacidn o especialidad puedan contribuir hacer claridad sobre los hechos, siempre
gue se haya autorizado en la providencia que ordend la inspeccién.

En el caso de lainspeccién disciplinaria no hay restricciones para ordenarla, como sucede por ejemplo
en el procedimiento civil, en donde esta prueba puede practicarse solo excepcionalmente, cuando

olombia existe un manual de procedimiento de cadena de custodia aplicado en la investigacidn judicial
bjeto es preservar la autenticidad de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos

n fase de indagacion e investigacion, para discutir su valor probatorio durante el juicio en presencia de las

artes. En el proceso disciplinario la metodologia probatoria tiene otra dindmica, la prueba se practica en
cualquiera de los tres momentos procesales posibles y es plena, la conservacién de elementos recogidos en
esa diligencia carece de finalidad, tampoco existen protocolos en materia disciplinaria ni se dispone de
almacenes para su conservacién y si la prueba es escrita, ella queda consignada como parte de la actuacion
procesal.
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no hay otro medio de prueba para demostrar lo mismo que se pretende con la inspeccidn judicial, lo
gue pone de presente que no se pensod en una audiencia concentrada, sino, en un proceso dilatado
propio de los sistemas escritos. Lo anterior, porque la inspeccién de personas, lugares o cosa por
parte del funcionario implica que este debe desplazarse hasta donde esta lo que debe observar, y
por lo mismo, no da continuidad al juicio.

-

7.2.5. Documentos.

Al reglamentar esta prueba el cédigo inicia clarificando que no constituye prueba el documento que
contiene la noticia disciplinaria, pero si los documentos anexos a ella, aclara que la queja tiene por
objeto que el funcionario oriente la investigacion.

La aportacién de documentos al proceso disciplinario debe hacerse en original o en copia y solo de
ser necesario se verificard su autenticidad, ello quiere decir, que el documento aportado en copia se
debe reputar autentico, a menos que la parte contra quien se interpone lo rechace como apdcrifo,
caso en el cual, si ese documento obra en otra actuacién, debe aportarse el original o copia autentica.
La norma nada dice sobre el tiempo que se tiene para hacer la tacha, pero de ser necesarios cotejos,
se deben realizar de preferencia sobre el original y devolverse a la oficina de origen y de resultar falso
el documento, correr traslado a la autoridad penal.

Quien tenga en su poder documentos relevantes para el proceso disciplinario debe entregarlos a la
autoridad disciplinaria, mencionando como excepcién los casos previstos en el art. 154, excepcién
gue es del siguiente tenor:

“Prueba trasladada. Las pruebas practicadas vdlidamente en una actuacion judicial o administrativa,
dentro o fuera del pais, podrdn trasladarse a la actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas
por el respectivo funcionario y serdn apreciadas conforme a las reglas previstas en este cédigo.

También podrdn trasladarse los elementos materiales de prueba o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion haya descubierto con la presentacion del escrito de acusacion en el proceso
penal, aun cuando ellos no hayan sido introducidos y controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas deberdn ser sometidos a contradiccion dentro del proceso disciplinario.

Cuando la autoridad disciplinaria necesite informacion acerca de una investigacion penal en curso, o
requiera trasladar a la actuacion disciplinaria elementos materiales de prueba o evidencias fisicas
que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitard al Fiscal del caso, quien evaluard la solicitud y
determinard qué informacion o elementos materiales de prueba o evidencias fisicas puede entregar,
sin afectar la investigacion penal ni poner en riesgo el éxito de la misma”.

El articulo 154 del C.G.D. no contiene ninguna excepcién, puesto que cuando se refiere a la prueba
trasladada, entre ellas alude al traslado de elemento material probatorio o evidencia fisica traida de
la accién penal a la disciplinaria, aspecto en nuestra forma de ver imposible al menos en la mayoria
de los casos, puesto que el elemento material probatorio y la evidencia fisica consisten en los rastros
del delito dejados por el delincuente, vale decir, la gota de sangre, el arma con que se agredid,
instrumentos, objetos, dineros, huellas, los elementos hurtados. También alude a entrevistas,
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declaraciones, interrogatorios, informes de investigadores de campo o de laboratorio etc, elementos
que sirven en las audiencias preliminares ante el Juez de control de garantias durante las etapas de
indagacién e instruccidn para tomar medidas sobre legalidad de la captura, imposicién de medida de
aseguramiento etc pero cuando se quiere provocar alguna prueba a partir de ellos, precisamente
por ser de contenido fisico, se ordena su embalaje y sometimiento a cadena de custodia desde su
recoleccidn hasta su presentacion en la audiencia del juicio oral, donde previa presentacién de esas
evidencias y las controversias que se den en torno a la capacidad probatoria de esos elementos, ellos
no pueden salir de la esfera de proteccion de quien los tiene bajo custodia, ni destruir su embalaje)
luego no se entiende cdmo pueda allegarse al proceso disciplinario los elementos materiales
probatorios o la evidencia fisica referidos en la disposicion comentada.

Una vez se provoca la prueba a partir de esto elementos a través del trabajo intelectual llevado a
cabo ante el juez de conocimiento, tampoco tendria ldgica su traslado al proceso disciplinario, pues
practicada la prueba que se desprende de ellos, lo mas légico seria trasladar la prueba y no los
elementos materiales probatorios que le sirvieron de fundamento.

Importa destacar que los términos de que disponen las personas juridicas para hacer entrega de los
documentos que tengan en su poder a la autoridad disciplinaria que esta les solicite son los previstos
en el CPACA, bien que se tate de persona juridica publica o privada. (Art. 189 aparte final).

Los sujetos del proceso en principio tienen acceso sin restriccion a los documentos allegados a la
actuacion, pero se exceptuan de esta regla segun el art- 192:
-

Los protegidos por secreto profesional o industrial

Los relacionados con la defensa y seguridad nacional.

Los amparados por secreto profesional

Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas incluidos en historias
clinicas u hojas de vida, excepto que se hayan allegado a peticion del interesado o de sus
apoderados que tengan facultad expresa para acceder a esa informacion.

5. Los que tengan que ver con operaciones financieras, de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion. Estos documentos estan sometidos a reserva por un término de seis meses
a partir de la realizacion de la operacidn correspondiente.

PN

Con los docu toSjsometidos a reserva debe conformarse cuaderno separado, su reserva sera
per?e y a ellos tendran acceso los sujetos procesales pero de ellos no se puede expedir copia.

7.2.6. Prueba por informe.

La prueba por informes no estd regulada en el cddigo general disciplinario como una prueba
auténoma, sino como parte de la prueba documental, puesto que no solo se alude a esta en el
capitulo de la documental, sino que el Art. 193 del C.G.D. se refiere a ella, a la que denomina informes
técnicos como prueba documental. De acuerdo con esa disposicion, se podra requerir a entidades
publicas o privadas informes sobre datos que aparezcan registrados en sus libros o consten en sus
archivos, destinados a demostrar los hechos que interesen a la investigacion o al juzgamiento.
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La prueba porinformes se encuentra regulada en los Arts. 275 a 277 del C.G.P. y basicamente consiste
en la solicitud que hace un operador juridico a entidades publicas o privadas, a sus representantes
legales o a cualquiera otra persona sobre hechos, actuaciones, cifras y demas datos que reposen en
los archivos o registros que se encuentran en poder de quien debe rendirlo. Con el fin de que los
informes sean fidedignos, en ellos se debe expresar el origen de los datos suministrados. Se establece
la presuncién que el informe se presenta bajo juramento y por tanto, quien lo rinde debera responder
por imprecisiones o falsedades consignados en ellos, tal como lo seiala el Art. 276 del C.G.P.

Por eso, esta prueba no se refiere Unicamente a aspectos técnicos solicitados, sino a todo tipo de
informacidn que la autoridad exija de entes publicos, privados o personas para que suministren como
respuesta a lo que se les requiere aquellos datos que posean y sean de interés al proceso disciplinario.

En razdn al interés que asiste a

las partes en demostrar determinados hechos dentro del proceso, ellas pueden en conjunto o
separadamente solicitar esos informes para ser aportados al proceso, pero debido a la redaccién que
trajo el art. 193 del estatuto disciplinario, tal facultad en esa materia solo la tiene la autoridad
disciplinaria, negando en esa forma posibilidades probatorias a las partes, quienes bien podrian en
ejercicio del derecho de peticidn solicitar esos informes para aportarlos al proceso, dando agilidad al
mismo. Es necesario advertir que del informe rendido debe darse traslado a las partes, quienes
pueden solicitar que sea complementado, aclarado, o se hagan los ajustes a que haya lugar. (Art. 277
C.G.P.).

7.2.7. Prueba indiciaria.

La prueba indiciaria esta basada en la légica, que asume la forma de razonar de la légica formal, su
fundamento se basa en la existencia de un hecho conocido denominado hecho indicador, del cual a
través de un razonamiento légico se extrae la ocurrencia de otro que constituye a manera de
conclusién un conocimiento nuevo.

En la conformacion del indicio interactian los principios de la légica, las reglas de la experiencia y los
aportes cientificos, para estructurar un razonamiento a partir de un hecho conocido, que en términos
juridicos debe tener plena demostracién y a partir de él, utilizando las mdximas de la experiencia
lleva a establecer la existencia de otro hecho.

Segun el grado de credibilidad del indicio, estos pueden clasificarse en necesarios o contingentes y
estos ultimos admiten las categorias de gravisimos, graves, leves y levisimos.

La ley 1952 de 2019 alude que el hecho indicador debe encontrarse probado, que este es indivisible,
que el indicio se basa en las reglas de la experiencia y que su apreciacion en el proceso disciplinario
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se hace “en conjunto”, teniendo en cuanta la “gravedad” “concordancia” y “convergencia” y su
“relacidon con los medios de prueba” que obren en la actuacién procesal.

Es preciso indicar, que el indicio es un medio de prueba y no se puede confundir con la conjetura,
por eso debe entenderse que en la valoracién de los medios de prueba este es otra prueba y que se
valora en conjunto con las demds y no “con los medios de prueba”.

La conjetura es la creencia que se tiene sin prueba de la ocurrencia de un hecho, en esta perspectiva
es una suposicion de algo sin tener fundamento para su afirmacidn, por esa razén la conjetura no esb
el conocimiento ni es fundamento del mismo. Estd mas identificada con la hipdtesis que es la
afirmacién anticipada de un hecho que se espera, va a ser demostrado.

Para destacar, que por estarse tratando el tema de la oralidad y como ya se menciond, de la conducta
del sujeto en una intervencion oral, los demas intervinientes y para el caso especifico, el fallador
puede establecer el grado de verdad que da a la intervencién de las partes y testigos a partir de su
conducta procesal. Se cree que en la audiencia de juzgamiento la autoridad disciplinaria puede dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 241 del C.G.P. cuando establece “El juez podrd deducir
indicios de la conducta procesal de las partes”.

7.3. Naturaleza Juridica de la Accidn Disciplinaria.

La naturaleza Juridica refiere a la esencia, al perfilamiento de una institucién juridica o al sentido en
que el derecho la configura.

Por eso, toda institucion juridica esta conformada de determinada manera, que la diferencia de otras
de su género, esto es, la singulariza y la vuelve Unica frente a las demas. Al hablar de la naturaleza
juridica del derecho disciplinario se quiere determinar si a esa accion se la puede considerar como
un apéndice del derecho administrativo, del derecho penal o se trata de un derecho auténomo e
independiente.

La vieja discusidn entre lo que daba en llamarse derecho administrativo disciplinario o derecho penal
disciplinario para referirse a la accién que investiga e impone sanciones por violaciones al régimen al
que estan sometidos los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, llevaba a considerar

si el derecho disciplinario era de naturaleza penal o administrativa.
4

istrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
arial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

si mismo el aparte segundo de esta disposicion alude a la misidn de las autoridades y al efecto,
adujo la carta politica que: “Las autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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Esta norma cobra un doble significado, pues en su primer aparte refiere cudles son los fines esenciales
del estado, que se cumplen de muy diversa manera, pero siempre por intermedio de los funcionarios
los ejecutan, en tanto el aparte segundo puntualmente y de manera explicita alude a las razones por
las cuales el Estado tiene a su servicio a una serie de servidores publicos denominados genéricame

autoridades.

Las autoridades estan organizadas para servir a la comunidad y para conseguir sus fine
entre ellos la proteccion de las personas residentes en Colombia, y si esta dIS
contextualizada con lo previsto en el art|cqu sexto de Ia misma normatmdad S

omisidon o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones que estas estd
disposiciones, de manera genérica en el articulo segundo de la carta f
entenderse que, la responsabilidad de que se habla en el articulo s pe alude tanto a los
fines esenciales del Estado, como a las razones por las cuales estafin autoridades de la
republica. Art. 2 C. P.

la discusién acerca de si el derecho disciplinario es de naturaleza penal o administrativa ha quedado
zanjada especialmente por el aporte de la jurisprudencia de la corte constitucional, precisando una
serie de conceptos en el campo disciplinario que adquieren un significado distinto al que les atribuye
el derecho penal, revelador de los rasgos fundamentales de este derecho, al que no se le puede
considerar ni de naturaleza administrativa, ni penal, dado que la estructura de sus conceptos basicos
adquieren significado propio, que dan autonomia al derecho disciplinario. Como ejemplo pueden
citarse los conceptos de tipicidad y culpabilidad que tienen tratamiento especifico y su contenido no
es el mismo que el que asigna el derecho penal a esas mismas categorias de la accidn. asi mismo, la
naturaleza de la sancidn penal y disciplinaria no concuerdan por sus elementos.

Frente al derecho administrativo, igualmente existen aspectos distintivos que llevan a que pueda
predicarse la autonomia del derecho disciplinario, como sucede a modo de ejemplo el concepto de

subordinacion.
A J

En el perfilamiento idnddisciplinaria puede anotarse también que es publica, pudiendo
iniciarse de ofiei iene interés ademas de la administracion a que pertenece el sujeto
disciplinabl judadaniay, en ejercicio de ese interés, cualquiera de sus miembros puede

Quela accion iplinaria sea publica implica la persecucién oficiosa a través del rgano competente

y carga de la prueba corresponde al Estado, pero también pone de presente el interés de la
istracion en el resultado de ese proceso, lo que ha llevado a que se dude de la imparcialidad
d ionario que conoce de esta clase de procesos.

o se advierte distanciamiento del fallador frente al debate en juicio, ya que se le exige intervenir
activamente decretando pruebas de oficio e interviniendo en su practica, la administracion tiene el
deber de reprimir las faltas en que incurra la parte disciplinada adquiriendo el doble rol de interesado
y de juzgador y, de alli parte una serie de consecuencias que llevan a indicar que este es un proceso
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autéonomo, en donde no se dan las caracteristicas de lo adversarial, no es un proceso de partes y no
hay separacion entre las funciones de acusacién y juzgamiento.

El juicio oral disciplinario con las peculiaridades anotadas es fundamento de la naturaleza de la accig
disciplinaria, rasgos que la distancian de los procedimientos judiciales, como el tinte fuertement
inquisitivo, la emision del fallo luego de un juicio oral sin aplicacién de los principios de inme i0
concentracién y celeridad, las interrupciones que de la audiencia se ordenan, por citar solo alg
de sus particularidades. todo ello hace del disciplinario un proceso particular, claramen ent
de cualquier otro procedimiento juridico.

7.4. Los fines de la accidn disciplinaria.

El Articulo 209 de la Carta Fundamental expresa: Art. 209 “La funcié jstrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en losfprincipias de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, me te descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus_a
los fines del Estado. La administracion publica, en
ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

es para el adecuado complimiento de
or s, tendrd un control interno que se

Que la funcidn administrativa esté al sefvicio ‘de los intereses generales no es asunto de poco
significado, como tampoco lo es qu i6 iplinaria se haya concebido para garantizar el

actividad administrativa en blacién y en desarrollo de esta funcién, tal expresion puede
cobrar diversos significadgs, to s al logro de los mas altos fines de la administracidn publica
y solo aquellas activida se rten de esos fines deben ser juzgadas disciplinariamente.

ceso disciplinario son los destinados a garantizar el cumplimiento
signadas a la administracién y su funcionamiento como presupuesto
ya sean comunes a la sociedad en general, o solo a ciertos sectores de
en que los fines perseguidos por la administracion tengan como propdsito

Los fines constitucion
adecuado de | i

ordar que en una sociedad estratificada no siempre toda la comunidad tiene los mismos
es, pero en cuanto la proteccién de los que estén radicados en determinados grupos de la
social sean determinados como fines de politica publica, esa es funcién de la administracion
Ublica y el proceso disciplinario se encarga de protegerlos amenazando con sancién a las
autoridades que se aparten de los objetivos trazados, cuando con su conducta los agravien.

El Cédigo General Disciplinario declara en su articulo 11 que entre las finalidades que se persiguen
con el procedimiento disciplinario esta alcanzar la verdad material. Dificil tarea, entre otras cosas
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ajena a todo procedimiento juridico, cuyo objeto, mas que hallar la verdad material, es dar solucién
al conflicto planteado al operador juridico, para nuestro caso, al funcionario con competencia
disciplinaria’.

Por otra parte, en la aproximacién a la oralidad disciplinaria objeto de esta reflexidn, sin perder
vista su naturaleza juridica y los elementos que comparte con la funcién administrativa, es clafe.q
también tiene ciertas particularidades que permiten hacer una aproximacién comparativa de

actuacién con el proceso judicial.

29 aparte inicial de nuestra carta politica que sefiala: “El debido proceso s
actuaciones judiciales y administrativas”. Ello sitda las acciones judici
ambito del garantismo juridico.

La decisidn judicial es un mecanismo heterocompositivo en
justicia se emite por un tercero, imparcial frente al obje

tal voluntad expresada en el acto
y a partir de alli, cobra firme

HOYOS, A. (1996, P 9
administrativo no c

“Las finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias, debidos
personas que en él intervienen”.

Sobre este particular ver a Moreno Carlos y Ruiz Natalia en Metodologia de la investigacién disciplinaria, en
donde se aclara que la investigacidn tiene un fin histérico reconstructivo destinado a hallar la verdad a través
de una metodologia, que no se encuentra en el juicio, en donde juzgar cobra un significado de reproche por
haber desatendido una norma de deber ser, distinto al juicio de verdad y de ahi la utilizacion del argumento
dialéctico en el juicio.
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Llama la atencién que entre esas finalidades no se haya mencionado la garantia de la funcion publica
y el buen funcionamiento de la actividad administrativa, que constituyen el objeto de proteccién de
la accidn disciplinaria y este tema es pacifico en la doctrina sobre la materia. En cambio en el articulo
5 de la ley 1952 se menciona que la sancidon disciplinaria tiene finalidad preventiva y correctiva y
buscan garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la constitucién, la ley y los
tratados internacionales. El mencionado articulo es del siguiente tenor: Art. 5, “Fines de la sancion
disciplinaria: La sancion disciplinaria tiene finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley, y los tratados internacionales
que se deben observar en ejercicio de la funcion publica”.

-

La accién disciplinaria esta orientada a garantizar la efectividad de los fines y principios previstos en
la Constitucidony en la ley para el ejercicio de la funcidon publica; cuyo titular es el Estado; sin importar
el érgano que la ejerza, es independiente de otras acciones que puedan surgir de la comision de la
falta y se dirige a sancionar a los responsables de ellas.

N

i a entre la oralidad y la escritura,
evisto en el articulo 116 inciso final de

7.5. Oralidad y escritura en la ley 1952.

Con la emisidn de la Ley 1952 de 2019 se acoge una g
predominando esta ultima, asi parece desprender
la mencionada ley cuando establece:

Art. 116 “La actuacion disciplinaria deberd adelt

7

duplicado, en el medio mds idéneo pasible”, disposi

porque las piezas proc
circunstancias distin

El articulo 117

ques a que tales decisiones se asumieran en audiencia siguiendo las formas orales, no
do los términos a que alude la disposicién, puesto que las decisiones que se

ulo 118 autoriza la utilizacion de medios técnicos para el desarrollo de la actuacion y la
acioén de pruebas y diligencias mediante el uso de esa clase de apoyos, e incluso, se autoriza
la“celebracion de audiencias y diligencias en lugares diferentes a la sede del despacho donde se

delanta la actividad procesal a través de medios como la comunicacién virtual, siempre y cuando
otro servidor publico controle su desarrollo en el lugar de evacuacion.
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Igualmente, el articulo 119 C.G.D. Establece la reconstruccién de expedientes en el caso de que estos
se pierdan o extravien, actividad donde se autoriza acudir a las copias recogidas previamente por
escrito o en medio magnético, todo ello con la colaboracidn de los sujetos procesales.

Otro aspecto inequivoco de actuaciones escritas en el proceso disciplinario regulado en la ley 1

de 2019 son las notificaciones que segun el articulo 120 ibidem se realizan personalmente;, p
estado, por edicto, o por conducta concluyente, pues sabido es, que esta clase de nati
deben constar por escrito, asi como la comunicacién de otras decisiones a que alude el
y el recurso de queja a que se refieren los articulos 136 y 137.

diencia para
interponerlos ni para dar a conocer la decisién, sino un término par ; en contraste con

juicio, la interposicion y sustentacion se hacen en la respectiva au ia, [o%gue equivale a sefalar,
gue este deba ser interpuesto y sustentado como actuacié igui la notificacion y por tanto
en forma oral.

Cabe destacar el texto del articulo 157 de la Ley e refiere: Art. 157. “Oportunidad
para controvertir la prueba: Los sujetos procesale: controvertir las pruebas a partir del
momento en que sean notificados del auto desapertura deiftvestigacion disciplinaria o de la orden de
vinculacion”. Esta norma que garantiza | chos de contradiccion y defensa durante todo el
proceso a partir de la vinculacién, g a
pueda llevarse a cabo cuando s
presunto responsable, mal
contradictorio puede ser

disciplinado para hacer efen
medio seleccionado

oce elMpombre del procesado, ya que si se desconoce el
ordenarse hacerle notificaciones y, por otra parte, que el
e la vinculacidn hasta la uUltima oportunidad que tiene el
del proceso, oportunidad que no es Unica y dependera del
ntradictorio.

contradiccidn en los juicios orales esta estrechamente vinculado al
| ya hemos hablado. En materia disciplinaria son controvertibles los
se asuman dentro del proceso, las alegaciones, las pruebas y dictdmenes,
alquier actividad que sea desfavorable a quien es sujeto procesal, pero su

sncias, la cual no se agota cuando se hacer saber a la parte interesada de la fecha y lugar de
elebracidn, sino también en desarrollo de las audiencias y diligencias con la oportunidad de ejercer
ese derecho. Se hace uso del derecho de contradiccidn a través de algunos actos procesales tales
como la presentacion de peticiones dentro del proceso, la interposicidon de recursos, la solicitud y
aporte de pruebas, presentacién de alegatos y formulacidén de contrainterrogatorios y oralmente se
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ejerce a través de la participacion en las audiencia y diligencias programadas, cuando la parte ejercita
cada una de las mencionadas actividades en forma concentrada.

7.6. Razones que justifican la oralidad en materia disciplinaria.

Hemos dicho en pagina precedentes que Colombia fue hasta tiempos recientes un pais de tradic
escritural en la actividad judicial, en los procedimientos era valida la actuacién que c o)
escrito y, aquel acto procesal que no constara en esa forma se tenia por inexist no a ser
apreciado por el sentenciador.

El paso de los procedimientos de corte escritural a los predominantemente o
razon, con ellos debe perseguirse algun fin importante, pues no se
menos siglo y medio para dar paso a una forma de juicio que se
alguna.

a alguna
dicion de al
adicion sin razén

En efecto, la duracidn del proceso disciplinario en momen
2019 es excepcionalmente larga, los términos no se cu
como el elevado nimero de expedientes que tiene

previos vigencia de la Ley 1952 de
para ello pueden esgrimirse razones
a funcionario con competencia

falta de preparacion de muchos dedos f
recursos técnicos y econdmicos organizacidon adecuada para atender esa funcién, entre
otros,® son factores que dan cuentaldel baj@yrendimiento en esas oficinas y la razén de ello.

La superacién de estas
rendimiento aceptable

es en el proceso disciplinario se hace necesaria para un
nes adecuadas, pero la implementacion de juicios orales por si

la investigacidn juicio disciplinario.

8 Sobre este particular puede consultarse a Moreno Carlos y Ruiz Natalia en Metodologia de la investigacion
disciplinaria editado por el IEMP 2019.
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N

VIIl. LA ACTUACION PREVIA AL JUZGAMIENTO EN'LA LEY 1952.

La Ley 1952 de 28 de enero de 2019 o Cédigo Generg io@ntrara a regir a partir del primero
de julio de 2021, segun establece el articulo 140 dejla 5%de 2019, que pospuso la vigencia de
ese codigo, puesto que inicialmente se habia isto'¢ rara a regir desde el afio 2019.

a etapa de indagacion preprocesal, una etapa
al archivo o al auto de cargos y citacion para

en fa%udiencia Unica prevista en el articulo 227 y el fallo,
e haydalgunos casos en que la noticia disciplinaria no da lugar a
se hacen algunas reflexiones acerca de cada uno de estos
o de los mencionados.

La estructura esquematica de ese proces
instructiva, la evaluacion de esta qué pu
audiencia, la etapa del juicio que

dar inicio a los actos investigativos en razén de que carece de soportes que permitan
de los actos investigativos, o por queja temeraria.

8.2. El caso de las faltas realizadas con culpa leve

También relacionamos en esta parte el texto del articulo 29 aparte segundo del C.G.D. que alude: “La
culpa sancionable serd gravisima o grave, la culpa leve no serd sancionable en materia disciplinaria”,
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en razon a la duda que pueda presentarse acerca de si la falta realizada con culpa leve puede ser
investigada o no.

Preceptua la Ley 1952 de 2019 en su articulo 26: “La falta disciplinaria: Constituye falta disciplinari
y, por lo tanto, da lugar a imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deber
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régime
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses sin estar am po
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contemplados en esta |

e

A estas faltas se las clasifica en gravisimas, graves y leves en atencién a la intenside vioy,
en el articulo 47 Ibidem se enuncian los criterios para determinar en qué ca ciplinaria
tienen entidad de grave o leve, puesto que las gravisimas son de iac iva, es decir

numerus clausus, por tanto la propia ley se encarga de sefialarlas.

En términos simples constituye falta la incursidn en una de las ctas mencionadas en el Art. 26
y pueden realizarse a titulo de dolo o de culpa, al paso qug,la culpa siste en la realizacién de la
falta por no prestar el cuidado necesario en el ejercicio de la funcién que le es exigible (Art. 29 ley
1952) y seguin la misma disposicion a la culpa se le asi grados de gravisima, grave y leve, el
grado de levisima no esta previsto en el estatuto gél

Por eso, los conceptos de falta y de culpa son
Si la falta esta enlistada como gravisima e namiento disciplinario, de todas formas de ella hay
lugar a determinar si fue realizada a tit dolo o'de culpa para efectos de imposicidén de la sancidn.

En la determinacidn de si la falta e, el intérprete debe acudir a las pautas establecidas
en el articulo 47 Ibidem y en este hace necesario desarrollar y encausar la conduta bajo

Respecto a la culpa, enciond puede ser gravisima, grave o leve, este concepto debe
desarrollarse e o aludir a él en el contexto del deber, de su intencidon en el ejercicio
determinar el cuidado con que se ejecutd o dejoé de ejecutarse, puesto
ciplinado puso a este aspecto tiene relacion de incidencia directa en la

29 Ibidem dispone que la falta realizada con culpa leve no es sancionable, estd
ay una falta en términos de lo dispuesto en el articulo 26, que es culposay que la culpa

uso la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado en el mismo sentido cuando adujo:
‘Ahora bien, los conceptos definidos en materia civil sobre la culpa grave, leve y levisima son estdndar
y no son ajenos al derecho disciplinario. De ellas, ni la culpa leve ni la levisima son punibles. La cota
sancionable encuentra su regulacion en el pardgrafo del articulo 44 del C.D.U., que define la culpa
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gravisima y la culpa grave”. (Colombia. Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo,
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00127-00(0977-10).

El supuesto del articulo 48 numeral 7 del estatuto general es distinto, porque la conducta alli previ
como sancionable con multa refiere a la descripciéon del articulo 26, calificada en términos del artic
46 del mismo estatuto como leve realizada a titulo de culpa, la cual es sancionable con“ult
dosificada dentro de los limites alli previstos.

8.3. Procedencia de iniciaciéon de la accidn disciplinaria

La accién disciplinaria en la ley general como en la préoxima a derogarse es 0 para su
iniciacion como para su adelantamiento, también puede iniciarse porg servidor publico,
por gueja o por cualquiera otro medio que ofrezca credibilidad. En guan nido de la noticia
disciplinaria la ley no exige requisitos especificos o formalidades : ehtada por cualquier
persona (nacional, extranjero, menor de edad etc.) y en caso de q ea dada a conocer por
intermedio de anénimo, solo procedera su iniciacion, si acompanan los requisitos

Para facilitar el anterior mandato se establece e hensién de oficio por parte del
servidor publico que, teniendo conocimiento del suceso disciplinario, tenga también la competencia
para investigar, pero si el servidor carece , debe informar al competente de los

parientes en cuarto grado d inidad, segundo de afinidad o unico civil, como se menciona
en el articulo 33 de la C de la Ley 1952, asi como a quien el conocimiento de los
acontecimientos relevan ciplihariamente le lleguen por virtud del ejercicio de profesidn u oficio
et@profesional.

profesional protege a quien revela el hecho y no al que lo recibe bajo
duda, quien mejor estd en capacidad de decir si el hecho revelado lo
ela el hecho y no quien lo conoce a través del ejercicio profesional que le

tre prescrita y segun el texto del articulo 211 de la ley 1952, el Unico requisito formal
procedencia es que se halle identificado el autor o autores de la falta. La identificacion que

as demas personas.

Se asegura la imposibilidad de procesar a persona indeterminada o en contra de quien no se tienen
datos suficientes para diferenciarlo de los demas. Todo ello lleva a caracterizar como Unico a quien
va a ser vinculado procesalmente a través del auto de apertura de investigacion. La individualizacion
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de la persona, puede ser obtenida de diversas maneras, porque la ley no exige prueba solemney asi,
puede lograrse la identificacidon de un sujeto a través del cupo numérico asignado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por su registro decadactilar o por declaracidn de personas que identifiquen
a quien se va a procesar como la persona que realizé el hecho investigado, porque son mecanis
idéneos para predicar que la persona procesada es la misma a quien le es atribuible el _he
investigado.

8.4. Partes en el proceso disciplinario de ley 1952 de 2019.

Se entiende por parte aquella que tienen un interés que la habilita para form sdentro
de un proceso, pudiendo pedir para si o para otro, de tal manera que se lla dctora quien
promueve el proceso y formula una pretensién y opositor a quien re @ sop@rta la pretension y
se opone a ella.

El concepto de parte se construye a partir de la posiciéon que tie guiénes intervienen en un

relacidn juridico procesal.

Al tercero con interés se le reconoce
con la de alguna de las partes princi
esas partes.

El término sujeto procesal
tiene facultad para reali
sujetos del proceso,
reclaman proteccion

iores conceptos en materia disciplinaria, se observa que no todos los sujetos
a misma posiciéon. En este proceso el disciplinado tiene interés y consiste en que
los cargos y se le exima de sancidn, pero los demas intervinientes no tienen un interés
hay derechos de los que ellos sean titulares o deban protegérseles, sus actos son de

colabaracidn en la construccién del proceso y el fallo en nada los afecta.

odigo General Disciplinario desarrolla este aparte desde el articulo 109 en adelante bajo el titulo
‘sujetos procesales” lo que resulta sugestivo, de los rasgos de este proceso por la terminologia
utilizada, los intervinientes no tienen cardcter de partes, por tanto sus obligaciones procesales no
son las que les impone esa calidad, como sujetos derechos y obligaciones.
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El articulo citado dice que podrdn intervenir en calidad de “sujetos procesales” el investigado, el
defensor, el ministerio publico si la actuacién disciplinaria se adelanta por la Comisién Nacional de
Disciplina judicial o las comisiones seccionales de disciplina judicial, o quienes hagan sus veces, o si
es adelantada por el Congreso de la Republica en contra de los funcionarios relacionados e

articulo 174 de la Constitucion, también son sujetos procesales las victimas, solo si la condu

investigada alude a violaciones de los derechos humanos o al derecho internacional humanitati
cuando se proceda por acoso laboral. En estos tres casos la victima tiene facultad p@ka
representar por apoderado. Aclara la disposicién que cuando la PGN no ejerza poder o
preferente, en ejercicio del poder de supervigilancia puede actuar como suje esal\en esas
acciones. (Art. 109 C.G.D.).

de copias, siguiéndose que para impugnar las decisiones donde estafacultado, el expediente debe

ser consultado en la oficina de conocimiento.

A los sujetos procesales se les otorgan las siguiente a degeonformidad con lo dispuesto en
el articulo 110 del C.G.D:

i. Solicitar, aportar y controvertir las pruebg interve la prdctica de ellas.
ii. Interponer los recursos que sean procede tra de las decisiones que se tomen en el proceso
disciplinario

iii. Presentar solicitudes para garantizar laegalidad de la actuacion disciplinaria y en defensa de los

fines de ella.

iv. Obtener copias d disciplinaria en que son parte, excepto cuando tales piezas

procesa/es sean rese

n del sujeto pasivo de la accidn.

eyl tablece la vinculacién del disciplinado al proceso a través de la notificacion del
e apertura de investigacion, como primer acto procesal luego de la evaluacion que se haga de
plinaria, cualquiera sea el medio en que esta se haya dado a conocer, o de las diligencias
as. Pero este no es el Unico requisito a tenerse en cuenta para ordenar la vinculacion de la
por disciplinar, puesto que asi la disposicion no lo mencione, del mismo estudio el
funcionario debe establecer de manera provisional también la relevancia disciplinaria de los hechos,
u credibilidad y la fuente de obtencidn de la prueba, puesto que, sin la previsién inicial de estos
aspectos, ese proceso no tendra visos de prosperidad.
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La providencia de vinculacion debe emitirse cuando en el auto de apertura de investigacion no se
incluyeron todos sujetos investigados, como cuando de las pruebas practicadas en etapa instructiva
el funcionario advierte que hay personas comprometidas que no fueron cobijada con apertura de
investigacidon y en su contra pueden resultar cargos. Eso quiere decir, que la providencia
vinculacion procede durante la etapa instructiva y su objeto es hacer extensiva la investigacié
quienes por alguna razén quedaron por fuera en la providencia de apertura de investigacionygu
debia incluirlos.

Significa que cada vez que se tenga la individualizacion y/o identificacié
presuntamente responsable del acontecer disciplinario, se ordena su vinculaci¢
medio del auto de apertura de investigacion, pero una vez emitida esta providencia,
de vincular a un nuevo disciplinado se expedira un auto denominado ord
debera notificarse por los medios legales al nuevo disciplinado.

inctlacion, que

En estos aspectos la norma se aparta de lo que sucede en vigenci 34,"donde el funcionario
ordene en sede de indagacién preliminar toda clase de pruebas, p el aparte final del el Art. 208
ubrimiento de los autores,
reservando la fase de investigacion a la aportacion, decre ctica de las pruebas para verificar la
211 y 212 Ley 1952 de 2019)

garantizando que el sujeto vinculado tenga posibilie
probatorio.

Aungque la ley 1952 no se refiere al contenido fokmal de esa decisidn, ha de entenderse que por
tratarse de la orden de vinculacion un'suj ocesal, esa providencia debe contener cuanto
menos los requisitos del auto d ertura de“iAvestigacidn previstos en el articulo 215 C.G.D. en
relacién con aquel a quien se ena disciplinar, porque de no ser asi, podria incurrirse en
irregularidades de orden pro esconocimiento de los requisitos minimos que informen al
interesado de los datosfque o ley, le sean informados por los cuales se procedié a su
vinculacion al proce

narse la ruptura de la unidad procesal, acorde con lo estatuido en el
| Cédigo General que establece: “Cuando en la etapa del juzgamiento surjan
ntes que determinan la posible ocurrencia de otra falta disciplinaria o la

rtinentes para iniciar la nueva accion en expediente separado”.

8.6. Laindagacidn previa Arts. 208 a 210 del C.G.D..

La ley 1952 prevé que la fase de indagacién solamente tiene lugar cuando no haya disciplinado
conocido y su finalidad se limita a la identificacidn del futuro procesado, la restriccidon en esta etapa
es tal, que su duracidon méaxima es de tres meses, si al término de ese tiempo no se ha logrado la
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identificacion del por disciplinar, la actuacidn debe archivarse, pero si se identifica antes del
vencimiento de ese término, el funcionario debe suspender la indagacidn e iniciar la investigacién
disciplinaria.

Esa situacidn se presenta cuando en la noticia disciplinaria y sus anexos no se relacionan el nom
ni otros pormenores del presunto responsable que conduzcan a su identidad e individualizaciony(A
208 aparte inicial), por manera que de ese enunciado se desprenden algunas consecue

disciplinado. (Art. 208 aparte final) iv.- hecha la identificacidn del futuro di
disciplinaria debe suspender la indagacién y emitir apertura de investigacion.
maximo de tres meses al que se puede extender los actos de indagaci

presunto infractor, se impone el archivar definitivo de las diligenci
juzgada material. (Art. 2018 aparte segundo). Se exceptua de
sobre violaciones a los derechos humanos o al derecho intgrnaciona
indagacién puede prorrogarse por tres meses adicionalesfal periodo inicial.

individualizado al
e trdnsito a cosa
a laNimvestigacion que recaiga
umanitario, casos en que la

Por ello dispone el art 208 aparte final de la menciong@@ley: Cuando se llegue a la actuacion el medio
probatorio que permita identificar o individualizar al presunto autor, de manera inmediata se deberd
emitir la decision de apertura de investigacion. dispoWJe no deja duda que el Unico objeto de
los actos de indagacidn es la individualizaci dentificacion de los presuntos responsables evitando
gue la indagacidn se utilice para hacerja i como viene sucediendo en la actualidad.

responsabléfquedan pruebas pendientes por practicar en esa
e estimarse necesaria su practica, bien pueden ordenarse en

Por eso, si identificado el presunt
etapa, éstas no se podrdn recibir
sede de investigacion.

derechos del discipli
son reducidas, |

al competente acerca de la ocurrencia del hecho disciplinario relevante. Eso
ilidad de que el competente de manera unilateral y carente de respaldo alguno
idn, pues lo que lo habilita para dar inicio a los actos de indagacidn o investigacién es

onocida la noticia disciplinaria cualquiera sea su fuente, el funcionario a quien corresponda su
evaluacion deberd cerciorarse que el sujeto disciplinable esté individualizado, porque de ello
dependerd la decisidon que asuma. Si e presunto responsable aparece individualizada y del analisis de
la informacién recibida el funcionario deduce que los hechos puestos en conocimiento son
tipificables, su decision no puede ser otra que la de apertura de investigacidn, pero si la persona por

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos
Documentos de trabajo



Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS ¥ ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

investigar no se encuentra individualizada, la decisién es de indagacién previa, delimitando asi las
dos etapas, pues en tanto las diligencias de indagacion tienen por Unico objeto determinar por sus
caracteres personales al presunto responsable, ello le impone un limite a su radio de accidn, cual es
que las pruebas que ordene en indagacidn no pueden exceder esa finalidad.

Por tanto, prevalido de que el sujeto por investigar no estd individualizado, el funcionario no“pue
ordenar todo tipo de pruebas, es decir, las tendientes a determinar la ocurrencia de la conducta
responsabilidad estan reservadas a la etapa de investigacidon, una vez el procesado sid

vinculado al proceso, conforme lo ordena el articulo 111 C.G.D. conlo que se g iza o}
practiquen pruebas a sus espaldas.
En otros términos, la decisidon de indagacidn previa debe estar dirigida a de inar sona por
- %o,
o el

disciplinar mediante la aportacién de sus nombres, apellidos, seudéni es lugar donde
labora o labord, tiempo que transcurrié desde el momento en que cho investigado y
la vinculacién, lugar de residencia, trabajo o lugar de ubicacién. Si de‘gue para llegar a esa
informacidn deba recibir pruebas tales como declaraciones, aportaci mentos, inspecciones
disciplinarias, o cualquier medio del que pueda deducirgfuien es el ponsable de la conducta
investigada.

0 os subsumibles en una norma
ndra las calidades minimas necesarias

Por eso al menos la noticia disciplinaria deberadi
disciplinaria, pues de no ser asi, la noticia discipling
para orientar la investigacion.

8.7. Sancion por queja t ra re cia

El Art. 210 C.G.D. prevé san
Para imponerla estd preyista |
ejecutoriada la providengi
citard a audiencia y
siguientes a la neti

jaria Para el quejoso temerario o cuando la queja sea falsa.

i6n de una audiencia que se lleva a cabo una vez quede

noce la temeridad o la falsedad. La norma establece que: “se

rdmpcargos al quejoso, quien deberd concurrir dentro de los cinco dias
al se llevard a cabo conforme al Articulo 123”.

| Art. 210 C.G.D. es que ejecutoriada la providencia que reconoce la
la noticia disciplinaria, la autoridad disciplinaria en acto separado emite unos
| temerario o falsario y acto seguido, debe citarlo para notificacion, otorgandole

io la persona citada no comparece, la providencia se notifica en estados.

fecha que sefiale la providencia se llevara a cabo la audiencia, donde el quejoso tiene

portunidad de pedir y aportar pruebas que se practicaran en un término que no sobrepase los cinco
dias, lo que significa que dentro de ese término se deben evacuar las pruebas, una vez recibidas se
da traslado a la parte por tres dias para que presente alegatos y al funcionario se le otorgan tres dias
para emitir la decisién, que admite recurso de apelacidn el cual debe ser interpuesto una vez se haya
proferido, lo que hace suponer que los alegatos deben ser presentados por escrito, que el fallo debe
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ser emitido por escrito pero leido en audiencia y si es apelado, el recurso debe interponerse de
manera oral, con lo cual una vez mas se desdefan los principios de concentracidon e inmediacion,
porque lo procedente hubiera sido notificar los cargos vy citar para audiencia en la cual se hubiera
podido pedir, aportar decretar y practicar pruebas, presentar alegatos y decidir en la mis
audiencia. La sancidn tiene un limite de hasta 180 salarios minimos legales diarios.

De otra parte, se faculta al funcionario para multar al testigo renuente, tal como lo prevé.el Art.
en cuyo paragrafo se remite al procedimiento para imponer esa multa a lo previsto en el a

gue como se acaba de mencionar, a su vez remite al articulo 123 brevemente co

la policia lo
untos urgentesy,

se encuentre en los casos previstos en el
0 estad exento del deber de testificar

encuentra exento del deber de declarar, vale decir, cun
articulo treinta y tres superior, o en los casos en qu t
porque se lo impone el secreto profesional.

8.8. La etapa instructiva.

En la Ley 1952 la fase instructiva i6g cambios respecto a lo que estaba previsto para
esta parte del proceso en la Ley 784 de 2, las variaciones son minimas en especial en cuanto a
términos y algunos otros ca

res.

ima de seis meses contados a partir de la fecha de apertura,

nto, si'Se investigan varias faltas o es mds de un inculpado y hasta 18
p an violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional
os términos maximos, el aparte final del articulo 213 prevé que los

Esta etapa tiene una ddracid
prorrogables hasta
meses para casos en

términos an en aumentarse hasta en tres meses mas, de manera excepcional, en
aquello “hagan falta pruebas que puedan modificar la situacion” vencidos los cuales,
sin za sgbre la decisién de formular cargos, procede el archivo definitivo de lo actuado.

etapa se desarrolla la instruccién a través de los mecanismos investigativos, allegando el
torio que conduzca al archivo de las diligencias, o la emisién de la providencia de cargos
gion para audiencia. Por consiguiente su fines ultimos son verificar si se produjo la falta y quien
: 20, (Art. 212) y, destacamos, que conforme a la estructura del proceso de ley 1952, es la
portunidad para que la autoridad disciplinaria despeje las incdgnitas no solo acerca de la ocurrencia
de la falta disciplinaria por sus circunstancias de toda indole, sino también sobre la responsabilidad
de la persona vinculada a la actuacién procesal, en forma tal, que de encontrarse correctamente
instruido el proceso y si la decisién es de formular cargos, estos deben soportar el contradictorio
realizado durante el juicio, asegurando el fallo sancionatorio.
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La etapa instructiva como toda actividad juridica tiene limites y en concreto en la instruccion del
proceso disciplinario el funcionario tiene limitada su actividad al estudio e investigacion de los hechos
de que da cuenta la noticia disciplinaria y los conexos, que demarcan su radio de accién a la relacién
gue tengan con una descripcidn tipica disciplinaria, es decir, puedan subsumirse en una nor
disciplinaria, limitando la competencia para investigar a los hechos constitutivos de la falta, pue
que aquellos que no tengan relaciéon con la misma, por irrelevantes en esta materia, no caen b
Orbita disciplina.

En esta etapa el disciplinado puede solicitar ser escuchado en versién libre (Art

general), pero la ley le da otra oportunidad mas adecuada tanto para sus interese os del
proceso, para que haga uso de ese derecho, que es durante la audiencia delfjuici se haya
superado la posibilidad de acogerse a los beneficios por confesién o por age rgos. Si el
procesado no se acoge a ninguna de esas figuras, se sigue como act a audiencia, que el

procesado haga uso del derecho de rendir version libre.

El articulo 215 del Estatuto General alude al contenido formal la ision de apertura de
investigacion, providencia que debe constar por escrito, eafdonde se identifique al disciplinado; una
sucinta fundamentacion sobre la existencia del hecho o ion; el enlistamiento de las pruebas
laboraba el imputado sobre su
s, constancia del monto del sueldo
devengado por la época en que ocurrid la falta; la ulti eccion conocida del encartadoy, la orden
de informar y comunicar la decisién de ap quienes’debe comunicarse esa decision.

8.8.1 La evaluacion de lafase in ctiva

El articulo 220 del Estatuto Ge ne que concluida la instruccién por terminacién del recaudo
probatorio o por venci s términos de esta etapa, hay lugar a ordenar su clausura y dar
traslado a los sujeto | término de diez dias para presentar alegatos de conclusion y
una vez superada e
decisiones de i iligencias o emisién de auto de cargos y citacidn para audiencia, pieza

autoridad disciplinaria para conocer de esos hechos, aspectos todos que suscitan
ortancia para el futuro debate, que debe concluir con la decision de sancién o de

[ 0 anterior, es preciso recordar que las pruebas alusivas a la demostracion del soporte factico

eben allegarse en sede investigativa, tienen valor de plena prueba y es durante ella donde surge
para el Estado la obligacion de demostrar los fundamentos facticos de la falta y de la responsabilidad
del investigado, que dicho sea de paso, es una obligacion de medio y no de resultado, pues el
investigador tiene el deber de poner en ello toda su pericia, su capacidad investigativa, sus
conocimientos y desplegar la actividad investigativa a que hay lugar, mas no de asegurar un resultado
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especifico previamente exigido ni de forzar una decisién que no corresponda a la deducida del acervo
probatorio.

Cuando el funcionario emprende la labor de calificacion del mérito de la investigacién y de ella
aparece claramente demostrada la falta, lo que se debe emitir es un auto de archivo definiti
puesto que en este evento resulta peregrino emitir un auto de cargos en donde la defensa a
con facilidad puede rebatir los cargos o al menos evidenciar la duda razonable que ha de.condu
decision absolutoria.

porque los hechos le son atribuidos a titulo de dolo o de culpa. Solo un abun
que asi lo demuestre es indicativo que la accién disciplinaria arribara
sancionatorio y por ello es preciso que en fase investigativa se haga @

Al hacer la calificacion la prueba ya fue allegada y por tanto, el funcionario de conocimiento esta en
capacidad de verificar los hechos que pudo demostra

223 del Estatuto General, cuyos
Si son varios los investigad
denominacién del cargo

la falta. iii. El sefialamie
debe responder, det i
de la conducta j
realizo. iv.

en gl numeral tercero del art. 223 como la descripcién y determinacion

ndicacién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
ente violadas y el concepto de violacién, concretando la modalidad
. V. El analisis de ilicitud sustancial del comportamiento. vi. El andlisis de
isis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados. viii.
da de los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de la

lores requisitos, algunos de ellos no necesitan mayor esfuerzo, como la identificacion del
ado, la denominacién del cargo que este ocupaba cuando se produjo la falta, pero hay otros
gué®ameritan un esfuerzo mayor, tales como la descripcidén y determinacién d la conducta, punto

entral del debate a partir de este momento procesal, por lo que el operador disciplinario debera ser
muy cuidadoso en la concrecidn del mismo y, los aspectos alusivos a la modalidad de la conducta, la
ilicitud sustancial y el andlisis de culpabilidad, apartes de esa pieza procesal que demandan del
operador disciplinario un buen manejo de la dogmatica para su adecuada concrecion.
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En el auto de cargos, al igual que en el fallo el funcionario de conocimiento expresa lo que extrae de
la actuacion procesal absteniéndose de hacer transcripcion textual de piezas procesales, se trata de
un acto monolitico en donde debe primar el analisis del funcionario sobre lo sucedido en la
investigacion, haciendo aflorar en todo momento el razonamiento fundado en prueba a través de
argumentacién narracidon que se es aconsejable reaIizar en tercera persona siendo necesari

de los cuales ha de deducirse la presunta comision de la falta y, la necesidad de que
responda por los cargos presentados en su contra.

No prevé la noma que la imputacién de cargos sea presentada oralmente y a camhio
al investigado para hacerle la notificacién de la providencia de cargos y citagi6

>

IX. EL JUICIO EN LA LEY 1952 DE 2019.
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El juicio debe llevarse a cabo una vez notificado el auto de cargos y citacion para audiencia, en esta
etapa se encuentra la mayor cantidad de cambios en relacién con el procedimiento de ley 734. Se
establece la realizacidn de una audiencia con la posibilidad de que el procesado confiese la falta o
acepte la responsabilidad, pero de no suceder ninguna de estas eventualidades se procede co

version libre, los descargos, peticidn, decreto y practica de pruebas, alegatos de conclusion y fallo

audiencia puede suspenderse unas veces en forma obligatoria, otras a voluntad de la auto
disciplinaria.

La suspensién de la audiencia deja al descubierto la negacién de principios cardi
como son los de inmediacién y concentracion, pudiéndose prever que en el disefo
algunas falencias que es imprescindible corregir.

n los antes
r audiencias, ni se

Entre el listado de principios rectores sefialados en el Estatuto Gen
mencionados, tampoco hay uno que permita deducir que se disefig @ e

clarointerés en la sancion de la falta y el di
puesto que no es un proceso de paites,
estructura administrativa accionafte. Bl auto“@@ cargos y el fallo son emitidos por la autoridad
disciplinaria, usualmente funcionaFig, del alto nivel en la estructura organizativa de la institucidn
i ioWlodo ello revela que el disciplinado no concurre a este juicio
ador, quien ademads de representar a la institucidn, asume
s, juzgar y dirimir el conflicto.

es y su conviccién se va construyendo en una relacion dialéctica, donde es
de ideas, el debate de cargos y descargos, de tesis y antitesis, de dichos y
ue se da entre las partes. De esa manera la verdad es deducida por el tercero que
procesos heterocompositivos de manera imparcial, pues a él solo corresponde deducir
izo u omitié el procesado y a partir de alli se establece si los hechos investigados constituyen
a disciplinaria y, de ser asi, ademds se deducen la responsabilidad y la sancion a que se hace
erecedor el procesado.

Los sujetos procesales tienen facultad para solicitar, aportar y controvertir las pruebas, e intervenir
en su practica. Quien se vea afectado con la acciéon y tenga esa vocacién puede pedir su
reconocimiento como sujeto procesal, lo que le da derecho a intervenir en los actos mencionados,
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pero esa posicion es distinta a asumir la defensa de los cargos durante el juicio por la calidad de Ia
actuacioén, lo que implica que si el funcionario fuera imparcial, los cargos deberian defenderse solos,
porque a nadie le fue atribuida su defensa dentro del juicio disciplinario. La autoridad disciplinaria
también es responsable por la emisién del auto de cargos, lo que le resta imparcialidad, con ma
razon si se ve comprometida su obra dentro del proceso, sin tener posibilidad de defenderla com

se tiene en un proceso de partes.

Para garantizar una decisidon imparcial el sentenciador debe ser distinto de quien hace la cid
de cargos; rol que pudo haberse dado a quien llevé a cabo la investigacién, puesto 0s S
fruto de su trabajo investigativo y nada mas légico que quien de lo que investigd oS\cargos

imputables al investigado, sea quien los presente y los defienda.

m d desde ese

cargos que deben salir
cionatoria. Si quién
falla no estd comprometido con la imputacién, se le libera promisos anteriores
, alejada odo compromiso con una
itio.

Quien investiga e imputa no debe juzgar porque en ello compromet
momento previo al juico, ya que tiene la conviccion de prosperida

ser aplicado a quien por virtud de su vinculacion

se constituye en estatuto general, promulge
laboral no tenga estatuto especial.

9.1. Precisiones acer icacion del principio de oralidad

Regulada la notificacién ro ncia de cargos, el estatuto se detiene en lo concerniente a las
audiencias. debe an orma (Art. 226-1 C.G.D.) habla de audiencia y no de audiencias,
por su parte e ibidem refiere que de lo ocurrido en cada sesién se levantara un acta
sucinta, ent 8 preguntarse si es una o son varias las audiencias previstas, pues si es una,

la‘audiencia? Y ¢Por qué?. El siguiente numeral del mismo articulo (numeral 3)
da cada sesion los intervinientes fijardn la hora, fecha y lugar para continuacion

se resolverd ningun tipo de solicitud, de donde puede deducirse que la actuacién en
ia es oral y que la oralidad es plena en la medida que durante el juicio no se admiten
ones escritas, no obstante, a medida que avancemos en el desarrollo del juzgamiento se vera
ue esta apreciacion no es correcta.

Nada se dice acerca de si quien falla es el mismo que preside la audiencia, como tampoco si entre
una de las sesiones y otra puede cambiarse a quien la preside, pero al no estar prevista esta situacion
de manera expresa y ordenarse su grabacién, puede entenderse que no es necesario que el
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funcionario sea el mismo, con mayor razén cuando se hizo silencio sobre aplicacion de los principios
de inmediacién y concentracion.

Aunque no estd previsto de esa manera, se debid disponer la realizacion de dos audiencias p

desarrollar el juicio: una inicial de: i.- verificaciéon de la competencia del funcionario, ii.- que el a

de citacién a audiencia contuviera una imputacidn realizada en legal forma, iii.- dar oportunidad
procesado de confesar la falta o allanarse a la imputacidn. iv.- la no existencia de nulida
que el disciplinado rindiera versién libre y la defensa técnica presentara descargos, vi.-
sujetos procesales realizaran las solicitudes que consideraran pertinentes, inclui
decreto de pruebas, con el fin de no sorprender al disciplinado con alguno de esto
por culminada esa audiencia y asegurar que la segunda audiencia se Il
concentrada.

de conclusidn, iii.- fallar y iv.- la posibilidad de apelacién de la isié ndo al méximo las
suspensiones que dan al traste con el principio de celeridad. En esa podia haber otorgado
ir el resultado del proceso,
responda a lo que es un juicio oral,
a los avances técnicos aplicados

la funcion para que la suspendiera cada le presentara alguna dificultad, precipitando en
forma eficaz la morosidad del procesg@jda e con el fundamento del juzgamiento, como es
la aplicacién de los principios d iacionf®eoncentracion y celeridad que hacen del oral un
proceso rapido, principios que pudieron plir su cometido si se hubiera previsto una audiencia
preparatoria antes de la dej i para evitar dilaciones o reducirlas al minimo.

al'y la iniciacién del juzgamiento en audiencia. Esta disposicidn titulada “trdmite previo a la

ia” refiere a la notificacién del auto de citacion para audiencia, que se hara personalmente al

plinado o a su apoderado, disponiendo que, emitida esa providencia se les cite de manera
nmediata, para que se surta la notificacion que es suficiente hacerla al primero que se presente.

Transcurridos cinco dias de entregado el citatorio a la oficina de correos sin que el procesado o su
defensor se hayan presentado a notificarse, se designa defensor de oficio con quien se hace la
notificacién y se continua el proceso, en adelante el disciplinado o su defensor de confianza pueden
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hacerse presentes tomando la actuacién en el estado en que se encuentre, desplazando al defensor
de oficio asignado.

Conforme a lo previsto en el ultimo aparte de la mencionada disposicién, notificada la decisién d
cargos se emitird nueva comunicacion al procesado y su apoderado, informandoles la fecha(d
iniciacién de la audiencia, que no puede sefalarse para antes de cinco dias ni después de qui
la fecha en que se hizo la notificacidn del auto de cargos y citacidn para audiencia.

cia no se sefiala a
con lo que el ese
oficio cumple la doble funcién de sefialar la fecha (providen instrUimento de comunicacion

(citacion).

9.3. Algunas formalidades a tenerse prese ncia.

s decir, reproducida para ser conservada en medio de
uiso decir fue que la audiencia fuera conservada en medio
y sonido y no uno de los dos, es decir en medio de audio visual

2.- Se ordena que la audienc
“video o de audio”. Se e

que ofrezca reproduccid
(Art. 226 - 1)

regno que corre entre el momento de la suspensién de la audiencia y su reanudacion
ermitido resolver ningun tipo de solicitud (Art. 226 - 4)

D e aparte se deduce que el juicio fue organizado con actuaciones orales y eso conduce a negar
a posibilidad de que haya actividad procesal fuera de audiencia. Eso no obsta para que si sucede
alguna circunstancia justificativa el funcionario sea informado por escrito de lo ocurrido para que
tome las providencias necesarias a la reanudacidon de la audiencia.
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6.- En todos los casos en que el disciplinado acepte la confesidn o la responsabilidad por los cargos
presentados en su contra, éste debe estar asistido por defensa técnica. (Art. 227 apartes segundo y
tercero).

7.- Se puede comisionar para la practica de pruebas “cuando sea estrictamente necesari
procedente” (Art, 227 aparte final).

8.- Si en alguna de las suspensiones, al reanudarse la audiencia no comparece el disci
defensor, la audiencia continuara con aquel de los dos que se haga presente, si
ninguno la audiencia se reanuda sin ellos, a menos que sea necesaria su prese
presentarse con posterioridad en cualquier momento, tomando las diligencias en
se encuentren. (Art. 228 apartes primero y segundo).

cada suspension y las circunstanci
oralidad propende por restring o la suspension, solo para los casos estrictamente
necesarios y durante el men e, incluso se debid proveer que se pudieran habilitar
horas o declarar habiles tgdas o ra celeridad del proceso.

audiencia.

Llegada la fe ra iniciar a la audiencia, corresponde al funcionario que la preside hacer
su instalagion, C.G.D.) acto que consiste en hacer una relacién sucinta de los hechos que
dierén origefa la investigacidn, asi como de los cargos, denotando que la imputacién no se hace en
forma oral, ¢ corresponderia hacerse en todo juicio de esa naturaleza, pero tampoco se ordena

pleta de la providencia que la contiene. Si se trata de un juicio en audiencia, el
iento de la imputacion en forma integra resulta ineludible por su eficacia para la publicidad
0 y el control sobre la autoridad disciplinaria por parte del publico.

| término audiencia se menciona al menos en los articulos 125, 126 y 127 del estatuto general, pero
ninguno de ellos refiere que tal audiencia sea publica y ello resulta inusitado.

Por esa razén y aunque la norma asi no lo ordene, nada se opone a que en aras a iniciar
correctamente la audiencia, esa pieza procesal sea leida en integridad, especialmente para que
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aquellos que no conocen los pormenores del proceso tengan un panorama general del objeto del
debate, en razdn a que en esta clase de proceso no solo tienen interés los sujetos procesales, sino
también el publico, dado que en ellos se discute el comportamiento de quienes en nombre del Estado
toman decisiones de interés para la comunidad.

La oralidad busca la publicidad de la actuacién procesal y es publico lo relativo a la comunid
por lo mismo debe darse a conocer sin restricciones. Una de las finalidad de la oralida

realizada con garantias establecidas en protocolos para que esta sea fiel a la
propias circunstancias hacen limitada la participacion del disciplinado ya que aln
de lo ocurrido, si hay falta disciplinaria y si lo investigado es imputable
procesalmente, lo que lleva a que en los procesos judiciales esta fase sea
preprocesal realizada en forma reservada, precisamente para garanti un@§ derechos como el
buén nombre del futuro procesado.

izada%eon todas las garantias

El juzgamiento tiene una dinamica distinta, es una etapa publica,
i amentos que se tuvieron

para hacerla también y de ahi la necesidad de que al inici diencia se haga su lectura completa,
quienes tengan interés en presenciar el debate lo y las pruebas se practican
publicamente en forma oral, en la misma forma s os fundamentos de los recursos y
se hacen los alegatos, se plantean las nulidades, las aciones a posibles fallas en que pueda
haberse incurrido en el procedimiento y de aspectos gque deban debatirse durante el juicio, para

que los presentes se enteren en tiem 3 ojgue sucede, se de la espontaneidad que impide
componendas y todo fluya de cara ociet

est
progeso pue minar, pero si decide rechazar los cargos o defiende su legalidad, la audiencia
hasta el fallo.

pvisto (Art. 227 aparte segundo), que el funcionario de conocimiento luego de instalar la
ciay bajo el supuesto de que el procesado se encuentre acompafiado de su defensor, pregunte
i acepta la responsabilidad imputada; en caso de ser positiva su respuesta debe sujetarse a lo
previsto en el articulo 162 del Estatuto General, es decir, suspender la audiencia hasta por diez dias®,

% Debe precisarse que no hay congruencia entre lo previsto en los articulos 227 y el 162 del estatuto general
porque en tanto el 227 habla de la suspensién de la audiencia por cinco dias para estudiar si es procedente la
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verificar la viabilidad de la aceptacidn de responsabilidad imputada y emitir el fallo respectivo, (Art.
162 CGD).

En el aparte tercero, la norma parte del supuesto de que el disciplinado no esta asistido por defe
técnica durante la audiencia y se le pregunta si acepta los beneficios por confesién, en caso
aceptarse esa figura por el disciplinado, la audiencia se suspenderd por el término de cinco di
la designacion de defensor, ya de oficio o nombrado por el disciplinado.

Se encuentra aqui una deficiencia que es preciso que la practica corrija. resulta absurdo p
disciplinado si acepta responsabilidad o beneficios por confesién y luego ver s
aplicacién de esas figuras. La légica indica que conocidos los cargos, la autoridad e
de establecer antes de preguntar al disciplinado en el caso especifico que est ie
la aplicacién de esas figuras, y si no proceden, mal puede pregun Si para luego
pronunciarse sobre su improcedencia.

Para entender el alcance de estas dos figuras el intérprete de
del Estatuto General donde se suministran elementos pa
disposicion, de cuya lectura puede entenderse que el
aceptacion de beneficios por confesiéon, como a la acep

momento de instalar la audie
de citacion a audienciafy form
evaluard y de ser pr
fallo sancionatorio”.

ard y de encontrarla procedente la evaluard y citard a audiencia de formulacion de cargos”.

El funcionario de conocimiento en el momento de instalar la audiencia debe tener estudiado el caso
saber cdmo se va a fallar, porque hecha la imputacidn y aceptada por el disciplinado, no hay lugar

aceptacion de responsabilidad imputada, el 262 al establecer ese procedimiento para la confesion habla de
suspension por 10 dias.
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a allegar nevos elementos de juicio, luego los cargos quedan incélumes y los elementos de juicio que
se tuvieron para emitirlos son los mismos que se tiene para fallar.

Como segundo aspecto, de no aceptar la responsabilidad, el funcionario de conocimiento debes
interrogar al disciplinado si desea acogerse a los beneficios por confesién caso en el cual deb

suspender la audiencia por cinco dias para que el procesado comparezca con abogado, si es
estd asistido por defensa letrada en ese momento.

De otro lado, la defensa conoce perfectamente los términos de la imputacién y ha teni

que justifique la suspensidn ordenada ni el término de la misma.

a aceptacién de
satisfactorio y se
la autoridad disciplinaria que
razon para la suspension a

Por el contrario, resulta prudente que si el estudio sobre vi

concluye que se puede aceptar alguna de estas dos figuras, se
emita la decision sancionatoria en la misma audiencia, no

ngruencia e incluso una gran contradiccion en la lay, que
deja serias dudas sobre ue debe proceder la autoridad disciplinaria, puesto que como
se ha explicado en o

de citar a audjenci ormulacion de cargos, tal audiencia debidé estructurarse para que la
autoridad disci da proceder en obedecimiento a la norma que la reglamenta, por lo que
se estima qu que el disciplinado se acoja a los beneficios por confesién durante la

nte que los cargos son elaborados por escrito, que su notificacion procede en la
e incluso que al dar inicio a la audiencia, no se ordena siquiera su lectura y por ello esa

eficios por confesién durante la instruccidn, la imputacidon de cargos se haga oralmente en

udiencia, es un gran cambio que debe implementarse a través de reforma legal, pero no solo para
ese evento, sino para todos los casos en donde se formulen cargos, para superar las fallas
estructurales que se presentan en el Estatuto General.

IEMP - Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos
Documentos de trabajo



Working Papers — DOCUMENTOS DE TRABAJO — COMPARTIDO COMO PARCIAL DE INVESTIGACION

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS ¥ ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

9.6. Continuacion de la audiencia cuando no se da la terminacién anticipada del proceso.

Acto seguido, bien que el procesado no acepte confesar, que la confesién sea parcial o que esta no
proceda, la audiencia continda con la concesién de la palabra al disciplinado para que rinda versig
libre y haga la presentacién de descargos.

Estas son dos facultades que no pueden confundirse; la versién libre exenta juramento |mpI|c
oportunidad para que el procesado se defienda con sus propios recursos expresivos, pue
a peticidn suya durante la etapa instructiva o en la oportunidad procesal que esta
sin apremio, es decir, sus facultades son amplias, pudiendo incluso abstenerse de r
y la negativa no debe causarle ninguna consecuencia procesal.

Los descargos que son otra oportunidad defensiva pueden ser presentados s consecuencia
de haberse emitido el auto de cargos y citacidn para audiencia. La co e lo previsto en los
articulos 110 y 227 del Estatuto General dejan duda si los descargés p esentados por la
defensa técnica o solo por el procesado, como parece sugeriflo“el siguiénte aparte de la ultima
disposicion citada: “En caso de no proceder la confesion o aceptarse orma parcial, la autoridad
disciplinaria le otorgard la palabra al disciplinado para qud€ ejerza el derecho de rendir version libre y
presentar descargos; asi como solicitar o aportar prugbgs. teriormente se le concederd el uso de
la palabra al defensor si lio tuviere”. (Art. 227 apa

En vigencia de los cddigos precedentes (le
presentar los descargos directamente o p
con las dos disposiciones comentada

aparte transcrito del Art. 227 de le concede esa facultad al disciplinado, indicando que se
le confiere la palabra al defe i
de la audiencia.

La duda continuda en
ejercicio de es

numeral pri
es uno ellos

intervencién del defensor la autoridad disciplinaria concede el uso de la palabra a los
s procesales, es decir, al representante del ministerio publico, a las victimas o
ados o a sus apoderados, quienes tienen las facultades de “presentar solicitudes, invocar
des y solicitar o aportar pruebas”. (aparte quinto del art. 227).

e esa manera se establecen las facultades de los demas sujetos procesales en el curso de la
iniciacion de la audiencia, asi como la oportunidad procesal para hacerlo y sus intervenciones se
hacen en forma oral, siendo inadmisible la presentacion de escritos que reemplacen la intervencion
oral, a menos que sean pruebas escritas que se van a aportar a la actuacion, de las cuales se sabe que
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se pueden aportar, pero no cdmo se hace su introduccién para garantizar el contradictorio, puesto
que el estatuto nada dice al respecto.

Puede pensarse en hacer la introduccidn del documento como se hace con los informes, es deci
corriendo a las partes traslado por tres dias, que es lo Unico que menciona el estatuto general e
articulo 195, pero ello implicaria la suspension de la audiencia y de darse debate sobre su co

o tachas, tendria que desarrollarse todo el tema del contradictorio y la tacha por escrito ante
continuar la audiencia, luego esa no es la solucion.

En materia civil los documentos se presentan como anexos a la demanda, alac acio otros
actos procesales escritos como el que promueve un incidente o su contestaciény d as’como

prueba, el contradictorio se hace durante la audiencia una vez se haya dispu omo tal,
pero la tacha del presentado con la demanda se hace en la contestacid co nciona en el
Art. 296 C.G.P.

aturaleza civil es conocido con
ictorio, pero lo que no puede

Lo anterior deja en claro, que el documento aportado en un jui
anterioridad a la audiencia y ello permite a la parte prepar

por el investigador que recolect
escrito se hace a través de

5 el elemento material probatorio y la introduccidn del
ibicion durante la audiencia, de modo que todos los

Art. 431 C.P.P.y, de iogsu contenido debe ser explicado por un experto a quien se puede
interrogar en la

e considera necesaria la revisién del tema probatorio en el C.G.D. para la superacién de algunos
aspectos que no fueron tenido en cuenta, como el indicado, donde es necesario llenar los vacios
mencionados y algunos otros que se dejaron anotados al hacer la breve aproximacion al tema
probatorio, donde se advierten otras deficiencias importantes, que es preciso corregir.
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concluidas las intervenciones, el funcionario hara los pronunciamientos correspondientes, en su
orden a las solicitudes recibidas, a desatar las nulidades planteadas, pronunciase sobre las pruebas
solicitadas por los intervinientes y las que de oficio decrete, pero los distintos pedimentos deben ser
resueltos en providencias separadas, especialmente si hay algunas decisiones que admiten recur,

y otras que no los admiten, como lo dispone el aparte sexto del articulo 227 del C.G.D. coment
para las nulidades y la ordenacién de pruebas.

La providencia que resuelva sobre pruebas debe detenerse en el analisis de los requisitos eco
de pertinencia conducencia y utilidad, con el fin de evitar la aportacidén o practica de eb tiles,

gue en nada contribuyan al debate y solo sera apelable si se niegan algunas o tod , acto
que debe ser notificado en estrados y de ser recurrido, es necesaric recurso
inmediatamente, si es procedente se concede en efecto devolutivo si la parcial o

suspensivo si es total. (Art. 134 aparte final C.G.D.)

9.7. Practica de pruebas.
El siguiente paso es la prdctica de pruebas, para ese se sefiala un término de 20 dias,
prorrogables hasta en otro tanto, si es necesari pher ordena por medio de decision

motivada, prorroga que desdibuja la oralidad, ya ¢ esencia el principio de concentracion
implica que se garantice al maximo la continuidad del o probatorio, con la presencia de todos

los interesados y la aplicacién del principiofd i

diacion.

La prérroga del periodo probatorio peiie de gue mas que un juicio oral, se estaba pensando
en unos términos probatorios ajenos a rdenacion de este juicio en audiencias regladas de manera
estricta para determinar cuantas efan y q ebia comprender cada una de ellas.

edimientos escritos, los orales se organizan por audiencias
y la del juicio oral req 5 antecedida por unos actos que faciliten la continuidad del
recaudo probatorio, i

sino también conti z se inicie la recepcidn de las pruebas, solo excepcionalmente y por
términos m ainterrumpirse la actividad procesal antes de alcanzar el fallo de instancia,
pero la forma reguld este aspecto en el C.G.D. dista mucho de buscar esos objetivos.

la autoridad disciplinaria para comisionar durante la audiencia del juicio prevista
del C.G.D. con el fin de practicar pruebas a través de esa figura, “cuando sea
enté necesario y procedente” lo que de darse, genera una nueva y prolongada suspensién
de laYaudiencia para dar tramite a la comisién y solo una vez cumplida esta, se pueda reanudar la
mencionada audiencia.

ada dice la norma comentada sobre el ejercicio del derecho de contradicciéon durante el juicio.

erificando este aspecto del proceso, el articulo 157 de la Ley 1952 establece: “Oportunidad para
controvertir la prueba. Los sujetos procesales podrdn controvertir las pruebas a partir del momento
en que sean notificados del auto de apertura investigacion disciplinaria o de orden de vinculacion”.
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Siguiendo a Alvarado Velloso (2002, p. 174): “Si la idea de proceso se vincula histérica y I6gicamente
a la necesidad de organizar un método de debate dialectico y se recuerda por qué fue menester ello,
surge claro que la razon de ser del proceso no puede ser otra cosa que la contradiccion en materia
probatoria, en el marco del proceso penal colombiano”.

En el juicio por audiencias, a voces de la sentencia C-371 de 2011, “El poder de prueba se m
en cabeza tanto de la fiscalia como del acusado y del juez; sin embargo, el numeral 4y el i

juzgamiento ante el juez y los jurados y, ademds, ofreciendo tanto la fisc
derecho de contradiccion” Resaltado del texto original.

normatividad sobre ese tema es deficiente sobre manera. E (3 drocesales que han
acogido la oralidad las partes del proceso deben demostrar que rea gestiones para probar
iento constituyéndose en
un régimen anacrodnico, donde en todos los casos la auto isciplinaria es la llamada aprobary la
i se practique la prueba. No se

aspectos como la forma de hacer el
llegar las pruebas que los sujetos procesales
enes periciales, las reglas para la practica de la
debieron ser objeto de reglamentacién legal.

contrainterrogatorio, el momento opgart
tengan en su poder, si ellos puede orta
inspeccidn disciplinaria, entre otr@s temas,que

En cuanto al testimonio, el a el Ley 1952 establecié: “Prdctica del interrogatorio (Sic). La
recepcion del testimoni 7 a las siguientes reglas”:

1. Presente e identi igo, el funcionario lo amonestard y le tomard el Juramento, lo
s civiles, personales y sobre la existencia de parentesco o relacion
lo cual le advertird sobre las excepciones al deber de declarar.

plementarias o aclaratorias necesarias. Cumplido lo anterior, se les permitird a los
ales interrogar. Las respuestas se registrardn textualmente. El funcionario deberd
estigo para que sus respuestas se limiten a los hechos que tengan relacion con objeto de
jacion”.

estacamos que esta forma de proceder en la rendicién o recepcidn del testimonio, al igual que
sucede con otras pruebas es la misma durante todas las etapas del proceso, con la rigida orden de
qgue debe constar o recogerse en medio que permita su posterior reproduccion, deduciéndose que
este testimonio sin importar la etapa procesal en que se reciba sigue el principio de escritura y lo
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procedente en los juicios orales es la informalidad que mas que preguntas y respuestas puede
generar un didlogo entre el testigo y su interrogador, sea este el juez o los sujetos procesales.

Tampoco hay diferencias en la rendicién del dictamen pericial, segin la etapa procesal en que
rinda, cuando lo cierto es que si este se produce durante las etapas previas al juicio, la forma
rendirlo es por escrito y para controvertirlo se hace a través de traslados escritos, notificaciones
estado y términos otorgados para las aclaraciones, complementos u objeciones. Si el di
pide como prueba dentro de la audiencia del juicio, una vez ordenado debera pr
nombramiento y posesidon del perito, luego a otorgarle el término para su rendicié
dar aplicacion al paragrafo segundo del articulo 180 que establece: “Pardgra
procedente la prueba pericial en el trdmite de la audiencia se dard aplicaci

iguiendo modelos

escriturales, tal como se explicd en el aparte alusivo a esta prueba: se ordena una prueba
pericial en la audiencia del juicio, su traslado y contradi almente en audiencia; las
aclaraciones, complementaciones u objeciones se hacen nera verbal, creando dificultades en
la conformacién de esta prueba por la prolongad NnSig se hace necesario hacer de la
audiencia.

prendi n traslados del dictamen en audiencia,
ocen ni tienen la capacidad para controvertir,

Se deduce ademas, que las partes van a se
obligandolos a ventilar ahi mismo algo que no ¢
puesto que para hacerlo requieren mi ocimientos cientificos, artisticos o técnicos que
llevaron a la autoridad disciplinaria@ ordenarlo™&a’defensa también es lega en esos saberes distintos
a los juridicos y para controvertirlo§yrequieke un conocimiento que no se posee y en el mejor de los
casos habra que suspende ia, inicialmente para la posesion del perito y | rendicién del
dictamen vy luego para d contradictor de que consiga los peritos o haga las consultas
que le permitan hac io de manera adecuada.

Tampoco se enti én'por la cual una vez controvertido el dictamen practicado durante la
fase instructiva a ser llamado a la audiencia a explicarlo o responder preguntas por
decisién ofici i6n de los sujetos procesales como faculta el articulo 181 del “Estatuto
General.

ariacion de los cargos

posibilidad prevista en el articulo 229 del Estatuto General se da cuando agotada la fase

probatoria del juicio, la autoridad disciplinaria advierte la necesidad de modificar los cargos por: i.-

aberse incurrido en error en la calificacion de la falta o, ii. prueba sobreviniente donde se demuestre
que la falta imputada en el auto de cargos y citacién para audiencia no es correcta.

Aunque la posibilidad de variacidn de los cargos también esta contemplada en la ley 734 de 2002 por

las mismas causales mencionadas en el Estatuto General, la funcionalidad de la noma es
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sensiblemente diferente. Prevé el articulo 165 de la ley 734 de 2002 en su aparte final que “el pliego
de cargos podrad ser variado luego de concluida la prdctica de pruebas y hasta antes de fallo de
primera o unica instancia por error en la calificacion juridica o prueba sobreviniente.”

En la mencionada ley el procedimiento es escritural y al igual que sucede en el Estatuto General,
se menciona en qué consiste la prueba sobreviniente. Concluida la oportunidad para pragtic
pruebas en el juicio las diligencias quedan para estudio del funcionario y es razonable que
advierta la necesidad de variacion de los cargos y proceda a hacerla.

El Estatuto General en cambio prevé que el error existente en la calificacién de
al concluir el debate probatorio, pero en un caso el funcionario lo detecta y_en el
por peticidn de prueba encaminada a demostrarlo.

9.8.1. Error en la calificacion de la falta

La causal de error en la calificacion de la falta implica que
consistente en haber imputado una falta distinta a la
ocurrencia cuando no se hace un manejo adecuado_de

esa connotacidn y es imperativa la co
disciplinaria tiene limitada su competestia
reprochar faltas distintas a la ocur

“omitir, negar, retar
a que esté obligado”.

demorar, dilatar o posponer la prestacion del servicio o la funcién, lo que significa que
io o la funcidn se prestan a destiempo o en tiempo no oportuno.

Entrabar es dificultar, hacer dificil, poner requisitos o condiciones indebidas que pueden demorar o
mpedir la prestacién del servicio o la funcién.

Puede que en una providencia de cargos se reproche la omisidn a titulo de dolo que, como se dijo es
una conducta culposa y ha debido reprochar el verbo negarse, que es la misma conducta
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objetivamente, pero subjetivamente distinta, o imputar retardo, cuando la falta realizada fue
entrabar, porque como se menciond, el retardo es la prestacidn del servicio fuera del tiempo en que
debid prestarse, en cambio entrabar es conducta activa consistente en hacer mds dificil, lo que
implica una conducta tendenciosa a oponerse a la realizacion del acto a través de maniobras y si
de estos casos sucede en un juicio disciplinario y se advierte el error del funcionario reprochanda
conducta que no correspondia o a través de las pruebas se demuestra que la conducta imputa
distinta a la realizada, procede la variacién de la calificacién, que tiene por objet lizar
imputacién en forma que coincidan lo factico con lo imputado.

9.8.2. Prueba sobreviniente

rse como tales la
ncia del juicio. La

La noma no alude en qué casos la prueba es sobreviniente pero d
ordenada de oficio o la solicitada en la oportunidad para pedir pr

significa que una vez agotada la
procesal, la autoridad disciplinari

En la misma sesion s sujetos procesales de la variacidn de los cargos, suspender la
audiencia por el térm fas y volverla a instalar, lo que significa que la audiencia que inicia
cinco dias des da la variacién de los cargos no es la misma, sino una nueva, pero el
acervo probateri rmanecer, no es necesario que las pruebas practicadas se repitan.

La normatampoce habla (Art, 229 C.G.D.) cémo se ordena o allega la prueba sobreviniente, puesto
guefuna cos la existencia de esa prueba quede al descubierto y otra su peticion o aportacion
sto es importante porque la autoridad disciplinaria estd vinculada por el auto de
le impide practicar las no decretadas, luego si la prueba es sobreviniente, es decir
jerta durante el juicio, es porque se desconocia cuando fué emitido el auto de pruebas; el
sado deberd pedir al funcionario que la ordene y la carga argumentativa debe ser tal, que
emuestre su absoluta relevancia para cambiar el curso del proceso por variacién de los cargos.

Se evidencia que no basta, como se hace en el la disposicion comentada, mencionar una prueba
como causal para variar los cargos, sin decir en qué consiste ni regular laforma como deben proceder
la autoridad disciplinaria y los sujetos procesales para su practica.
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La variacion de los cargos no implica nulidad del juicio, las pruebas que se hayan allegado conservan
su valor demostrativo, pero el disciplinado debe defenderse de los nuevos cargos presentados en su
contra y por eso es necesario repetir el juicio en integridad.

9.9. Traslado para alegados previos al fallo.

Dispone el articulo 230 del Estatuto General que, superada la oportunidad probatoria de o)
haberse evacuado las pruebas ordenadas o porque no haya pruebas por practi se naa
suspension de la audiencia por cinco dias para que los sujetos procesales present sPrevios

al fallo.

Ese término no puede ser disminuido por la autoridad disciplinaria. De ha€erlo, arfa cercenando
derechos reconocidos a los sujetos procesales, por lo que ha d lerse\gue este plazo es
dilatorio y la audiencia solo puede reanudarse vencidos los ci abiles’de suspension que
ordena a la ley, por lo que esa pausa obligatoria rifie con los princip eridad y oralidad, que

propenden por la continuidad de la audiencia y aconsgjan que los alegatos de cierre se hagan
inmediatamente después de clausurado el debate probataki forma oral.

a ujetos procesales de reforzar sus
ellojque esté a favor de sus intereses dentro
enes tengan intereses opuestos a sus

Los mencionados alegatos constituyen una oport
argumentos expuestos en el juicio, resaltando todo 3
del proceso y restando valor a los arg s de ¢
pretensiones.

Nada se dice acerca del tiempo du lc e intervenir cada sujeto procesal para hacer sus
alegatos, por eso ha de entend qgueWlas intervenciones no tienen limites temporales, pero el
funcionario puede exigir que dice Haga relacidn al objeto de la lid y se limiten a los temas
debatidos, puesto que esgfes e | proceso.

Terminados los aleg entra en una nueva suspension legal u obligatoria hasta por
cinco dias, que es el ximo de que dispone la autoridad disciplinaria para reanudar la
audiencia y em . ifica que el funcionario puede ordenar la reanudacidn de la audiencia
dentro de losti uientes al momento en que se terminaron los alegatos, para dar lectura a
la decisi in a la instancia, pero en ningln caso la audiencia para dar lectura al fallo
pue anudarselpasados los cinco dias (Art. 230 C.G.D.).

ue sepha mencionado en este capitulo, como aproximacion a la oralidad en la ley 1952 de
S a que la norma debid regular esta parte del proceso con mas de una audiencia y hacer
dn respecto a las actividades que pueden desarrollarse en cada una de ellas, pero no fue asiy
amentacién normativa trae importantes consecuencias procesales que a la postre pueden,

omo seguramente va a ocurrir, incidir en procesos lentos, pronunciamientos tardios o equivocos y
otra serie de dificultades generadas en la falta de ordenacién adecuada del juicio disciplinario.

La normatividad parece caracterizar la intervencién oral e inmediata de la defensa, a punto que en
ninguna parte se le autoriza solicitar suspensiones, en contraste con la posibilidad de que la autoridad
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disciplinaria pueda disponer numerosas suspensiones de la audiencia para consultar lo que le
compete, incurriendo en negacidn de principios medulares que rigen la oralidad, a punto de tornarla
nugatoria y generar problemas al funcionario de conocimiento.

La razén de ser de la oralidad no reside en la actuacién verbal de la autoridad disciplinaria y de
partes en audiencia, con ella se busca un didlogo constructivo y ordenado en torno al tema ob

debate, que lleve a una solucién del conflicto planteado. La ventaja de un proceso or
conjuncién de varios principios procesales y probatorios que deben concurrir y ponerse
a través de las audiencias, como son de un lado, lograr la concurrencia de
interesadas, con lo que se da paso de un lado al principio de concentracidn (pre os los
que estan llamados a concurrir), inmediacion (presencia del fallador dirigien
contradiccidn, (las partes presentes ejercen su derecho a presentar argumen
se diga en su contra, intervenir en la practica de las pruebas, contrai ga

s testigos etc. en
con inmediacion
e su participacién en audiencia
se lleve a cabo sin solucidon de continuidad respetando los derechos,y prerrogativas de quienes
intervienen).

En el juicio escrito no se requiere la presencia del j

modalidades procesales resuelven
aprecia como fundamento de s
conocimiento deriva de la
inmediatamente después

que hace pertinente que un proceso oral se falle
atorio, con fundamento en el conocimiento que obtuvo el

tre mds tiempo transcurra mayor es la capacidad de olvido del
e discutid en su presencia.

es este debe conformarse a medida que se van dando las actuaciones, pero en el
ncionario debe pronunciarse oralmente, dando aplicabilidad a la inmediacién con todo
incipio significa.

gun@s de las anteriores deficiencias pueden ser suplidas acudiendo a lo previsto en el Cddigo
General del Proceso que preceptua en su articulo primero que sus disposiciones se aplicaran “a todos
los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a la actuacion de particulares y autoridades
administrativas, cundo ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén reguladas
expresamente en otras leyes” y no se puede entender de otra manera, sino como una inadecuada
separacion, pretender oir descargos, dar posibilidad al disciplinado para que se acoja a beneficios por
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confesidn o aceptacion de la responsabilidad, pedir y fallar sobre nulidades y otras peticiones, pedir
y decretar pruebas, practicarlas en una sola audiencia que puede ser suspendida por parte del titular
de la funcién cuantas veces se quiera, pues tal proceder es contrario a la esencia de los pilares de
funcionalidad del juicio oral.

De otro lado, aplicando la misma norma supletoria debe obligarse a que el funcionario falle el prece
tan pronto como culminen en los alegatos de conclusidn, especialmente en aquellos casgs en do
el procesado ha aceptado los cargos o ha confesado, en términos del articulo 227 del C.

Lo expresado sobre el juicio oral disciplinario de ley 1952 contrasta con la posici@n 3 ida por el
tratadista Villegas. (2019, P 694), cuando afirma “Si algtin mérito cabe al Cédigo Ge iplinario
es el de que organiza, de manera detallada, el desarrollo y el manejo adecuad 1
“modernizacion” de todo el tema probatorio.” Pues mas desafortun | m
materia de regulacién de la Unica audiencia prevista para desarroll io
ser.

o codigo en
iplinario no pudo

9.10. El fallo de primera instancia.

acen posible la dosificacién de la
on lo que habia sido previsto en la Ley

Finalmente debe decirse que se introducen algunc
sancion disciplinaria de manera mas adecuada en re

qgue fueron objeto de cuestiona
audiencia.

él no se pueden hacer citas de declaraciones ni de otras
rirse a ellas haciendo un analisis concienzudo de su capacidad
e extraer mediante labor intelectual la capacidad de cada una de ellas

azon por la cual ellos vulneran o no las disposiciones juridicas

La decisidn de fallo debe ser
piezas procesales, mas éf deb
demostrativa, en do
para demostrar los
aplicadas en c

Lo consignado‘en elfallo debe ser fidedigno en la apreciacién de los hechos, de las pruebas y en la
formageo se uestra la comision de la falta, en su irrelevancia o en la justificacion de la
congducta.

ir un litigio por via de autoridad tomando una decisién sobre un determinado asunto.
caso especifico de la accidn disciplinaria, el conflicto tiene origen en la presunta inadecuada
ion del servicio o la funcidn a que esta obligado el servidor publico o el particular que cumple
funciones de la misma naturaleza.

En el fallo deben ser resueltos los asuntos planteados a la autoridad disciplinaria durante la actuacion
procesal, no hacerlo de esa manera equivale a emitir una decision parcial, dejando asuntos
pendientes por decidir y para hacerlo es preciso que se realice siguiendo un método que permita a
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los sujetos procesales saber cdmo se elabord y por qué se llegd a esa conclusién. Todo fallo debe
motivarse bien que sea absolutorio o sancionatorio.

La motivacion cosiste en la expresion explicita del razonamiento o conjunto de ideas concatena
en donde se explican las razones de hecho y de derecho que llevaron a decidir de esa maneray
motivacién tiene rango de derecho fundamental, puesto que la decisidon afecta derechos e
orden como el trabajo, pudiendo incluso por los antecedentes afectarse el acceso a otr
como los politicos y el acceso futuro a fuentes de empleo y otras actividades.

caso en el cual se habla de motivacién incompleta.

La motivacion también puede ser equivoca o ambigua
aparente, cuando en ella se desconoce el contenido p
sancionatorio la motivaciéon también debe hacerse

La sana critica es una técnica_de raciof, probatoria hoy dia en boga, que ha desplazado otros
métodos valorativos y tiende e como el Unico aplicable a futuro.

de la sana critica no son otras que las que prescribe la I6gica y
derivan de la experie as con cardcter permanente y las segundas, variables en el tiempo

y en el espacio”,

como es Couture, las reglas de la sana critica “son las reglas del correcto
, contingentes y variables con relacion a la expresion del tiempo y del lugar;
anentes en cuanto a los principios I6gicos en que debe apoyarse la sentencia”

u expresion como formas de pensamiento del método inductivo — deductivo que aplica la légica.

Las reglas de la sana critica o maximas de la experiencia son culturales, aparecen de la costumbre y
el devenir cotidiano, por eso son conocidas por todos, constituyen una forma de vivir o un modelo
de vida y pueden ser aplicadas incluso por falladores en equidad. Por sus anteriores caracteristicas
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esas maximas son fuente de credibilidad y el racero para hacer valoracion probatoria, a partir de ellas
el jurista busca el contexto en que ocurrieron los hechos, extrae y establece su teoria acerca de la
credibilidad que puede dar a la situacién factica planteada.

La sentencia no puede quedarse en ese nivel, una vez se ha establecido el valor probatorio

material allegado, se pasa a otro ambito en donde a la luz de la norma aplicable, se establecéihast
qué punto la situacion factica que se encontré probada con fundamento en las maximas
experiencia vulneran la norma y causan dafio al bien protegido.

Ese estudio no se hace a la luz de la prueba, sino de la norma que se esta aplica
razonamiento sobre el por qué la conducta que se encontré demostrada no_debi
debié llevarse a cabo de otra forma.

9.11. Recurso de Apelacion.

Finalmente, es preciso realizar algunas reflexiones frente agla decisionide interposicion del recurso
de apelaciéon, debemos recordar, que una vez se implemefita la oralidad para el juzgamiento, durante
esta etapa es posible la interposicidn del recurso de frente a algunas decisiones, como el

el recurso de apelacién ante el funcionario
ad, se da tramite al principio de celeridad vy, es

rente al fallador A-quo, quien desde ese momento pierde
gue la apelacidon es desatada por el fallador de segunda instancia
ba sustentar el recurso de apelacion de la decisidn de fallo e imprimir
o légico era que el recurso se sustentara en audiencia frente al funcionario

Yy, en consecue
celeridada e
Ad-Que

No (@bstante; e estd previsto en la ley 1952 de 2019 es un tramite estrictamente escrito.
statuto General, que el fallo se notifica en estrados y la apelacidn se interpone en la
cia, pudiendo sustentarse verbalmente en el acto de interposicién del recurso o por
dentro de los cinco dias siguientes, ante la secretaria del despacho de conocimiento.

La intervencion de segunda instancia se limita a la decision del recurso en forma escrita, dentro de
os 45 dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido las diligencias y solo excepcionalmente y de
oficio puede decretar pruebas.
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La competencia de la segunda instancia esta restringida a los motivos de inconformidad expresados
por el apelante y los que sean conexos a ellos.

En cuanto a la facultad de la segunda instancia para practicar pruebas de oficio, estimamos que
revisién que a ese funcionario compete debe realizarse sobre lo que aparece en el expediente co

actuacion en la primera instancia, porque fue ese el material tenido por el A-Quo para fallar, siari
los fundamentos del fallo en segunda instancia por la aportacién de nuevas pruebas, entonces n
se

trata de un recurso sino de un nuevo fallo, por eso se espera que la facultad de allegar

segunda instancia sea realmente excepcionalisima.

>
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X. CONCLUSION. %

1.- La oralidad es la forma de comunicacidn que busca concentrar a quienes municar en
el mismo lugar, como requisito para que puedan intercambiar ideas @ do para ello el lenguaje
hablado.

intervinientes

4.- La oralidad en materia juridica implica la img
concentracién durante el juzgamiento.

5.- El fin principal de la oralidad en materi@ ica es [a®obtencion de fallos en tiempo razonable,
dando aplicacién al principio de celeri

aplicacion a la escritura juicio donde se implementan algunos visos de oralidad
relacionados con la inte i

8.- Laley 1952 de 20

lo que impone lajinter tiva de la autoridad disciplinaria durante la audiencia.

partes en la oralidad disciplinaria no hay quien defienda los cargos y
sustente la a eso el debate dialectico no es posible en ese proceso.
| proceso de ley 1952 de 2019 estd prevista como una etapa procesal, con
les, secreta, reservada y la prueba practicada se recoge por escrito, al duplicado
y talto esta p , como la practicada oralmente tiene valor probatorio para efectos legales, lo que
i la presentacion de los alegatos de conclusién y el fallo en la misma audiencia en donde se
as pruebas del juicio.
terminacion anticipada del proceso de ley 1952 exige que se conozcan los cargos, si la

i6n se hace en fase instructiva se ordena una audiencia para emitir los cargos, que no esta
egulada.
12.- La confesidn y la aceptacion de responsabilidad son causales de rebaja de algunas sanciones pero
su aceptacion por parte del autoridad disciplinaria no se sujeta a la reparacién de perjuicios causados
con la falta.

Q
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13.- En los casos en que el Cédigo General Disciplinario acepta la intervencidén de sujetos procesales
distintos al disciplinado y su apoderado, estos tienen posibilidad de intervenir en el juzgamiento,
pero en el fallo no se hace pronunciamiento alguno a favor o en contra de ellos.

14.- En la autoridad disciplinaria recae la carga procesal de probar los cargos como presupuesto
fallo sancionatorio y las consecuencias que de alli se desprenden, son el decreto oficioso de prue

y la obligacién de tomar parte activa en su practica, interrogando a los testigos, lo que dejatdu
sobre su imparcialidad en la emisién de la decisién de fondo.
15.- En la ley 1952 de 2019 el procesado es quien rinda los descargos, existiendo vacio
particular como facultad de la defensa técnica.
16.- La oralidad prevista en la ley 1952 de 2019 se limita a la realizacidon de una aue
y debe ser suspendida, no se previd su continuidad en la recepcién de p
conclusién y el fallo, que son fundamento del juicio oral.

17.- La misma Ley ordena que la actuacion procesal se lleve al duplica
de lo actuado.

18. Haber introducido una audiencia para llevar a cabo el jui
juzgamiento sea oral, puesto que en ninguna parte se mencion orque sea un proceso
en donde se de aplicaciéon a los principios de inmediaci cion y celeridad, y por el
contrario la forma como fue regulada la audiencia es un egacion de que se hubiera pensado
en la implementacion de esos principios.

19.- La audiencia puede ser suspendida por |

uceion fidedigna

no hace que ese

U consecuencia es la formacion del expediente

disciplinario para la conservacion se de actuaciones procesales en forma fidedigna.

21.- El juicio previsto en la le 019 1o buscd la celeridad propia de los juicios orales, ya que
dio paso a todo tipo de a e terminan con esa finalidad.

22.- Es entendible que isciplinario un proceso en donde no hay partes con intereses

opuestos, el debate io dialéctico no sea posible, pero no es entendible que la audiencia no
se lleve a cabo en for C ada y se ordene su suspensién, desdefiando las ventajas del juicio
oral.
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