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CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DESARROLLO FRENTEAYA
GESTION DE LAS POLITICAS MINERAS EN COLOMSBIA

Luis Enrique Rubiano Quitian®

1 RESUMEN

La capacidad de las instituciones colombianas permite conocer el nivel de preparacion
y de las respuestas de las entidades del sector minero colombiano ante las politicas y
la situacion de los recursos, este documento de trabajo hace una descripcion y analisis
de los 4 componentes de capacidad.institucional integral. Con la adaptacion de la
metodologia propuesta por Rosas (2008), presenta un andlisis de la capacidad de
acuerdo con los niveles del Estado haciendo precision sobre la capacidad de este a
nivel nacional y luego a nivel territorial a-partir del método DOFA. Por ultimo, mira en
perspectiva cual es la tendencia y posibilidades del Estado y las agremiaciones del
sector minero para mejorar-la capacidad institucional y para blindarse del riesgo de
debilitamiento de esta por efectos'de la corrupcion.

3 Administrador de Empresas, Coordinador Administrativo de la Procuraduria Seccional de Barranquilla, docente
universitario, red de investigadores y formadores del IEMP.
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2 INTRODUCCION

Este escrito pretende describir y analizar la capacidad de las instituciones colombianas
gue tienen que ver con la planeacion, desarrollo y control de la actividad minera en
Colombia como sector estratégico del desarrollo econémico y social del pais, pero
igualmente como factor de riesgo para la sostenibilidad medioambiental.

Para efectos de este estudio se ha tomado como marco tedrico la interrelacion de
conceptos presentados en el capitulo primero de este libro y ademas como guia
metodoldgica y conceptual, la propuesta por Angélica Rosas Huerta Profesora—
investigadora de la Universidad Autonoma Metropolitana—Xochimilco en México.

Partiendo de resumir el concepto de capacidad institucioenal como la habilidad de un
conjunto de instituciones (para el caso del Estado colombiano en asocio con algunas
organizaciones de la sociedad civil) de desempefar tareas apropiadas con efectividad,
eficiencia y sustentabilidad* capacidad institucional)‘de tal suerte que se posibilite que
dicho conjunto disponga de la capacidad qara: ‘@) mejorar las funciones y resolver
problemas publicos; b) orientar o adaptar sus,instituciones para dar respuesta a los
problemas publicos; y ¢) formular, aplicar,,coordinar, verificar, evaluar y rendir cuentas
en el marco de un sistema de gestion publica®.

También se tiene en cuenta que la capacidad de las instituciones del sector publico
esta relacionada con la gobernanza.“Asi, el punto inicial de esta vision es un marco
“ecoldgico” bajo el cual les camhbios en el rol del Estado con relacion a la resolucion de
problemas publicos afectan layforma y el contenido de las responsabilidades de las
agencias publicas. En consecuencia, la capacidad institucional se refiere a la habilidad
de las organizaciones para absorber responsabilidades, operar mas eficientemente y
fortalecer la rendicién de cuentas®

Siguiendo,lo propuesto por Rosas (2008), se ha hecho la revision de la capacidad
institucional del Estado colombiano integrando los distintos enfoques desde los cuales
ha aberdado por distintos autores y construyendo dicha capacidad con distintos
componentes, a saber: el técnico-burocratico (o de estructura), el politico, el de
produccion (o producto) y el de procesos. Tomandolos a todos en cuenta se tiene una

4 Mary Hilderbrand y Merilee Grindle, “Building Sustainable Capacity in the Public Sector: What Can Be Done?”,
en Merilee Grindle, Getting Good Government. Capacity Building in the Public Sector of Developing Countries,
Boston, Harvard University Press, 1997

5 Rosas Huerta, Angélica. (2008). Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional. Politica y cultura,
(30), 119-134. Recuperado en 24 de noviembre de 2013, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422008000200006&Ing=es&ting=es

& Nico Nelissen, “The Administrative Capacity of New Types of Governance”, Public Organization Review: A
Global Journal 2, Kluwer Academic Publishers, 2002
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vision mas completa y real de lo que seria la capacidad institucional y su construccién,
sobre todo si ésta se encuentra destinada al manejo de la politica publica. Asi, se
obtiene un esquema o vision institucional integral de la capacidad institucional.

Politica

Estructura Ca paCidad

técnico- Producto

burocratica  |Nstitucional

Procesos

Graéficadl Visiéniintegral'de la construccion de capacidad institucional

Con esta vision la capacidad del Estado frente a la politica publica se concreta a la
habilidad de.sus.0rganos para resolver de manera diligente situaciones problematicas
y/o de cumplirebjetivos, y eso esté asociado al tamafio y nivel de especializacion de
las estructuras y sus 6rganos, normas y funciones claras, recursos destinados, nivel y
tipo de comunicacion y manejo de informacion’

En este orden de ideas el capitulo se divide en primer lugar haciendo una descripcion
y.analisis de los 4 componentes de capacidad institucional integral. Posteriormente, y
adaptando la metodologia propuesta por Rosas (2008), se presenta un analisis de la
capacidad de acuerdo con los niveles del Estado haciendo precision sobre la

7 Véase Capitulo 1 del presente libro.
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capacidad de este a nivel nacional y luego a nivel territorial a partir del método DOFA?&,
Por ultimo, se mira en perspectiva cual es la tendencia y posibilidades del Estado y las
agremiaciones del sector minero para mejorar la capacidad institucional y para
blindarse del riesgo de debilitamiento de esta por efectos de la corrupcion.

3 ESTRUCTURA TECNICO-BUROCRATICA: ORGANIZACION DEL
ESTADO COLOMBIANO PARA LA POLITICA MINERA

3.1 Estructura macro.

Con una vision estructural-funcionalista, uno encuentra que Celombia cuenta con un
conjunto importante de 6rganos publicos y privados que/rientanpapoyan, supervisan
y desarrollan de una u otra manera la politica minera y por extension, los proyectos
mineros.

Asi, en la rama ejecutiva del poder publico encontramos como lider estatal del sector
minero al Ministerio |de Minas y Energia, pero €l no actla solo en esa rama, lo hace
en coordinacion directa con entidades como la Unidad de Planeacién Minero-
Energética UPME, la Agencia Nacional'de Mineria, el Servicio Geoldgico Colombiano
(anteriormente INGEOMINAS) y con un érgano asesor como lo es el Consejo Asesor
de Politica Minera, acorde a lashormatividad vigente®. Igual actla en coordinacion y
concurrencia con el Ministerio.de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de manera méas
directa con la Agencia Nacional de Licencias Ambientales!®, asi como con el
Departamento Nacional de. Planeacion —-DNP-. Con este ultimo departamento
administrativo del orden nacional se presenta una relacion Ministerio-Departamento
Administrativo en cuanto alaparticipaciéon permanente de ambos en el CONPES y en
la planificacion'necesaria para el desarrollo de la politica minera desde el punto de
vista de infraestructura, econémico y de impacto social; en un ultimas, a todo el plan
de la hoy.llamada “locomotora minera” conforme al plan de desarrollo “Prosperidad
para Todos (2010-2014)". Igualmente, el DNP es el administrador del Sistema Nacional
de Regalias que como se sabe distribuye recursos que proceden del sector minero y
se orientar a'la inversion publica.

El Ministerio de Minas y Energia es el ente rector de la politica Minera del Pais y
ademas por disposicion del articulo 2° del Acto Legislativo No. 5 de 2011, del numeral

& DOFA (SWOT por su sigla en inglés): Metodologia de estudio de la situacion de una organizacion o un proyecto,
analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y su situacion externa (Amenazas y
Oportunidades). Sirve para planificar una estrategia de futuro.

° Decreto 0381 de 2012, Ley 685 de 2001, decreto 4131 de 2011, decreto 4134 de 2011

10 Decreto 3573 de 2011
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3 del articulo 7° de la Ley 1530 de 2012 y del numeral 15 del articulo 2° del Decreto
0381 de 2012, ejerce la funcién de fiscalizar la exploracién y explotacion de los
recursos naturales no renovables, funcion esta que mediante la resolucién 90692 del
28 de agosto de 2013 delegd en la Agencia Nacional de Mineria-ANM, y en la
gobernacion de Antioquia dentro del area de su jurisdiccion.

Cabe seialar que el articulo 317 del Cddigo de Minas establece que cuando. en.el
cadigo se hace referencia a la autoridad minera o concedente, sin otra denominacion
adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a la
autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de Jda administracion
publica y la distribucion de funciones entre los entes que integran, tenga a su cargo a
la administracion de los recursos mineros, la promocién de los aspectos atinentes a la
industria  minera, la administracion del recaudo vy Ja, distribucion de las
contraprestaciones economicas sefaladas en el Cédigo de Minas.

En consonancia con lo anterior mediante Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de
2011 se creo la Agencia Nacional de Mineria. ANM, como,una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado.de” la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propioy. autonomia, técnica y financiera
que, ejerce de conformidad con el 4° ibidem, entre otras, funciones de autoridad minera
0 concedente en el territorio nacional,.administra los recursos minerales del Estado y
concede derechos para su exploracién y explotacion.t

Por otro lado, complementan la‘organizacion del sector en el &mbito estatal, en un rol
directo, los Distritos Mineres (actualmente existen 42) y las denominadas
Gobernaciones delegadas, y-en rol de control especializado la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

Los Distritos minera@s:son zonas estratégicas con continuidad geogréafica y geologica,
en las cuales laimineria es la actividad econémica de mayor interés e impacto social.*?

11 Concepto Ministerio de Minas y Energia (2013)
12 Ministerio de Minas y Energia de la Republica de Colombia. Cartilla Distritos Mineros, 2008, p. 4.




IEMP d

Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Oranjestad

%’.‘nlgvzl.»l
()

,‘ Maradaibo - \_/‘/—Q
g/ J 7 o

- ’
Barquisimeto .~ 6 e Maracay
4 Valencia

i1
ayaquil

-4 Peru
Yt
rZ A M A Z (@)
¥,
Fr Iquitos
Grdfica Mineros en Colombia. Fuente: Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano - UPME

% icipantes de la actividad especifica de los distritos mineros son:
roductores

e Empresarios privados

e Las instituciones

e Las organizaciones sociales, gremiales y de apoyo
e Centros cientificos y tecnologicos

e Las entidades territoriales
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Las funciones de los distritos mineros son!3:

¢ Planificar participativamente el desarrollo minero del Distrito y el ordenamiento
territorial minero.

e Atrticular los encadenamientos productivos mineros con otros sectores y el
entorno.

e Realizar la promocion integral del territorio (marketing).

e Gestionar la oferta de servicios institucionales y politicas publicas para. el
territorio.

e Monitorear el desempefio de la competitividad territorial, y <de los
encadenamientos productivos.

e Definir el enfoque minero local (mision y vision).

¢ l|dentificar las perspectivas a largo plazo del Distrito Minero.

e Coordinar la construccién de las herramientas de gestion para el desarrollo de
una agenda minera local.

e Promocionar la cultura empresarial, para el fortalecimiento de los negocios.

e Facilitar el acceso a mercados nacionales e internacionales.

e Gestionar los recursos econdmicos para desarrollar la planeacion de la
competitividad sostenible del Distrito.

e Generar espacios para la conciliacion.de intereses. 7
e Promover entre los productores las buenas practicas y la responsabilidad social
empresarial.
e Promover el conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico del sector
minero.

e Realizar la captura y divulgacién de la informacion.

e Facilitar la comunicacion. entre agentes del sector productivo con las
instituciones.

e Estimular acuerdes’para la cofinanciacién de planes programas y proyectos.

Se pretende que municipios y departamentos, en articulacion con la sociedad y el
gobierno nacional, acuerden procesos de desarrollo que generen economias de
escala, optimicen los recursos de inversién publica, evitando duplicidad de esfuerzos
y la dispersion que genera la carencia de un plan.

Las Gobernaciones Delegadas que se describen en la gréfica 3, tienen delegadas las
funciones de contratacion y fiscalizacion de los titulos mineros de los minerales en su
area de influencia, con las siguientes exclusiones:

13 Ibid., pp. 8,9
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Antioquia Plena Ninguno
Bolivar Plena Ninguno
Boyaci Plena Carbon y esmeraldas
Caldas Plena Carbon y esmeraldas

Cesar Plena Carbon y esmeraldas
Norte de Santander Plena Carbon y esmeraldas

Grdfica 3 Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Conforme a los articulos 161 y 306 del Codigo de Minas, sélo a los alcaldes se les ha
conferido la competencia del decomiso provisional de los minerales que se transporten
0 comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de
donde provengan, y para suspender, en cualquier tiempo, de.oficio 0 poraviso o queja
de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, dentro de su jurisdiccién, respectivamente.

El papel de la Procuraduria se halla en el ejercicio-de su funcién preventiva, a través
de la cual hace seguimiento a las entidades del‘Estado encargadas de la regulacion,
de la administracion y de la fiscalizacién deslas, politicas y actividades mineras. Las
acciones en esta materia las realiza principalmente a través del el Grupo Asesor en
Minas, Hidrocarburos y Regalias orientado por dla Procuraduria Delegada para la
Vigilancia de la Funcién Publica.

La Procuraduria General de laNacion,también adelanta vigilancia e intervencion en
materia medio ambiental previniendo que la actividad minera afecte el derecho a un
ambiente sano y que no se-atente contra el patrimonio medio ambiental, por parte de
las empresas explotadaras o.porfalta de intervencion de los organismos estatales de
regulacion y control ambiental."Estas acciones estan en cabeza principalmente de la
Procuraduria Delegada para/Asuntos Ambientales y Agrarios y de las procuradurias
judiciales ambientales y agrarias.

Por su parte la Contraloria a través de la Contraloria Delegada para la Vigilancia del
Sector Minas y Energia ejercer la vigilancia y control fiscal a las entidades, planes,
programas y proyectos sectorizados en esa dependencia Delegada, a saber:
Subsector Hidrocarburos (Agencia Nacional de Hidrocarburos), Subsector Energia
(Centrales Eléctricas de Narifio S.A., Cedenar), Subsector Minas (Agencia Nacional
de Mineria ANM) y Subsector Central (Ministerio de Minas y Energia).

Corresponde a la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia ejercer el
control fiscal respecto de las entidades publicas o empresas publicas con origen de
derecho privado, que prestan el servicio de alumbrado puablico, en cuanto a la relacion
contractual con los prestadores del servicio y con los interventores. Igualmente,
ejercera control fiscal sobre los entes territoriales que manejen recursos de regalias.
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Igualmente, la Contraloria a través de su Delegada para el Medio Ambiente, evalta el
impacto en cuanto a costos ambientales de los procesos de explotacion minera y de
las licencias otorgadas para las explotaciones.

En el ambito de la sociedad civil, donde estan los verdaderos representantes desla
produccion minera (particularmente sin incluir explotacion hidrocarburos), los gremios
a través de sus asociaciones son la cuota en la estructura institucional del sector.
Existen un poco atomizados distintos comités y asociaciones a nivel locaky regional,
pero como organizaciones de amplio impacto a nivel pais encontramos. 3
representantes: la Camara Asomineros en la ANDI, la Asociacion del Sector de la
Mineria a Gran Escala y la Confederacion Nacional de Mineros de Colembia.

La Camara Asomineros ANDI nace de la alianza entre la Asociacion €Colombiana de
Mineros — Asomineros, que fue fundada en 1932 con el fin de representar la mineria
organizada en el pais, y la Asociacién Nacional de Empresarios de:Colombia — ANDI,
que fue fundada en 1944 por un grupo de empresarios que.vio la:necesidad de formas
de organizacién y expansion que se adecuaran a los constantes cambios del progreso
industrial colombiano.

La Asociacion del Sector de la Mineria a Gran Escala (SMGE) es una entidad sin &nimo
de lucro que agrupa a las empresas dedicadas a la exploracion y explotacion de
minerales en Colombia, que cuentan con considerables niveles de reservas y
responsables por una buena parte de la produccién y de las exportaciones del pais.
Segun sus dirigentes, esta organizacion’ agrupa a empresas cuya actividad se
desarrolla bajo estrictos estandares internacionales de operacién, seguridad industrial,
responsabilidad social y ambiental. Integran el SMGE: Anglo American, Anglogold
Ashanti Colombia, Aux Colombia, Carbones del Cerrején Limited, CCX Colombia,
Cerro Matoso, Colombian‘Natural Resources, Drummond Ltd., Eco Oro Minerals Corp.,
Gran Colombia Gold,; Minas Paz del Rio, Mineros S.A. y Prodeco.

El objetivo de este gremio es actuar como interlocutores de la mineria formal a gran
escala frente a.las autoridades y la opinion publica, velar por su posicionamiento y
competitividad y promover condiciones favorables de inversion.

La Confederacion Nacional de Mineros de Colombia (ConMineros) es una
organizacion que agrupa a los pequefios y medianos mineros organizados e
independientes. Esta organizacion gremial surge de las marchas mineras que han
buscado reivindicaciones frente a las politicas y procedimientos estatales y de alguna
manera como contrapeso de los intereses econdmicos de la mineria a gran escala,
particularmente de empresas transnacionales.
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La organizacion hasta aqui descrita se puede apreciar en la gréafica 4.

AGENCIA
NACIONAL DE
MINERIA

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

MINISTERIO DE

Consejo Asesor de

MINAS Y ENERGIA

VICEMINISTERIO DE
MINAS

DIRECCION DE
MINERIA

DIRECCION DE

FORMALIZACION
MINERA

Politica Minera

CAR's

MINISTERIO DE DEPARTAMENTO
AMBIENTE Y
DESARROLLO NACIONAL DE
PLANEACION
SOSTENIBLE
T

CONTRALORIA

Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales

PROCURADURIA

Departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas

Gobernaciones delegadas:

- Gobernacién de Antioquia: Tiene acargo la administracion del Recurso Minero
que se encuentre en su jurisdiccion.

- Gobernacién de Bolivar: Tiene acargo lo que respecta a toda su jurisdiccion con
todos los minerales que se encuentren en su territorio.

- Gobernacion de Caldas: Tiene a cargo la administracién del Recurso Minero que
se encuentre en su jurisdiccion, exceptuando el carbén y esmeraldas.

- Gobernacién del Cesar: Tiene a cargo la administracién del Recurso Minero que
se encuentre en su jurisdiccién, exceptuando el carbén y esmeraldas.

- Gobernacién de Norte de Santander: Tiene a cargo la administracién del
Recurso Minero que se encuentre en su jurisdiccion, exceptuando el carbén y
esmeraldas.

- Gobernacion de Boyaca: Tiene acargo la administracion del Recurso Minero que

se encuentre en su jurisdiccion, exceptuando el carbén y esmeraldas.

Distritos Mineros (42)

ASOCIACIONES DEL SECTOR
MINERO:

Céamara Asomineros ANDI
Asociacion del Sector de la
Mineria a Gran Escala
Confederacidon Nacional de
Mineros de Colombia

Gréfica 4. Fuente: Elaboracion propia

10



-~

J
IEMP

Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Asi vista, pareciera, que Colombia contara estructuralmente con una buena capacidad
institucional, mas como se vera mas adelante en el analisis estratégico, los problemas
se empiezan a detectar en cuanto a la articulacion de los distintos 6rganos, a la
implementacion de las normas y al adecuado uso de los recursos con se cuenta y se
debe contar para la gestion y control de la actividad minera como sector estratégico,
econdmica y socialmente hablando.

Esta estructura debe estar al servicio (en lo que a la economia minera se.refiere).de
14.357 unidades productivas mineras (UPM) en las cuales hay un total de 102.742
mineros aproximadamente, segun censo departamental minero del Ministerio de Minas
y Energia (2012)

Ahora bien, para que esa estructura sea funcional y cumpla su_mision requiere
obviamente de recursos econdémicos. Para el caso del Ministerio de Minas y Energia
como la entidad estatal lider del sector, la capacidad econémica:del mismo para la
presente vigencia (2014) esta representada en un._ presupuesto anual de
$2.329’515.413.000.

Por su parte la Agencia Nacional Minera cuenta con un presupuesto para 2014 del
orden de los $93.560.352.000, el Servicio Geologico Colombiano con $74.569°'725.000
y la UPME con $36.780°313.000, las demas. entidades que intervienen el sector
cuentan con presupuestos menores para atender los asuntos mineros.

El que estos presupuestos sean'suficientes 0 no es una cuestion relativa, pero esta
visto que en conjunto han tenido uniincremento significativo durante el actual gobierno
y que el grueso de los recursos corresponde a gastos de inversion, lo que implica que
van directamente orientados.a lo-misional, y eso es bueno y necesario.

3.2 Talento humame al'sérvicio“del sector.

Un componente impertantisimo de la capacidad institucional es talento humano que
conformaylas organizaciones. Siendo la gente la verdadera responsable del éxito de
los programas y de la mision de las distintas entidades, es menester poner mucha
atencion a la calidad de los funcionarios que intervienen en el disefio, ejecucion y
control de la‘politica publica.

El talento humano del Ministerio de Minas y Energia esta representado en 30514
empleados sin contar contratistas; de éstos, 39 pertenecen especificamente al
Viceministerio de Minas (provistos 33 a la fecha). Por su parte, se cuenta con otros
84815 trabajadores, sumado el personal de: Agencia Nacional Minera (393), Servicio
Geologico Colombiano (329) y UPME (126). Esto sin contar el talento humano de

14 Seguin informacion SIGEP http://reportes.sigep.gov.co/relacioncargosplanta/ a 25 de enero de 2014
15 Informacién Ministerio de Minas y Energia
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Contraloria, Procuraduria, Ministerio de Ambiente, CAR’s, DNP, Autoridad Nacional
Ambiental que interviene en procesos asociados a la gestion minera, el cual no se
puede precisar en este momento.

Como es de entender, los lideres de estas organizaciones en su componente.de
gestion minero-energética son pieza clave en el desarrollo del sector en cuanto al rol
gue compete al Estado. Asi, del adecuado perfil y seleccion de ellos depende enbuena
parte la capacidad de gestiobn que se tenga en estas organizaciones . la buena
dinamica que se irradie hacia el resto de los empleados. En el siguiente cuadro.se
detallan los perfiles del personal directivo que a diciembre de 2013/venia ejerciendo
labores al frente de estas organizaciones o de segmentos de estas orientados al sector
minero; se detallan sin sefialar género del funcionario o funcionaria;y.pues-ello resulta
irrelevante para este estudio y se entiende que el género no afecta elbuen desempefio
en la direccion de los procesos que aqui nos ocupan.
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FORMACION
ENTIDAD CARGO PROFESIONAL EXPERIENCIA PREVIA
Ministerio de Minas y E. Ministro Eam Exdiputado, exconcejal, Viceministro de Minas y Energia en 1990,

expresidente de Colgas (sector privado), excongresista, docente

Ministerio de Minas y E.

Viceministro de Minas

Administrador de Empresas,
especialista en Finanzas y
Evaluacién de Proyectos

Coordinadora de la vicepresidencia de Proexport, Gerente General de|
Aluwvia S.A.S y de Cygnus Project S.A., Gerente Financiera de
Winchester Oil and Gas S.A., ex embajador en Madrid, consultora de
Advisory Services, que pertenece a la auditora holandesa KPMG. 10
afios sector minero

Ministerio de Minas y E.

Director Técnico Mineria
Empresarial

Administrador de Empresas,
candidato a Magister en
Economia

Laboré en Isa, Isagen, Upme, Ingeominas y Ministerio de Minas y
Energia. Desde el afio 2006 y hasta la fecha he estado vinculado con el
sector minero. En Ingeominas como asesor de la Direccién del Servicio
Minero y en 2010 llegé al Ministerio de Minas y Energia a trabajar el
tema de financiamiento minero en la Direccién de Minas, después fue
asesor del despacho del Viceministerio de Minas

Ministerio de Minas y E.

Director Técnico
Formalizacién Minera

Economista, Finanzas
Publicas,Maestria en
Gobierno y Asuntos Publicos

Asesor de asuntos econémicos de la Camara de Representantes.
Asesor de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Huila.

Director ejecutivo centro de estudios politicos y sociales del Huila
CESPOS.

Interventor de la gestion Integral tributaria del Huila.

Consultor de Planeacién Departamental del Huila en materia de regalias.
Docente universitario.

Profesional Universitario de la Contraloria General de la Republica.
Funcionario del sector financiero. Publicaciones sobre el sector
petrolero.

Agencia Nacional Minera

Directora

Ingeniera Industrial, Master
en Administracién Pablica y
en Planeacion Regional y
Urbana , especialista en
Evaluacion Social de
Proyectos

Director de Infraestructura del DNP, asesor de Crédito Publico en el
Ministerio de Hacienda, en la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
en el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), consultor
del BID en Finanzas y Desarrollo Municipal y en Infraestructura y Medio
Ambiente, asesor de la unién temporal Logit-Logitrans. ExViceministro
de Infraestructura (Ministerio de Transporte)

Agencia Nacional Minera

Vicepresidente de
Contratacion y Titulacién

Ingeniero Civil, Magister en
Economia, Master of
Science in Economics

Director General Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
Subdirecrtor Red Terciaria y Férrea INVIAS, Asesor Agencia Nacional
de Hidrocarburos, Subdirector Técnico del IDU, Director de|
Departamento en el IFI

Agencia Nacional Minera

Vicepresidente de
Seguimiento y Seguridad
Minera

Ingeniero Civil con maestrias

en Gerencia de Proyectos y

Gerencia Urbana y Estudios
de Desarrollo

Experiencia laboral en diferentes sectores como la gestién ambiental,
desarrollo y planificacion de infraestructura de transporte y
telecomunicaciones y en la implementacion de estrategias de
fiscalizacion de titulos mineros en el pais. Con mas de 10 afios de
experiencia en el sector publico y mas de 6 afios en cargos directivos
del Gobierno Nacional.

Agencia Nacional Minera

Vicepresidente de
Promocién y Fomento

Economista, especialista en
Gestion Publica e
Instituciones Administrativas,
Master en Economia

En el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), trabajé en las
Unidades de Inversion y Finanzas Publicas y de Desarrollo Empresarial y
en la Subdireccién de Transporte. Director en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo entre el 2003 y 2008, en donde desarrolld
programas y misiones empresariales encaminadas a promover el
aprovechamiento de las ventajas ofrecidas por los acuerdos
comerciales; y, como Jefe Negociador Alterno, cerr6 vaarias|
negociaciones de Tratados de Libre Comercio y coordin6 con las demas|
entidades del Estado el informe para el Examen de Politica Comercial
de Colombia ante la OMC. Fue Gerente del Centro de
Internacionalizacién de Negocios de la Camara de Comercio de Bogota.
Como Director de Asia, Africa y Oceania del Ministerio de Relaciones|
Exteriores, impuls6 la estrategia de insercion de Colombia en Asia
Pacifico; organizd la apertura de las embajadas de Colombia en
Emiratos Arabes Unidos e Indonesia.

UPME

Director General

Ingeniero  Eléctrico, Doctor
en Ciencias Econbémicas y
Sociales

Experiencia de mas de 10 afios en el &mbito académico, Director UPME|
1998-1999, ExSubdirector de Recursos Energéticos UPME. En La
Universidad de Los Andes coordiné proyectos conjuntos con organismos
como el BID, alusivos a Regulacién y Financiamiento de Proyectos de|
Infraestructura. Ha liderado estudios sobre escenarios energéticos
futuros para Colombia y medidas de reduccién de emisiones de gases|
de invernadero, sobre el sistema energético y la economia colombiana,
entre otros

Servicio Geolégico Colombiano

Director

Geologo, Postdoctorado,
Doctorado en Geologia,
Maestria en Geologia,
Diplomado en Geotermia

Director Técnico Servicio Geol6gico Colombiano, Director Observatorio
Vulcanolégico y Sismolégico en Ingeominas (Pasto), Subdirector de
Geologia Geofisica y Amenazas Geoambientales - Ingeominas,
Investigador Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, autor de buen
nimero de articulos y un capitulo de libro, asi como de varias
ponencias.

Contraloria

Contralor Delegado para
el Sector de Minas y
Energia

Abogado, conocimientos|
relacionados con regulacoén
de los procesos societarios,
registrales y comerciales.

Regulacién, control y fiscalizacién de explotacién de hidrocarburos y
minerales.

Procuraduria

Procurador Delegado
para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion
Publica

Abogado, Especializacion en
Legislacion Financiera,
Master en Derecho
Administrativo y Tributario

Asesor adscrito a la Procuraduria para la Vigilancia Preventiva de la|
Funcién Publica, Asesor externo Oficina Juridica Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, Profesional Especialiado Departamento
Nacional de Planeaciéon para el apoyo a procesos de contratacion y

consultas juridicas.

Grdfica 5. Perfil de Directivos
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Todos los funcionarios relacionados tienen estudios avanzados y amplia experiencia
profesional, igualmente todos vienen de otros cargos del sector oficial nacional. Lo que
Si se aprecia es que las profesiones y experiencias previas no en todos los casos
resultan relacionadas con la labor que actualmente desempefan respecto del sector
minero.

Se podria pensar por ejemplo que si bien el ministro de minas fue presidente de Colgas
y eso lo aproximaria a la praxis del sector minero, su experiencia lo muestra,mas como
politico y su preparacion profesional no corresponde a formacion cientifica relacionada
con la explotacién minera; pero claro, se podria entender que como economista puede
manejar bien la planeacion del desarrollo minero desde el punto de vista econémico y
mas bien que el manejo de la parte “ingenieril” de la cartera recaigaen elviceministro
0 en los directores técnicos.

De parte de la viceministra de minas, la fortaleza de su perfil esta en.su especializacion
en evaluacion de proyectos, como gerente tiene buena experiencia, pero no como
gestora de actividades mineras o como experta en‘técnicas de produccion minera. En
lo que respecta al Vicepresidente de Promociony Fomento de la ANM, resaltan su
formacion en economia y su experiencia en‘el area dedas relaciones internacionales
a efectos de promocionar nuestros productos:imineros en el exterior y ayudar a realizar
convenios con otros estados que permitan fortalecer la implementacion de la politica
minera.

Desde el punto de vista cientifico 'y come.persona empapada de la materia pertinente,
el mejor perfil lo tendria el actual Director del Servicio Geoldgico Colombiano.

En cuanto a capacidad.institucional sobre la base del talento humano incorporado es
de reconocer que Colombia tiene una cantidad de servidores publicos considerable
dedicada a la atencion de dos problemas y necesidades del sector minero no
relacionado con.hidracarburos; ello sobre todo a partir de la reforma del Ministerio y de
la creacién de la Agencia Nacional Minera y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. No obstante, cabe sefalar que de esa cantidad hay una gran parte
dedicada aldisefio de politicas, tramites de concesion y autorizaciones, vigilancia de
pagos al Estado, promocién, pero no tanto a un conjunto de actividades que requiere
la“modernizacion del mismo sector: las actividades de auditoria e inspeccion de
procesos administrativos y operativos de pequefas y grandes empresas y la vigilancia
de la actividad misma en las minas y las rutas de transporte, importacion y embarque
de materiales, lo que ahonda el problema de informalidad y transgresion de las leyes.
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Valga anotar por ultimo en este acépite, que el presupuesto del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2014 arranca con un monto de $22.924.543.000° para gastos de
personal.

4 CAPACIDAD POLITICA: EL ESTADO COMO AUTORIDAD Y AGENYE
ARTICULADOR

El pais cuenta con una politica de Estado que se viene desarrollande desde 2006 con
una vision al 2019 y con el emblema de “Pais Minero”, la cual es enfatizada en el actual
gobierno del presidente Juan Manuel Santos con su programa. de.da llamada
“Locomotora Minera”. Esto le da un gran respaldo politico"a la gestién estatal del
desarrollo minero y se esperaria que sirviera de herramienta, articuladora de los
esfuerzos publicos y privados.

4.1 Instrumentos de Planeacion:

Los planes del sector minero en Colombia sen dictados por el Ministerio de Minas y
Energia (MME) como ente rector de.la politica. minera del pais y por la unidad de
Planeacién Minero-Energética (UPME), que es una Unidad Administrativa Especial de
caracter técnico adscrita al Ministerios. de Minas y Energia, que tiene como objetico
planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades del
sector minero-energético, .tanto, entidades publicas como privadas, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos, energéticos y mineros, producir y divulgar la
informacion minero-energética (Arts. 2 y 4 del Decreto 255 de 2004).Y

Dentro de los principales instrumentos técnicos de planeacién con que cuenta la
politica del sectorminero se encuentran:

o El Plan'Nacional de Desarrollo Minero — PNDM:

Es un documento indicativo, no normativa, que presentan los lineamientos a seguir
para mejorar el sector. Hay dos tipos de planes, el primero de corto plazo, que se
elabora en cada periodo presidencial y otro de largo plazo; el que se encuentra en
vigencia es el PNDM 2006 — 2019. En el afio 2012 se expidié un plan a 2014 que

16 Seglin Resolucién 9-0001 de enero 2 de 2014
17 Concepto Ministerio de Minas y Energia (2013)
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resulta transitorio. Actualmente esta en estudio la posible extension de este plan al
2032 dados los requerimientos del consejo nacional de competitividad.

La Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME, con acompafiamiento del MME,
elabora y actualiza el Plan Nacional Minero; para tal funcidon cuenta con el grupo.de
planeacién sectorial de la Subdireccion de Minas. En base al PNDM el MME genera
politicas.

El PNDM aporta para el usuario del sector y la comunidad en general infermacion
sobre:

- Oferta y demanda de minerales

- Diagnostico de competitividad del sector

- Potencialidades de la explotacion y comercio minero

- Impactos sociales y ambientales de la produccion minera

- Estrategias para desarrollo del sector y actores responsables de las mismas.

o Plan Nacional de Ordenamiento Minero — PNOM:

La ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) establecio en su articulo 109 que
la autoridad minera elaboraria dentro de los tres afios siguientes a la vigencia de la
ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, cuya elaboracion y adopcion deberia
tener en cuenta las politicas,<normas, determinantes y directrices establecidas en
materia ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

Para la elaboracion del,PNOM;la UPME en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia — MME inicia.el proceso de contratacion del equipo que adelantara el disefio
y la implementacion de ' PNOM, para tal fin ha de trabajar coordinadamente con las
entidades responsables de la informacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, Ministerio del Interior y de las Corporaciones Auténomas
Regionales = CAR). Entonces, el desarrollo del PNOM esta en manos del MME y la
UPME, la aplicacion esta a cargo de la Agencia Nacional de Mineria — ANM, el MADS
ylasi:CAR.

Es de resaltar que aun no se ha definido como interactia el PNOM con los demas
planes de ordenamiento, no solo los territoriales. En la actualidad, hay diversos planes
de ordenamiento, pero ninguno que los integre.

El Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional Minera tiene un objetivo
estratégico “Administrar el recurso minero de manera integral y efectiva que pretende
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asegurar una mineria técnica, social y ambientalmente responsable” y cuatro (4)
objetivos especificos que son?é:

e Resolver las solicitudes mineras en los términos de Ley

e Realizar seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros

e Promocionar el sector y fomentar la actividad minera de pequefia y mediana
escala

e Modernizacion Institucional y gerencia efectiva.

Cada una de estas estrategias apunta a los principales retos de lasagencia y son
desarrolladas a través de indicadores que tienen meta 2012 — 2014.

4.2 Incidencia del Sector Politico en las Decisiones Estrdtegicds

En su rol de legislador, de actor de control politico y de instancia de intermediacién
entre la sociedad civil y el ejecutivo, el congreso dea republica es pieza clave en la
determinacioén y redireccionamiento de la politicaminera‘en el pais.

En virtud de lo anterior, el congreso debate en comisiones tercera y quinta de las 2
camaras y en plenarias con el fin de aprobar leyes que puedan servir de soporte a las
politicas publicas que promueven y regulan la actividad minera. Producto de tal funcion
legislativa se promulgaron las leyes 685:de 2001 (codigo minero) y la ley 1382 de 2010
que pretendié reformar la anterior pero que fue declarada inexequible como bien se
explico en el capitulo 3 de‘este libro.

Actualmente existe en. el.congreso un proyecto de ley, el proyecto 121 de 2013
presentado como iniciativa legislativa por parte de diputados de Antioquia.

Ademas, representantes y senadores aunados al conjunto de las élites de sus partidos
y movimientos en, el"ambito nacional y territorial sirven de interlocutores ante el
Ejecutivo frente a las demandas de los grupos de interés que piden intervenir en el
desarrollo econdmico y social y en la proteccion del medio ambiente. Esa interlocucion
(y de alguna manera presion politica), en algunos casos se manifiesta en apoyo de la
actividad'minera a gran escala, en otra de apoyo a la pequefia y mediana mineria, y
en otros en contra de determinadas actividades mineras (sobre la base de posibles
afectaciones negativas al medio ambiente o a los derechos de grupos étnicos).

18 ANM, Informe de Gestién 2012
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5 PROCESOS: EL ESTADO COMO GESTOR DE LOS RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

5.1 Tramites mineros

Los que podriamos llamar tramites mineros son muchos en Colombia y pretenden ser
por parte de la institucionalidad, garantia de legalidad, conveniencia econémica social,
ambiental y minera, y de conocimiento y control permanente de lo que pasa en el sector

minero. A continuacion, se indican 101 tramites tipicos:

Ministerio de Minas y Energia y entidades adscritas

Solicitud de expropiacion de inmuebles a favor de la mineria

Solicitud de declaratoria de areas de reserva especial

Solicitud para delimitaciéon de zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas

Presentacion de propuesta para el otorgamiento de un contrato de
concesion para la exploracion y explotacion minera

Solicitud de autorizacién temporal para extraccion de material de
construccion

Expedicion del Certificado en el Registro Minero Nacional

Solicitud de certificado de libertad de areas mineras

Solicitud de reporte grafico de areas mineras

Solicitud de cesion de derechos de un titulo minero

10

Solicitud de amparo administrativo en areas mineras

11

Solicitud de subrogacidn (sustitucion) de derechos de titulos
mineros

12

Solicitud de prérrogas para titulos mineros

13

Solicitud de cesion de areas mineras

14

Procedimiento para la liquidacion de regalias

15

Procedimiento para la exportacion de Esmeraldas (Servicio
Geoldgico Colombiano)

16

Diligenciamiento del Formato Basico Minero

17

Inscripcion como Auditor Minero Externo

18

Formato para la exportacion de carbdn
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http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=379
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4186
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4205
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4205
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4367
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4367
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4368
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4368
http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/Portafolio-de-Servicios.aspx
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4371
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4373
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4456
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4463
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/contenido_ciudadanos.aspx?temID=76&traID=4464
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/contenido_ciudadanos.aspx?temID=76&traID=4464
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4484
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4492
http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/Regalias/Procedimiento-de-liquidacion,-recaudo-y-distribuci.aspx
http://www.ingeominas.gov.co/content/view/107/198/
http://www.ingeominas.gov.co/content/view/107/198/
http://www.ingeominas.gov.co/content/view/119/198/
http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/Auditores-Mineros/Informacion-general.aspx
http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/Regalias/Formulario-exportacion-del-carbon.aspx
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Solicitud de establecimiento de volumen maximo de combustible
exento de arancel, IVA y global (UPME).

20

La Servidumbre minera.

21

Propuesta de Contrato de estabilidad Juridica.

22

Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM (ANM)

Ministerio de Ambiente

22

Solicitud de licencia Ambiental

23

Solicitud del certificado de emisiones por prueba dindmica, para la
importacion o ensamble de vehiculos automotores

24

Permiso para la Sustraccion o redelimitaciéon de Reservas Forestales
Nacionales o Regionales

25

Solicitud de Dictamen Técnico Ambiental

Corpo

raciones Autonomas Regionales

26

Solicitud de planes de gestion y trabajo ambiental (CORPOCALDAS)

27

Solicitud de permiso de vertimientos (CORPOCALDAS)

28

Solicitud de permiso de ocupacién de cauce (CORPOCALDAS)

29

Solicitud de licencia ambiental (CORPOCALDAS)

30

Solicitud de licencia ambiental (CDMB)

31

Solicitud de concesion de aguas subterraneas (CVC)

32

Solicitud de concesion de aguas superficiales (CVC)

33

Solicitud de permiso para vertimiento de residuos liquidos (CVC)

34

Solicitud de otorgamiento de licencia ambiental minera (CVC)

35

Solicitud de Licencia Ambiental (CORANTIOQUIA)

36

Solicitud de Licencia Ambiental (CORPONOR)

37

Solicitud de Licencia Ambiental (CAR)

38

Solicitud de Licencia Ambiental (CORTOLIMA)

39

Solicitud de Licencia Ambiental (CORPOCHIVOR)

40

Solicitud de Licencia Ambiental (CDA)

41

Solicitud de Licencia Ambiental (CVC)

42

Solicitud de Licencia Ambiental (CRC)

43

Solicitud de aprovechamiento de productos maderables y no
maderables de los bosques naturales (CORANTIOQUIA)

44

Solicitud de Licencia Ambiental (CAM)

45

Solicitud de concesion portuaria para puertos maritimos
(CORMAGADALENA)

46

Solicitud de plan de manejo restauracion y recuperacion ambiental
(CAR)

47

Solicitud de Licencia Ambiental (CORPOBOYACA)

48

Solicitud de Licencia Ambiental (CVS)

Indumil
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http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4032
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4032
http://www.simco.gov.co/simco/Tramites/tabid/100/Default.aspx#http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4032
http://www.simco.gov.co/simco/Tramites/tabid/100/Default.aspx#http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4032
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=474
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1830%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1830%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3696%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3696%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3699%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1428
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1434%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1436%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1445%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1832%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1860%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1862%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1868%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=1871%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/web/guest/home/-/government-services/2127/maximized
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2383%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2855%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4152%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4154
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4364%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4365%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4387%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4458%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4458%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4485%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4570%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4570%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4664
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4664
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4755%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2880%20
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Compra de explosivos y accesorios de voladura

50

Solicitud de autorizacidn de importacion de muestras de armas,
municiones, explosivos y sus accesorios y productos quimicos en
general sin valor comercial

51

Solicitud de autorizacion para compra explosivos Persona Juridica

52

Solicitud permiso de importacion y exportacion de armas,
municiones, explosivos y sus accesorios y productos quimicos en
general

53

Compra de Nitrocelulosa Industrial

54

Compra de nitrato de amonio para 6xido nitroso

55

Solicitud de crédito para adquisicidon de bienes y servicios
producidos y comercializados por la Industria Militar -INDUMIL-

Indige

nas y Negritudes

56

Solicitud de certificacion de presencia de grupos étnicos en zonas
de ejecucion de proyectos (Min Interior)

57

La consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio

Mincomercio

58

Solicitud de aprobacién o modificacion de Licencias de Importacién

59

Solicitud de aprobacién de los certificados de origen

60

Solicitud de Registro de Contratos de Importacion de Tecnologia

61

Solicitud de exencidn del IVA (Impuesto al Valor Agregado), en la
importacion de maquinaria pesada no producida en el pais

62

Solicitud de inscripcion en el Registro de Productores Nacionales,
Oferta Exportable y Determinacion de Criterios de Normas Origen

63

Solicitud de Conceptos para Playas, Direccion General Maritima -
DIMAR-

64 | Solicitud del Registro de Importacion
DIAN

65 Solicitud de autorizacion como Usuario Altamente Exportador
(ALTEX)

66 | Solicitud de habilitacion de un muelle o puerto de servicio publico

67 Solicitud de autorizacion para ejercer como Sociedad de
Intermediaciéon Aduanera

68 Solicitud de habilitacion de un depdsito publico de apoyo logistico
internacional

69 Solicitud para exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
donaciones hechas desde el exterior
Solicitud para declarar el ingreso o salida del pais de dinero en

70 | efectivo por cuantia superior a 10,000 Délares o su equivalente en

otras monedas

20


http://www.simco.gov.co/Default.aspx?tabid=120%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=893%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=893%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=893%20
http://www.simco.gov.co/simco/Tramites/tabid/100/www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4134
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=900%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=900%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=900%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=896%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=897%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=899%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=899%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3408%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3408%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=8
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=11%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=14%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3196%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3196%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3257%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3257%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3668%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2744%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2744%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2755%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2757%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2757%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3742%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3742%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3795%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3795%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3830%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3830%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3830%20
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Solicitud para declarar el ingreso o salida de titulos representativos
de dinero por cuantia superior a 10,000 Délares o su equivalente en
otras monedas

72

Solicitud de autorizacion para aplicar un sistema de depreciacién de
reconocido valor técnico

73

Solicitud de habilitacion de deposito privado de combustible

74

Solicitud de autorizacion para el desplazamiento de mercancias
para transformacion o ensamble

75

Diligenciamiento y presentacion de las declaraciones tributarias en
forma litografica o via internet.

DIMAR

76

Solicitud de Concesion en Playas Maritimas y Terrenos de Bajamar
(Bienes de Uso Publico).

Aerocivil

77

Solicitud de otorgamiento, renovacion, cancelacion o suspension de
los permisos de construccion y/o operacién de Aer6dromos y
Helipuertos.

Invias

78

Permiso de uso de zonas de carreteras.

79

Permiso para movilizacion de carga extrapesada y/o
extradimensionada.

ANI

80

Permiso para la ocupaciéon temporal de carreteras concesionadas.

81

Permisos de cruce sobre la via férrea concesionada.

82

Solicitud de una Licencia Portuaria.

83

Solicitud de autorizacion temporal portuaria.

84

Solicitud de Concesidn Portuaria.

Ministerio del Transporte

85

Solicitud de registro o renovacion y clasificacidon de operadores
portuarios.

86

Solicitud planilla para el transporte de sustancias quimicas de uso
restringido.

Ministerio de la Proteccion Social

87

Solicitud de Autorizacion para Laborar horas extras.

Solicitud de Convocatoria, Integracion, Designacion de Tercer
Arbitro de Tribunal de Arbitramento para la Resolucion de
Conflictos Laborales.

89

Solicitud para la contratacion de aprendices.

90

Solicitud de Autorizacion de Proporcionalidad o de Variacion de
Proporcionalidad entre Trabajadores Nacionales y Extranjeros.

91

Solicitud de Autorizacion a Menores de Edad para Trabajar.

Colciencias
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http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3832%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3832%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3832%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3883%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3883%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3888%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3899%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3899%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4733%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4733%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2520%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2520%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4423%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4423%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4423%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=533%20%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=535%20%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=535%20%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3166%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3168%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3174%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=535%20%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3178%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2888%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2888%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4878%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=4878%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3405%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3424%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3424%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3424%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3628%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2952%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=2952%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3413%20

-~

]
IEMP

Instituto de Estudios

GENERAL DE LA NACION del Ministerio Publico

Solicitud de calificacién de proyectos de investigacion cientifica o
de innovacion tecnoldgica, para solicitar exencion de IVA en la
importacion de equipos y elementos que serdn destinados a su
desarrollo.

92

Solicitud de calificacién de proyectos para deduccién en renta por

93 |. . . Lo .
inversiones o donaciones en Ciencia V' Tecnologla.

Solicitud de calificacién de proyectos para Exencion de renta para

94
nuevo software.

Solicitud de financiacién de pasantias de investigadores en
95 | empresas, centros de desarrollo tecnolégico y centros de formacion
profesional del Sena.

Sector Defensa

Solicitud de permiso para transitar vehiculos con vidrios
polarizados.

100 | Solicitud de Proteccidn de la Fuerza Publica en zonas de conflicto.

99

Instituto Colombiano de Antropologia E Historia - ICANH

101 | Intervenciones sobre el Patrimonio Arqueolégico
Grdfica 6 Fuente: Sistema de Informacion Minera‘€Colombiano — SIMCO

5.2 Formalizacion Minera

En realidad, la formalizacién se lleva a cabo a través de distintos procesos adelantados
por el Ministerio de Minas y Energia, la-ANM, la ANLA y los distritos mineros. Entre
estos procesos se encuentran la suscripcion de contratos de concesion, licenciamiento
de exploracion, licenciamiento de explotacion, registro minero, constitucion de
servidumbres mineras, delimitacion de zonas mineras para las minorias étnicas,
licencias ambientales para exploracion, explotacion y transporte, legalizacién de
importaciones y exportaciones.

5.3 Seguaimientg, Fiscalizacion y Vigilancia

El seguimiento 'que adelanta el Ministerio de Minas y Energia reside en el control que
busca verificar el cumplimiento de las funciones encomendadas o delegadas por él a
otra entidad del sector minero o gobernacion, conforme a los lineamientos dados por
el'Ministerio. Implica ademas la adopcién de acciones de mejoramiento.

La actividad de fiscalizacion y vigilancia sobre la forma y condiciones en que se ejecuta
el contrato de concesion en aspectos técnicos, operativos y ambientales que adelanta
la autoridad minera directamente o por medio de auditores autorizados, se ajusta a lo
previsto en el articulo 279 de la ley 685 de 2001; esto sin desconocer la participacion

22


http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3055%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3055%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3055%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3055%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3235%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3235%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3236%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3236%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3284%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3284%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3284%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3879%20
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=3879%20
http://www.simco.gov.co/simco/Tramites/tabid/100/Default.aspx?PageContentID=24#http://www.gobiernoenlinea.gov.co/tramite.aspx?traID=204%20
http://www.icanh.gov.co/atencion_ciudadano/tramites_servicios/tramites_arqueologicos/intervenciones_patrimonio_4517
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que la autoridad ambiental o sus auditores autorizados ejerza en lo que a su d&mbito
compete.

5.4 ElSistema de Gestion de Calidad del Ministerio

Como un avance al ya existente Sistema de Desarrollo Administrativo que en
cumplimiento de la ley 489 de 1998 implementara el Ministerio, esta cartera entré.en
la tendencia de todos los organismos nacionales de implementar mecanismos_que
garanticen la calidad de sus procesos, a veces cuestionados por “tramitémanos” y no
muy efectivos. Asi, se adopta un sistema de gestion de calidad que opera alrededor
de los procesos de formulacion y adopcion de politicas y programas, ejecucion de
politicas, planes y proyectos, y seguimiento, vigilancia y control, Se cumple asi ademéas
con la ley 872 de 200319.

El sistema de gestion de calidad de dicho ministerio que orienta el sector minero se
esquematiza como sigue:

Mapa de procesos Ministerio de Minas y Energia

ESTRATEGICOS

Di PR | Administracién del Sistema Comunicacién
y Control Institucional X Integrado de Gestién Institucional
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Grdfico 7 Tomado de http://www.minminas.gov.co/mme/

CIUDADANO CLIENTE

¥ Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios publicos.
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5.5 Atenciodn al Cliente

El Ministerio de Minas y Energia, cuenta con el grupo de Participacién Ciudadana que
es la dependencia encargada de ejecutar las estrategias necesarias, para que-los
ciudadanos y las partes interesadas reciban la atencidn requerida, cuando hacen uso
de los mecanismos de proteccion ciudadana o buscan ejercer el control social a.la
gestion de la Entidad.

Adicionalmente, suministra informacion relacionada con procedimientos de derechos
de peticion, tutelas, acciones de cumplimiento, acciones populares y de grupo que se
formulen ante la Entidad. Ademas, recibe, direcciona y realiza ehseguimiento de los
requerimientos presentados ante el Ministerio, orienta y suministra informacion sobre
las actuaciones del Ministerio de Minas y Energia y del sector minero energético.

Aparte de eso el grupo cuenta con una biblioteca con extenso.e importante material
bibliogréfico sobre las actividades del sector la cual cuenta con los servicios de canje
y préstamos interbibliotecarios.?

6 PRODUCTO: CAPACIDAD INSEUCIONAL DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS RESULTADOS

La efectividad de la produccién del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia
Nacional Minera, ha quedado cuestionada por estudios que ha realizado la Contraloria
General de la Republica quien ya'en el primer volumen del estudio titulado “Mineria en
Colombia - Fundamentos” para superar el modelo extractivista” advertia sobre la
debilidad en el control.de la actividad minera y a su vez sobre la inequidad y falta de
juicio respectode los impactos negativos que la mineria irresponsable ocasionaba en
algunos territorios.bajo la mirada del estamento gubernamental.

Segun la contralora general, Sandra Morelli Rico, el gobierno promulgé “una serie de
decretos y resoluciones para implementar una expedicion de licencias mineras exprés
y para decidir rApidamente sobre centenares de solicitudes que requiere una respuesta
del Estado. Sin embargo, esto se hace sin contar con infraestructura informatica
adecuada y lo que es peor, sin informacion de catastro minero actualizada o
confiable"2t,

20 Segun informacion del portal http://www.minminas.gov.co/minminas/?cargaHome=3&id_categoria=44,
recuperada en 26 de diciembre de 2013.

21 Segun articulo publicado en
www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/contraloria_publica_prueba_acida_a_mineria/contraloria_publica_
prueba_acida_a_mineria.asp el 17 de enero de 2014.
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De todas maneras, el sector Minas y Energia en el Estado colombiano, puede mostrar
avances en su productividad desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo (de hecho
mayores respecto del primero) y de aporte al crecimiento de la economia desde.la
base minera y de los ingresos estatales a partir del recaudo de impuestos a la renta
del sector, canon superficiario y tasas por expedicién de licencias ambientales; asi
mismo por el avance en legalizacion de unidades mineras. Todo esto segun consta en
las memorias al Congreso de la Republica 2012-2013 presentadas por el Ministerio de
Minas y Energia y algunos datos que se pueden obtener en el portaldel. SIMCO??, en
los de la Agencia Nacional de Mineria y de la Autoridad Nacional de  Licencias
Ambientales.

Existen distintos productos originados en el cumplimiento de la mision de las
instituciones estatales que intervienen la planeacion, desarrollo'y control de la actividad
minera (excluida la de explotacién de gas y petroleo); entre ellos, podemos destacar:

6.1 Licencias y concesiones

Entre los tramites mas comunes que se dan entre el Estado y el productor minero estan
los contratos de concesion, la expedicion'de titulos mineros y las licencias ambientales
para explotacién de minas y transporte.

Para 2013 se encontro quée entre:solicitudes y aprobaciones hubo:

Contratos de Concesion: . 3213 solicitudes radicadas y que a abril de 2014 se
encontraban vigentes. 255 solicitudes radicadas y que
a abril de 2014 se encontraban archivadas.

Titulos mineros: 641 inscritos y que a abril de 2014 se encontraban
vigentes.
6 inscritos y que a abril de 2014 se encontraban
vigentes.

Licencias y permisos Licencias y permisos ambientales: 5 solicitudes

ambientales: tramitadas y 1 aprobada.

22 Sistema de Informacion Minero Colombiano
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La agilidad de los tramites ha sido cuestionada pese a que en los Ultimos meses se
han hecho esfuerzos por evacuar de mejor forma las solicitudes. Con la puesta en
marcha del Registro Unico de Comercializadores —-RUCOM:- y la vinculagién de éste
con el Sistema Integral de Gestion Minera (ver detalle mas adelante) se espera.tener
mejor control sobre los registros y mayor celeridad en los procedimientos.

Empero, la informalidad e ilegalidad que aun en alto indice existe, prevé que los
tramites no se estan dando con la facilidad o eficacia que se requiere y deja la
sensacién que no todas las autorizaciones que se expiden van al 100% que las
requiere o al 100% del que las merece. La demora, cantidad y costo de los tradmites
también puede desestimular al productor y comerciante de:iminerales, sobre todo al de
pequefia escala.

Hay quienes opinan que se da un otorgamiento indiscriminado de titulos mineros,
mismo que propicia el desarrollo irregular de. actividades mineras, que estan
vulnerando derechos fundamentales y colectivos, desconociendo procesos locales
(ambientales, territoriales, sociales y'econémicos)?3. Asi, si bien algunos que retinen
requisitos tecnoldgicos, legales, ambientales y de concertacion con comunidades
ancestrales ven demorada o complicada:la.obtencion de sus autorizaciones generando
esto un déficit en el cumplimiento de solicitudes otros que no cumplen con ello obtienen
las mismas generando un‘desbalance.

Segun investigacion de la Contraloria General de la Republica (libro Mineria en
Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista, 2013) «los titulos
mineros se otorgan sin un proceso de seleccidn objetiva, bajo el principio de “primero
en el tiempo; primero.en el derecho”, que no necesariamente permite la escogencia
del mejor.postor. Salvo contadas excepciones, las solicitudes de titulos mineros no se
niegan'y se otorgan a quien primero haya presentado la solicitud. “Primero en el
tiempo, primero en el derecho” sin importar que para desarrollar este tipo de
actividades se requiere experticia, tecnologia, recursos financieros, cumplimento
ambiental y responsabilidad social».

2 Diario El Universal de Cartagena. Recuperado en 14 de diciembre de 2013, de
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/economica/los-peros-de-la-contraloria-general-sobre-la-mineria-118575
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6.2 Sistema de Informacidon Publica del Sector

o Catastro Minero:

Segun la Agencia Nacional de Mineria se esta llevando a cabo el proyecto de
construccion de un nuevo sistema de informacion minera bajo los mas altos
estandares para que sea una herramienta moderna, segura y transparente. que
responda de manera efectiva a los retos del sector y a las necesidades del usuario
minero.

Se espera que este sistema permita superar el rezago y vacios de la actual
herramienta -el Catastro Minero Colombiano-, sobre el cual la propia:Procuraduria ya
habia expresado su preocupacion. Igualmente se busca brindar transparencia,
eficiencia, mas control, seguridad en la informacién, seguimiento.en tiempo real a las
solicitudes y trdmites mineros, ofreciendo igualmenteservicios en linea y consulta de
expedientes mineros de manera electronica

El Sistema Integral de Gestion Minera incluye.cuatro componentes:

e Actualizacion de la arquitectura empresarial para alinear los procesos
misionales con la tecnologia

e Optimizacion de procesos_y procedimientos en lo tecnoldgico a través de la
incorporacion de dispositivos méviles, trdmites y servicios en linea

e Software para analisis; disefio, desarrollo, parametrizacion, pruebas y puesta
en produccion del sistema

e Gestion del _cambioque incorporala sensibilizacién, comunicacion,
capacitacion y transferencia de conocimiento a los usuarios internos y externos.

El sistema incluye los aplicativos que en la actualidad tiene en funcionamiento la
Agencia Nacional'de Mineria y ademas, se conectara con sistemas de Informacion
externos (come los.del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, la UPME
y Confecamaras, entre otros).

6.3 “Bstadisticas

Las.estadisticas del sector se consolidan y publican a través del SIMCO. SIMCO
publica el Anuario Estadistico; el problema es que la informacién no es suficientemente
actualizada, asi, se encuentra que el actual anuario publicado en la plataforma web
entrega informacién correspondiente con datos correspondientes maximo a la vigencia
2010.
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Otra informacion estadistica importante es la que se obtiene del Censo Minero
Departamental, el mas reciente fue conformado con informacién recabada entre 2010
y 2012.%4

De todas formas el sistema de informacion estadistica y de indicadores de gestion se
gueda corto pues el ciudadano del comun, el empresario minero o los investigadores
académicos y los organismos de control, no encuentran en los sitios web de las
entidades del sector, informacidén concreta y oportuna sobre la productividad de las
mismas, a saber: licencias y permisos solicitados versus los concedidos, contratos de
concesion suscritos, numero de sanciones impuestas clasificadas segun causal, titulos
mineros otorgados frente al nUmero de trdmites para los mismos adelantados durante
la respectiva vigencia, etc.

6.4 Promociony Respaldo al Sector

Otro producto de la institucionalidad dirigido al sector‘minero esta representado en el
apoyo gue el Estado el brinda a las Unidades Productivas Mineras, a los mineros y a
sus familias. Dicho apoyo consiste entre otras en:

» Capacitacion

» Acompafamiento Técnico

» Ayuda Econémica

En este aspecto, la Agencia Nacional de Mineria a través de su Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, se encarga.promocionar el sector minero colombianoy
fomentar la actividad minera de pequefia y mediana escala, aunado dicho esfuerzo al
que por su lado hace Proexport en lo que a exportaciones (incluyendo apoyo en
financiacion) y a promocion de inversiones en el pais corresponde; claro esta que las
propias empresas a través'de sus agremiaciones también hacen lo propio aunque con
menos recursos en conjunto.

7 ANANSIS DOFA

A _continuacién se hace un analisis estratégico de la situacion interna y externa del
sector.minero en su relacioén con la institucionalidad; este analisis se hace a partir de
los resultados de las mesas de trabajo que llevo a cabo el Ministerio de Minas en
distintas regiones del pais con la sociedad civil, y en particular con representantes de
las empresas formales e informales de explotacion minera, durante el afio 2013; asi
mismo se tuvieron en cuenta informes técnicos y reportes de las organizaciones que

24 Fuente: http://www.simco.gov.co/
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en su trabajo académico hiciera Fierro (2012)%.

FORTALEZAS

a la mineria a
pequefia escala en los
procesos de
legalizacion y
formalizacion minera.
(Creacion de la
Direccion de
Formalizacion
Minera).

La posicion
estratégica de
Colombia y su
diversidad y cantidad
de recursos mineros.
La existencia de un
recurso humano con
disposicion de trabajo
y calificacion y
experticia en el tema.
El sector minero es
una fuente importante
de generacién de
empleo.

La cantidad y calidad
de los minerales
existentes en
Colombia.

La presencia de
territorios colectivos
(Afrodescendientes,
Cabildos, etc) que
genera mineria
diferencial y de
arraigo.

El apoyo del Gobierno

DEBILIDADES

- Deficiencia de la institucionalidad en la tramitacion de los procesos
de titulacion minera

- Falta de coordinacion interinstitucional entre las entidades del
Estado.

- Centralizacién de tramites ante la Autoridad Minera.

- Falta de transparencia en los tramites para otorgar los titulos
mineros.

- Falta de implementacion de nuevas tecnologias, y capacitacion.en
Geologia, Maquinaria y Equipos y Beneficio y transformacion de
minerales.

- Falta de recursos de financiacién o inversiénpara proyectos mineros.

- Ausencia de programas de legalizacion eficientes y. efectivos.

- Incoherencia de los planes de manejo ambiental impuestos con la
realidad de las explotaciones.

- Resulta muy oneroso para el minero legal cumplir con toda la
normatividad en cuanto a salarios, prestaciones, salud ocupacional,
seguridad social, impuestos y fiscalizacién minera.

- Falta de programas mas efectivos para el desarrollo de la mineria
formal, enfocados a temas como la Cesion de areas, Integracion de
areas, entre otros.

- Los contratos/de aporte no permiten mejorar las condiciones del
minero formal, ya que la ley no permite hacer cesiones, integracién
de areas; e integracion de operaciones.

- Vias internas en mal estado para la comercializacién de minerales.

- Falta de respuesta oportuna del Estado en la evaluacién y
legalizacién de zonas mineras, lo que fomenta la ilegalidad.

- Faltade esquemas de subsidios del Estado para incentivar la
formalizacion.

- Falta.de estudios geoldgicos en el caso de la mineria aluvial, lo que
genera problemas ambientales.

- Ausencia de una institucionalidad minera fuerte y organizada.

- Falta de control al interior de las Minas.

- Falta de diferenciacién entre los requisitos que se exigen a los
pequefios mineros y los exigidos a la gran mineria.

- Malas condiciones de la infraestructura de transporte, lo que
encarece los insumos y dificulta la comercializacion de minerales.

- Debilidad en la informacién catastral con la que cuenta el Ministerio
de Minas; existen mapas en donde hay areas superpuestas, y
bocaminas fuera del area.

- Falta de conocimiento de los impactos ambientales generados por la
Mineria, asi como los impactos en la salud de la explotacion
inadecuada.

%5 Morales, Julio Fierro Politicas Mineras en Colombia. ILSA. Bogota, 2012
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

- La buena coyuntura del sector minero
en el mercado mundial para
comercializar minerales.

- La confianza inversionista en el sector
por parte de inversionistas
extranjeros.

- Poder obtener nueva tecnologia y

- Maquinaria que se encuentre
subsidiada por el Estado.

- Dado el auge actual de la Mineria, se
abre la posibilidad de ampliar la oferta
de formacion técnica y tecnolégica por
parte del SENA.

- Lograr esquemas de asociatividad
que permitan mayor oportunidad de
legalizacién.

- La posibilidad de conseguir mejores
precios en insumos.

- Oportunidad de aprender de
experiencias exitosas de otros paises.

- Posibilidad de contar con
transferencia de conocimiento y
tecnologia de otros paises dados los
tratados de Libre Comercio.

- La oportunidad de erradicar cultivos
ilicitos con el desarrollo y fomento/de
la Mineria Tradicional.
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- La normatividad y marco regulatorio limita o restringe
la actividad minera y pone en riesgo el desarrollo de
la mineria en el largo plazo.

- La Politica de Estado de enfocar sus esfuerzos en
los empresarios mineros al otorgarles titulos mineros
en areas determinadas correspondientes a Mineria
tradicional y ancestral.

- Los altos costos para la legalizacion del minero;
amenaza la posibilidad de contar consmineria legal'y
formal.

- El consumo de recursos mineros sin control por parte
de la Industria pone en peligro la actividad.minera.

- El conflicto social armado.puede ‘generarriesgos
para continuar con el desarrollo de la actividad
minera.

- Los comercializadores se convierten en una
amenaza para la actividad minera ya que no
respetan losprecios de mercado.

- La proliferacion de las extorsiones y del conflicto
social en‘las.zonas mineras.

- El contrabando que se genera dado que la norma no
ayuda ala legalizacion y formalizacién del pequefio
minero.

- La funcién de arbitraje del Estado insuficiente y
sesgada hacia las grandes empresas.

- Lafluctuacion de los precios que pone en

- peligro la rentabilidad del negocio.
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Respecto de la situacion interna 'se nota que son muchas mas las debilidades que las
fortalezas mientras_que respecto de la situacién externa el balance resulta mas
favorable en la relacién oportunidades-amenazas.

Escogiendo entre un considerable numero de estrategias para mejorar el sector, a
partir del diagnéstico DOFA arriba mostrado se podrian prever las siguientes:

ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO
> >

Adelantar campafia de formacion Promover intensivamente la asociatividad
conjunta de funcionarios y trabajadores como mecanismo de legalizacion de
mineros 'y empresarios. actividades mineras.

»  Trabajar con poblacion indigena y raizal | » Incorporar al SENA y al Sistema Geoldgico
para reemplazar cultivos ilicitos por Colombiano en la capacitacion sobre
mineria tradicional. geologia, maquinaria, equipos y procesos

»  Abrir nuevos mercados de exportacion e mineros.
invitar a invertir en mineria colombianaa | »  Apoyo financiero para importacion de
productores extranjeros con experiencia tecnologia e investigacion por parte de los
en mineria sustentable. productores.

» Incorporar nueva tecnologia de punta a » Presentar de cara al mundo, estudios serios
la par de la capacitacion y actualizados de impacto ambiental sobre
correspondiente. las areas de explotacion.




Reorganizar las plantas de
personal de las entidades
estatales relacionadas con el
sector a fin de aplicar
adecuadamente el talento
humano al control de la
ilegalidad.

Combatir el contrabando de
minerales e insumos para
favorecer la produccion interna
y el empleo minero formal.
Promocion de un nuevo marco
regulatorio de control de
precios.
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ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA

» Un nuevo programa de mejoramiento continuo que
reduzca tramites y costos e integre aun mas los
procesos del Ministerio de Minas y Energia, la ANLA,
la ANM, la UPME vy los distritos mineros.

» Fortalecer la campafia de imagen del Ministerio de
Minas y Energia (MEN) para lograr mayor confianza
en los productores internos y posibles inversionistas.

» Convenio MEN-Ministerio de Defensa para garantizar
mayor seguridad en areas de explotacion y transporte
de minerales, de tal manera que no s€ menoscabe la
confianza inversionista y se eviten desplazamientos de
las familias que viven de la economia minera.

» Creacion de la ventanilla Gnica para el sector minero

» Lograr claridad de competencias entre los entes del

sector minero del nivel nacional, y entre ellos las CAR,
y los entes territoriales
Elaborado por: Equipo de investigacion.

8 FUTURO DEL DESARROLLO INSTITId&ONAL LCOLOMBIANO: UNA
VISION EN PROSPECTIVA HACIA ER SECTOR MINERO

Partiendo del hecho que la mineria es un sector estratégico para el desarrollo
econdmico del pais sin ser el queimas aporta al PIB y que su actividad impacta positiva
y negativamente a la sociedad, y requiere amplio y muy calculado control frente a su
incidencia en el medio ambiente, se.necesita de un estado y unas agremiaciones
empresariales y civiles con gran.capacidad institucional que se adecuen a los cambios
y requerimientos del mismo sector para poder desarrollarlo adecuada vy
sosteniblemente, para que en un futuro cercano pueda convertirse en una de las
locomotoras incorruptas,del'crecimiento responsable del pais.

Y es que hay.gque entender que el desarrollo institucional orientado hacia los logros
econOmicos y saociales de la produccion minera debe contemplar varias premisas; la
primera es que la institucionalidad no esta dada solo por la estructura del aparato
estataly sus acciones, sino que la capacidad la construyen también las organizaciones
particulares‘conformadas por pequefias, medianas y grandes empresas mineras, asi
como aquellas comunidades que son impactadas de una u otra forma por la actividad
minera y que tienen algo que aportar a la construccion de la politica minera y la
implementacion de la legislacion que le es propia y necesaria. Es asi como se pueden
y deben llevar a cabo alianzas publico-privadas y mecanismos de seguimiento que
garanticen el desarrollo sostenible y responsable del sector.

Para mantener un desarrollo sustentable de la mineria formal y legal se debe contar
con una estructura estatal que cubra la funcidén planificadora y reguladora de la
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explotacion minera, asi como la cientifica de apoyo a la busqueda de adecuado
aprovechamiento de los recursos mineros ubicados por fuera de las zonas de reserva
ecologica.

Como lo ha planteado en distintos escenarios la Asociacion del Sector de la Mineriaa
Gran Escala la estructura estatal se puede fortalecer con el Desarrollo de capacidades
mediante:

* Iniciativas publicas privadas o mixtas
* Atraccion de inversionistas (nacionales e internacionales),
» Capacitacion de empresarios y trabajadores

« Suministro amplio de informacion sobre necesidades de mediano y largo plazo por
parte de las empresas mineras.

» Acceso a financiamiento

» Generacion de condiciones propicias (infraestructura, Servicios publicos, etc.) y
remocién de obstaculos regulatorios por parte de'las autoridades nacionales y locales.

Se habria de agregar a lo anterior, direccionar un poce mas la capacidad institucional
oficial a la legalizacion y formalizar la pequefa.mineria y promover la asociatividad en
este segmento del sector

Entre productores se reconocea necesidad de un marco regulatorio integral que
facilite un aprovechamiento_de los recursos naturales de manera competitiva y
responsable con un sector privado activo y comprometido con una mineria sostenible;
porque es que no basta con una estructura organizacional y una planta de personal
estatal aplicada al sector si éstas no operan bajo unas normas que a su vez dictan
procedimientos efectivos'y racionales.

Si se observan las marchas mineras y los pronunciamientos en foros, medios de
comunicaciénwy paginas web de parte de pequefios y medianos mineros, se recogen
las impresiones.de"éstos manifestando que la estructura del Estado que tiene
participacion.en la planeacion, control y desarrollo minero en Colombia favorece de
alguna manera a intereses particulares; la misma contraloria y la academia en algun
momento=han mostrado su preocupacion sobre esto. Es necesario generar la
confianza publica de que la estructura estatal responde también a los procesos de
atencién a la mineria a pequefia escala, a la formalizacién de la misma y al control
efectivo de la explotacion y el comercio minero ilegal. Esto permitiria demostrar que
hay completa capacidad institucional que evita los riesgos de cooptacion corrupta via
favoritismos o clientelismo, mas alla de la corrupcion corriente originada por la
dispendiosa tramitomania.
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Por otro lado, para que la capacidad institucional sea mayor, en los proximos afios se
requiere mejorar los sistemas de informacion para tener datos oportunos y completos,
y actualizar y depurar el catastro minero tal que se dé al publico claridad sobre los
avances de la gestion de los organismos del sector.

Hay que reconocer como de hecho lo reconoce el actual gobierno a través de su
ministro Minas y Energia que se ha fortalecido la institucionalidad colombiana a partir
del hacer cumplir la ley; se evidencia que en los ultimos afios se ha presentado una
reestructuraciéon en las instancias de gobierno, que si bien no estan del. todo
organizadas, si resultan claves para el fortalecimiento de una industria que ha de
empefarse en un desarrollo integral.

Igual se reconoce que la institucionalidad se ha fortalecido con un nueve.Viceministerio
de Minas y con una Agencia Nacional de Mineria que segun se percibe ha
demostrado mejor eficiencia en materia de fiscalizacion; poro mismo, se esperaria
gue a la par haya un mejoramiento de las actividades de las Unidades Productivas
Mineras y se garantice el cumplimiento de las obligaciones de los titulares mineros en
general.

De todas maneras, sigue habiendo problemas en el area ambiental relacionada con el
sector minero; esto por cuanto no se hacen los estudios y evaluaciones que ordenan
las leyes, respecto de los ecosistemas sensibles, 1o que conlleva entre otras a una falta
de seguridad juridica para determinar la ubicacion de las zonas protegidas.?®

La ANLA hace lo suyo, pero ademasla cuestion ambiental no es solo asunto de expedir
permisos y licencias mineras, es definir de una buena vez por todas cuales son los
territorios que para las proximas, décadas y centurias son posibles campos de
explotacién minera y ‘cuéles no, en razon al desarrollo sostenible y al respeto a las
comunidades y al patrimonio _cultural y ambiental. Aqui la responsabilidad claramente
esta en manos.del gobierno'y del Congreso de la Republica.

26 Fyente: http://www.larepublica.co/ Enero 29, 2014
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