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PRESENTACION

Los procesos electorales estan intima-
mente relacionados con la democracia,
pues permiten a la ciudadania ejercer la
participacion en un doble sentido: elegir
y ser elegida. Son, ademas, el nucleo ba-
sico del sistema ideado para garantizar
dicha participacion y exigir responsabili-
dad y rendicion de cuentas por parte de
las autoridades, de manera que se ase-
gure la prevalencia del interés general y
del bien comdn.

En ese sentido, defender la democracia
necesariamente implica velar por unas
elecciones transparentes, actividad que,
a su vez, se traduce en una ciudadania
mas activa y en una institucionalidad mas
estable y fuerte. Alli radica la importan-
cia de ejercer un control electoral per-
manente, que permita a la ciudadania y
a las demas entidades del Estado vigilar
el desarrollo de los comicios y, llegado el
caso, alertar y sancionar cualquier irre-
gularidad que ponga en riesgo este pro-
ceso.

La Procuraduria General de la Nacion
ha realizado un trabajo importante en
esta materia. Para empezar, en marzo de
2021, se consolido el Sistema Nacional de
Vigilancia Electoral, encargado de ejer-

cer el control sobre los procesos electo-
rales a cargos y corporaciones publicas
de eleccidn popular, y de la activacion y
desarrollo de mecanismos de participa-
cion ciudadana, con el fin de brindar las
garantias para ejercer el derecho a la
participacion.

De igual forma, en el marco del Sistema
Nacional de Vigilancia Electoral, se im-
plementaron herramientas de gestion
para que los servidores del Ministerio
PUblico vigilen e intervengan activamen-
te durante las etapas del proceso electo-
ral, en aras de garantizar los principios
de legalidad y transparencia.

Adicionalmente, se han expedido direc-
tivas, circulares e instructivos dirigidos
a los servidores del Ministerio Publico,
a la autoridad electoral y a los actores
de este proceso, para garantizar el cum-
plimiento de las normas que regulan la
materia y el control electoral. Estas di-
rectrices tienen que ver, por ejemplo, con
la vigilancia preventiva y la intervencion
administrativa relacionada con la ins-
cripcion de cédulas y los riesgos de tras-
humancia electoral, el acatamiento de las
disposiciones sobre propaganda exterior
visual, la logistica para el desarrollo de



la jornada electoral y la revocatoria de
inscripcion de candidatos por violacidn al
régimen de inhabilidades.

En un esfuerzo mas por contribuir a la
transparencia y al dptimo desarrollo de
los procesos electorales, presento este
Instructivo de Control Electoral, que retine
las disposiciones en la materia para que
los funcionarios del Ministerio Publico
cuenten con una herramienta de con-
sulta que les permita ejercer su labor de
manera efectiva y oportuna.

El instructivo describe las actividades de
vigilancia preventiva e intervencion que
corresponde adelantar a los funcionarios
durante las etapas preelectoral, electo-
ral y postelectoral del proceso. Ademas,
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incluye las alarmas electorales, creadas
mediante la Resolucion No. 095 de 2021,
las formas para acudir ante la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrati-
vo y la manera en la que deben actuar
los agentes del Ministerio Publico para,
de ser necesario, ejercer los medios de
control jurisdiccional.

Espero que este instructivo permita que
los funcionarios de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, de la Defensoria del
Pueblo y de las personerias municipales
y distritales incrementen sus conoci-
mientos en materia de control electoral
y, por consiguiente, continien desempe-
Aando una labor eficiente en todo el pro-
ceso de eleccion de autoridades locales 'y
corporaciones publicas de 2023.

Margarita Cabello Blanco
PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA

NACIONAL DE VIGILANGIA
ELECTORAL i




1. ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA ELECTORAL

Resolucion 095 de 2021

ESTRATEGIA

Estructura y estrategia mediante la cual se coor-
dinan, articulan e implementan las funciones de

ESTRUGTURA sececccccccce  vigilancia preventiva e i.nterjvencimj ‘sobre los Acciones, actividades y tareas necesarias para el cumplimiento de las
procesos elector.ales ordlnar|o§ .y at'_E'COS' VOt?' funciones de vigilancia e intervencidn sobre los procesos electorales.
ciones de mecanismos de participacion y demas Directrices e instructivos (INSTRUCTIVO DE CONTROL ELECTORAL)

elecciones de funcionarios publicos N N

ETAPA PREELECTORAL
* Actualizacion residencia electoral (inscripcion de cédulas).
» Conformacion del censo electoral

ACTIVIDADES TRANSVERSALES

MISIONALES
(PREVENCION - INTERVENCION - SANCION)

* Implementacion y organizacion logistica

* Restricciones Ley de Garantias

» Seguimiento al control de financiacion de campaiias

* Verificacion inhabilidades de candidatos inscritos

« Intervencién de actuaciones administrativas revocatoria ins-
cripcion de candidatos ante el CNE

* Prevencion manifestaciones discriminatorias durante camparias

El Sistema de Vigilancia Electoral conforme a la
Resolucion 095 de 2021, PGN cuenta con la siguiente

estructura:

«Vigilancia sobre el tramite de presenta-
cion de informes de ingresos y gastos de
' campanfas electorales
politicas s Intervencién indebida en actividades y
* Propaganda electoral y publicidad exterior visual controversias politicas
e Intervencion ante el Consejo Nacional
Electoral en procedimientos sancionato-
rios que corresponda adelantar

ESTRUCTURA COMISION NACIONAL DE

CONTROL ELECTORAL

« Sistemas de informacion y soportes tecnoldgicos implementa-
dos por la Organizacion Electoral

* Seleccidn y capacitacion de jurados de votacion « Foros regionales y capacitaciones
e Procuradora General de la Nacion,/quien la preside * Acreditacidn testigos electorales ¢ Asistencias a comités interinstituciona-
e Viceprocurador General de la Nacion les
* Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima « Participacion ciudadana
ante el Consejo de Estado ETAPA ELECTORAL
* Unidad de Vigilancia Electoral « Control puestos y mesas de votacidon durante la Jornada elec-

» Demas funcionarios que designe la Presidencia de toral
la Comisidn (Procuradora General de la Nacidn)

COMITES REGIONALES, PROVINCIALES Y

ETAPA POSTELECTORAL
* Diligencias de escrutinios zonales o auxiliares

ELECCIONES OBJETOS DE VIGILANCIA

Elecciones ordinarias, atipicas, votaciones de mecanismos de participacion
(Consejos de Juventud) y de otros funcionarios o corporaciones publicas

DISTRITALES DE CONTROL ELECTORAL

* Procuradurias Regionales, Provinciales y Distritales

(Coordinaran los Procuradores Territoriales de g E g
Instruccidn) . - -
» Coordinadores Procuradores Judiciales . , -, . - C Mg
, ; T Entidades Ministerio Publico
* Defensoria del Pueblo (En calidad de invitado per- ALARMAS ELEGTURALES C'%:adan'aDCl?E (POl,'C'a)
manente) ertg:/s (De en_so_r|a)
Manifestaciones de advertencia sobre Comision Seguimiento
situaciones que pongan en riesgo el EOOE

desarrollo del proceso electoral Otras instituciones
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2. ETAPA PREELECTORAL

Esta etapa inicia con la apertura de ins-
cripcion de cédulas y finaliza el dia ante-
rior a la jornada electoral. Los respon-
sables de coordinar las actividades del
Ministerio Publico son:

i) Procuradores Regionales de Ins-
truccion,

ii) Procurador Distrital de Instruccidn,
ili) Procuradores Provinciales de Ins-
truccion,

iv) Personeros Distritales y Municipa-
les.

2.1. COORDINACION DEL TRABAJO
DEL MINISTERIO PUBLICO

Los procuradores regionales, distrital y
provinciales de instruccion activaran los
comités territoriales de control electoral
y, en su calidad de coordinadores, acor-
daran con las personerias de su jurisdic-
cion el ejercicio efectivo y eficaz del con-
trol electoral, divulgando las directrices
de la Procuraduria General de la Nacidn

y demas autoridades, asi como los linea-
mientos e instructivos relacionados con
el tema que imparta la Comisidn Nacional
de Control Electoral. Igualmente, velaran
por el cumplimiento de los deberes asig-
nados a las personerias, en las fechas y
formatos establecidos para ello. Asimis-
mo, consolidaran y remitiran la informa-
cion solicitada a la Comision Nacional de
Control Electoral.

2.2. INSCRIPCION DE CEDULAS DE
CIUDADANIA POR ACTUALIZACION
DE LA RESIDENGIA ELECTORAL

Los comités territoriales de control elec-
toral' vigilaran e intervendran activa y di-
ligentemente en el proceso de inscripcion
de cédulas; como factor necesario para
conformar el censo electoral, efectuaran
visitas periddicas o solicitaran virtual-
mente la informacion requerida, con el
fin de verificar —de forma aleatoria— el
cumplimiento de los requisitos para la

1. Integrados por los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccidn y juzgamiento, y los personeros

distritales y municipales
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inscripcion, y presentaran los informes
a la Comision Nacional de Control Elec-
toral, seguin los instructivos que impar-
ta la Presidencia y Vicepresidencia de la
Comision. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones que les corresponda adelantar,
de acuerdo con su competencia.

Para el caso de las elecciones de auto-
ridades locales y corporaciones publi-
cas —donde suele presentarse el fend-
meno de la trashumancia electoral— es
importante tener en cuenta lo dispuesto
por el articulo 316 de la Constitucion Po-
litica respecto a la residencia electoral
para que, en este tipo de votaciones, solo
puedan participar los residentes en el
respectivo municipio. No obstante, y de
conformidad con el articulo 49 de la Ley
1475 de 2011, el proceso de inscripcion
para votar «se llevara a cabo automati-
camente al momento de la expedicion de
la cédula de ciudadania, y en caso de que
el ciudadano cambie su lugar de domi-
cilio o residencia, debera informarlo a la
Registraduria Nacional del Estado Civil
en el afo anterior a la jornada electoral y
hasta dos (2) meses antes de esta».

En el caso de los extranjeros residen-
tes en Colombia, «la Ley 1070 de 2006
[..] dispuso que podran participar en las
elecciones de alcaldes, concejos y juntas
administradoras locales del dltimo lugar
donde hayan fijado su domicilio, previa
inscripcion de su cédula de extranjeria'y
siempre que cumplan los requisitos es-
tablecidos en el articulo 5 de la citada ley,
que son: (a) Tener visa de residente, de
conformidad con las normas que regulen
la materia; (b) Acreditar como minimo
cinco anos continuos e ininterrumpidos
de residencia en Colombia; (c) Poseer
cédula de extranjeria de residente; (d)

Estar inscrito en el respectivo Registro
Electoral y (e) No estar incurso en inha-
bilidades constitucionales y legales».

Finalmente, el articulo 78 del Decreto
2241 de 1986 (Cddigo Electoral) estable-
ce como requisitos de validez del acto
de inscripcion de la cédula de ciudadania
la presentacion personal del ciudadano
ante el funcionario electoral del munici-
pio o lugar donde desea sufragary la im-
presion de la huella del dedo indice de-
recho del inscrito en el correspondiente
documento oficial.

En consecuencia, se les solicita que,
cuando observen que se ha incurrido en
irregularidades en el tramite de inscrip-
cion de votantes, emitan la respectiva
alarma e informen al competente y a la
Comision Nacional de Control Electoral
para que disponga la orientacion perti-
nente.

2.3. ENTREGA
DE CEDULAS DE
CIUDADANIA

Con antelacion a la realizacion de la jor-
nada electoral, los procuradores distrita-
les, provinciales de instruccion y, en su
defecto, los regionales de instruccion, asi
como los personeros distritales y muni-
cipales se reuniran con los registradores
municipales, especiales y auxiliares para
que estos realicen lo necesario, a fin de
entregar el mayor nimero de cédulas de
ciudadania a sus destinatarios hasta el
momento de la diligencia de suspension
de entrega (congelamiento), que deberd
efectuarse dias antes de la jornada elec-
toral (se deberdn observar las directri-

p——
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ces que al respecto expida la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil).

2.4. ASISTENCIA A COMITES DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES Y DE ORDEN
PUBLICO

Los procuradores regionales, provincia-
les y distritales de instruccion y los per-
soneros distritales y municipales, segun
lo organizado o dispuesto en los comi-
tés regionales, distritales o provinciales
de control electoral, asistirdn y partici-
paran activamente en las comisiones de
seguimiento electoral, sobre todo en los
niveles departamental y municipal, con el
objeto de examinar los siguientes aspec-
tos: i) organizacion del proceso electoral;
ii) seguridad, orden publico y conviven-
cia ciudadana vy iii) estado de las que-
jas y denuncias. Ademas, deberan estar
atentos a las reuniones que celebren los
consejos de seguridad en los niveles de-
partamental y municipal, de manera que
se garantice la presencia del Ministerio
Publico en condicion de invitado.

Cualquier circunstancia que ponga en
riesgo la transparencia y la seguridad
del proceso debera informarse al comité
provincial, distrital o regional de control
electoral o, segun el caso, a la Presiden-
cia de la Comision Nacional de Control
Electoral de la Procuraduria General de
la Nacion, a través del Grupo de Trabajo
de la Unidad de Vigilancia Electoral.

INSTRUCTIVO DE CONTROL ELECTORAL

2.5. ASIGNACION DE SERVIDORES
DE LA ENTIDAD PARA VIGILANCIA
DE LOS PUESTOS DE VOTACION

En las ciudades capitales de departa-
mentos donde funcionen las procuradu-
rias regionales o distritales de instruc-
cion, los titulares de dichos despachos,
de comun acuerdo con los personeros
municipales o distritales, asignaran fun-
cionarios a los puestos de votacion pre-
viamente establecidos, tratando siempre
de lograr el mayor cubrimiento territorial
y priorizando en orden sucesivo y des-
cendente a los que registren mayores
censos electorales. Para ello, se levan-
tard y suscribird un acta que incluya el
nombre del funcionario, cargo, cédula de
ciudadania, entidad, puesto de votacion y
mesas que debera controlar (ver anexo
14-Acta de Colaboracion Conjunta del Mi-
nisterio Publico).

En las demas ciudades donde funcionen
Unicamente procuradurias provinciales
de instruccion, el titular del despacho,
de comun acuerdo con el personero, dis-
tribuird y designara los funcionarios re-
queridos para los efectos sefialados (ver
anexo 14-Acta de Colaboracion Conjunta
del Ministerio Publico).

Del acta de asignacion suscrita conjun-
tamente por los titulares de los despa-
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chos de las procuradurias territoriales
y las personerias se remitira copia a la
Registraduria Municipal o Especial, para
la expedicion de los formularios que au-
toricen la votacion de los funcionarios en
los puestos donde fueron asignados (for-
mularios E-12).

Sin embargo, considerando lo dispuesto
por el articulo 316 de la Constitucion Poli-
tica, el formulario E-12 se solicitard y ex-
pedird a los funcionarios que pertenez-
can al censo electoral de la ciudad donde
les corresponda ejercer la vigilancia pre-
ventiva y control electoral, previa asig-
nacion al puesto de votacion, mediante la
respectiva acta, instructivo o acto admi-
nistrativo.

UBICACION Y VERIFICACION
DE PUESTOS DE VOTACION

Teniendo en cuenta el plazo de sesenta
(60) dias fijado en el articulo 10 de la Ley
6 de 1990 para expedir el acto adminis-
trativo que establece los lugares donde
se instalaran las mesas de votacion, es
conveniente que, por medio de la comi-

sion municipal o distrital de seguimiento
a los procesos electorales, los funciona-
rios del Ministerio Publico soliciten a las
administraciones municipales y distrita-
les y al registrador municipal o especial
la verificacion fisica de los sitios donde
funcionaran los puestos de votacion, de
manera que se cumplan los criterios de
control de orden publico y libre acceso
a los sufragantes, al igual que los esta-
blecidos en el articulo 5.° de la Ley 1227
de 2008 (ley voto bajo techo), entre estos:
adecuado acceso para los votantes; ade-
cuadas condiciones de salubridad; insta-
laciones cubiertas bajo techo; disponibili-
dad de mesas y asientos requeridos para
jurados; disponibilidad de mesas y asien-
tos para testigos electorales; veedores, y
en general, autoridades que participan en
la jornada electoral; acceso a acometidas
telefdnicas, y acceso a comunicacion te-
lefénica y/o via mddem.

Lo anterior, para que se realicen las ade-
cuaciones que se ajusten a los criterios
referidos.




2.6. VIGILANCIA PREVENTIVA A
LA CONTRATACION QUE CELEBRE
LA ORGANIZACION ELECTORAL DE
COLOMBIA CON OCASION DE LOS
PROCESOS ELECTORALES

El Despacho de la Procuradora General
de la Nacidn designara, mediante acto
administrativo, a uno de los titulares de
las Procuradurias Delegadas para la Vi-
gilancia Preventiva de la Funcidn Publica,
con el fin de prestar el apoyo relaciona-
do con la funcién de vigilancia sobre los
procesos de contratacion que celebre la
Organizacion Electoral de Colombia para
atender la organizacién y la logistica
electoral.

2.7. VIGILANCIA DEL PROCESO
DE CONTRATACION DE
SUPERNUMERARIOS

Los procuradores regionales de instruc-
cion ejerceran la vigilancia especial so-
bre los procesos de vinculacion y prepa-
racion de supernumerarios que designen
los delegados del registrador nacional
del Estado Civil o el nominador de la res-
pectiva jurisdiccion, para apoyar del pro-
ceso electoral, de conformidad con los
pardmetros establecidos por la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

De igual manera, permaneceran atentos
a que los ciudadanos seleccionados, en
especial los delegados de puesto, reci-
ban por parte de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil la capacitacion opor-

10
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tuna y necesaria para el desempefio de
las funciones que deben cumplir el dia de
la jornada electoral.

2.8. VIGILANCIA'Y CONTROL
A LA CONTRATACION EN LAS
ENTIDADES

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion y los per-
soneros distritales y municipales rea-
lizardn visitas especiales o solicitaran
informacion que se requiera a las enti-
dades publicas del nivel territorial de su
jurisdiccion, con el objetivo de verificar
el cumplimiento de las restricciones vi-
gentes previstas en la Ley 996 de 2005,
denominada Ley de Garantias
Electorales.

Esta labor se llevara a cabo durante los
cuatro (4) meses anteriores a la jorna-
da electoral, por ser el periodo que rige
para las prohibiciones y restricciones
dispuestas por la referida ley, para lo
cual se deberéan observar las instruccio-
nes que establezca la Comision Nacional
de Control Electoral.

Adicionalmente, se ejercera vigilancia a
la entrega de subsidios o ayudas estata-
les, entre otras, para el mejoramiento de
vivienda; mitigacion de cualquier feno-
meno natural que se presente; elabora-
cion de encuestas para ingresar al Sis-
bén y programacion de brigadas de salud
por parte de secretarios de salud, geren-
tes de los hospitales locales o directores
de fondos locales de salud, y la utiliza-
cion de magquinaria de los municipios o
gobernaciones para el mantenimiento y
arreglo de vias y otras obras. Esto, con
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la intencion de prevenir la utilizacion de
recursos publicos con fines electorales.
De encontrarse alguna irregularidad, de-
beran asumir las actuaciones que sean
procedentes o informar al competente y
presentar la alarma al comité de control
electoral provincial o regional, segun el
caso.

2.9. VIGILANCIA PREVENTIVA Y
REGULACION DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion y los per-
soneros municipales y distritales rea-
lizaran visitas especiales o solicitaran
informacion a las administraciones mu-
nicipales y distritales de su jurisdiccion,
a fin de verificar la expedicion del acto
administrativo que regule las caracteris-
ticas, forma y ubicacion de la propaganda
electoral, asi como el registro que deben
levantar y llevar acerca de la colocacion
de publicidad exterior visual, de confor-
midad con las funciones de control y res-
tricciones establecidas en las Leyes 140
de 1994 y 1801 de 2016 (Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana).
Igualmente, solicitaran a la dependencia
competente adoptar las medidas para
evitar su fijacion en sitios prohibidos.

En los casos en los que grupos signifi-
cativos de ciudadanos inscriban candida-
tos a cargos publicos de eleccion popular
a través de la recoleccion de firmas, en
virtud de lo dispuesto en el Acto Legis-
lativo 01 de 2019, y con el fin de garan-
tizar el acceso equitativo y el equilibrio
entre las campafas politicas, se debera
vigilar que las acciones tendientes a la
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divulgacion y promocion del proceso de
recoleccion de apoyos por parte de ta-
les grupos esté enfocada en motivar a
la ciudadania a respaldar con su firma la
postulacion de una persona para que se
convierta en candidato oficial de la colec-
tividad. En consecuencia, no debe incluir
informacion tendiente a lograr, explicita o
implicitamente, el voto de la ciudadania,
ni divulgar la propuesta de gobierno o del
proyecto politico de un candidato, pues
se estaria realizando propaganda electo-
ral de forma extemporanea.

2.10.INSCRIPCION DECANDIDATOS

Los procuradores regionales y distrita-
les de instruccion vigilaran el proceso
de inscripcion de candidatos a goberna-
ciones e integrantes de las listas para
asambleas. En igual sentido, lo haran los
procuradores distritales y provinciales
de instruccion y las personerias muni-
cipales y distritales con los candidatos
para alcaldias, concejos y juntas admi-
nistradoras locales. En caso de conocer
alguna posible causal de inhabilidad, la
informaran inmediatamente a la Comi-
sion Nacional de Control Electoral, con
los soportes probatorios disponibles.

Finalizado el periodo de modificacion de
inscripcion, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Elec-
toral, en los dos (2) dias calendario si-
guientes, remitiran a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion la relacion definitiva
de inscritos para que, en asocio con el
Grupo de Trabajo SIRI, y en funcion del
articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, se ve-
rifique la existencia de inhabilidades en
el Sistema de Informacidn de Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad-SIRI.



El resultado sera publicado en la pagina
web de la entidad y remitido al Consejo
Nacional Electoral, para los efectos del
inciso 5 del articulo 108 de la Constitu-
cion Politica.
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INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN
AUDIENCIAS DE REVOCATORIA DE
INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Desde la Comision Nacional de Control
Electoral se asignara a los procuradores
delegados, judiciales o funcionarios en-
cargados de apoyar la intervencién como
Ministerio Publico ante el Consejo Nacio-
nal Electoral, dentro de las actuaciones
administrativas de revocatoria de ins-
cripcion de candidatos.

2.11. SELECCION
DE JURADOS DE
VOTACION

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion y los per-
soneros distritales y municipales, esta-
ran atentos al proceso de conformacion
de los listados y la seleccién de jurados
de votacion, para lo cual podran verificar
directamente los tipos de herramientas
tecnoldgicas que utilice la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, a partir de
las solicitudes realizadas por las regis-
tradurias municipales y especiales a las
personas juridicas o agrupaciones politi-
cas, para obtener la relacion de ciudada-
nos que pueden ser jurados de votacion.
Igualmente, estaran al tanto de sus res-
puestas, la consolidacion de la lista y el
sorteo.

Los servidores deberan obtener copia de
la resolucion de asignacion de jurados.
En cuanto al sorteo, deberdn verificar,
entre otros, los siguientes aspectos: i)
que la integracion de las mesas de vota-
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cion no esté conformada por jurados ho-
mogéneos, es decir, que no todos perte-
nezcan al mismo partido o grupo politico;
ii) que la asignacion se efectle de forma
aleatoria y iii) que se designen jurados
remanentes.

En caso de evidenciar irregularidades,
informaran a la Comision Nacional de
Control Electoral, sin perjuicio de ade-
lantar las acciones correspondientes.

7 2.12. OBTENCION DE
D LISTAS DE JURADOS DE
: VOTACION

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion y los perso-
neros distritales y municipales, cada uno
en el marco territorial de su competen-
cia, solicitaran al registrador municipal,
auxiliar o distrital el suministro en medio
magnético de copia del listado definitivo
de jurados de votacion de cada municipio
que contenga su ubicacion ZONA-PUES-
TO-MESA, sus nombres y sus cédulas de
ciudadania, ordenados por puesto de vo-
tacion. Esta lista se utilizard de manera
exclusiva para verificar la asistencia de
los jurados durante la jornada de vota-
cion.

Obtenida la lista, entregaran una copia
de la parte pertinente a cada uno de los
funcionarios del Ministerio Publico asig-
nados a cada puesto y mesa de votacion,
para que diligencien el formato de asis-
tencia de los jurados de votacion disefa-
do por la Comision Nacional de Control
Electoral.
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2.13. ENTREGA DE FORMATOS A
LOS FUNCIONARIOS ASIGNADOS A
PUESTOS DE VOTACION

Con el fin de cumplir las labores de vigi-
lancia preventiva a los puestos y mesas
de votacion durante la jornada electoral,
los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccién y los per-
soneros distritales y municipales en-
tregardn previamente a los funcionarios
del Ministerio Publico designados los
siguientes documentos: i) lista de jura-
dos de votacion, ii) formato de control de
asistencia de jurados de votacion (ane-
x0 6); iii) formato de recepcion de que-
jas presencial (anexo 9), y iv) formato
«relacion de control de puestos de vota-
cion-proceso electoral» (anexo 7). Tales
documentos deberdn ser escaneados
y enviados al dia siguiente de la jorna-
da electoral al funcionario encargado de
recolectar la informacion, para rendir el
reporte por medio del canal de comuni-
cacion dispuesto.

2.14. DESIGNACION DE
FUNCIONARIOS PARA
CONTROL DE CENTROS
DE COMPUTO

En las ciudades capitales de departamento
donde, ademas, funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regionales

-0



y provinciales de instruccidn asignaran, en
conjunto, los funcionarios que ejerceran
la labor de control del centro de computo,
prefiriendo a quienes tengan conocimiento
de tipo técnico. Para realizar dicha tarea,
se les entregaran los protocolos y forma-
tos de informe disefiados por la Comision
Nacional de Control Electoral (anexo 1y su
formato).

En las ciudades capitales donde solo haya
procuradurias regionales, el procurador
regional de instruccion asignara el funcio-
nario o funcionarios para ejercer la labor
de control del centro de computo.

En los deméas municipios, los personeros
municipales realizardn lo necesario para
llevar a cabo las labores de vigilancia y
control del procesamiento y/o transmision
de datos.

Los funcionarios asignados verificaran la
logistica requerida para el montaje de los
centros de computo, su instalacion, la uti-
lizacion de aplicativos, las pruebas de fun-
cionamiento y la comunicacion.

En las ciudades capitales donde la Comi-
sion Nacional de Control Electoral desig-
ne funcionarios especializados en temas
informaticos, estos cumplirdn de manera
preferente la funcion de vigilancia técnica
preventiva sobre la biometria, los centros
de computo y los escrutinios.

2.15. CONTROL  DEL
== CENTRO DE COMPUTO

Los funcionarios asignados para efec-
tuar las labores de vigilancia y control
del centro de computo deberan realizar
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una visita de verificacion al sitio de ins-
talacion el sabado anterior a las eleccio-
nes, segun el protocolo para verificar la
organizacion y disposicion de equipos y
el software (anexo 1).

De acuerdo con el cronograma vy el pro-
tocolo que establezca la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los funciona-
rios del Ministerio Publico asistiran a las
diligencias para verificar el registro del
software de preconteo; el funcionamien-
to de las maquinas de biometria, a partir
de la seleccion aleatoria; la toma de Aash
de los portatiles que contienen el apli-
cativo para desarrollar los escrutinios y
su vigilancia técnica, actividades que se
cumplirdn conforme al instructivo que
expida la Comision Nacional de Control
Electoral.

Cualquier inconveniente que comprome-
ta la seguridad en el manejo de la infor-
macion y, por ende, el proceso electoral,
deberd comunicarse de forma inmediata
a la Comision Nacional de Control Elec-
toral.

2.16. DESIGNACION DE
FUNCIONARIOS PARA CONTROL EN
ARCAS TRICLAVE Y VERIFICACION
DE RECINTOS DESTINADOS A LA
DILIGENCIA DE ESCRUTINIO

En ciudades capitales de departamento
donde ademas funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regiona-
les y provinciales de instruccion acorda-
ran la asignacion de los servidores que
visitaradn las delegaciones departamen-
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tales y las registradurias especiales y
municipales, con el fin de verificar en la
etapa preelectoral la situacion logistica
de los sitios destinados para las diligen-
cias de escrutinio y funcionamiento de
las arcas triclave, de modo que puedan
garantizar los factores de seguridad, li-
bre acceso y capacidad.

En las ciudades capitales de departamen-
to donde solo funcionen procuradurias
regionales, los procuradores regionales
de instruccion asignaran los servidores
para las visitas mencionadas en el inciso
anterior.

En las ciudades no capitales donde fun-
cionen procuradurias provinciales, el
procurador provincial de instruccion rea-
lizara la designacion (ver anexos 3y 4
y el formato de informe). En los demas
municipios, los personeros municipales
dispondran lo necesario para llevar a
cabo dicha labor.

Habida cuenta de los antecedentes en la
afectacion de la convivencia ocurridos en
algunos municipios del pais, deberan re-
comendar a las autoridades electorales
realizar el escrutinio en lugares diferen-
tes a las sedes de las registradurias mu-
nicipales o especiales.

2.17.VISITA A SITIOS
@O|| DEESCRUTINIO Y DE
ARCAS TRICLAVE

El viernes previo a las elecciones, el fun-
cionario designado para revisar las arcas
triclave adelantara la visita correspon-
diente, a fin de verificar el sitio de fun-
cionamiento de estas, la seguridad del
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lugar, su disponibilidad y los elementos
requeridos. Adicionalmente, examinara
la capacidad de acopio de los documen-
tos, para garantizar que los sitios desti-
nados sean suficientes para introducir y
guardar los pliegos electorales.

En cuanto a los sitios destinados para la
diligencia de escrutinio, debera verificar
gue se establezcan con la debida antici-
pacion, que cumplan con los requisitos
de libre acceso y seguridad e insistir en
gue no funcionen en las sedes de las re-
gistradurias o delegaciones.

2.18. DESIGNACION DE
FUNCIONARIO PARA ASISTIR A
LAS DILIGENCIAS DE SUSPENSION
Y REANUDACION DE ENTREGA DE
CEDULAS DE CIUDADANIA

En las ciudades capitales de departa-
mento donde funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regiona-
les y provinciales de instruccion decidi-
ran la asignacion de un funcionario para
gue asista a las diligencias de congela-
miento y descongelamiento de la entrega
de cédulas de ciudadania en las sedes de
las registradurias especiales, auxiliares
y municipales.

En las ciudades capitales de departa-
mento donde solo funcionen procura-
durias regionales, los procuradores
regionales de instruccion definirdn el
funcionario que asistira a la diligencia.

En los deméas municipios, los persone-
ros municipales acudiran personalmen-



te a dichas diligencias. En Bogota D. C,
esta tarea la realizaran los personeros
locales.

2.19. DILIGENCIA DE SUSPENSION
DE ENTREGA DE CEDULAS DE
CIUDADANIA

El funcionario designado para asistir a la
diligencia de suspensidon de entrega de
cédulas de ciudadania en la registradu-
ria especial, municipal o auxiliar, debera
asistir en la fechay hora determinada por
la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, con miras a verificar fisicamente los
documentos no entregados y que perma-
nezcan en un sitio aislado y seguro, con
las debidas medidas de seguridad, para
garantizar que no sean utilizados duran-
te la jornada electoral.

De la diligencia se dejara constancia en
el acta, alli debera incluirse el listado de
cédulas pendientes por entregar, especi-
ficando si la expedicion es por primera
vez o por duplicado. En lo posible, el lis-
tado se debera aportar en medio magné-
tico (anexo 2 y su formato I.C.E.).

2.20.DESIGNACION DEL PERSONAL
PARACONTROLEINTERVENCIONEN
LAS DILIGENCIAS DE ESCRUTINIOS

La Comision Nacional de Control Electo-
ral, a través de su Presidencia o Vicepre-
sidencia, designara a los procuradores
judiciales o funcionarios encargados del
control e intervencion en las diligencias
de escrutinio mediante acto administra-
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tivo. En su defecto, los comités regiona-
les, distritales, previa delegacion, desig-
nardn y remplazaran a los funcionarios
del Ministerio Publico que asistiran a los
escrutinios auxiliares, municipales y de-
partamentales (generales).

En los municipios donde no haya procu-
radores judiciales asignados, los perso-
neros municipales realizaran esta labor
de control e intervencion. Cuando por
circunstancias especiales resulte nece-
saria la presencia de servidores de la
Procuraduria General de la Nacion en
municipios donde esta no tenga sede, la
Comision Nacional de Control Electoral,
previo requerimiento y justificacion de
los procuradores territoriales, autorizara
a los funcionarios que deberan despla-
zarse a dicho municipio, en cumplimiento
de las labores de control e intervencion
de los escrutinios, con el fin de garanti-
zar la transparencia del proceso electo-
ral.

2.21. DISTRIBUCION DE
FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO
PUBLICO PARA VIGILANCIA DE LA
JORNADA ELECTORAL

Los comités territoriales de control elec-
toral, las personerias y la Defensoria del
Pueblo asignaran a los funcionarios del
Ministerio Publico en los puestos de vo-
tacion, tratando de cubrir en orden su-
cesivo y descendente los de mayor cen-
so electoral. Por lo tanto, suscribirdn un
acta conjunta en la que conste el puesto
de votacion, las mesas a cubrir, la en-
tidad responsable y el nombre, cargo e
identificacion del funcionario.
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Con posterioridad a la suscripcion de las
actas conjuntas de distribucion de pues-
tos de votacion entre Procuraduria, De-
fensoria y personerias, los procuradores
de instruccion respectivos se pondran en
contacto con los registradores especia-
les o municipales, a quienes remitiran
copia de dicho documento para la expedi-
cion de los formularios E-12, en los casos
gue aplique, con el fin de que los servido-
res del Ministerio Plblico asignados para
vigilancia y control en puesto de votacion
puedan ejercer su derecho al voto en el
puesto donde cumplirdn sus labores. Con
ello se evita que se separen del sitio don-
de ejercen vigilancia.

Es conveniente precisar que en las elec-
ciones de autoridades territoriales el
formulario E-12 solo se expediréd a los
servidores que hagan parte del censo
electoral del municipio y que sean asig-
nados para realizar la vigilancia preven-
tiva y control electoral.

2.22. SUPERVISION DEL CONTROL
EFECTUADO EN PUESTOS DE
VOTACION

Los procuradores regionales de instruc-
cion, los procuradores provinciales de
instruccion y los personeros de la capi-
tal del departamento se distribuiran los
puestos de votacion de la ciudad, para
realizar el seguimiento a las labores de
vigilancia y control encomendadas a los
funcionarios del Ministerio Publico. El
monitoreo podra realizarse a través del
desplazamiento o por intermedio del plan
de comunicaciones previsto para tal fin.
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2.23.COMUNICACION CON LA
COMISION NACIONAL DE CONTROL
DE ELECTORAL

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion comunica-
réan a la Comision Nacional de Control
Electoral de la Procuraduria General de
la Nacion cualquier novedad que pue-
da poner en peligro la realizacion de las
elecciones en el &mbito de sus jurisdic-
ciones, a fin de obtener apoyo requerido
ante las autoridades del orden nacional,
sin perjuicio de adelantar las actuaciones
que les correspondan.

2.24.DISPONIBILIDAD PARA EL
CONTROL DE LAS CONSULTAS DE
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS (FUNCION
EXCEPCIONAL)

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccion implemen-
taran lo necesario en sus despachos para
mantener la disponibilidad e intervenir,
en el dmbito de su competencia funcio-
nal y territorial, ante cualquier situacion
irregular que se presente en desarrollo
de las consultas populares, internas o
interpartidistas de los partidos y movi-
mientos politicos, previstas para selec-
cionar candidatos o integrantes de listas
como mecanismo previo a las elecciones,
conforme a las fechas que determine el
Consejo Nacional Electoral.



Para cumplir dicha funcion, deben comu-
nicarse con la correspondiente delega-
cion departamental de la Registraduria,
informarse de la logistica planteada e
intercambiar numeros telefdnicos para
contactarse en caso de eventualidad.
Igualmente, estaran disponibles las Lli-
neas telefdnicas de la Comision Nacional
de Control Electoral (601 5878750, ex-
tensiones 10868, 10812, 10822 y 11953 en
Bogotd), al igual que el correo electro-
nico quejas@procuraduria.gov.co, para
denunciar irregularidades cometidas por
quienes ejerzan funciones publicas du-
rante la jornada.
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3. JORNADA ELECTORAL

Para el cumplimiento de sus labores, los
funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacidn portaran el carné institu-
cional y los demas distintivos de los que
dispongan (chalecos, por ejemplo) en un
lugar visible.

3.1.INICIO Y HORARIO DE LAS
ACTIVIDADES

Los procuradores regionales, provin-
ciales y distritales de instruccién y los
personeros municipales vy distritales
iniciardn sus actividades, al igual que el
personal requerido en sus sedes, a mas
tardar a las siete de la manana (7:00 a.m.).
Alli, coordinaran la puntual asistencia de
los servidores del Ministerio Publico en
los puestos de votacion vy la iniciacion de
la jornada.

Las actividades de direccion y coordina-
cion culminaran una vez reciban el repor-
te del depdsito total de los sobres electo-
rales en las arcas triclave de la zona que
coordinan o del total de la jurisdiccidn a
su cargo, segun el caso.

Los funcionarios designados para ejercer
el control electoral en los puestos de vo-
tacion deberan presentarse en los luga-
res asignados, a mas tardar a las siete y
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quince minutos de la manana (7:15 a.m.),
para verificar que los jurados inicien ac-
tividades oportunamente y que la jornada
comience a las ocho de la manana (8:00.
a.m.). Asimismo, permaneceran en el
puesto cumpliendo sus labores hasta que
la Ultima mesa de votacion bajo su vigi-
lancia entregue los sobres electorales a
los funcionarios delegados de la Regis-
traduria.

Por su parte, los servidores que tengan
asignado el control de los centros de
computo iniciaran actividades a las dos
de la tarde (2:00 p.m.) y la culminaran al
recibo del CD o el medio magnético con-
tentivo de los resultados trasmitidos y de
los formularios E-14 que se digitalizaron
ese dia. No obstante, si las circunstancias
lo ameritan, por instruccion del procura-
dor regional de instruccion respectivo o
de la Comision Nacional de Control Elec-
toral, podran iniciar méas temprano su ac-
tividad.

Los procuradores judiciales o funciona-
rios designados para vigilar e intervenir
en las diligencias de escrutinios deberan
presentarse desde las tres de la tarde
(3:00 p.m.) del dia de la votacion ante las
comisiones escrutadoras, para realizar
las actividades previas al escrutinio, ta-
les como el control de arcas y la asis-
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tencia de los claveros y miembros de las
comisiones escrutadoras. Los funciona-
rios delegados para cumplir las funciones
preventiva y de intervencion concluiran su
labor una vez realizado el escrutinio o, en
los casos en los que estas diligencias no
hayan culminado, permaneceran hasta el
sellamiento de las arcas triclave al final
de cada jornada diaria de escrutinios. Esta
gestion es fundamental para garantizar
el cumplimiento del debido proceso y las
garantias democraticas, en un marco de
transparencia electoral.

3.2. SUPERVISION DE LAS
ACTIVIDADES DE CONTROL
ELECTORAL A TRAVES DEL PLAN DE
COMUNICACIONES

En las capitales de departamento donde
confluyan procuradores regionales y pro-
vinciales de instruccion y, segun lo acorda-
do durante la etapa preelectoral, se imple-
mentara un plan de comunicaciones que
les permita conocer de manera inmediata
el desarrollo de la jornada en los puestos
de votacion, sin perjuicio de los recorridos
que realicen por estos, para supervisar las
labores llevadas a cabo por los servidores
asignados en cada uno de los puestos.

En las capitales de departamento donde
solo tenga sede la procuraduria regional,
esta labor la desempefiara el procurador
regional de instruccion correspondiente.

En las ciudades no capitales donde exista
sede de procuradurias provinciales, losti-
tulares de tales despachos estableceran el
plan de comunicaciones a seguir o reco-
rreradn los diferentes puestos de votacion
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para supervisar el trabajo de los servido-
res del Ministerio Pdblico. En los puestos
donde no se hayan asignado servidores del
Ministerio Publico, realizaran una verifi-
cacion, recibiran el reporte de quejas pre-
sentadas por la ciudadania y continuaran
su recorrido.

En los demdas municipios, el personero y
sus funcionarios recorreran los puestos de
votacion del casco urbano vy, de ser posible,
de los corregimientos.

3.3. CONTACTO PERMANENTE DE
LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD
CON AUTORIDADES DEPARTAMEN-
TALES Y MUNICIPALES

Los procuradores regionales, distritales y
provinciales de instruccion permaneceran
en continuo contacto con los servidores de
la entidad y con las autoridades departa-
mentales y municipales, con el fin de cons-
tatar las quejas que se reciban, atender las
situaciones que ameriten su intervencion
y disponer lo necesario para cumplir las
funciones misionales preventivas y disci-
plinarias.

3.4. CONTROL EN LOS PUESTOS DE
VOTACION

Los servidores del Ministerio Pdblico asig-
nados a los puestos de votacion tendran
las siguientes atribuciones:

e Cerciorarse de que todas las autoridades
asistan puntualmente a los sitios de vota-
cion asignados.



o Constatar que todos los documentos
electorales (kit electoral) lleguen com-
pletos a los sitios y en las condiciones
previstas. En el evento en que se presen-
te alguna novedad, la informaran a los
funcionarios delegados de la Registradu-
ria Nacional y dejaran constancia de ello
en el formato previsto para esta actividad
(anexo 7-Control de Puesto de Votacion).

o Verificar que los seis (6) jurados se
presenten en cada mesa de votacion an-
tes de las ocho de la manana (8:00 a.m.)
y que los presentes sean los ciudadanos
nombrados para el desempefo de esta
funcion.

e Alertar al delegado de puesto de la Re-
gistraduria Nacional cuando en cualquier
mesa se presente solo un (1) jurado de
votacion. En este caso, no se podra insta-
lar ni dar apertura de esta, hasta tanto se
disponga, al menos, de dos (2) jurados.

e Supervisar que los reemplazos se rea-
licen con los jurados remanentes.

e Corroborar que las urnas sean exami-
nadas antes de iniciar la jornada electo-
ral y constatar que se hallen completa-
mente vacias, se cierren y sellen con el
autoadhesivo correspondiente (E-9).

o Constatar que el paquete contentivo de
las tarjetas electorales no se abra an-
tes de las ocho de la manana (8:00 a.m.),
momento en el cual deberdn iniciar las
votaciones.

e Comprobar que en cada mesa de vota-
cion permanezcan siempre, cuando me-
nos, dos (2) de los seis (6) integrantes del
jurado de votacion.
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e Asegurar que los jurados de votacion
diligencien adecuadamente los docu-
mentos electorales.

e Permanecer atentos a cualquier con-
ducta que atente contra la transparencia
del proceso electoral. En caso de adver-
tirse, informaran a la autoridad compe-
tente o solicitaradn, de ser necesario, la
intervencion de las autoridades de poli-
cia o fuerza publica.

o Estar vigilantes para que no se pre-
sente indebida intervencion en politica
por parte de los servidores publicos, de
conformidad con lo establecido en las
normas constitucionales y legales y en
las resoluciones y directivas de la Pro-
curaduria General de la Nacion.

¢ Si las conductas verificadas provienen
de servidores publicos o particulares
en ejercicio de funciones publicas y los
servidores asignados al puesto de vo-
tacion tienen facultades disciplinarias,
iniciaran las diligencias previstas en el
Cddigo Disciplinario Unico. En los de-
mas casos, recopilaran la informacion y
rendirdn informe al procurador regional
o provincial de instruccion correspon-
diente o al personero, segin la compe-
tencia.

o Verificar la asistencia de los jurados
de votacion, de acuerdo con el listado
suministrado por la Registraduria. Ano-
taran los nombres de quienes no concu-
rrieron a cumplir este deber legal.

e Procurar que las autoridades adopten
las medidas pertinentes para garantizar
el ejercicio del derecho al sufragio por
parte de los ciudadanos.
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o Constatar que durante toda la jornada
electoral los jurados de votacion realicen
adecuadamente el proceso de identifica-
cion del votante, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo
14 del Cddigo Electoral, que entreguen
las tarjetas electorales debidamente fir-
madas y no permitan el acompafamiento
del votante al cubiculo, salvo que se trate
de personas que padezcan limitaciones y
dolencias fisicas que les impidan valer-
se por si mismas o personas mayores de
80 anos o quienes padezcan problemas
avanzados de vision, caso en el que de-
beran entregar las tarjetas en sistema
braille. Asi mismo deberdn promover que
las autoridades competentes tomen las
medidas de seguridad correspondientes
para impedir la sustraccion de tarjetas
sin marcar o se introduzcan elementos
distintos a las tarjetas electorales en las
urnas.

e Monitorear que a las cuatro de la tarde
(4:00 p.m.) se cierren las mesas de vota-
cion y, en consecuencia, la posibilidad de
sufragar.

e Verificar que las autoridades garanticen
la presencia de los testigos electorales en
las condiciones sefialadas por la ley.

e Estar atentos para que, una vez cerra-
das las votaciones, la primera actividad
que realicen los jurados antes de abrir las
urnas sea destruir y depositar las tarjetas
inservibles y sobrantes en los elementos
destinados para ello y hagan lo propio con
los certificados electorales sobrantes.

e Constatar que el conteo de votos y el re-
gistro en los documentos electorales co-
rresponda a la realidad (formatos E-11y
E-14).
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e Supervisar que los documentos electo-
rales sean depositados en los elementos
destinados para cada uno:

En el sobre de CLAVERQS, se introduci-
ran:

Sobre con los votos (de los candidatos
uninominales y de las listas a las corpo-
raciones de eleccidn popular que se es-
tan eligiendo).

Formulario E-10 (lista de sufragantes).
Formulario E-11 (acta de instalacion y
registro general de votantes).
Formularios E-12, si los hay (autoriza-
cion del voto).

Reclamaciones escritas, si las hay.
Formulario E-14 CLAVEROS (acta de
escrutinio de mesa) de los cargos o
corporaciones que se estén eligiendo.

En el sobre con destino a DELEGADQS, se
introduciran:

Formulario E-14 DELEGADOS (acta de
escrutinio de mesa) de los cargos o
corporaciones que se estén eligiendo.

e Vigilar que las nuevas tecnologias uti-
lizadas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la plena identificacion
(biometria) no congestionen y/o retrasen
de manera grave el proceso de votacion
(largas filas o aglomeracion), evento en
el cual se solicitard al funcionario de la
Organizacion Electoral que se tomen las
medidas correctivas pertinentes.



3.5. ESCRUTINIO DE MESA

Finalizada la jornada electoral, iniciara el
escrutinio de mesa, el cual sera vigilado
por los mismos funcionarios asignados
para realizar las labores de control elec-
toral en puesto, conforme al articulo 134
de Codigo Electoral.

Por lo tanto, cerrada la votacion, los ju-
rados leeran en voz alta el nimero de
sufragantes registrados en el formulario
E-11y, acto seguido, se abrird la urna y
contaran los votos depositados en ella.

En caso de que el nimero de votos exce-
da el nimero de registros, los jurados de
votacion deberan retornar a la urna los
votos marcados y sacaran a la suerte el
equivalente al nimero de votos sobran-
tes (excedentes), los cuales deberan des-
truirse inmediatamente.

A continuacion, los jurados clasificaran
los votos y asentaran los resultados en el
formulario E-14 o formulario de escruti-
nio de mesa. Cabe resaltar que el Cddigo
Electoral prevé como causales de recla-
macion ante los jurados de votacion las
siguientes:

Cuando el niUmero de sufragantes de una
mesa exceda el de ciudadanos habilita-
dos para votar en ella.

Cuando aparezca de manifiesto que en las
actas de escrutinio se incurrid en error
aritmético al computar los votos.

Cuando, con base en las tarjetas electo-
rales y en las diligencias de inscripcion,
aparezca de manera clara e inequivoca
que en el acta de escrutinio se incurrio en
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error al anotar el nombre o apellidos de
uno o mas candidatos.

Cuando los dos (2) ejemplares de las ac-
tas de escrutinio de los jurados de vota-
cion estén firmados por menos de dos (2)
de estos.

Igualmente, deberan tener presente que
estas reclamaciones son presentadas
por los testigos electorales. Los jurados
atenderan las fundamentadas en errores
aritméticos y errores en el nombre, las
demas serdn resueltas por las comisio-
nes escrutadoras distritales, municipales
o auxiliares, segun el caso, sin perjuicio
del recuento de votos que puede solici-
tarse una sola vez.

Los servidores del Ministerio Publico per-
maneceran atentos para que las actas de
escrutinios de mesa (formularios E-14)
se escaneen y/o se transmitan electro-
nicamente de manera inmediata cuando
concluya la diligencia de escrutinio, para
realizar el preconteo electoral.

Por dltimo, los funcionarios que tengan
a cargo la vigilancia preventiva y control
electoral de los diferentes puestos de vo-
tacion, incluidos los escrutinios de mesa,
se les entregara el formato denominado
Constancia por parte del Ministerio PU-
blico para el momento de escrutinio de
mesa o de jurado (ver anexo 8), el cual
se utilizard, diligenciara y entregara a los
jurados, exclusivamente, cuando los tes-
tigos electorales no presenten la recla-
macion por las causales determinadas en
el articulo 122 del Cddigo Electoral, refe-
renciadas en este acapite.
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3.6. CONTROL DE LAS ARCAS
TRICLAVE

El servidor publico asignado para el con-
trol e intervencion en las diligencias de
escrutinios verificara la recepcion de los
documentos en las arcas triclave. Por tal
motivo, deberd presentarse a las tres de
la tarde (3:00 p.m.) y permanecera duran-
te la recepcion de los documentos elec-
torales hasta el momento en que cierren
y sellen las arcas, asi como el sitio donde
estas funcionan. Del mismo modo, cons-
tatara el diligenciamiento de los formatos
previstos E-20 y E-21.

El dia de inicio de los escrutinios, el ser-
vidor estara presente para la verificacion
de sellos y apertura del sitio.

3.7. CONTROL DE LOS
=—)§ CENTROS DE COMPUTO

Los servidores asignados para control
del centro de codmputo en las capitales de
departamento, luego del registro n.° 2 del
software (descongelamiento del softwa-
re), estaran presentes durante toda la re-
cepcion, transmision y procesamiento de
informacion. Ademas, deberan solicitar
copia de los boletines de datos emitidos
hasta llegar al 100 % del reporte de mesas
y recibir el reporte final de recepcion de
ese dia y el CD o elemento contentivo de
la digitalizacion de los formularios E-14
que se surtid ese dia, asi como la relacidn
de mesas faltantes, el estado de las co-
municaciones y los logs de auditoria del
sistema de informacion o aplicativo.
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También verificaran que se cumpla el
protocolo identificado como anexo 1 de
este Instructivo de Control Electoral. De
ser necesario, se comunicaran con el in-
geniero del area previamente designa-
do por la Comision Nacional de Control
Electoral de la Procuraduria General de
la Nacion, para absolver las dudas e in-
quietudes pertinentes.

3.8. COMUNICACION CON LA
COMISION NACIONAL DE CONTROL
ELECTORAL

Los procuradores regionales, distritales y
provinciales de instruccidon comunicaran
a la Comision Nacional de Control Electo-
ral de la Procuraduria General de la Na-
cion cualquier novedad que pueda poner
en peligro la realizacion de las votaciones
en el dmbito de sus jurisdicciones, para
obtener el apoyo requerido de las autori-
dades del orden nacional.

3.9. VIGILANCIA DE SIMULACROS
DE VOTACION Y CONSOLIDACION DE
RESULTADOS

Los procuradores regionales de instruc-
cion realizaran vigilancia en las fechas
en que la Organizacion Electoral realice
los simulacros de votacion, transmision,
consolidacion y escrutinios, para lo cual,
coordinaran dicha actividad con los dele-
gados departamentales de la Registradu-
ria Nacional.
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4. ETAPA POSELECTORAL

Comprende la fase desde el inicio del es-
crutinio auxiliar o municipal hasta el mo-
mento en que se rindan los informes de
control electoral.

4.1.CONTROLA LA
DIGITALIZACION DE LOS
FORMULARIOS E-14

Los servidores encargados de la super-
vision de los centros de computo en las
capitales de departamento acudiran des-
de el domingo, a efectos de estar presen-
tes en la digitalizacion de los formularios
E-14 y recibir el CD o elemento corres-
pondiente. Deberan dejar constancia de
su asistencia en las actas que se suscri-
ban, para después recoger un ejemplar
de ellas, las cuales anexaran al informe
que, a su vez, constituird un anexo del
informe final de cada comité regional de
control electoral.

4.2. DILIGENCIA DE REANUDACION
DE ENTREGA DE CEDULAS DE
CIUDADANIA

El servidor publico de la Procuraduria
General de la Nacion o el personero mu-
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nicipal, segln corresponda, asistird a la
sede de la registraduria especial, muni-
cipal o auxiliar para la diligencia de re-
anudacion o descongelamiento de la en-
trega de cédulas de ciudadania.

Antes de la apertura, deberan verificar
el estado de los sellos y de la puerta de
ingreso al recinto donde se encuentren
los documentos de identificacion. Una
vez abierto, de encontrarse alguna anor-
malidad, dispondran lo necesario para la
investigacion inmediata. Se dejara cons-
tancia de lo acontecido en un acta, que se
remitird a los procuradores regionales,
distritales o provinciales de instruccion o
a la Comision Nacional de Control Elec-
toral, segun el caso.

4.3. VISITA DE SUPERVISION DE
LUGARES DE ESCRUTINIOS

El procurador regional de instruccion en
las ciudades capitales de departamento,
los procuradores provinciales y el distri-
tal de instruccion con sede en las demas
ciudades y los personeros distritales y
municipales en los municipios restantes,
deberan constatar que el funcionario de-
signado para la diligencia de escrutinios
se encuentre presente y, junto con este,
evaluaran las condiciones de funciona-
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miento y de seguridad del lugar de es-
crutinios.

Ademas, sugerirdn las medidas razo-
nables y necesarias para que las comi-
siones escrutadoras auxiliares y muni-
cipales trabajen sin dificultad y que los
testigos electorales y personal de los
organismos de control lleven a cabo sus
funciones. De la misma forma, recomen-
daran a las autoridades electorales aten-
der las sugerencias de la fuerza publica
en cuanto a las condiciones de seguridad
del lugar. En todo caso, advertiran la in-
conveniencia de realizar la diligencia en
las sedes de las registradurias especia-
les, municipales o auxiliares (ver anexo
4).

4.4. COMUNICACION CON LA
COMISION NACIONAL DE CONTROL
ELECTORAL

Los procuradores regionales, distritales
y provinciales de instruccién comunica-
ran a la Comision Nacional de Control
Electoral de la Procuraduria General de
la Naciéon cualquier novedad que pue-
da poner en peligro la realizacion de los
escrutinios en el ambito de sus jurisdic-
ciones, con el fin de obtener el apoyo re-
qguerido de las autoridades del orden na-
cional.

4.5. CONTROL A LA FINANCIACION
DE CAMPANAS

La Comision Nacional de Control Elec-
toral de la Procuraduria General de la
Nacion, a través de su presidencia, y con
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el respaldo de sus delegados, definira la
estrategia para la vigilancia preventiva
sobre el monitoreo directo de las campa-
fias que efectla la organizacion electo-
ral, asi como la intervencion para contro-
lar el reconocimiento y pago de anticipos
y reposicion de gastos de campafia, de
acuerdo con las normas constitucionales
y legales.

S .

N

e

200.02

100.01

600.0¢

500.0

400.0

3000

~ 200.

10.0

A e N



4.6. ESCRUTINIOS ZONALES Y
MUNICIPALES

ASISTENCIA A ESCRUTINIOS Y VIGILANCIA

Los procuradores judiciales asignados
deberdn acudir a las diligencias de las
comisiones escrutadoras auxiliares vy
municipales y actuaradn bajo la coordi-
nacion de los procuradores regionales y
provinciales de instruccion. En munici-
pios donde no se designen funcionarios
de la Procuraduria, las personerias mu-
nicipales desempefiaran las labores ante
las comisiones escrutadoras zonales vy
municipales.

Se tendran en cuenta todas las activida-
des sefaladas para garantizar la comu-
nicacion permanente de los servidores
del Ministerio Publico con las autoridades
departamentales y municipales (numeral
3.3. de este documento) y sobre causales
de reclamacion que se promuevan ante
las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales y generales.

CAUSALES DE RECLAMACION ANTE LAS
COMISIONES ESCRUTADORAS AUXILIARES,
MUNICIPALES Y GENERALES

Los servidores del Ministerio Publico de-
signados para cumplir con las funciones
de control durante los escrutinios debe-
ran tener en cuenta que, de conformidad
con el articulo 192 del Cddigo Electoral,
las causales de reclamacion ante las co-
misiones escrutadoras auxiliares, muni-
cipales y generales (departamentales),
son las siguientes:
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« Funcionamiento de mesas de votacion
en lugares distintos o sitios no autori-
zados por la ley.

« Verificacion de la eleccion en dias dis-
tintos a los determinados en la ley o la
autoridad facultada para ello.

e Los dos (2) ejemplares de las actas de
escrutinio de los jurados de votacion no
estén firmados, al menos, por dos (2)
de estos.

e Destruccion o pérdida de los votos
emitidos en las urnas, sin que exista
acta de escrutinio en la que conste el
resultado de las votaciones.

e El nimero de sufragantes de una
mesa excede el nUmero de ciudadanos
que podian votar en ella.

e El nimero de votantes de una cabe-
cera municipal, un corregimiento, una
inspeccion de policia o un sector rural
excede el total de cédulas aptas para
votar en dicha cabecera, corregimiento,
inspeccion de policia o sector rural, se-
gun los censos electorales respectivos.

e Los pliegos electorales fueron recibi-
dos extemporaneamente, a menos que
el retardo obedezca a circunstancias de
violencia, fuerza mayor o caso fortui-
to certificadas por funcionario publico
competente o a hechos imputables a
los funcionarios encargados de recibir
los pliegos.

o El acta se extienda y firme en sitio dis-
tinto al lugar o local donde deba funcio-
nar la corporacion escrutadora, salvo
justificacion certificada por el funciona-
rio electoral competente.



e Las listas de candidatos no se hayan
inscrito o modificado en la oportunidad
legal o cuando los candidatos no ex-
presaron su aceptacion y prestaron el
juramento correspondiente en de los
términos sefialados por la ley para la
inscripcion o para la modificacion, se-
gun el caso.

e Se computen votos a favor de candi-
datos que tengan vinculos con miem-
bros de jurados de votacion, ya sea
por matrimonio o parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil.

e En las actas de escrutinio se incurrid
en error aritmético al sumar los votos
consignados en ella.

e De las tarjetas electorales y las dili-
gencias de inscripcion resulte que en
las actas de escrutinio se incurrid en
error al anotar los nombres o apelli-
dos de uno o mas candidatos.

Las reclamaciones fundamentadas en las
anteriores causales deberan ser resuel-
tas por las comisiones escrutadoras au-
xiliares. Si las consideran fundadas, orde-
naran que las actas o registros afectados
se excluyan del computo de votos y de los
escrutinios o decretaran su correccion
cuando se trate de error aritmético en la
suma de votos o error en los nombres o
apellidos de uno 0 mas candidatos. Estas
comisiones escrutadoras zonales tam-
bién resolveran las reclamaciones pre-
sentadas ante los jurados de votacion.

Contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras zonales o auxiliares proce-
de el recurso de apelacién ante las co-
misiones escrutadoras distritales o mu-



nicipales, a las que también corresponde
resolver si existe desacuerdo entre los
miembros de aquellas.

A su vez, a las comisiones escrutadoras
distritales o municipales les correspon-
de resolver los recursos de apelacion in-
terpuestos contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras auxiliares y las
situaciones relativas a desacuerdos en-
tre los miembros de dichas comisiones
auxiliares. Igualmente, resolveran las re-
clamaciones presentadas directamente y
por primera vez ante ellas por los can-
didatos, sus apoderados o los testigos
electorales, por cualquiera de las causa-
les referidas.

Los servidores del Ministerio Publico
asignados para cumplir con esta funcion
tendran presente, que contra las decisio-
nes de las comisiones escrutadoras dis-
tritales o municipales procede el recurso
de apelacion ante los delegados del Con-
sejo Nacional Electoral que integran las
comisiones escrutadoras departamenta-
les, a quienes también corresponde re-
solver en caso de desacuerdo entre los
miembros de las comisiones escrutado-
ras distritales o municipales.

Cuando sean apeladas las decisiones
sobre reclamaciones adoptadas por las
comisiones escrutadoras distritales o
municipales o cuando se presenten des-
acuerdos entre sus miembros, estas se
abstendran de declarar la eleccion y de
expedir las credenciales, para que los
delegados del Consejo Nacional Electoral
resuelvan el asunto, declaren la eleccion
y expidan las credenciales respectivas.

Asimismo, los servidores del Ministerio
Plblico deberan considerar que los de-
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legados del Consejo Nacional Electoral
que integran las comisiones departa-
mentales o generales deben realizar el
escrutinio de los votos para representan-
tes a la Camara, declarar su eleccion y
expedir las credenciales respectivas, asi
como resolver los recursos de apelacion
interpuestos contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras distritales vy
municipales y resolver los desacuerdos
de sus miembros. En estos casos, deben
declarar la eleccidn y expedir las creden-
ciales y resolver las reclamaciones pre-
sentadas por primera vez ante ellas por
los candidatos, sus apoderados o los tes-
tigos electorales, por cualquiera de las
causales resenadas.

Es importante indicar que ante las comi-
siones departamentales o generales no
pueden proponerse por primera vez re-
clamaciones de votaciones municipales o
distritales, pues debieron presentarse en
su momento ante dichas instancias.

En caso de apelacion, las decisiones de
las comisiones departamentales o ge-
nerales o existan desacuerdos entre sus
miembros, se abstendran de declarar la
eleccion y de expedir las credenciales,
para que el Consejo Nacional Electoral
resuelva el asunto y lo lleve a cabo.

Ante el Consejo Nacional Electoral no
pueden proponerse por primera vez re-
clamaciones de votaciones municipales,
distritales o departamentales, porque se
trata de escrutinios que aquel no realiza,
sino las comisiones escrutadoras distri-
tales o municipales o sus delegados en
cada caso, y solo le compete resolver
los recursos de apelacion interpuestos
contra las decisiones de sus delegados
y los desacuerdos que se susciten en-
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tre estos, sin perjuicio de la facultad del
Consejo Nacional Electoral de verificar
los escrutinios hechos por sus delegados
cuando haya comprobado la existencia de
errores aritméticos o los resultados de
las votaciones anotadas en las actas de
escrutinio no coincidan entre si o existan
tachaduras en las mismas actas en los
nombres y/o apellidos de los candidatos
o en el total de votos emitidos a favor de
estos.

Como recomendacion especial, se sugie-
re verificar que el formulario de declara-
toria de eleccion (E-26 declaratoria) no
se suscriba cuando esta no ha ocurrido,
sea porque exista desacuerdo entre los
miembros de las comisiones o esté pen-
diente por resolver algln recurso de ape-
lacion.

2 4.7. ESCRUTINIOS
ﬂl:_l DEPARTAMENTALES
o8) (0 GENERALES

ASISTENCIA Y VIGILANCIA A ESCRUTINIOS
DEPARTAMENTALES 0 GENERALES

000
000

A las diligencias de las comisiones es-
crutadoras departamentales o generales
asistiran los procuradores judiciales de-
signados por la procuradora o el vicepro-
curador general de la nacion. Téngase en
cuenta que los escrutinios departamen-
tales o generales comienzan el martes
iInmediatamente siguiente al domingo de
la jornada electoral.

Los servidores asignados deberan reali-
zar las siguientes labores de control:
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e Llegar al sitio de escrutinios, a mas
tardar, a las ocho y cuarentay cinco de
la manana (8:45 a.m.).

e Verificar el estado de sellamientoy la
seguridad del lugar.

e Constatar el estado de las arcas tri-
clave antes del inicio de los escruti-
nios.

e Confirmar la asistencia de claveros
y miembros de las comisiones escru-
tadoras.

e Estar presentes durante todo el es-
crutinio, vigilando que transcurran sin
inconvenientes.

e Agotar el requisito de procedibili-
dad, de conformidad con las causales
previstas en el articulo 275 del Cddi-
go Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo (CPACA), cuando se
advierta que son susceptibles de su
alegacion en sede administrativa y los
candidatos o sus apoderados no las
promuevan. No obstante, al declarar-
se inexequible por parte de la Corte
Constitucional el numeral sexto del
articulo 61 del CPACA, es ineficaz su
aplicacion por ausencia de reglamen-
tacion legal.

e Iniciar las actuaciones disciplinarias
necesarias y recaudar las pruebas
indispensables, con base en las fa-
cultades otorgadas por el procurador
general de la nacion o levantar la in-
formacion para rendir el correspon-
diente informe al competente.

e Los servidores del Ministerio Publi-
co deberan obtener copia de las actas



de escrutinio formularios electorales
E-24 (resumen del escrutinio) y E-26
(acta parcial o total del escrutinio) y
del acta de declaratoria de eleccion, si
fuere el caso.

4.8. ESCRUTINOS NACIONALES A
CARGO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Corresponde al Consejo Nacional Electo-
ral declarar la eleccidon de Senado, pre-
sidente y vicepresidente de la republica,
conocer los recursos de apelacion inter-
puestos contra las decisiones adoptadas
por sus delegados en los escrutinios de-
partamentales o generales, asi como re-
solver los desacuerdos que se presenten
entre estos. En tales casos, se adoptara
la decision que corresponda y procedera
a la declaratoria de la eleccion de repre-
sentantes a la Camara.

Declarar la eleccidon de circunscripcion
especial nacional de representantes a la
Camara, excepto la raizal, por tratarse
de una circunscripcion departamental, la
cual una vez se reglamente e implemen-
te su declaracion corresponderd a la co-
mision del departamento de San Andrés.

La vigilancia e intervencion en los escru-
tinios que adelante el Consejo Nacional
Electoral la realizara la Comisidn Nacio-
nal de Control Electoral, con el apoyo de
los procuradores delegados vy judiciales
gue determine la Presidencia de la Co-
mision.
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4.9. SEMANA SIGUIENTE A LA
CULMINACION DE ESCRUTINIOS

VERIFICACION DE JURADOS AUSENTES

Teniendo en cuenta que la Registraduria
Nacional del Estado Civil dispone de las
bases de datos con la informacion basica
de los jurados, los procuradores provin-
ciales de instruccion o, en su defecto, los
procuradores regionales de instruccion y
los personeros en los demas municipios
solicitardn la informacion a los regis-
tradores correspondientes, con el fin de
confrontar las listas de jurados ausentes
levantada por los delegados de puesto
y las justificaciones o excusas que pre-
sentaron ante la Registraduria contra la
relacion obtenida por los funcionarios
del Ministerio Publico, lo anterior, a fin de
determinar quiénes fueron los servido-
res publicos y particulares que dejaron
de asistir sin justificacion alguna, para
cumplir con la funcién de jurado de vo-
tacion.

Obtenida la informacidn necesaria, esto
es, la entidad para la cual laboran, el car-
go, la direccidon y el teléfono, se verificara
que el registrador inicie los procesos ad-
ministrativos sancionatorios contra los
particulares y que, igualmente, tratan-
dose de servidores publicos, remita los
listados a las oficinas de control interno
disciplinario o a las personerias o procu-
radurias competentes, segun el caso.

De las actuaciones administrativas que
inicie la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, como de las acciones disci-
plinarias que adelanten las oficinas de
control interno disciplinario, los procu-
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radores provinciales de instruccion o, en
su defecto, los procuradores regionales
de instruccion realizaran el seguimiento
respectivo.

INFORMES

Todos los servidores que llevaron a cabo
funciones de control y vigilancia electo-
ral deberan remitir a sus superiores el
informe de actividades, en los tres (3)
dias habiles siguientes a la realizacion
de la jornada electoral, acompanado de
las copias de las actas de las diligencias
en las cuales intervinieron y de los docu-
mentos que recibieron por razén de sus
funciones.

INFORMES MUNICIPALES

Los personeros municipales remitiran a
los procuradores provinciales de instruc-
cion de su jurisdiccion o, en su defecto, a
los procuradores regionales de instruc-
cion, segun corresponda, los informes
relativos a cada una de las actividades en
los formatos electrdnicos disefiados por
la Comision Nacional de Control Electo-
ral para tal fin, a mas tardar, la semana
siguiente a la jornada electoral, junto con
los documentos que recibieron por razén
de sus funciones.

Adicionalmente, solicitaran al registrador
municipal o especial iniciar las actuacio-
nes administrativas contra los jurados
gue no suscribieron el acta de escrutinio
de mesa.

En las ciudades sedes de procuradurias
provinciales, los procuradores provin-
ciales de instruccion recaudaran los in-
formes de los servidores publicos que
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participaron en las jornadas electorales
y consolidaran los informes.

INFORMES PROVINCIALES

Los procuradores provinciales de ins-
truccion recepcionaran los informes de
los personeros municipales en los for-
matos electrdnicos establecidos por la
Comision Nacional de Control Electoral y
los remitirdn a los procuradores regio-
nales de instruccion.

INFORMES DEPARTAMENTALES

En las ciudades sedes de procuradurias
regionales, el procurador regional de
instruccion consolidarad los informes de
los servidores publicos que participaron
en las jornadas electorales de dicha ciu-
dad y recepcionard los informes de los
personeros municipales en caso de que
no exista procuraduria provincial, veri-
ficando que hayan sido diligenciados en
los formatos creados para tal efecto, y
los remitird a la Comision Nacional de
Control Electoral en los veinte (20) dias
habiles siguientes a la terminacion del
proceso electoral.

Los documentos soporte de los informes
reposaran en las sedes de las procu-
radurias regionales de instruccion. A la
Comision Nacional de Control Electoral
se enviaran Unica y exclusivamente los
formatos disefiados por esta al correo
electrénico asuntoselectorales@procu-
raduria.gov.co

No obstante, los comités regionales, dis-
tritales y provinciales de control electo-
ral estableceran los canales de comu-
nicacion y de recepcidn necesarios para



consolidar la informacion de su respecti-
va jurisdiccion.

En caso de haberse recibido quejas en
los puestos de votacion, estas deberan
ser radicadas directamente, para el caso
de Bogotd, en el Centro de Atencion al
Publico y, en las procuradurias territo-
riales en los puntos de radicacion dis-
puestos a nivel nacional; a fin de que la
Division de Relacionamiento con el Ciu-
dadano las envie a la Comision Especial
Disciplinaria.

PUBLICIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Todos los servidores del Ministerio
Publico deberan tener en cuenta que las
actividades aquiresefiadas se encuentran
definidas en las Resoluciones, Directivas,
Circulares, Instructivos y formatos
publicados en la pagina web publica de la
Entidad, www.procuraduria.gov.co, en el
micrositio Control Electoral, disponible
en el siguiente link: https://www.
procuraduria.gov.co/micrositio-control-
electoral-2021-2022--menu-control-
electoral-2021-2022/Pages/default.aspx

RECEPCION DE QUEJAS

La Procuraduria General de la Nacion
contara con tres (3) medios de recepcion
de reportes y quejas, a saber:

Lineas telefdnicas
Linea gratuita: 01 8000 940 808
Conmutador: 601587 8750

Correo electronico
quejas@procuraduria.gov.co
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Pagina web publica de la entidad, donde
se podranradicar denuncias relacionadas
con el proceso electoral: https://www.
procuraduria.gov.co/SedeElectronica/
tramites/tramite.do?formAction=btShow
&t=50010&s=0#no-back-button.
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9. ALARMAS ELECTORALES

Las Alarmas Electorales (ver anexo 15),
creadas a partir del articulo 14 de la Re-
solucidon n.° 095 de 2021, son manifesta-
ciones mediante las cuales funcionarios
del Ministerio PUblico advierten hechos o
circunstancias informados a los comités
territoriales de control electoral o a la
Unidad de Vigilancia Electoral, que pue-
den afectar o estan poniendo en riesgo el
normal desarrollo del proceso electoral
y, por consiguiente, requieren el ejercicio
inmediato de la funcidn preventiva o de
intervencion ante las autoridades.

La informacidn que origina las Alarmas
Electorales podra provenir de la ciuda-
dania y de otras autoridades o medios de
informacion, asi:

« Directamente de la ciudadania, a tra-
vés de las autoridades del Ministerio
Plblico en el nivel local (personerias
municipales y distritales). En el nivel
territorial, por medio de las procura-
durias provinciales o regionales. En
nivel nacional, por via de la Comisidn
Nacional de Control Electoral.

» Via electrdnica, en los tres (3) niveles
(local, regional y nacional).

e Por traslado de otra entidad.
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e Informacidn publica, generalmente, a
través de medios de comunicacion.

Los procuradores territoriales de juz-
gamiento se integrardn a los comités
regionales, distritales y provinciales de
control electoral, pero, en todo caso, se-
ran los procuradores de instruccion los
encargados de coordinar los comités te-
rritoriales de control electoral.



DEMANDAS ANTE
LA JURISDICCION DE
L0 CONTENCIOSO0
ADMINISTRATIVO ChgE B b




INSTRUCTIVO DE CONTROL ELECTORAL

6. DEMANDAS ANTE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO

Los procuradores regionales de instruc-
cion, en su calidad de coordinadores de
los comités regionales de control electo-
ral, bajo la direccion de la Comision Na-
cional de Control Electoral, recolectaran la
informacion necesaria para evaluar la pro-
cedencia de presentar demandas de nuli-
dad electoral vy, en caso afirmativo, infor-
maran la decision al procurador delegado
para la conciliacién administrativa, quien
designara a los procuradores judiciales
administrativos que deberan prepararlas
y presentarlas.

6.1. ASPECTOS PARA TENER EN
CUENTA

Para la realizacion de esta actividad, de-
bera observarse que, de conformidad con
el articulo 264 de la Constitucién Politica,
compete a la Jurisdiccion de lo Contencio-
so Administrativo decidir la accién de nu-
lidad electoral.

La distribucion de esta competencia por
parte del legislador estd prevista en el ti-
tulo IV del Cddigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo.
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6.2. ACCION DE NULIDAD
ELECTORAL

Las causales por las que puede incoar-
se la accién de nulidad electoral son las
previstas en los articulos 275 y 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a saber:

Capitulo II. Titulo VIII. Disposiciones es-
peciales para el tramite y decisiéon de las
pretensiones de contenido electoral.

Articulo 275. Causales de anulacion elec-
toral. Los actos de eleccion o de nombra-
miento son nulos en los eventos previstos
en el articulo 137 de este Cédigo vy, ade-
mas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de vio-
lencia sobre los nominadores, los electores
o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos,
elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o con-
tra los sistemas de votacidn, informacidn,
transmisidon o consolidacion de los resulta-
dos de las elecciones.



3. Los documentos electorales contengan
datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propdsito de modificar los
resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva elec-
cién se computen con violacién del sistema
constitucional o legalmente establecido
para la distribucién de curules o cargos por
proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren per-
sonas que no reunan las calidades vy requi-
sitos constitucionales o legales de elegibi-
lidad o que se hallen incursas en causales
de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros
de las comisiones escrutadoras sean con-
yuges, companeros permanentes o parien-
tes de los candidatos hasta en tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil.

7. Tratandose de la eleccion por voto po-
pular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes
en la respectiva circunscripcion.

8. Tratandose de la eleccion por voto po-
pular, el candidato incurra en doble mili-
tancia politica (al momento de la eleccion).

Nota: El texto entre paréntesis fue decla-
rado inexequible por la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-334 de junio 4
de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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6.3. MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Las instrucciones de control y vigilancia
impartidas en el presente documento se
aplicaran igualmente a los procesos elec-
cionarios atipicos vy a los relacionados con
votaciones de los mecanismos de partici-
pacion ciudadana nacional, distrital y mu-
nicipal, entre estos, las elecciones de los
consejos de juventud.

El presente Instructivo deroga el expedido
el 20 de agosto de 2021 por el vicepresi-
dente de la Comision Nacional de Control
Electoral.
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Al escanear el cédigo QR con la camara
de su celular podra descargar los siguien-
tes documentos:

e Anexo No. 1. Protocolo Relacionado con
Sistemas de Informacion y Software

e Anexo No. 1A. Protocolo Toma del Hash

e Anexo No. 1B. Formato para Registrar la
Percepcion del Proceso Electoral (Eleccio-
nes Autoridades Locales y Corporaciones
Publicas — 2023)

e Anexo No. 1C. Formato para Registrar
la Percepcion del Proceso Electoral (Elec-
ciones Autoridades Locales y Corporacio-
nes Publicas- 2023)

e Anexo No. 2. Protocolo de Suspension
de Entrega de Cédulas de Ciudadania

e Anexo No. 3. Protocolo de Verificacion
de Arcas Triclave

e Anexo No. 4. Protocolo de Verificacion
de Sitios de Funcionamiento de las Comi-
siones Escrutadoras

e Anexo No. 5. Planillas para Relacionar
Funcionarios Asignados a Puestos de Vo-
tacion

e Anexo No. 6. Planillas para Relacionar
Jurados de Votacion que no Asistieron a
Cumplir Funciones

e Anexo No. 7. Formato de Control de
Puesto de Votacion (Check List)

e Anexo No. 8. Formato de Constancia por
Parte del Ministerio Publico para el Mo-
mento de Escrutinio de Mesa o de Jurado
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e Anexo No. 9. Formato de Recepcion de
queja Presencial

e Anexo No. 10. Constancia de Asistencia
Control Electoral

e Anexo No. 11. Formato de Constancia
por Parte del Ministerio Publico para el
Momento de Escrutinio de Comision

e Anexo No. 12. Constancia de Asistencia
Control Escrutinios

e Anexo No. 13. Guia Para la Recepcion
de Quejas Telefdnicas, Via Correo Electro-
nico y Via Internet

e Anexo No. 14. Acta Colaboracién Con-
junta Ministerio Publico

e Anexo No. 15. Instrucciones para La Ac-
tivacion y el Tramite de las Alarmas Elec-
torales
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