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En el modelo de buena gobernanza implementado por la Procuraduria General de la
Nacion, bajo el liderazgo de la Procuradora General, Margarita Cabello Blanco, el en-
foque diferencial y de género fue concebido como el principal pilar institucional, ello
implica que las tres funciones misionales de la entidad —disciplinaria, preventiva y de
intervenciéon- lo tengan como guia y pardmetro de accion.

Este eje transversal comprende el reto de articular las misionalidades de la Procuradu-
ria General de la Nacidn para lograr su implementacion efectiva y sostenible. Nuestro
compromiso y trabajo institucional debe estar dirigido a la construcciéon de una socie-
dad mas igualitaria, por ello, el primer gran esfuerzo se cimenté en la defensa de los
derechos humanos de las mujeres, y con esta perspectiva estamos avanzando en la
implementacion de la Estrategia Promujeres.

En el presente texto se aborda el marco tedrico del concepto de “enfoque diferencial y
de género” adoptado por el modelo de buena gobernanza, como un paradigma de in-
clusién y sostenibilidad en el ejercicio de nuestras funciones; igualmente, se da cuenta
del trabajo institucional realizado hasta el momento enfocado en la defensa y promo-
cion de los derechos de las mujeres; y, finalmente, expone la visiéon sobre la forma en
gue creemos que la articulacion de nuestras funciones misionales puede contribuir a
que la administracion publica sirva de mejor manera al cumplimiento de la obligacion
estatal de prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacién contra la mujer.
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1. Concepto de enfoque

diferencial y de género
% Y g9

Una de las caracteristicas principales de los modelos de buena
gobernanza es su orientacion hacia la satisfacciéon de los dere-
chos humanos, por esta razén se considera que, para la deter-
minacion de los ejes de accidn, se debe partir por reconocer
la existencia de inequidades que impiden que los derechos se
hagan realidad en igual medida para todas y todos.

Para determinar hacia donde deben orientarse los esfuerzos
institucionales, es necesario tomar como punto de partida las
necesidades diferenciales derivadas de desigualdades histori-
cas que han padecido varios grupos poblacionales por razones
de sexo, género, raza, etnia, religion o cualquier otra categoria
sospechosa de discriminacion.

Solo si se identifican estas desigualdades y los impactos dife-
renciales que generan en la aplicacién de las politicas publicas
y de las normas, se podrd vislumbrar la urgencia de un tra-
tamiento distinto y de poner en marcha medidas afirmativas
gue permitan superar las asimetrias.

En este ejercicio se advierte que han transcurrido varias dé-
cadas desde que Colombia aprobd la Convencién para la eli-
minacioén de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer* y la Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer®, pese a elloy a que las
mujeres representan casi a la mitad de la poblacion mundial®,
el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Gé-
nero- SIVIGE- sigue reflejando altisimas cifras evidenciando
gue se requieren intervenciones mas eficaces, adicionales a
las normativas, para el logro efectivo de la eliminacién de la
desigualdad entre hombres y mujeres y de la violencia, como
suU Mas grave expresion.

Este fendmeno, aunado a la gran incidencia que en nuestra
sociedad tienen los sesgos de género derivados de la histérica
hegemonia patriarcal, impone que las instituciones publicas
privilegien en sus agendas la perspectiva de género y, espe-
cialmente, la perspectiva de derechos de las mujeres, como
estrategia transversal y primordial de identificacion de des-
igualdades y toma de acciones, para que puedan incidir de
forma diferencial en un desarrollo mas equitativo.

4. Colombia ratificé el Protocolo facultativo de la Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, mediante la expedicién de la Ley 51 de 1981.
5. La Convencién de Belem do Para fue ratificada por Colombia con la suscripcién de la Ley 248 de 1995
6. De acuerdo con datos del Banco Mundial, para el afio 2021 el 49.6% de la poblacién mundial estaba conformada por mujeres. https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.TOTL.

FE.ZS

6 | ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO



Segun la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia:

El enfoque de género es un mandato constitucional y su-
praconstitucional que vincula a todos los érganos e ins-
tituciones del poder publico, y que les obliga a que, en el
ejercicio de sus funciones y competencias, obren en mo-
dos que les permitan identificar, cuestionar y superar la
discriminacioén social, econdmica, familiar e institucional
a la que histéricamente han estado sometidas las muje-
res. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
rad. 52897, 2020, P.12).

Por su parte, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia
precisé que:

«Juzgar con ‘perspectiva de género’ es recibir la causa y
analizar si en ella se vislumbran situaciones de discrimi-
nacion entre los sujetos del proceso o asimetrias que obli-
guen a dilucidar la prueba y valorarla de forma diferente
a efectos de romper esa desigualdad, aprendiendo a ma-
nejar las categorias sospechosas al momento de repartir
el concepto de carga probatoria, como seria cuando se
esta frente a mujeres, ancianos, nifo, grupos LGBTI, gru-
pos étnicos, afrocolombianos, discapacitados, inmigran-
tes, o cualquier otro».(CS3J, STC2287, 2018, p. 17).

De estas definiciones adoptadas por las cortes naciona-
les, es posible colegir que el enfoque de género no solo es
una metodologia o herramienta conceptual de identifica-
cion de asimetrias y desigualdades, sino que ademas es un
mandato que deben cumplir todas las instituciones, como

parte del compromiso en la erradicaciéon de la discrimina-
cion.

En cumplimiento de este precepto la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion dentro del modelo de buena gobernanza
propuesto en el ano 2021 por la Procuradora General de la
Nacién acogié el enfoque diferencial y de género como el
primer eje transversal que debe orientar las actuaciones
que se lleven a cabo en desarrollo de las tres funciones mi-
sionales de la entidad. Si bien este lineamiento debe abar-
car varios grupos poblacionales que sufren discriminacion
y violencia dentro de nuestra sociedad, el primer gran es-
fuerzo institucional ha estado centrado en la superacion
de la discriminacion de la mujer mediante el disefio de he-
rramientas para que el enfoque de derechos humanos de
las mujeres permee y vincule todas las labores, generando
acciones afirmativas.

ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO | 7






2. Defensa de los derechos de las mujeres

en las funciones misionales de la
Procuraduria General de la Nacion

2.1. Funcion Preventiva

La Procuradora General de la Nacién, primera mujer en la
historia en ocupar el cargo de jefa del Ministerio Publico de
Colombia, desde su llegada a comienzos del afio 2021, con
el propdsito de impactar con efectividad la erradicacion
de la grave situacién de violencia en razén del género y el
sexo, estructurd y puso en marcha Ia ‘Estrategia Promuj
res: Una Procuraduria =tida ¢

plementar nuevos ejes dc ac

1Qrco '/@ las ¢ <)mr‘@‘erw:s’(7s de la Proc

Jradu-

ion de

La estrategia se desarrolla desde los principios funda-
mentales de defensa y garantia de los derechos huma-
nos, la equidad, la inclusién y la igualdad entre hombres
y mujeres, la no discriminacion por razones de sexo, raza,

orientacion sexual, religion, opinién, origen, situacién de
discapacidad, edad, opinién politica, dentro del marco del
respeto por la dignidad humana. El fundamento de esta
estrategia parte de los enfoques diferenciales, étnico, de
curso de vida y territorial, advirtiendo que las afectaciones
e intensidad de las violencias contra la nifez y las mujeres
varian en razén de su pertenencia étnica, edad, identidad
u orientaciéon sexual.

La Estrategia Promujeres igualmente busca la garantia de
los derechos de acceso a la justicia y atencion integral a
las victimas con enfoque de derechos humanos, debida
diligencia y oportunidad y cuenta con ocho ejes de acciéon
gue se deben implementar desde las funciones preventi-
vas, disciplinarias, de intervencién judicial y administrativa
de la Procuraduria General de la Nacién, asi como desde
las funciones de apoyo y estratégicas, estas son:
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1. Fortalecimiento de las capacidades de funcionarios y funcio-
narias que permita atender, intervenir y disciplinar desde un
enfoque diferencial y de derechos humanos las violencias en
razén del géneroy el sexo contra nifas, adolescentesy mujeres.

2. Implementacion de un canal de comunicacién directo con
las mujeresy organizaciones de mujeres, para atender sus dife-
rentes solicitudes, brindar informacién adecuada, transparente
y oportunay la priorizacién de casos para seguimiento, vigilan-
ciay control.

3. Incidencia, seguimiento y control frente a las politicas pu-
blicas, presupuestos, planes de desarrollo, programas y accio-
nes para que desde la educacion en la infancia y en todos los
ambitos de lo publico, se erradique el machismo y la cultura
patriarcal, como raiz de todas las violencias y asi mismo para
buscar la efectiva, prevencion, atencion y judicializacion de es-
tas violencias.

4. Impulso del fortalecimiento de la administracion de justi-
cia, apuntando a que mas personal y personal formado, ejerza
sus funciones desde un enfoque diferencial de derechos de las
mujeres, debida diligencia, oportunidad y no revictimizacion.
Seguimiento y control estricto frente a las rutas de atencion
integral de las violencias en razén del género y el sexo contra
las mujeres y la nifiez.

5. Conformacion de grupo destacado y cualificado de Procura-
dores Judiciales Penales y de Familia que ejerceran la funcion
de intervencion judicial y administrativa en casos de violencias
en razon del géneroy el sexo contra las mujeresy la nifiez prio-
rizados.
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6. Refuerzo de la funcién disciplinaria que permita ade-
lantar mas y oportunas investigaciones y sanciones
disciplinarias contra funcionarios y funcionarias que re-
victimicen, omitan sus deberes o actlden sin la debida
diligencia en el abordaje de las violencias por razones de
sexoy género.

7. Promocion de la superacion de las brechas de género
para la proteccion, el acceso y sostenibilidad de las mu-
jeres en cargos de alto nivel, de eleccién popular y de
participacién pubica. Abordaje de la discriminacion y la
violencia politica contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres.

8. Trabajo conjunto con los medios de comunicacion
para que informen las violencias respetando la dignidad
humana de las victimas y desde un verdadero enfoque
de derechos humanos, diferencial y corresponsable de
la vulneracion de las violencias por razones de sexo y gé-
nero.

La Estrategia establecio que su implementacion se haria
bajo los principios de la debida diligencia, la articulaciéon
efectiva y la colaboracidon armodnica.

Es de destacar que, desde &/

para la Carantia ¢

ja de los D - de 1e7’, la Procuradu-
ria Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay la Mu-
jer, en su calidad de secretaria técnica de dicho espacio de
articulacion y lider de la implementacion de Promujeres,

erec 5 la N



durante estos dos aflos ha venido sumando esfuerzos de adelantando diferentes proyectos estratégicos tanto para
las diferentes dependencias y delegadas para implemen-  transformar desde un enfoque de derechos de las mujeres
tar la estrategia con éxito. la dimensién externa como la dimensiéon interna, desta-
candose acciones como:
De igual forma, la Estrategia Promujeres, desde 2022 fi-
gurando como iniciativa estratégica del Plan Estrateg|co 1. Desarrollo de la vigilancia superior a la creacion o
Instltuuonal PEI, ha Iogrado reV|taI|zar tanto Ia ‘Politica transito de los Comités Territoriales del Mecanismo
al 5 ia de / Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, accion que permitio,
con el apoyo de ONUMujeres, construir la primera Bole-
tina® bajo la metodologia semaforo, que permite revisar
el porcentaje de municipios, distritos especiales, ciuda-
des capitales y departamentos que ya han construido

(R ! A o = 10
N ) Iogrando transversalizar en la entldad la incorpo- este espacio de articulacion intersectorial, que tiene por
racion del enfoque de derechos humanos de las mujeres. objetivo fortalecer la articulaciéon para mejorar la pre-
vencion de las violencia por razones de sexo y género
Es asi como, transcurridos cerca de dos anos desde el lan- y la atencidon a las victimas. Fundamental advertir que
zamiento de la estrategia Promujeres, se ha logrado que un capitulo de la vigilancia se enfocé en revisar la forma
todas las dependencias de la Procuraduria General de la en que el Mecanismo habia previsto la participacion de
Nacion, incluidas las procuraduria regionales y provincia- la sociedad civil y organizaciones de base en el espacio,
les, implementen diferentes acciones con un enfoque di- revisando si dicha participacion era real y se trataba de
ferencial en pro de la garantia de los derechos de las mu- un ejercicio de gobernanza, por ello se solicité informar
jeres. sobre la forma cémo se habia elegido a las representan-
tes de mujeres, nifos, nifas, adolescentes y victimas, la
Desde la funcidon preventiva, la gobernanza en materia de clase de articulacién que se tenia con ellos, y la forma
garantia de los derechos de las mujeres se ha efectuado para lograrla.
desde el trabajo articulado y constante con las organiza- 2. Construcciéon del “Segundo informe de seguimiento
ciones de la sociedad civil, para ello, desde 2021 se vienen al cumplimiento de la Ley de acceso a la justicia para

7. Establecido mediante Resolucién interna PGN No. 1050 de 2019.

8. Institucionalizada mediante la Resolucién interna PGN No. 376 de 2020.

9. https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Lineamientos%20enfoque%20de%20DD_HH_%20Mujeres%20y%20Nin%cc%83ez%20Publicados%20%281%29.pdf
10. La cual se puede consultar en el siguiente link: https://www.procuraduria.gov.co/Documents/ID%20257%203%20%28ajustad0%29%20%282%29.pdf
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victimas de violencia sexual: mas retos que victorias”,
el que tuvo como objetivo analizar, con base en la bateria
de indicadores con la que ya contaba la PGN, el estado
de garantia del derecho de acceso a la justicia de las vic-
timas de esta clase de violencia por razones de sexoy gé-
nero, con fecha de corte a diciembre de 2022. El informe
fue posible gracias al apoyo de una aliada fundamental
para la entidad, como lo es ONUMujeres. Asi mismo, fue
socializado a todo el pais de forma presencial y virtual en
el marco de la conmemoracién de la semana internacio-
nal por la eliminacion de la violencia contra la mujer.

3. Construccién del “Primer informe de la Procuradu-
ria General de la Nacién sobre el abordaje de las vio-
lencias por razones de sexo y género en las universi-
dades publicas de Colombia - Universidades Publicas
Libres de Violencias-", el cual inicié con el desarrollo de
un grupo focal con estudiantes de diferentes universida-
des publicas, quienes lograron comunicar al érgano de
vigilancia y control, sus observaciones y experiencias en
torno a las violencias por razones de sexoy género en sus
instituciones educativas y, precisamente al recoger to-
das sus apreciaciones e iniciativas, se construyo el instru-
mento de recoleccion de informacion que permitié vigi-
lar a las instituciones de educacion superior priorizadas.

4. La realizacion del proceso de eleccion de represen-
tantes de las organizaciones de mujeres que integran
el Comité de Seguimiento al cumplimiento de la Ley de
no violencia contra la mujer (Ley 1257 de 2008), julio a
diciembre de 2021, logrando contar actualmente con 6
representantes de las organizaciones de mujeres por el

nivel nacional, por el nivel regional y por la diversidad ét-
nica.

5.7 Sesiones tematicas de seguimiento al cumplimiento
de la Ley de acceso a la justicia para victimas de violen-
cias sexuales (Ley 1719 de 2014) durante los afos 2021 y
2022, con participacion de la sociedad civil en diferentes
sesiones de seguimiento a la garantia de derechos de las
victimas de violencia sexual con discapacidad, migran-
tes, en contextos deportivos, de explotacion sexual, en el
entorno educativo, entre otras.

6. Conmemoracion del dia de la dignidad de las victi-
mas de violencias sexuales, 25 de mayo de 2021y 2022,
donde participaron mas de 10 organizaciones diferentes
de la sociedad civil exponiendo sus sentires y solicitudes
como victimas de la violencia sexual.

7. Conmemoracion del dia mundial contra la trata de
personas, 30 de julio de 2021 y 2022, en 2021 contando
con la participacion de Dalia Leinarte, expresidenta del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, quien expuso la Re-
comendacion 38 de 2020 de la CEDAW de la cual ella
participd en su construccion y en 2022 la Procuradora
General de la Nacion recibié en su Despacho a mas de 12
organizaciones de la sociedad civil quienes luchan por la
eliminacion de la trata de personas, y quienes expusie-
ron el panorama de esta violencia y la urgente necesidad
de trabajar por la prevencion de este delito y la atencion,
proteccidn y reparacion integral a las victimas.



8. La realizacion del café del mundo, en el marco de la
Semana Internacional por Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer, en noviembre de 2022, donde las organi-
zaciones de mujeres expusieron sus apuestas en la elimi-
nacion de la violencia contra las mujeres.

9. Realizacion del didlogo participativo con las diferentes
organizaciones de mujeres en las diferentes regiones de
Colombia, en torno al funcionamiento, objetivos y apues-
tas del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las
mujeres, ninos, nifas y adolescentes”, La Procuraduria
fungié como canal de comunicacion, con el fin de que
este espacio fuese democratico, transparente y efectivo.
Se logré la inscripcion de mas de 400 mujeres, organiza-
ciones de mujeres y participantes. El dialogé se desarro-
[16 con éxito y en el mismo las entidades integrantes de
la instancia coordinadora del Mecanismo articulador re-
solvieron mas de 120 preguntas que previamente formu-
laron las organizaciones de mujeres el 14 de julio de 2021.

Adicional a lo anterior, se debe destacar que desde el marco
de la funcién preventiva, y en aras de la buena gobernanza,
la Procuraduria ha establecido diferentes buzones de recep-
cion de quejas y casos para atender a las mujeres y poder
brindar una atencién mas eficiente y oportuna, es asi como
actualmente se atienden: (i) los casos de trata de personas
y explotacion sexual a través del buzoén virtual noalatrata@
procuraduria.gov.co, canal donde se han recibido mas de
35 casos y donde las victimas informan acudir al érgano de

11. Establecido mediante el Decreto 1710 de 2020.

control por confiar en que se protegera la identidad de quie-
nes ponen en conocimiento estos graves delitos; (ii) las de-
mas violencias por razones de sexo y género, a través del bu-
z6n auxilio@procuraduria.gov.co, donde desde 2021 se han
recibido mas de 43 asuntos y casos a los cuales se les hace
un seguimiento en control con el fin de verificar la correcta
atencion a las victimas; (iii) casos de violencias por razones
de sexo y género ocurridas en el marco de las manifesta-
ciones social, protestas y marchas a través del canal muje-
resenmarchas@procuraduria.gov.co y; (iv) linea de atencidon
24x7, a través de la cual las victimas pueden chatear con la
entidad para exponer sus casos de violencias por razones de
sexo y género no atendidos.

Todos los anteriores canales demuestran que la Procura-
duria se ha acercado a la ciudadania, a las poblaciones his-
téricamente vulneradas y a las victimas, desde diferentes
estrategias logrando canalizar sus solicitudes segun sus ne-
cesidades y afectaciones diferenciales.

Es importante resaltar que la Procuraduria General de la Na-
cién no solo se ha enfocado en la garantia de los derechos
de las mujeres desde el abordaje de las violencias, aunque
es un asunto fundamental, sino que se han disefiado ac-
ciones preventivas, de seguimiento, vigilancia y control en
diferentes ambitos como: la garantia de los derechos de las
mujeres rurales y campesinas, la garantia de los derechos de
las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, la
garantia del derecho a la participacion politica de las muje-
res abordando la violencia politica por el hecho de ser mujer.

ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO | 13



De igual forma, la Procuraduria ha enfocado sus esfuerzos
en adelantar el seguimiento a los acuerdos de paz desde
un enfoque de género, el acceso al empleo, la superacion
del trabajo informal, la implementacion de politicas pu-
blicas para la conciliacion de la vida laboral y familiar, la
inclusion en el mercado laboral de las mujeres con disca-
pacidad, la garantia de los derechos de las mujeres per-
tenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras, la situacion de las mujeres privadas
de la libertad, la situacion de periodistas, comunicadoras
y educadoras y de las mujeres que ejercen cargos de elec-
cion popular.

En el marco del modelo de buena gobernanza y en pro
de la garantia de los derechos de las mujeres, se ha traba-
jado en favor de la garantia del derecho a la informacién
publicay la transparencia, reconociendo que este derecho
como fundamental para poder dialogar horizontalmente
con las organizaciones de base y de defensa de los dere-
chos de las mujeres.

Con el fin de articular estas acciones, se debe destacar la
Directiva 023 del 17 de noviembre de 2021, con la que la
Procuradora General de la Nacion exhortd a las autorida-
des nacionales, departamentales, distritales y municipa-
les competentes en la garantia de los derechos humanos
de las mujeres al cumplimiento del marco juridico a favor
de la garantia de los derechos de las mujeres que habitan
el territorio colombiano, incluidas las mujeres migrantes;
y, la Circular 021 del 2 de 2021, donde impartié directrices
para el seguimiento, vigilancia y control para la garantia
de los derechos de las mujeres, a diferentes procuradurias
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delegadas, las regionales, distritales, provinciales y judicia-
les de familia y del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, encargadas de la funcion preventiva.

Es asi como, la Procuraduria avanza conforme a un mo-
delo de gobernanza que cumple con el objetivo central
y transversal de impactar con efectividad la erradicacion
de la grave situacion de violencia en razén del género y el
sexo en contra de las mujeres.



2.2. Funcion disciplinaria

La Procuraduria General de la Nacion tiene constitucional-
mente asignada la funcién de ejercer la vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, lo que se concreta en: ejercer la accidn disciplina-
ria, investigar y sancionar frente a los servidores publicos
y particulares que ejercen funciones publicas o manejen
dineros de Estado, de acuerdo con las competencias le-
galmente asignadas; ejercer el poder disciplinario prefe-
rente para asumir cualquier proceso disciplinario que en
principio seria competencia de las oficinas de control dis-
ciplinario interno;y, ejercer vigilancia en los procesos disci-
plinarios que adelantan las oficinas de control disciplinario
interno.

Resulta importante que la autoridad disciplinaria conoz-
ca y aplique los lineamientos sobre el enfoque de dere-
chos humanos de las mujeres en la funcidon disciplinaria®,
adoptados por la Resolucion 1050 de 2019 y de obligatorio
cumplimiento para todos los funcionarios y funcionarias
de la entidad. En efecto, dicho documento contiene una
guia de aquellos deberes y prohibiciones relacionadas con
el derecho a la igualdad, la no discriminacion y a una vida
libre de violencias que generan faltas disciplinarias; esta-
blece algunos derroteros para la investigacion disciplina-

n

ria con enfoque en derechos humanos de las mujeres por
violencia contra mujeresy nifas; adopta los criterios orien-
tadores de la Comision Nacional de Genero de la Rama Ju-
dicial para determinar si se estd ante un caso de género;
proporciona una lista de chequeo para verificar el cumpli-
miento de los derechos de las victimas de violencia en pro-
cesos investigativos; recuerda la calidad de sujeto procesal
de las victimas de violencia contra la mujer por razones de
género en el proceso disciplinario; relaciona una serie de
faltas disciplinarias por incumplir normatividades relacio-
nadas con la violencia contra mujeres y nifas, previstas en
normas generales, que deben tenerse en cuenta para el
marco de accion en las investigaciones disciplinarias para
complementar la tipicidad de las faltas disciplinarias; re-
fiere aspectos a tener en cuenta en investigaciones disci-
plinarias relacionadas con violencia sexual; y, finalmente,
da cuenta de la aplicacion de la perspectiva de género en
la apreciacién de las pruebas.

De alli, resulta claro que en el cumplimiento de la funcién
disciplinaria corresponde verificar si la falta por la que se
adelanta el proceso, -bien sea por el incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derecho y fun-
ciones o violacion al régimen de inhabilidades e incom-

12. https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Lineamientos%20enfoque%20de%20DD_HH_%20Mujeres%20y%20Nin%cc%83ez%20Publicados%20%281%29.pdf Pag. 57 a 74.
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patibilidades o conflicto de intereses-, da cuenta de una
conducta que afecta a una mujer, por su condicion de ser
mujer; o para establecer la responsabilidad disciplinaria de
los servidores publicos que revictimicen, omitan sus debe-
res o actlen sin la debida diligencia en el abordaje de las
violencias por razones de sexo y género en contra de las
mujeres. Hecho esto, en ejercicio del deber de debida dili-
gencia que también aplica para la autoridad disciplinaria,
la actuacion debe priorizarse en todos los ambitos de ac-
cion, es decir, tanto cuando ejercemos la accion disciplina-
ria directamente, o en la revision del asunto para determi-
nar si hay lugar a adelantar la gestiéon para el ejercicio del
poder preferente o para vigilar la actuaciéon disciplinaria
como sujeto procesal.

Una vez priorizado el caso se abren dos frentes de accion:
el primero, imprimir perspectiva de género y el enfoque
de los derechos humanos de las mujeres en el mismo®,
para identificar y prevenir el uso de estereotipos de géne-
ro'“en el tramite de la actuaciony en las decisiones que alli
se adopten;y, el segundo, verificar si hay lugar a activar al-
guna de las otras funciones misionales en virtud del asun-
to, bien sea la de intervencion judicial o administrativa o la
estructuracion de alguna actuacion preventiva.

Asi las cosas, en casos en los que la falta disciplinaria recae
sobre una mujer y comportan violencia o discriminacion
por razén del sexo o género, como en los de acoso labo-
ral o acoso sexual, es importante develar los estereotipos
gue pueda afectar negativamente el proceso disciplinario,
bien se trate de estereotipos asociados al sexo bioldgico,
como por ejemplo el de la “mujer fabuladora”; o estereoti-
pos asociados a la conducta sexual, como el de la “victima
ideal” o la “mujer adultera”, o estereotipos asociados a los
roles de género como el de la “mujer co-responsable”, es-
pecialmente cuando es quejosa en un caso de acoso, por
mencionar algunos®.

Si bien es cierto, no existe una Unica metodologia para la
identificacion de los estereotipos de género ni un catalo-
go taxativo de los mismos, resulta interesante observar en
el ejercicio de nuestras funciones la propuesta que realiza
Sara Castellvi Monserrat® para su identificacion, al plan-
tearnos en el analisis de la situacion del caso los siguien-
tes cuestionamientos: ;Se esta negando un beneficio las
mujeres en razon de la existencia de cierto estereotipo de
género? ;Se le estd imponiendo una carga a las mujeres
en razon de la existencia de cierto estereotipo de género?
¢.Se degrada a las mujeres, se minimiza su dignidad o se le

13.” La perspectiva y el enfoque de género han sido considerados como sinénimos, pero en realidad representan dos partes diferentes de una misma herramienta. La perspectiva alude
a las teorias que exigen una mirada diferencial para abordar los problemas de las mujeres, mientras el enfoque corresponde al paso a paso para dar aplicacion de esa mirada en los casos

concretos”

Patifio Nifio Natali. “Perspectiva y enfoque de género: herramienta para la toma de decisién judicial” Revista Temas Socio Juridicos Vol. 38 N° 77 Julio - Diciembre. P4g. 11-28.
14. “...pre-concepcién de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente” Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el Caso Gonzélez y Otras “Campo Algodonero” vs. México (2009)

15. https://www.ramajudicial.gov.co/documents/573203/126338421/03+Algunos+estereotipos+de+g%C3%A9nero+identificados+en+la+doctrina+y+la+jurisprudencia.pdf/6a5632c3-e053-

49db-b230-ad45cc349a28

16. ESTEREOTIPOS JURIDICOS Y GENERO. Anilisis conceptual, juridico y politico-moral del impacto de los estereotipos de género. Universidad Auténoma de Barcelona.
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marginaliza de alguna manera en razén de la existencia de cierto estereotipo de género? ;Se ha generado una diferencia
en el trato hacia una mujer con base en un estereotipo de género en virtud de una ley, politica o practica? ¢ Estaba jus-

tificada la aplicacion, ejecucion o perpetuacion de un estereotipo de género en contra de una mujer en una ley, politica
o practica?"”

La funcién disciplinaria también esta llamada a cumplir una mision transformadora hacia una sociedad mas igualitaria

entre hombres y mujeres, de ahi la importancia de aplicar en su gestion el enfoque diferencial y de género en defensa
de los derechos de las mujeres.

i - - .*

17. https://www.ramajudicial.gov.co/documents/573203/126338421/06+C%C3%B3mo+identificar+estereotipos+de+g%C3%A9nero.pdf/df9759e5-ee0c-493b-9098-edb149555e46



/)

La funcién de intervencion judicial, orientada a garantizar
los derechos fundamentales de todas las partes e intervi-
nientes en los distintos procesos judiciales, es un escena-
rio que, por su naturaleza democratica, orientada a la so-
lucién de conflictos y al aseguramiento de la convivencia
pacifica, requiere ser abordado de forma diferencial como
Unica forma de garantizar soluciones justas.

Es por ello que la Procuraduria General de la Nacién a tra-
vés de la intervencién en materia civil, administrativa, la-
boral, penal, justicia transicional y restitucion de tierras,
tiene una gran oportunidad y un gran compromiso para
visibilizar las asimetrias en el acceso a la administraciéon
de justicia, en el acceso a la seguridad social, en las rela-
ciones familiares y en general en la necesidad de que los
jueces sirvan de voceros para visibilizar la discriminacion
de la mujer y restablecer la igualdad, en cumplimiento de
su papel transformador.

Un ejemplo de la forma como el enfoque de derecho de
las mujeres se ha incorporado en materia de intervencion
judicial, se puede observar en materia penal.

En el marco de la Estrategia Promujeres, mediante la ex-
pedicion de la Resolucion 231 de 2021 se cred la Coordi-
nacién Nacional de Intervencion Penal en Defensa de los
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2.3. Funcién de intervencion

Derechos de las Mujeres con la finalidad de implementar
herramientas que contribuyan a la aplicacion del enfoque
de género en las labores del Ministerio Publico.

La Coordinacion, liderada por la Procuraduria Delegada
para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, se encuen-
tra conformada por la totalidad de procuradores judiciales
penales y personeros de los distintos municipios del pais
gue intervienen en los procesos penales en cumplimiento
de la funcién de garante de derechos fundamentales que
la Constitucion Politica le ha asignado al Ministerio Publi-
co.

En cumplimiento del compromiso de implementacion del
enfoque diferencial de derechos de las mujeres se traba-
jan dos ejes, uno orientado a la intervencién en procesos
penales en los cuales las mujeres sean victimas de los dis-
tintos tipos de violencias basadas en género, y otro dirigi-
do a la proteccién de los derechos de las mujeres procesa-
das o condenadas.

Estos dos grupos poblacionales, por su condiciéon de ser
mujeres y adicionalmente por la interseccionalidad que se
presenta al ser victimas de violencia o haber estado some-
tidas a vulnerabilidades propias de la discriminaciéon por
razones del género como pobreza o exclusiéon, presentan



mayores barreras para un efectivo acceso a la administra-
cion de justicia.

Aspectos como la revictimizacién, los sesgos cognitivos de
los funcionarios, las dificultades en materia probatoria y la
necesidad de que se sancione y visibilice la violencia basa-
da en género como maxima expresion de la discriminacion,
entre otros, ponen de presente la necesidad de interven-
cion del Ministerio Publico, como garantes de los derechos
fundamentales de las mujeres.

Por ello, la Coordinacion tiene como primera herramienta
para el cumplimiento de sus funciones, la priorizacion.

La priorizacion es una estrategia que permite a los procura-
dores judiciales, determinar del universo de procesos pena-
les que se adelantan, cuales requieren de forma preferente
la intervencién del Ministerio Publico.

Se cuenta con dos instrumentos para el desarrollo de esta
herramienta, que pretenden privilegiar la intervencion ju-
dicial en materia penal en los casos violencias basadas en
género.

1. Criterios de intervencioén:

El primer instrumento es el establecimiento mediante la
expedicion de la Resolucion 372 de 2020, de criterios para
la constitucion de agencias especiales o alertas de inter-

vencidén en casos que requieren un mayor seguimiento.

En virtud de lo dispuesto en la resolucién, se cuenta con

los siguientes criterios que privilegian la intervencién con
enfoque de género:

- Cuando la victima sea sujeto de especial protecciéon
constitucional debido a su origen étnico e identidad ra-
cial o por razén del sexo y/o género

» Cuando los hechos juridicamente relevantes expresen
una practica o patréon criminal, respecto de modalidades
delictivas que afecten gravemente la vida e integridad
personal, observandose cuidadosamente el enfoque de
género y las variables de proteccion constitucional refor-
zada.

- Que los hechos juridicamente relevantes afecten gra-
vemente la libertad, integridad y formaciéon sexual de la
ninez

» Que los hechos sean de interés del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos.

De esta manera, cuando se tiene conocimiento de casos en
los que confluyan varios de estos criterios, ya sea por peti-
cién de la ciudadana, por solicitudes de organizaciones so-
ciales de mujeres o por remisiones de otras dependencias
de la entidad, se prioriza la intervencion.

2. Alertas de intervencién en casos de riesgo extremo de
lesiones o muerte

Se cuenta con un mecanismo de colaboraciéon interinstitu-
cional, mediante el cual el Instituto Nacional de Medicina
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Legal remite a la Coordinacidon Nacional de Intervencion
Penal en Defensa de los Derechos de las mujeres, via co-
rreo electrénico, todos los informes con valoracidn de ries-
go extremo de lesiones o muerte de mujeres victimas de
violencia.

Allegados los informes se ubica con el niumero del proceso,
el procurador o agente de la personeria competente para
actuar y se les envia una alerta para que intervengan en el
caso de forma prioritaria, teniendo en cuenta la vulnerabi-
lidad de la victima.

Con el envio del informe de riesgo extremo, se logra el co-
nocimiento por parte de los procuradores o agentes de la
personeria, desde el inicio de la indagacion, de la existencia
misma del proceso y de la particular condicién de riesgo de
la victima, esto es, de la necesidad de la atencidn prioritaria
del asunto.

Adicional a la priorizacidn, se trabaja para que ademas de
contar con la intervencién, la misma sea ejercida por un
grupo de procuradores judiciales calificados y capacitados
en temas de género, como lo senala la estrategia Promu-
jeres.

Con esta pretension, se viene impulsando la segunda he-
rramienta de esta Coordinacion Nacional, que es la capa-
citacion.

Como se ha propuesto en el Plan Estratégico Institucional,
se han desarrollado capacitaciones dirigidas a procurado-
res judiciales y a personeros municipales para dotarlos de
conocimientos actualizados en perspectiva de géneroy en
los estandares de debida diligencia® que se deben cumplir
en la atencién, investigacion y sancion de la violencia basa-
da en género.

Adicional a esta labor que pretende mejorar la calidad de
las intervenciones y responder al compromiso institucional
de generar acciones afirmativas que superen las desigual-
dades en los debates judiciales, se expidié el Memorando
042 de 2021 que traza lineamientos de intervencién sobre
prueba en el proceso penal en casos de violencia basada en
género contra mujeres.

Este memorando establece lineas de accidén para que la
practica probatoria se aborde con enfoque de género, esto
es, para que se identifiquen las dificultades que se presen-
tan para lograr el nivel de convencimiento exigido para la
emision de una sentencia condenatoria, por ejemplo, cuan-
do la victima no declara por el riesgo de revictimizacion,
por el temor derivado de la violencia a la que esta someti-
da, cuando se presentan retractaciones influidas por la de-
pendencia econdmica o cuando se deja de lado la investi-
gacion del contexto de relaciones asimétricas en el que se
desarrollaron los hechos.

18. Ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacién la lleven adelante con determinacién y eficacia, te-
niendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones
estatales para su proteccién. (Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de agosto de 2010, parr. 193).
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Estas circunstancias diferenciales que se presentan en dichos casos imponen
gue se tomen acciones al interior del proceso, para restaurar la igualdad, como
pueden ser la utilizacion de la prueba de referencia, la prueba anticipada o el he-
cho de privilegiar la prueba indiciaria, libre de sesgos cognitivos de género.

La tercera herramienta implementada por la Coordinacién Nacional de Interven-
cion Penal en Defensa de los Derechos de las Mujeres, disefiada con la partici-
pacion de los apoyos regionales de la Coordinacion Nacional y de la Personeria
Distrital de Bogot3, es la Guia de Intervencién Penal en Defensa de los Derechos
de las Mujeres que busca que la perspectiva de género sea aplicada por el Minis-
terio PUblico en todas las etapas del proceso penal.

La guia recoge normatividad, jurisprudencia y propuestas de buenas practicas de
intervencion para que los funcionarios implementen acciones en cumplimiento
del deber de debida diligencia.
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3. Vision sobre el cumplimiento

de las funciones misionales con
enfoque en los derechos human

El compromiso de la Procuraduria General de la Nacién
es el de lograr sincronia en el ejercicio de todas sus fun-
ciones misionales con enfoque diferencial y de género en
defensa de los derechos de las mujeres, a fin de dar cum-
plimiento de manera articulada a los ejes de la Estrategia
Promujeres: Una Procuraduria comprometida con las mu-
jeres. Si bien se han hecho importantes avances en capaci-
tacioén, organizacién, directrices y lineamientos al interior
de la entidad, son muchos los retos.

Contamos con resultados tempranos que dan cuenta de
la importancia del trabajo conjunto, y, sobre todo, de la ne-
cesidad de crear una organizacién y estructura que permi-
ta la intercomunicacién funcional constante e integral en
defensa de los derechos de las mujeres. Un trabajo articu-
lado e intercomunicado de las funciones misionales al in-
terior de la Procuraduria General de la Nacién nos permi-
tird avanzar en la obtencién de mejores resultados con el
objetivo de impactar con efectividad la erradicacién de la
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grave situacion de violencia en razén del género y el sexo
en contra de las mujeres.

Para ello, se propone que la entidad avance en la imple-
mentacion de la Comision Promujeres de la Procuraduria
General de la Nacidn, integrada, en principio, por cuatro
coordinaciones: tres que atiendan las funciones misiona-
les de la entidad y una para las dreas de apoyo. Asi, se ten-
dria la Coordinacién Promujeres de Intervencién Judicial y
Administrativa, la Coordinacién Promujeres de la Funcion
Preventiva, la Coordinacién Promujeres de la Funcidon Dis-
ciplinariay la Coordinacién Promujeres de Areas de Apoyo,
integrada por representantes de las areas y dependencias
asociadas con la gestién, la ejecucion y el funcionamiento
de la entidad. Teniendo en cuenta que el primer esfuerzo
estd enfocado en la defensa de los derechos de las muje-
res, inicialmente las coordinaciones atenderan a este en-
foque, sin perjuicio de que a futuro se amplie el ambito de
accion a los demas grupos poblacionales que lo requieran



a partir de una vision diferencial. Para dar un alcance territorial a las cuatro coordinaciones antes mencionadas, se pro-
ponen coordinaciones territoriales que agrupen a las procuradurias regionales, provinciales y distritales con el fin de
transversalizar efectivamente el mencionado enfoque. En ese sentido, la estructura quedaria de la siguiente manera:

Comision Promujeres

Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion
de Intervencion Preventiva Disciplinaria de areas de apoyo

Coordinaciones territoriales Promujeres
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Asi, correspondera a esta iniciativa velar por el cumpli-
miento tanto de los “Lineamientos para la incorporacion
del enfoque diferencial de género, de derechos humanos
y prevalencia de los derechos de la nifez en las funciones
preventivas, disciplinarias y de intervenciéon administra-
tiva y judicial de la Procuraduria General de la Nacién”,
como de los ejes de la Estrategia Promujeres, materiali-
zar la articulacion de las tres funciones misionales y a las
areas de apoyo de cara a los casos y asuntos que deben
atenderse para procurar su atencién institucional inte-
graly hacer el seguimiento a las actividades que de ahise
desprendan, al margen de la dependencia que la tenga
a cargo, tanto en el orden nacional como en el territorial.

En efecto, por ejemplo, si a instancias de la Coordinacion
se prioriza al interior de la entidad la actuaciéon por casos
de abuso sexual contra menores en colegios, correspon-
dera en esa instancia: identificar y priorizar los procesos
disciplinarios que se adelantan en la entidad al respectoy
hacerle seguimiento en sus distintas dependencias; veri-
ficar sien el ambito de la intervencidon penal existen estos
mMismos casos en los que se esté ejerciendo intervencion
o incluso otros de los que aun no tiene conocimiento la
entidad, bien sea para llevar la noticia criminal a la justicia
penal ordinaria o para traer la noticia disciplinaria. Igual-
mente, esta accion conjunta debe tener su reflejo en la
funcion preventiva en las instituciones educativas. Inclu-
so, a partir de esa accidn conjunta puede derivarse otras
actividades para la Comisidon en términos de capacitacion
en la tematica o el establecimiento de lineamientos. Asi,
sera esta la instancia de coordinacion desde la cual se
agrupen y conozcan los distintos frentes de accién que
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se adelantan en la entidad frente a una problematica o
caso.

De esta manera, la Procuraduria General de la Nacion,
continuara avanzando en planeacion estratégica y ges-
tion institucional que permita el cumplimiento a caba-
lidad del compromiso indeclinable con la defensa de los
derechos de las mujeres desde todas sus funciones mi-
sionales.
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