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Presentacion

Con el proposito de hacerle frente al compromiso social que involucra
la triada justicia, comunidad y responsabilidad, el Instituto de Es-
tudios del Ministerio Publico (IEMP) promovera la publicacién de la
revista Rostros y Rastros, con el propésito de impulsar el debate sobre
aspectos de justicia y “verdad”, desde las distintas areas del conocimiento.
Se abre entonces el espacio a todas las personas y/o las instituciones, que
desde el rigor cientifico, se interesen por el devenir de los adolescentes'
y de los mayores que infringen la ley penal, por los procesos de cons-
truccion y de destruccion de las comunidades frente a sus dificultades de
orden legal o de convivencia, y por las responsabilidades asumidas o no
por la sociedad en términos generales, tanto desde el dmbito normativo
como sociocultural.

En esta oportunidad, los articulos aqui presentados, dan continuidad a
las reflexiones desarrolladas en los textos “Pescadores de llusiones. Nifios
y jovenes infractores de la ley penal” (2007) y “Semillas de Cristal. Sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, Ley 1098/06, alcances y diagnéstico”
(2008), analizando el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes (SRPA) de manera integral; presenta el balance de algubos aspectos
de sus primeros diez y ocho meses de vida en los distritos judiciales de
Armenia, Buga, Bogotd, Cali, Pereira, Manizales y Medellin. Sobre esa base,
se hara aqui un énfasis especial en el abordaje en materia de salud mental,
aproximaciones diagnoésticas del sistema, reflexiones terapéuticas frente
a los jovenes judicializados y reflexiones relacionadas con las sanciones
de Amonestacion y la Privacion de la Libertad, en particular (Ley 1098/06:
Arts. 182y 188).

| Para septiembre 15 del 2008, fecha de corte de los textos aqui referenciados, la Ley 1098/06
estaba operando en los distritos judiciales de Bogota, Cali, Buga, Medellin, Armenia, Pereira y
Manizales. Se iniciaron labores en Santa Rosa de Viterbo, Tunja y Popayan el primer de octubre.
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Al igual que demds intervenciones que se llevan a cabo sobre los adoles-
centes infractores, el curso sobre “Derechos Humanos y Convivencia Ciu-
dadana” que la ley obliga al Instituto de Estudios del Ministerio Publico
dictar a los jévenes penalmente responsables sancionados a la Amones-
tacion, resulta ser mucho mas que la mera obligacion legal.

Refiere remitirnos a jévenes como Despistado que para cumplir con
una apuesta robé en un supermercado; como Soplado que no tan solo
vende, sino que también consume sustancias psicocativas tres veces al
dia; como Fatalidad, quien pese a estar delinquiendo desde hace cuatro
afios, fue capturada y judicializada por primera vez por atraco a mano
armada en buses urbanos; como Explosivo quien literalmente le destro-
z6 la cara a un amigo por quitarle su novia; o como Desesperada que
por sentirse temerosa de su madre, decidié abortar, con tan mala suerte
que casi fallece en el intento. Asi las cosas: ;Es la Amonestacion una
sancion idonea para todos y cada uno de estos casos? Del mismo
modo, ;Son claros los criterios para establecer sentencia de encierro al
joven? ;Se tiene claridad frente a su alcance y a los mecanismos de inter-
vencion? Uno de los criterios que internacionalmente se ha retomado
para justificar la privacion de la libertad de un adolescente, es el “grado
de peligrosidad”, pero, ;como hemos de conceptualizar este referente!?

Iu

Por la etapa existencial tan particular que atraviesan estos adolescentes,
requieren de un apoyo, que en el caso del curso para jovenes amones-
tados no se les puede sistematicamente brindar, dependiendo de su de-
lito, de su historia personal y de sus condiciones psicosociales. Entonces:
{Cual ha de ser el real alcance de ese espacio y de todo aquello
que se desarrolla en beneficio de esa poblacion? ;Como puede
optimizarse la filosofia de la “responsabilidad penal juvenil’’ en
los diferentes ambitos?

Al ser concebido el SRPA, una de las metas pretendidas era reducir sus-
tancialmente la proporcién de jovenes retenidos en centros especializa-
dos; no obstante,a semejanza de naciones tales como Holanda, Inglaterra
o Portugal, Colombia ha visto crecer aceleradamente el nimero de sus
infractores privado de la libertad; en el marco de la Ley 1098/06, donde
el 30% de los individuos judicializados caben en esa categoria. ;Es esa
condicién una garantia de resocializacién?

Ante tan compleja tarea, la promocién de procesos sostenidos de evalua-
cién, que permitan impulsar el sistema en la direcciéon correcta, resulta
de absoluta necesidad.Tanto el juzgador como los demas integrantes del
engranaje judicial, los profesionales del area de intervencién y/o de pro-
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teccion, y las familias de los jovenes, desempefian un papel que puede
llegar a ser determinante en el futuro de un adolescente infractor.

La idoneidad de nuestras reflexiones sobre esa problematica, debera
permitir optimizar los lineamientos sobre politica publica y los recursos
disponibles a ese efecto.

El debate esta abierto, la pizarra va corriendo.
MIGUEL ALVAREZ-CORREA G.
Coordinador — Investigador

Observatorio de DDHH
Instituto de Estudios del Ministerio Publico
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La responsabilidad penal juvenil:

génesis, desarrollo y perspectivas

MARIO GOMEZ J.'

Colombia, mediante la Ley 1098 de 2006, adop-
to el sistema de responsabilidad penal juvenil,
cuya génesis, desarrollo y aplicabilidad permi-
ten andlisis que, sin ser sencillos ni undnimes,
fundan los ajustes y correctivos que deben ha-
cerse en los préximos anos a fin de establecer
la ruta juridica mas idonea y congruente con
los derechos humanos y la proteccién de la
infancia, la niflez y la sociedad.

En efecto, en relaciéon con el desarrollo de la

Resumen

Entender las circunstancias que llevaron a promul-
garla Ley 1098/06 de Infancia y de adolescencia,
permite percibir los motivos que la impulsaron, los
fundamentos que la definen, y por ende permite
contextualizar algunos de sus alcances. Mds alld
de las simpatias y antipatias que se han venido
cultivando en derredor a esta nueva legislacion,

el texto nos brinda un acercamiento integral e
enriquecedor.

doctrina de la proteccion integral de los derechos

de la nifiez, aupada por el sistema general de Naciones Unidas e ideada en
contraposicion a la precaria tesis de la situacién irregular, en atencion a los
esfuerzos parlamentarios y a los estudios de la Defensoria del Pueblo y
de la UNICEF en la materia, se elevo a consideraciéon del Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley que derivé en la norma citada.

La mencionada teoria se basa en la concepcion de los nifios y nifias como
sujetos plenos de derechos y de deberes y obligaciones frente a la familia,
la sociedad y el Estado y supera la tesis de la situacion irregular que funda
su existencia en una equivoca consideracién de la nifiez que parte de la
nociva idea de “menores”, individuos anormales o sélo destinatarios de
medidas de amparo dada su supuesta precariedad, limitacion, irregulari-
dad o peligrosidad.

En ese transito de concepciones, resulta menester llamar la atencién so-
bre el juicioso ejercicio de adecuacion de la legislacién colombiana a las
pautas trazadas por la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo, disposicion que ha sido ratificada en nuestro medio y es parte del
ordenamiento juridico colombiano, gracias a la entrada en vigencia de la
Ley 12 de 1991.

En el mismo sentido, dicha Convencién, asi como las llamadas Reglas Mini-
mas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de Justicia de Menores,
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delin-
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cuencia Juvenil y las Reglas Minimas para la Pro-
teccidn de los Menores Privados de la Libertad,
obligaron a que este esfuerzo legislativo fuera
parte de la deliberacién y aprobacién del Cédi-
go de la Nifiez y la Adolescencia que derogo el
Cédigo del Menor, norma que tenia los vicios
de la concepcidn de la infancia y la adolescencia
basada en la situacion irregular.

En Colombia, el atraso en la materia era evi-
dente y para ello basta con sefialar que una
concepcion que suponia que el “menor” era
s6lo destinatario de medidas de proteccién y
no sujeto pleno, libre y consciente de sus de-
rechos y deberes y, por tanto, responsable de
sus voliciones y de los actos y decisiones en
que encausa su libertad de expresién y de ac-
cién, era equivocada y, por ende, merecedora
de cambio.

En consecuencia, en la legislacién anterior se
daba prioridad a la privacion de libertad del
nifio en “situacion irregular’, sobre la base de
que era necesario neutralizar el peligro en que
se desenvolvia su existencia y, para ello, se esta-
blecian medidas legales mas severas que las que
aun rigen para los adultos, con el agravante de
que tales disposiciones desconocian preceptos
basicos en relacién con los Derechos Funda-
mentales y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, pues, como es sabido, a
pesar de los frustrados intentos, en Colombia
se habia soslayado el caracter pedagogico de
los proceso judiciales contra los nifios infrac-
tores de la ley penal y de las medidas que de-
bian adoptarse; se interpretaba restrictivamen-
te su derecho al debido proceso, se limitaba su
derecho de defensa, se negaba su derecho a
una segunda instancia, asi como los derechos a
participar en las decisiones que los afectan y a
no ser separados de sus familias.

Adicionalmente, el Cédigo del Menor,que,como
hemos dicho, concebia a las nifias y a los nifios

8

como destinatarios y no como sujetos de dere-
chos y deberes, en contravia de lo dispuesto en
el articulo 44 de la Constitucién Politica, los tra-
taba como cosas,no como humanos capaces de
expresar y de actuar conforme a sus raciocinios
y a la libre manifestacion de su voluntad, lo que
los deja al margen de la responsabilidad que de-
ben enfrentar por sus actos,sometiéndolos a las
disposiciones que se aplican a sus infracciones
a la ley dentro de una arquitectura normativa
que, como hemos sefialado, resultaba contraria
al interés superior que su calidad demanda ante
la sociedad, asi como a la prevalencia de los de-
rechos fundamentales de que gozan.

En ese transito legislativo, entendiamos, desde
siempre, que podian abordarse tres caminos
distintos en el proceso de reforma que en
aquella época debia asumirse. Segin mi opi-
nion: dos de dichas opciones se ubicaban en
concepciones extremas y desacertadas y una,
a mi parecer, resultaba compatible con la fina-
lidad que se perseguia.

En efecto, a mi juicio, de manera equivocada
existian algunos actores sociales que plantea-
ban que podria haberse acogido la tesis de
inimputabilidad absoluta de los menores de 18
afios, sefalando que éstos no debian ser res-
ponsables por sus infracciones a la ley penal y
presumiendo que quienes estan por debajo de
dicha edad no tenian capacidad para infringir
la ley.

Con ello, se estaria desconociendo que los ni-
fios, nifias y jovenes son responsables de los
deberes correlativos que estan ligados a sus
derechos fundamentales, pues quien es titular
de tales derechos, no obstante las penosas cir-
cunstancias sociales y econémicas que padece
el pais, es pasible de las obligaciones que se
ligan a éstos. La familia, la sociedad y el Estado
no entenderian, dentro de esta tesis, que seres
capaces de ejercer a plenitud sus derechos no

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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son requeridos a la hora del incumplimiento
de sus obligaciones, donde la primera de ellas
establece la necesidad de respetar los dere-
chos de los demas absteniéndose de la vulne-
racion de los preceptos basicos sobre la vida,
la libertad y la paz en que ha de fundarse el
Estado social de derecho y la construccién de
la civilidad y la democracia.

En el mismo sentido, tesis como las sostenidas
por el Tribunal Constitucional de Espana sir-
vieron para desvirtuar el camino de la inimpu-
tabilidad absoluta o incapacidad de los jovenes
para infringir la ley, que es tanto como afirmar
su incapacidad para ajustar su proceder a su
voluntad, lo cual era absurdo y contrario a la
teoria que defiende la libertad de expresion,
de accion y de participacion de los nifios y
jovenes.

El citado Tribunal espanol afirmé “(...) el que,
de acuerdo al articulo | de la Convencion de
los Derechos del Nifo, sea nifio todo ser hu-
mano menor de |8 afios, no impide para que
esta Convencién en su articulo 40.3 a) reco-
nozca a los Estados firmantes la potestad de
fijar por ley una edad por debajo de la cual
se presume la inimputabilidad del nifio. Ello su-
pone que existe un concepto legal de nifio a
efectos generales y otro a efectos especiales;
uno de estos efectos especiales es potestati-
vamente el penal. (...)” (Tribunal Constitucional
de Espafa, ATC/286/1991).

En otro extremo distinto al de la inimputabili-
dad absoluta, igualmente desacertado, segiin mi
parecer, algunos sostenian que podria acogerse
la tesis que se basa en el tratamiento de los ni-
fios y jovenes en idénticas condiciones a como
el derecho penal se ocupa de los adultos; es de-
cir, aplicandoles, sin distingo alguno, el Cédigo
vigente cuando sus actos vulneren un derecho
esencial tipificado como delito por la ley.

Si bien es cierto que la sociedad urbana y rural
de Colombia de nuestros dias, asi como mu-
chas manifestaciones sociales, delictivas y cul-
turales, han llevado a la necesidad de abordar
el tema que ocupa nuestra atencion, pues la
conflictividad que padecemos lejos de excluir a
los niflos de sus efectos los ha inmerso en ella,
también es claro que la posibilidad de brindar
un tratamiento idéntico a nifios, jévenes y adul-
tos no parecia recomendable y era excesiva.

Hoy hay nifios y jévenes que son sometidos a
todo tipo de abusos y, frente a ellos, hay también
nifios y jovenes que han vulnerado derechos de
otros o de adultos que en esta arquitectura so-
cial precaria y llena de descomposicién y ausen-
cia de valores son victimas de acciones sobre
las que nadie responde por la impunidad a la
que se enfrenta la institucionalidad colombiana.
No obstante, ello no era dbice para generalizar
los rigores de la ley a todos los rangos etareos,
sancionando con igual severidad un hecho co-
metido por un mayor de |5 afios y menor de
I8, que uno cometido por un adulto, sin que, a
ello, se sumen las medidas que, esencialmente,
deben contener una finalidad pedagogica clara
e irrenunciable.

En este sentido, se ha afirmado en la jurispru-
dencia comparada (Espafia), “por lo que toca
a la discriminacién en materia procesal (...)
idéntica suerte ha de correr la quiebra de la
igualdad. No siendo iguales los mayores de 16
afios y menores de 18 a los menores de 16, no
tiene por que someterse su enjuiciamiento a
igual normativa. Cosa distinta es que el legisla-
dor, haciendo uso de su margen de actuacion,
considerase que haya que tratar procesalmente
de modo diverso a los jévenes delincuentes en
relacion a los nifios delincuentes y a los adultos
delincuentes. Sin embargo, no es ésta una op-
cion que imponga directamente la Constitucion,
que no exige que este sector intermedio de
la poblacién haya de ser asimilado a los inim-
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putables” (Tribunal Constitucional de Espafia,
ATC/286/1991).

Por todo lo anterior, el otro camino, que di-
fiere de los dos anteriores y que fue acogido
con acierto, en mi criterio, es el que inspird a la
Defensoria del Pueblo a afirmar que “los casos
de menores de edad involucrados en hechos delic-
tivos deben ser vistos desde otra optica, diferente
a la de los adultos y deben ser rescatados para la
sociedad. Es imperativa una legislacion que les per-
mita a los que deben ser juzgados y eventualmente
sentenciados, asumir una responsabilidad juridica
desde las mediadas educativas (...). Es mds conve-
niente para el pais asumir un sistema de justicia
especializado, que responda a sanciones educativas,
asi como disefiar politicas sociales para regresar al
nifio o nifia al colegio y a la familia, que perpetuar
el sistema tutelar” (Defensoria del Pueblo, 2000),
propio de la doctrina de la situacién irregular ob-
jeto de reproche.

No fue tarea facil definir un sensato limite a
las penas privativas de libertad, las cuales no
podrian, a juicio de algunos, como la Comisién
Primera de la Camara de Representantes que
lo avald, exceder de cinco afios, pues, de lo con-
trario, se afectaria la finalidad de las medidas,
que fueron concebidas como de tipo formativo
y no exclusivamente sancionatorias.

La diferencia en los términos de la pena era
crucial a efectos de la oportunidad de los jove-
nes en el disfrute cabal de sus derechos, luego
de la satisfactoria asuncién de responsabilidad
frente a si mismos y ante la sociedad. Sélo asi,
dentro de un marco racional, es posible com-
prender una coexistencia armonica y viable de
la juventud y la sociedad. Si se llega a abandonar
el caracter formativo y educador de las normas
penales, a través de la imposicion de medidas
de privacién de la libertad hasta por diez afios,
se habria desnaturalizado su objeto y afectado
sustancialmente el propésito que se persigue.

0

Asi mismo, la Comisidon Primera de la Camara
de Representantes, érgano que acertadamen-
te liderd el proceso de creacién de la norma,
propugné por reafirmar el caracter educativo
de las medidas; sefial6 que la mencionada priva-
cion de libertad, por la comision de los citados
delitos de especial gravedad, era una medida de
caracter excepcional; considerd que los centros
de privacion de libertad para jovenes y adultos
debian de ser distintos;y decidio, con razén, im-
pulsar la creacién de una justicia especializada
en la materia.

Es necesario destacar la positiva diferenciacién
que se hace en sus medidas, efectos y conse-
cuencias, seguin se trate de hechos cometidos
por menores de |4, a quienes con acierto la
norma excluye de responsabilidad penal; o por
menores de |6 y mayores de 14, a quienes
s6lo se podran fijar medidas socioeducativas
y Unica y excepcionalmente de privacién de
libertad cuando sean casos de secuestro, ho-
micidio doloso o extorsién; o por mayores de
|6 afios, a quienes también se aplicarian me-
didas educativas y de internado y restriccion
de libertad por delitos graves o de especial
gravedad. En todos los casos, se provee y vela
por la concesién de garantias.

Asi mismo, la norma acogié otros afortunados
planteamientos legales, no libres de criticas y
ajustes, tales como:

a. Aplicacion del Principio de Oportunidad
que podria llevar a la exclusion de juzgamien-
to a todo menor de 18 afos por los llamados
delitos politicos, sefialando que, en este caso y
mientras no se trate de delitos atroces, deben
primar, a favor de la nifiez, la aplicacion de las
medidas no punitivas de desvinculacién de la
nifa, nifio o joven del conflicto armado.

Sobre el particular, es procedente afirmar
que esta consideracion fue adoptada con
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base en los actos de reclutamiento forzado
de nifos, nifas y jévenes al conflicto armado
por los grupos armados irregulares. Pese a
ello, si bien es cierto que los menores de
edad en estas condiciones de reclutamiento
y constrefiimiento son victimas y que, por
tanto, deberian estar exentos de respon-
sabilidad por los actos que perpetran por
obligacién o imposicion de dichos grupos, el
Congreso de la Republica optd por la te-
sis intermedia que establece la aplicacién
del Principio de Oportunidad que obliga al
fiscal a examinar la procedencia o no del
juzgamiento sobre la base de las especificas
circunstancias de cada caso a fin de deter-
minar si éste tendrd curso o no, siempre
que no se trate de ilicitos de extrema seve-
ridad en donde la conclusién es que tanto
la investigaciéon como el juicio han de ser
observados.

Frente a tal situacion, cabe anotar que no
parece acertado establecer en el Codigo
que en relacién con delitos atroces,como el
secuestro, debia, en todo caso, procederse al
juzgamiento y no a la exclusién de respon-
sabilidad, dada la condicién de victimas, o al
menos a la vigencia del Principio de Opor-
tunidad, pues aln en estos ilicitos extremos
es posible interpretar que el nifio o nifa en
la organizacién armada ilegal ha actuado
como consecuencia del hostigamiento, de la
presion o del constrefimiento indebido.

En relaciéon con delitos que no gozan del
caracter de politicos y que son cometidos
por dichas organizaciones, se aplicaran las
disposiciones previstas en la ley. Para dar
plenas garantias, en su momento sugerimos
que resultaria aconsejable que la norma in-
corporara una presuncion legal, que admiti-
ria prueba en contrario y que partiria de la
base de inferir que los nifios y jovenes que
estan en las organizaciones ilegales han sido

reclutados forzadamente. Dicha presuncién
habria podido desvirtuarse si se prueba lo
contrario, es decir su vinculacion no forzada,
lo cual admitiria la posibilidad de un proce-
so judicial en los términos de la responsabi-
lidad penal juvenil que aqui se invoca.

Sin embargo, muchos de los estudiosos del
tema desecharon la idea de la presuncion le-
gal y aconsejaron que para todos los efectos
se procediera a considerar a los menores
de 18 afnos de edad que han sido miembros
de las organizaciones armadas ilegales como
victimas y, por ende, a la eventual exclusién
de su responsabilidad penal, por via del Prin-
cipio de Oportunidad, en todos los hechos
no atroces en que participen estos nifios o
nifas.

b. Vinculacién de los padres de los nifios

como sujetos procesales.

c. Concesion de recursos de apelacion a

las providencias.

d. Definicion objetiva de las medidas so-

cioeducativas o formativas.

e. Prohibiciones previstas a la ejecucién

de medidas en condiciones que aten-
ten contra la dignidad humana y de
aquellas que contrarien los derechos
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fundamentales como el derecho a la vida,
a la salud, a la intimidad, al libre desarrollo de
la personalidad, a la libertad de cultos, entre
otros.

Otorgamiento, para delitos leves y de grave-
dad intermedia, de los beneficios de la con-
dena de ejecucion condicional.

. Establecimiento de regimenes disciplinarios
y procesos en la materia, sobre los que es
posible aplicar las consideraciones propias
del debido proceso y el derecho de defensa
y sobre las que cabe el conjunto de recursos
por via contencioso administrativa.

investigadores Corzo, Parra, Garcia y Quintero,

de quienes tomamos sus principales conclusio-

nes, son:

El proceso de transicion entre la aplicacién
del Cédigo del Menor y del Cédigo de Infan-
cia y Adolescencia, ha planteado interrogan-
tes en relacién con las instituciones de ree-
ducacién, sus profesionales y la diversidad
de los modelos pedagbgicos que en cada
caso se atienden, por cuanto en los estudios
adelantados se ubicaron ciertas falencias en
dichos procesos y lineamientos que inciden

marcadamente en la recuperacién de los jo-
venes infractores judicializados.

Con 16 afnos de edad en promedio y sexto
grado de escolaridad, el retraso escolar de
los nifos se estima entre 4 y 6 afios, lo que
indica la necesidad de implementar progra-
mas de nivelacién en los centros de reedu-

Ahora bien, como se ha sefialado, la Ley 1098
tiene grandes aciertos. Sin embargo, es claro -
que su entrada en vigencia ha planteado difi-
cultades dentro del proceso de aplicabilidad de

sus normas. Esa es la conclusion de los andlisis

de la Fundacién Restrepo Barco realizados en el
marco del convenio suscrito con el Instituto de
Estudios del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de la Nacion.

cacioén, asi como la generaciéon de motiva-
ciones para regresar al sistema educativo
una vez terminen la medida, de conformidad
con los pactos internacionales.
Los indices de reincidencia llegan al 50% y
en algunas ciudades llegan al 60%, lo que in-
dica que los modelos de intervencién social,
en el marco del nuevo Sistema de Respon-
sabilidad Penal Juvenil, deben ser ajustados.
En ese sentido, es pertinente enfrentar los
diversos aspectos que generan reincidencia
para atacarlos, tanto en las instituciones de
reeducacién como en sus hogares, familias
y comunidades.
Es indispensable incorporar profesionales
de las ciencias humanas y sociales, de la so-
ciologia, la antropologia, la criminologia y la
victimologia, en los procesos de resocia-
lizacion de los adolescentes que permitan
dar lecturas de contextos mas amplios y no
soélo juridicos o patolodgicos.
- Cerca del 30% de los jovenes presentan
problemas de alteracién de su salud mental.
Sobre este asunto, las instituciones no estan

En efecto, en desarrollo del estudio intitulado -
“Pescadores de llusiones” (Alvarez-Correa M.,
Parra S. Louis E., Quinterp J., Corzo L. 2007),
resultante del convenio citado, se identificaron
algunos elementos que, a manera de insumos
preliminares, pueden contribuir a la implemen-
tacion del nuevo Codigo de Infancia y Adoles-
cencia en relacién con la situacidn de nifios,
nifias y jovenes infractores de la ley penal en el
marco del sistema de responsabilidad en men-
cién.Asi mismo, dichos insumos pueden ser de -
utilidad en el proceso de reforma de la Norma
Técnica Colombiana 5325, construida por el

ICBF y el y referida a los “Servicios de Atencidn

para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en
Recepcion, Observacion y Ubicacion Institucional

en Régimen Cerrado y Semicerrado”.

Los elementos en mencién, aportados en el

estudio del Profesor Alvarez-Correa y de los
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preparadas ni cuentan con los profesiona-
les adecuados para su atencion. Por ello, es
indispensable incorporar esta atencién con
profesionales idéneos y, en la medida de lo
posible, brindar atencién individualizada. Lo
mismo ocurre con los adolescentes con-
sumidores de sustancias psicoactivas (SPA)
que constituyen el 80% de la totalidad de
los menores de edad que se atienden. De
estos cerca del 50% son policonsumidores
(mas de tres sustancias). Las instituciones
no tienen programas adecuados para su
tratamiento, pues sélo se circunscriben a
la remisién por desintoxicacion. En este
ambito es indispensable implementar es-
trategias de prevencion, de disminucion
del riesgo o de mitigacién de los dafios, asi
como de superacion del consumo, del auto-
cuidado y del autocontrol, fundamentados
en el desarrollo humano y en la construc-
cion de subjetividad (criterio), no soélo en el
prohibicionismo.

Es imperativo avanzar en la busqueda y la ex-
perimentacion de modelos pilotos vanguar-
distas de reeducacién y resocializacion que
exploren nuevas metodologias, tematicas,
estrategias pedagogicas, ofertas académicas
y laborales, asi como aspectos que mues-
tren un lado novedoso de intervencion. Por
ejemplo, en esta materia alin es necesario
explorar con mayor rigor las ventajas de las
granjas campestres, las escuelas artisticas, los
complejos tecnoldgicos, las instituciones de
puertas abiertas o sin muros, la formacién
para el voluntariado y trabajo social etc.
Debido a las deficientes condiciones de las
tareas asignadas a las instituciones de ree-
ducacion y teniendo en cuenta la falta de
formacién de muchos de los jévenes infrac-
tores, es necesario exigir en el desarrollo
de éstas las garantias laborales de los pro-
fesionales involucrados en los procesos de
reeducacion (aumento de salarios, incorpo-
racion de las medidas de seguridad social,de
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los cursos de cualificacion, etc.), asi como la
idoneidad profesional de los instructores.
Teniendo en cuenta que la mayoria de los
jovenes infractores son hijos de madres sol-
teras menores de edad y que los mismos
adolescentes tienden a reproducir este fe-
némeno, resulta indispensable implementar
estrategias de educacioén en Salud Sexual y
Reproductiva en su favor.

Dado que todas las instituciones de reedu-
cacion deben tener manuales de conviven-
cia y/o reglamentos de comportamiento, es
recomendable que éstos sean conocidos y
firmados por los jovenes a la hora de su
ingreso a dichas instituciones.

Como hemos afirmado, la Ley 1098 fija un
inventario positivo de los derechos humanos
aplicables a la defensa, al debido proceso y a
la contradiccion de la prueba en el sistema
acusatorio. El instrumento, en los fundamen-
tos tedricos y en las hipdtesis normativas que
acoge, parece ser acertado, idéneo y solida-
mente concebido.

Sin embargo, en ese divorcio que irremedia-
blemente se produce entre la teoria y la prac-
tica se gestan baches, como lo constata otra
de las investigaciones que el Instituto de Estu-
dios del Ministerio Publico, con el apoyo de la
Fundacién Restrepo Barco, ha realizado y que
se intitula “Semillas de Cristal. Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes, Ley 1098
de 2006, alcances y diagnéstico”.

El trabajo en comento resalta aciertos y erro-
res en la administraciéon de justicia en estos
temas y propugna por los correctivos nece-
sarios para enderezar los esfuerzos que de-
manda la atencién de los derroteros previstos
originalmente.

Sobre la investigacién en mencién cabe hacer

las siguientes reflexiones:
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Los mas de 300 casos judicializados que
hacen parte del juicioso anilisis de la Pro-
curaduria General de la Nacion, el cual fue
realizado en Bogotd y Cali, ciudades donde
se ha dado curso inicial a la responsabili-
dad penal juvenil, dejan grandes lecciones: el
81% de la muestra corresponde a jévenes
entre 16 y |7 afos, de los cuales el 82%
son hombres; sélo el 37% concurrié a la
audiencia, luego de acogerse a los cargos,
lo que demuestra que no se ha entendido
el caracter pedagoégico de esta instancia;
la medida de privaciéon de libertad, en su
modalidad de internamiento preventivo fue
aplicada en forma excesiva; la salud mental
de los procesados no fue suficientemente
valorada; las victimas tuvieron una muy baja
participacién, pues concurrieron al 8.1%
de los eventos investigados; el principio
de oportunidad se observé en menos del
7.25% de los procesos.

La nueva legislacién suscita desafios de or-
den institucional y profesional en relaciéon
con el cambio de roles, particularmente,
para quienes se desempefian como apodera-
dos, defensores de familia, jueces y fiscales, e
incluso, para los padres de los jévenes,como
se analiza con acierto en la investigacion.
Los resultados, en resumen, dejan un ba-
lance agridulce que genera preocupacio-
nes sobre el curso del derrotero que se
ha asumido en la administracién de justicia
en esta materia. Si bien la reincidencia bajé
de 43%, dato registrado en el 2006, al 33%,
cifra consignada en el 2007, sélo el 40% de
los casos reportados son sancionados, al
paso que el 26% siguen siendo investigados
y el 34% son objeto de archivo o remitidos
a otras instancias.
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Es indudable que falta entender el valor de
lo legislado. Es inaplazable abocar un proceso
de difusion y de formacion judicial mas am-
plio, severo y profundo.También es necesario
dirigirse a los principales destinatarios: los y
las jovenes, dentro y fuera de las aulas, con el
proposito de defender sus libertades, a partir
de la consagracién de sus derechos y la co-
rroboraciéon de sus deberes esenciales. Este
tipo de investigaciones, en definitiva, ofrecen
un panorama de lo que ocurre al interior de
los procesos de responsabilidad penal juvenil
que se han seguido hasta la fecha y esclarecen
con esmero tanto los aciertos como los erro-
res de un sistema que, pese a ser novedoso
y estar en posibilidad de atender correctivos,
debe procurar, sin desmedro, la excelencia en
el cometido que lo alienta y que se inspira en
valores de equidad y de justicia ineludibles.

Finalmente, es menester preguntarnos por
la manera como se piensan financiar los sa-
nos cometidos que demanda la norma, pues
la sociedad debe indagar por el conjunto de
recursos que estos esfuerzos requieren, te-
niendo en cuenta el déficit fiscal, las limitantes
presupuestales y los costos que se tienen que
seguir sufragando para ampliar su ejecucion y
cobertura.
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Resumen

Jovenes amonestados, una sancion
a prueba en un sistema oral

MIGUEL ALVAREZ-CORREA G.'?

“Mi animal preferido es el picaflor, porque no me

gusta que me cuestionen”. (Joven amonestado)

Todos los espacios abiertos y cerrados para el

beneficio de los adolescentes infractores de la Ley Desde el proceso de construccion de la Ley
penal, entre los cuales se encuentra la Amones- 1098/06, el cual incluye el Sistema de Responsa-
tacion, deben ser constantemente evaluadas y bilidad Penal para Adolescente® (SRPA, Libro I1),
revaluadas. Andlisis de la medida en el marco de surgieron como era de esperarse, seguidores y

la Ley 1098/06.

detractores de la nueva propuesta. Mientras al-

gunos consideraban “de vital importancia ajustar
la normatividad a la Constitucion Politica de 1991, desarrollando mecanismos
eficaces de proteccion integral del menor, con la participacién dindmica y con-
junta de la familia, la sociedad y el Estado. .. dando aplicacion a la Convencién
Internacional sobre la materia” (Universidad Externado de Colombia, 2002),
otros hacian énfasis en que la novedad de un esquema no garantizaba su
eficacia, mas alin en un medio en extremo politizado donde no siempre
resulta claro el trasfondo de los intereses en juego, en particular ante un
Cédigo del Menor que en su momento probd su bondad®.

La promocién de un sistema garantista en la justicia para adolescentes, se
ha manifestado en conceptos tales como la “corresponsabilidad”, el “res-
tablecimiento de los derechos” y la “reparacion”, entre otros, partiendo de
la premisa que los jovenes infractores de la ley penal son penalmente
responsables de sus actos®.Al pasar de la proposicién al ejercicio practico,
la operacionalizacion de estos aspectos han evidenciado multiples limita-
ciones, donde el joven termina siendo el mayor damnificado.

A manera de ejemplo, la ausencia de criterios unificados frente a la im-
posicién de sanciones y a su duracién por parte de los jueces de conoci-
miento de adolescencia, como respuesta a las caracteristicas psicosocia-
les de los jovenes y a los delitos cometidos; el ajuste heterogéneo de los
programas por tipo de medida frente a las exigencias de la ley y de los
términos de referencia de la entidad responsable de su acompafiamiento
(ICBF®),aun en proceso de ajuste, reflejan algunos de los inconvenientes
que se siguen presentando en la atencion de los jévenes infractores en
el marco de la ley 1098/06.
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De esta forma, es comun encontrar jovenes
procesados por delitos disimiles y con perfiles
opuestos que reciben unas mismas sanciones y
por tiempos similares; o al contrario, unas mis-
mas infracciones con unos misnos contextos
que son objeto de distintas decisiones. Des-
de las perspectivas terapéuticas y diagnéstico,
estos desaciertos se suman a la ausencia de
patrones de intervencién minimos y maximos
en tiempo (duracién) y contenidos por todos
avalados, a las divergencias propias a las pro-
puestas de cada institucion, y a la ausencia de
verdaderas redes de apoyo que permitan po-
tencializar los aportes de cada programa en
torno a los adolescentes.

Los amonestados

“Soy como la serpiente, si no me tocan, bien, sino
pico” (Joven amonestado)

Por representar la Amonestacion’ la mas
leve de las medidas basicas que un juez puede

imponer® a un joven infractor; se esperaria que
los sancionados en esta categoria por decisién
judicial, carezcan de historia delincuencial y que
sean responsables de delitos leves.

Sin embargo, la practica viene arrojan-
do un panorama variable y no siempre
ajustado a lo esperado dependiendo del
distrito judicial, de la region, de la cultu-
ra delincuencial, del juez y del nivel de
sensibilizacion frente al nuevo proceso
para con la comunidad. Un reflejo de ello,
se observa en una participacion inicial muy
baja de los representantes del sexo femenino,
en contra via a la delincuencia observada his-
toricamente en la Ley 2737/89, desde los afios
noventas a la fecha.

LA TRISTEZA DE LA MADRE Y DEL HIJO

“Era una madre que sentia dolor porque
el marido la habia dejado por otra mujer y
descuidé a su hijo. Luego el hijo crecié con
rencor y consiguié un revolver y asesiné a la
mujer del papd. Con mucha tristeza se fue
a la carcel por dejar a la mama sola” (Joven
amonestado’).

Grafica N° I. Distribucion por sexo de los adolescentes que asistieron al curso de Amonestacion

por distrito judicial (Ill 2007 — I)XX 2008)

Armenia 5,6% 94.4%
Bogotd [9,6% 80,4%
Cali 21,4% 78,6%
Medellin 24% 97,6%
Pereira 100,0%

Femenino Masculino

NB: Se observa que Cali y Bogotd, los distritos judiciales mas antiguos en la Ley 1098/06, son los que gradualmente punttan una

mayor participacion de las representantes del sexo femenino, despu
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és de no sobrepasar 7% en sus inicios.
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Tabla N°I. Evolucién de la participacion por sexo de los jévenes infractores en el marco de la ley 1098/06

en los distritos judiciales de Cali y Bogota

S 2007 (*) 2008
S el Bogota (%) Cali (%) Bogota (%) Cali (%)
M 77 93 848 86.6
Sexo
F 23 7 152 134
Total 100 100 100 100

(*) Fuente:Alvarez-Correa M, et. al. 2008.

A ello se le suma la delincuencia invisible
que el juez no puede reprender por carecer
de elementos probatorios, pese a sospecharla
en ocasiones. La motivacién y el alcance edu-
cativo de la amonestacion, se trastocan sustan-
cialmente al tener que asumir la atencién de
individuos con caracteristicas variadas, cuyas
necesidades pueden ir mucho mas alla de las
pretensiones del curso. Eso es tener que pasar
de un llamado de atencién y de un trabajo pre-
ventivo en torno a aspectos de caracter for-
mativo (limites, proyecto de vida, etc.) e infor-
mativo (normas, etc.), a una labor terapéutica
que no corresponden a ese espacio, y que por
razones de tiempo no se puede dar aqui.

... De los cuatro hermanos varones que éramos, no
queda sino yo. Uno lo mataron por vueltas en el
palacio de las arrugas; el otro retomé el negocio
de mi hermano y le aplicaron la misma dosis, y el
ultimo estd desaparecido hace un afo y medio. Mi
padre esta en silla de rueda por un accidente de
trdnsito y hoy dia no sé donde se encuentra... En
este momento voy a los patios del padre Javier'® y
vengo aqui (Joven amonestado que no findliza la
medida).

Otro de los factores ineludibles a considerar, re-
fiere al consumo de SPA, el cual también debe-
ria ser presuntamente muy bajo en ese sector
poblacional. Si bien no fue posible diferenciar
con exactitud aquellos que lo hacen en forma
de abuso de los que tan solo la usan de manera
esporadica, se estima que al menos el 18% son
policonsumidores... “Soplo dos veces en la ma-
fiana, y hasta tres en las tardes cuando hay con qué
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(Joven amonestado que no finaliza la sancién)”...
Medellin posee, en ese sector poblacional, el
mas elevado indice de consumo'!, asi como el
mayor nimero de jévenes provenientes de fa-
milias extensas (maternas) (40.89%), reflejo de
un mayor nivel de descomposicién social.

En Cali en cambio, se observa la tendencia exac-
tamente inversa, con la mas alta proporcion de
sus jovenes amonestados conviviendo con sus
padres bioldgicos, (familia nuclear) (57.14%). Lo
anterior nos podria hacer suponer que estamos
en presencia de un medio social mas fortaleci-
do en el Valle del Cauca frente a otros departa-
mentos; no obstante en esa proyeccion no se
contempla el sesgo producto de la percepcion
del juzgador.

LA JOVEN EXTRAORDINARIA

Habia una vez una familia que tenia siete
integrantes; seis de ellos eran demasiado pe-
rezosos y no pensaban en trabajar. Pero la
numero siete era una joven ciega y sorda, y
tenia un trabajo como violinista. Todos se pre-
guntaban cémo lo hacia y nadie encontraba
una explicacion. Pero el motivo de que ella
hiciera eso, era que tenia una vida definitiva-
mente sola porque nunca habia visto la luz
del sol, nunca habia oido lo que tocaba, pero
algo le impulsaba a salir adelante, y era que
no queria ser como su familia; queria tener un
futuro distinto a los demds sordomudos y no
ser siempre un estorbo (joven amonestado'?).
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Tabla n°2. Tipos de delitos cometidos por los adolescentes asistentes al curso de Amones tacién.
Distribucién por distrito judicial

Distritos judiciales
Delitos Arrg/:zma Bo%ot;i %/ih Me%elll’n Pereira % | Total %
ésetyusgfgcl}reé;‘éo), fabricacion o porte de 75 1034 125 69.24 0 3996
Hurto (Agravado, Calificado, Simple) 12.5 58.64 8.33 7.69 25 23.36
Delitos contra la vida (Aborto) 0 344 0 0 0 093
Lesiones personales 0 6.90 0 0 0 1.87
Falsedad en documento publico 0 344 25 0 25 748
Porte ilegal de armas 12.5 6.90 54.17 23.07 50 24.29
Defraudacién derechos de autor 0 10.34 0 0 0 281
Total 100 100 100 100 100 100

Tabla N°3. Adolescentes que asistieron al curso de amonestacion que refieren antecedentes de consumo de
Sustancias Psicoactivas por distrito judicial

Items
Si % No % Sin informacion % Total general %
Ciudad
Armenia 6111 38.89 0 100
Bogotd 4348 56.52 0 100
Cali 1429 85.71 0 100
Medellin 80.95 16.67 2 100
Pereira 66.67 3333 0 100
Total general 52.14 47.14 0.71 100
Tabla N°4. Tipo de familia de los adolescentes amonestados por distrito judicial
Tipo de familia
Ciudad Compuesta Extensa Monoparental Nuclear sI (%) Total
Materna Paterna Materna Paterna Mateerna % % %
% % % % *
Armenia 2778 5.56 5.56 0 0.00 55.56 5.56 100
Bogotd 13.04 2.17 6.52 8.70 2826 41.30 0.00 100
Cali 0 7.14 25.00 7.14 0 57.14 3.57 100
Medellin 14.29 0 40.48 0 0 45.24 0 100
Pereira 50.00 16.67 16.67 0 0 16.67 0 100
Total 14.29 357 2071 4.29 929 46.43 1.43 100

(*) Sin Informacién

La naturaleza de la ocupacién del joven amo-
nestado, se diferencia sustancialmente del
conjunto de adolescentes infractores, con una
proporcion de mas de 73% dedicados total
o parcialmente al estudio, y apenas 8.39% de
desocupados (frente a 38% y 30% respectiva-
mente). Por lo cual resulta siendo un elemento

positivo frente a la medida.

Tabla N°5. Ocupacién de los jévenes amonestados

Actividades ocupacionales

%

Estudian 62.23
No trabajan ni estudian 8.39
Trabajan y estudian 10.49
Solo trabajan 1679
Sin informacion 2.10
Total 100
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El que un 36.92% de los amonestados del 2008
se encuentran estudiando noveno, décimo
o grado once, muestra una evolucién en los
perfiles con un promedio educativo'® mas alto
que el promedio. La presencia de un 2.36% de
universitarios confirma esta percepcion, visi-
bilizando sin embargo un mayor espectro de
poblacion joven infractora antes institucional-
mente ausente.

Ingresar en la subjetividad del joven

“Ser perro es bacano porque uno estd relajado” (Jo-
ven amonestado)

Resulta sencillo evaluar y juzgar un tercero
sobre la base de las propias percepciones de
mundo Y las convicciones de vida. Mas dificil es
lograr penetrar en el intricado universo de un
joven y entender, desde su propio ser, el porqué
y el cdmo de las cosas. En la medida de que nos
limitemos a calificar realidades ajenas, nuestras
posibilidades de modificar positivamente acti-
tudes y comportamientos se iran reduciendo
sustancialmente. Las asociaciones entre expe-
riencias personales, las lecturas del medio am-
biente, las certezas ideoldgicas, etc., hacen parte
de la “objetiva subjetividad” del adolescente cuya
comprension es imprescindible en el proce-
so. El juzgador sanciona ‘“objetivamente”
fundamentandose en la norma; el tera-
peuta debe entender desde la dimension
humana.

...Felipe tiene 14 afios; siempre llegoé tarde a lo
largo de los talleres que comprende el curso
de Amonestacion; realizé todas las actividades
que se le sugirié sin discusidn, y se mantuvo
constantemente al margen de los demas inte-
grantes del grupo, procurando pasar ingenua-
mente desapercibido. Felipe es homosexual, o
mejor, acorde a la etapa de desarrollo en la
cual se encuentra, quiere ser “mujer”, dice que
“se siente mujer”; condicién que le ha generado
multiples rechazos entre sus compafieros ge-
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neracionales, asi como con sus propios padres;
su animal preferido, eso es con el cual mas se
identifica, es el camaledn...

El padre de Felipe es vigilante,y no concibe que
su Unico hijo (y ademds varoén) “no sea un ma-
chito como debe ser”.De hecho, las palizas en la
casa por ese motivo son pan de todos los dias;
eso si acompaiados de frecuentes decomisos
de ropa y de perfume de mujer... Para rematar,
Felipe fue sorprendido robando en compafiia
de una prima polvos para damas... Su madre,
quien labora como empleada del servicio do-
méstico, conforma en el contexto familiar “su
mejor aliada”, no obstante, ella insiste que se le
ayude “para que el muchacho se vuelva normal”,
que “eso es la culpa de un tio que también es
raro, un hermano de mi madre”. Cercado de
constantes rechazos e incomprensiones, Felipe
prefiere callar y hacer lo que a su criterio le
parece mas acertado... “Con usted hablo por-
que no me estd juzgando ni atacando... Mi papa
dijo que apenas termine el colegio (estd en no-
veno), me va a mandar al Ejército para que me
vuelva un varon...”.

Basindose en la experiencia y en el trabajo
realizado con el joven, resulta claro que no esta
vinculado a ninglin grupo juvenil delincuencial,
y que en la medida que reciba apoyo dejara de
delinquir: él no hurta por necesidad sino por
reaccion a su contexto familiar. De esta mane-
ra, si bien respondi6 a todas las exigencias ju-
diciales, queda un interrogante de preocupante
alcance: jcon la sola sancién al adolescente, el
Estado ha concluido con el proceso del joven,
como organismo rector de las politicas publi-
cas!, ;debe devolvérsele a su medio aduciendo
“que cumplié con la sancion impuesta”?, ;debe-
ria proseguirse con un acompafiamiento mas
alld del mero cumplimiento de la sancién ju-
dicial?, ;conforma este un adecuado mecanis-
mo de restablecimiento de sus derechos? Al
cumplirse la sancién, se envia un informe al
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correspondiente despacho judicial, solicitando
de ser pertinente su reenvio al centro zonal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
competente con recomendaciones especificas.
A la fecha, ninguna de estas fueron tenidas en
cuenta.

Reflexiones

”Soy como el pdjaro, que no le gusta que se metan
en su territorio” (Joven amonestado).

Al tener que traducir a espacios reales el
“curso sobre derechos humanos y convivencia ciu-
dadana”, dirigido a los jévenes judicializados
y sancionados a la medida de Amonestacion,
surgen multiples interrogantes. Quizas el pri-
mero gira en derredor a los contenidos
concretos qué realmente deberia tener
ese curso, y por ende de su duracion. Ha-
blar de “derechos humanos” resulta ser muy
extenso, y de ser mal enfocado puede resultar
un tema tedioso y poco pedagdgico para un
joven de estas caracteristicas; debe partirse
de su necesidad, de su realidad, de sus limi-
taciones y de sus fortalezas, para construir o
reconstruir futuro, y tan solo desde esta pers-
pectiva hablar de “derechos, de limites, de pro-
yectos de vida”.

Una segunda inquietud se relaciona con la
extension del curso; si partimos de la base
que la Amonestacién representa la sancién
mas leve de todas (Ley 1098/06:Art. 177), mal
podriamos asimilarla a la Libertad Vigilada o a
cualquier otra medida. Debe entonces confor-
mar un llamado de atencién, realizado de for-
ma dindmica, que apunte hacia los vacios del
adolescente, ayudidndole a corregir el curso
de su vida. Alli es también necesario negociar
con la “economia”, por cuanto considerando
el creciente nimero de jévenes sancionados a
esta medida, por factor de tiempo y de dinero,
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el curso sin perder de vista los alcances busca-
dos, no podia ser demasiado extenso.

Quiero ser...

A mi me gustaria ser alguien importante,
como en la Sijin'* o en el Inpec’®

(Joven amonestado)

Definir el real alcance de la sancién, no solamen-
te compromete la propuesta como tal,asi como
el tipo de joven allegado, sino también los demas
mecanismos de red a los cuales se puede echar
mano de ser necesario. De no asistir el joven al
curso (35%'¢), el juez tiene la potestad de modi-
ficar la medida para una privacién de la libertad
por la misma duracion de tiempo (Ley 1098/06:
Art. 179 paragrafo 2), cumplido que poco se
presenta, con ninguna sancion. Desde esta pers-
pectiva, no se logra restituir los derechos ni de
manera persuasiva, ni de forma coactiva; es decir
el sistema esta fallando.

La comun inobservancia de esta norma, se
traduce en los jévenes en una percepcion
de afortunada inoperancia de “la justicia”, por
cuanto para muchos el desarrollo o la suspen-
sion de una actividad ilicita estd directamente
ligado al real poder de coaccién que se tiene
sobre su libertad de movimiento; como bien
lo dicen los muchachos “ladrén es quien cogen,
no quien roba”.

Quiero hacer...

Lo que quiero hacer es limpiar mi barrio que
hay muchas ratas, muchos desechables...
Quiero que mi barrio sea una ciudad limpia
sin conflictos (Joven amonestado)'’.

Esta claro que nadie cambia en contra de su
voluntad; el asunto consiste entonces en creer
que el cambio es posible y necesario, tanto
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desde la perspectiva del mismo joven como de
los operadores. Para ese propésito, no basta
con las buenas voluntades, o buscar soluciones
magicas experimentando nuevos esquemas: se
trata de corregir fallas institucionales y huma-
nas de base que por muchos afos han estado
presente.
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Notas

A w

Antropdlogo con estudios en Derecho de la Universidad de
los Andes; Minor's en Economia y Derecho de la Univer-
sidad de los Andes, Especializacién en Derecho de Meno-
res de la Universidad Externado de Colombia. Actualmente
Coordinador - Investigador del Observatorio de DDHH del
IEMP. Ha publicado, veintidés libros sobre tematicas de infan-
cia, justicia en equidad, sistema penal acusatorio, sistema de
responsabilidad penal juvenil, delitos sexuales, tribus urbanas
y conflicto armado, entre otros. Docente universitario.
Apoyo en la tabulacion de la informacién de VICTOR MEN-
DOZA, Trabajador Social investigador del Observatorio de
DDHH del IEMP.

Ley 1098/06.

Decreto 2737/89.

Se ha generado un debate sobre la pertinencia de la respon-
sabilidad “parcial” (responsabilidad relativa) de los j6venes,
por cuanto algunos autores no la comparten.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

A la fecha se iniciaron en el SRPJ los distritos judiciales de
Bogota y Cali (1 de abril 2007), Buga (comprende Buenaven-
tura), Armenia, Pereira y Manizales (I de abril del 2008). El
presente texto realiza un corte a 15 de septiembre de los
corrientes con un reporte de 210 jovenes que asistieron a
curso, fuera de otros 95 que no se reportaron (total de 305).
Se aclara que en los distritos de Buga y Manizales aun no se
ha presentado un nimero suficiente de menores para iniciar
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un curso de amonestacion, motivo por el cual no se encuen-
tran reportados en la informacion expuesta. Los talleristas
de los cursos de amonestacién han sido a la fecha MIGUEL
ALVAREZ-CORREA G. Y VICTOR MENDOZA P. en Bogots;
MARIA FERNANDA MARTINEZ B., NASLY GONZALEZ P. y
JOSE YOANER SUAREZ R. en los distritos Judiciales de Cali y
Buga; ANGELICA MARIA SALAZAR T.y LUZ ADRIANA MON-
CADA C. en el distrito Judicial de Medellin y CAROLINE AMA-
YA A. en los distritos Judiciales de Armenia y Pereira.

La Amonestacién, la imposicion de Reglas de Conducta, la
Prestacion de Servicios a la Comunidad, la Libertad Asisti-
da, la internacién en Medio semicerrado, la Privacién de la
Libertad en centro de atencién especializado (Ley 1098/06:
Art. 177).

Historia elaborado como ejercicio sobre la base de algunas
premisas. Es de anotar sin embargo, que el hermano de quien
escribe cometié el acto ahi reportado.

Javier de Nicolo; sacerdote que coordina programas para
poblacion de la calle.

Confirmando de este modo la tendencia observada afios
atras de los altos indices de jévenes judicializados por ley
30/1980 en esa ciudad, con el 68% de los delitos (Alvarez—
Correa M. et.al, 2007: 41).

El joven que escribié este relato en el marco del ejercicio
que se desarrollé en el curso de Amonestacion, es el sépti-
mo de siete hermanos, aunque se crié solo con sus abuelos
paternos; tiene pésima relacion con su familia, incluyendo su
madre (padre fallecido). Es traido a los quince afios del cam-
po a la ciudad, a la casa de su madre con la cual nunca habia
vivido. Cruzando el producto de la dinamica con la realidad
del adolescente, resulta obvio que se filtran de un espacio
al otro, caracteristicas y realidades del adolescente; él es en
efecto una persona solitaria, desconfiada, con costumbres
mas campesinas que citadinas, que no desea compartir con
ningun integrante de su familia a excepcion de sus abuelos
paternos que dejo atras. Tiene dnimo de superacién pero es
carente de referentes para llevar a bien dicha meta. El cuento
y su autor reflejan un joven que pretende, contra viento y
marea y “sin apoyo de nadie”, superar todas las dificultades.
De reflexiones y expresiones verbales poco comun en ese
medio, es visto por los demas como “un bicho raro”,y de-
linque mas como la expresion de un acto desesperado en
busca de ayuda.
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13
14
15
16

Afos de estudio cursados.

Dependencia de la Policia Nacional.

Instituto Nacional Penitenciario.

De acuerdo con el distrito judicial, el ausentismo en la Amo-
nestacion oscila entre 50% y 15%; en otras sanciones puede
incrementarse en ocasiones hasta en un 65%.

Fijese la terminologia empleada: “ratas” y “desechable”, don-
de ambos términos erradican la cualidad de humanidad en
los sujetos referidos. Partiendo de un patrén de anti-valores,
se legitima la practica de la eugenesia (aplicacion de las leyes
biolégicas al perfeccionamiento de la especie humana), don-
de se rebaja el ser humano a la categoria de “animal” o de
“cosa”.
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El encargo social y la literatura

ALONSO MARTINEZ F.!

{Como propiciar la convivencia pacifica Resumen

como parte de un proyecto vital recons-

tructivo, en muchachos que nacieron al Brindan el espacio y los elementos para aquellos

interior de un cuerpo social atravesado jovenes, conforme a una compleja y ardua labor.

por la injusticia y la guerra? Propuesta de alternativa desde la literatura y la
siquiatria.

Parte de la distancia que va del acto violento

al proceso de pensamiento y la construccidon de un saber util para la
puesta en escena de la convivencia arménica, es salvable mediante puen-
tes literarios.

La literatura provee los elementos lingliisticos imprescindibles en la cons-
truccion de cartografias que den cuenta de las trayectorias del deseo en
conflicto con la ley. No se trata de la literaturizacion de la disociabilidad.
Se trata de la puesta en relato del goce y del sufrimiento, de la actualiza-
cién de lo que atras en el tiempo encapsulé lo inorganico en el cuerpo, de
la ocupacién de emplazamientos en el lenguaje a la medida de la infamia
jamas contada, para exorcizar las malas artes que desquiciaron la infancia.
La toma de distancia cotidiana con respecto a estos derivados del acon-
tecimiento, permite devenir sujeto a la victima de alla y entonces.Ya no es
mas objeto pasivo o activo en la cadena de miedo—ira—culpa; en virtud de
la critica emergente; el sujeto se resiste gradualmente a la compulsiéon de
actuar como victima pasiva o activa del resentimiento. Las significaciones
que den cuenta del goce y del sufrimiento son agenciadas desde el relato
literario, pues este posee el espesor y la densidad semanticos requeridos,
para articular el cuerpo organico a cadenas significantes y poner en rela-
cién al sujeto creciente con el otro del lenguaje.

Develar el sintoma disocial implica desde una voluntad pedagédgica ree-
ducativa de produccién de subjetividad, la construccién de sujeto pleno,
responsable de su existencia, ético y estético, considerado con la otredad
y creativo, capaz de reflexionar la ley y de apreciar la intencion de garan-
tizar la singularidad y de proteger la existencia que la anima. El lenguaje
es la instancia y la relacién privilegiada con lo simbodlico que caracteriza
al relato literario, provee buena parte de la sustancia requerida para la
construccion de las cartografias de la violencia.

La reconstruccién de tejido social y la arqueologia del maltrato padecido
durante la infancia son dos dimensiones de un mismo suefio, que impli-
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ca para su realizacion el concurso de pricticas
creativas y de enunciaciones propositivas. De-
bido a que resulta primordial enunciar y encar-
nar el limite cuando de convivencia civil se trata,
es insoslayable la constitucion de un polo ético
para el eje que oriente la el ejercicio pedagdgi-
co; la normatizacion entonces es la resultante
y no debe suplantar la disertacién y el debate
a propésito de su conveniencia; dicho de otra
manera, es a partir del andlisis de las garan-
tias que se pactan las normas de convivencia.
El relato literario provee parte del contexto y
propicia la cristalizacion de contenidos conflic-
tivos derivados de entonces, que se enganchan
con acontecimientos anecdéticos de ahora,
cuando no de bitacoras alusivas a lo intimo e
inconfesable, que han de encontrar alternativa
o tregua en la legislacion del . La ley articulada
a la estética literaria re-liga al sujeto con los
suefios perdidos (de la piel hacia adentro) lo
re-inserta en el campo socio-politico del otro
del contrato social, (de la piel hacia fuera).

Entonces la puesta en palabra del material litera-
rio desplazaria a la imposicién normativa; basa-
dos en el conocimiento previo que tenemos de
que el desenlace reactivo pone en primer plano
el conflicto con la ley, ocultando los motivos
que animan el conflicto; es que la enunciacion
literaria promueve la autopoiesis (construccion
del si-mismo) en tanto propone una experiencia
de re-presentacién que le permite al muchacho
presenciar algo de si — mismo que le modifica;
esto es, aprehende de manera consciente algo
que ya sabe en el registro inconsciente, amplian-
do su saber en un movimiento que le permite
partiendo de lo anecdoético acceder a lo esen-
cial: todos somos iguales.

El relato literario agenciando la produccién
de subjetividad al interior de una comunidad
adulta con vocacién educativa, prefigura la so-
ciedad solidaria y comprensiva, amistosa y justa
que no les fue garantizada durante la infancia a
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los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Desde luego, solo si la comunidad adulta en-
tiende que se trata de propiciar nuevos cam-
pos de visibilidad que hagan posible multiplici-
dad de enunciaciones inéditas a propésito del
si-mismo.

Entonces el quehacer pedagdgico y psicote-
rapéutico, aspira a la configuracién de nuevos
regimenes de enunciacién, que hagan posible la
co-existencia de los llamados opuestos y de las
divergencias; el concierto y el des-concierto
de lo polifénico, lo plural, lo inédito, el asombro
frente a la alteridad y el apasionamiento por la
diferencia.

Un tejido lingliistico de tal espesor y textura
no es nuevo bajo el sol. El excedente de senti-
do de la obra literaria (poesia, ensayo o prosa
narrativa) se debe a la metéafora.

Paul Ricoeur propone entender la metifora
como una “innovaciéon semdntica”, un aconte-
cimiento del discurso en la medida que impli-
ca una ruptura de la linealidad prescriptiva del
habla cotidiana; un silenciamiento del orden
pre-establecido a favor de la emergencia de un
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“error calculado” que haga brotar una nueva
relacion de sentido.

El pedagogo a semejanza del rapero crearia un
puente instantaneo entre dos guiones de sen-
tido; el explicito y el implicito. Metaforizar es
provocar tensién entre los dos términos de
una expresion incrementando la polisemia? de
las palabras, develando la multiplicidad de los
susurros que las habitan. La estrategia discur-
siva frente al sintoma, la lirica callejera o la vida,
sera propiciar la cartografia de lo recéndito, lo
inconfesable, lo infame para favorecer la toma
de distancia.Toda operacién metaférica reclama
un desciframiento que actia como insumo en la
construccion de experiencia,y de lo que se sabe
agenciado desde la experiencia del si-mismo.

Hilar, tejer trayectorias cometidas, anudadas
a lo largo de lo profundo del tiempo, del filo
de la carne hacia adentro; des-haciendo nudos
temerosos, des-entramando parcelas de cons-
ciencia, des-lindando reactividades de venganza,
liberando corazones quebrantados, es tensar
anudar los cabos sueltos, de los limites del cuer-
po Y sus tuneles conectantes hacia fuera; es el
comienzo de la inclusién social encargada.

A causa de que ser capaz de crear una metafo-
ra implica cierto modo de instalarse en el len-
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guaje, precisamos que el adulto al interior de
la comunidad educativa ha de ejercer mirada
perspicaz, tinel luminoso, sobre las similitudes
y las diferencias en el devenir relato del mu-
chacho y de si-mismo, para nombrarlas tunel,
comunicante aéreo y sonoro, creando una ex-
presidon cuyos dos términos estén en tensién
en una suerte de paradoja... Digo: perdonar
al que hiere es generoso consigo mismo y el
pobre corazén herido, por que renunciando al
cobro taliénico de la deuda, me libero de la ira
justiciera y de la culpa por el ajusticiamiento.

Bibliografia

°* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario

de la Lengua Espafola. Vigésima primera
(21) edicién. Madrid, 1992.

Notas

I Médico de la Universidad Libre de Cali, especializado en Psi-
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2 Pluralidad de significados de una palabra (Diccionario de la
Lengua espafiola (Diccionario de la Lengua espafiola, 1992)
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Comportamiento de la conducta

suicida en un grupo de jovenes
judicializados bajo la ley 1098/06

(Amonestacion y Privacion de la

Libertad)

MARCELA RODRIGUEZ O.!
CON APOYO EN EL MANEJO ESTADISTI-
CO DE JAMES GONZALEZ R.?

Muchos estudios han abordado el tema de los
factores que se asocian a las conductas suici-
das en poblacion de jévenes y en la poblacion
infantil, encontrando consenso en factores de
riesgo y de proteccion claramente estableci-
dos, sin desconocer las particularidades que
se puedan llegar a presentar segln el tipo po-
blacional, el entorno cultural, y las condiciones
sociales del grupo estudiado.

Por otro lado, como factores de riesgo se han

Resumen

La conducta suicida es uno de los indicadores del
estado de la salud mental de las comunidades. Se
hace entonces, una aproximacion a este comporta-
miento en un grupo de adolescentes judicializados
bajo la medida de amonestacidn y privacion de la
libertad, con el fin de comprender las reales condi-
ciones de la salud mental de uno de los segmentos
mds vulnerados de la sociedad. Asi mismo, aborda el
entendimiento de la forma en la que dichas condi-
ciones determinan los procesos de responsabilidad
penal y garantia de derechos de los que trata la ley
1098/06 (Ley de infancia y adolescencia).

identificado el consumo de sustancias psicoactivas, la presencia de difi-
cultades en el medio laboral, escolar y/o familiar, la existencia de tras-

tornos mentales como la depresién y la esquizofrenia, tener una enfer-
medad crénica, las dificultades econémicas y el estar involucrado en

procesos judiciales.

DEFINICION

mado y al intento suicida.

Por conducta suicida entenderemos toda situacion relacionada con la in-
tencion de la autoeliminacion incluyendo pensamientos, planeacion, inten-
to y consumacion del acto. Son consideradas como indicador indirecto de
las condiciones de salud mental de una comunidad y como indicador de
impacto de intervenciones en salud mental (OPS, 2003), razén por la cual
son objeto de seguimiento, especialmente con relacion al suicidio consu-

Al pensar el tema de la conducta suicida en el contexto de los jévenes
infractores de la ley penal en Colombia, es importante tener el contex-

| 27 | ANO 0/N° | /JULIO-DICIEMBRE DE 2008



ROSTROS Y RASTROS

to de las condiciones biopsicosocioculturales
en las que se encuentra inmerso este grupo
poblacional (ALVAREZ-CORREA M, et al 2007;
ALVAREZ-CORREA M. et al 2008). Una buena
proporcién de estos jovenes presentan mu-
chos de los factores de riesgo y pocos de los
factores protectores. Hoy dia, no hay estudios
que den cuenta del comportamiento de la
conducta suicida en los jévenes con procesos

penales en Colombia, razén por la cual el pre-
sente articulo pretende hacer una aproxima-
cién que permita dimensionar este problema
en cuanto a su distribucidn y las asociaciones
con otros indicadores de salud mental, con el
fin de hacer aproximaciones terapéuticas en
el contexto de un sistema sancionador, pero
que pretende ante todo ser garantista de
derechos.

Grafica N° 1. Distribucion de la conducta suicida por sexo y medida de jovenes judicializados

58.6%
55.2%
42.6%
32.3%
o 20.7% 20.7%
17.6% 19.7%
14.5%
8.5%
5.6% 5.9%
| 6% 1.6% 00% 00% ,
Masculino Femenino Masculino Femenino
AMONESTACION MEDIO CERRADO
= |deacién Vida Intento Vida |deacién Mes Intento Mes

Partiendo de la informacién recopilada a la fe-
cha’, se observa que el grupo de mujeres pri-
vadas de la libertad es el que presenta la ma-
yor prevalencia para ideacién e intento suicida,
tanto a lo largo de su vida como durante el
mes previo a la indagacion de esta conducta®.
Al tomar como un indicador indirecto de salud
mental® el comportamiento de la conducta sui-
cida, nos permite identificar un franco deterio-
ro en el estado de salud mental de los jévenes
en medio cerrado comparado con los jovenes
sancionados con amonestacion.

{Como debe ser interpretada la conduc-
ta suicida en este grupo de jovenes? Las
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conductas suicidas en si mismas, corresponden
a razones eminentemente humanas, que en la
mayoria de casos son imposibles de conocer en
sus reales e individuales motivaciones. Lo que si
podria ser comUn en buena parte de los casos,
es que quien las ejecuta no busca morir, busca
dejar de vivir.Al fin y al cabo, la vida en contrapo-
sicién a la muerte, es un hecho conocido,y por
tanto susceptible de ser rechazado o aceptado
segln la experiencia que de ella se tenga.

Implica si, la confrontacién con la muerte, y
por lo tanto con el concepto que de ella se
tenga. Esto hace un poco mas complejo el
ejercicio, teniendo en cuenta que el concepto
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de muerte para el sujeto psiquicamente madu-
ro tiene unas implicaciones distintas frente a
lo que maneja un individuo inmaduro, plagado
de omnipotencia y de una vision reversible de
la muerte, entre otros.

Se encuentran varias tipologias en relacion con
la motivacién; los que no tolera su existencia
y el monto de sufrimiento emocional que la
misma representa para él o ella. Asi que, poner
final a la existencia, constituye la mejor opcion.
Otros ven en el suicidio la mejor forma de ven-
garse de los demas, generando sentimientos de
culpa entre aquellos quienes, a su parecer, le
han herido emocionalmente. Con ello también
pueden buscar el control de situaciones que les
resultan desbordantes y/o “borrar” un aconte-
cimiento puntual que le resulta indeseable.

Revisando la asociacién que se establece entre
el intento suicida en el dltimo mes de este gru-
po de jévenes judicializados, con otras varia-
bles que dan cuenta del estado de salud men-
tal, se encuentra significancia estadistica para
las variables, de menos a mas, con indicios de
depresion, dificultad en la tolerancia a las frus-
traciones, desajustes en el equilibrio emocional,

Tabla N°I. Asociacién entre variables relacionadas
con la salud mental en un grupo de jévenes
judicializados con Intento suicida en el Gltimo mes

Variables a:::g c?gn
Asociadas
Indicios depresién 0.001
Tolerancia a las frustraciones 0014
Desajustes en el equilibrio emocional 0.017
Valoracion de si mismo 0.03
Necesidad de ayuda 0.039
No asociadas
Manifestacién de inseguridad 0.374
Ansiedad 0.235
Valoracion de los demés 0.192
Sentido en la vida 0.179
Relaciones interpersonales 0.108
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dificultad en la valoracién de si mismo y ne-
cesidad de ayuda. En cambio, no se encuentra
correlacion para las variables: manifestaciones
de inseguridad, ansiedad, dificultad en la valora-
cién de los demis, dificultad en el sentido de la
vida y en las relaciones interpersonales.

Las constantes que resultan con asociacion
corresponden a situaciones propias de la rela-
cion con si mismo, en contraposicién con las no
asociadas, que hacen referencia especialmente
a las relaciones que el sujeto establece con los
demds. Se pone en evidencia que, claramente
estos jovenes tienen dificultades en el reconoci-
miento de si mismos como seres con valia pro-
pia, con grandes limitaciones intrapsiquicas que
se traducen en comportamientos adversos al
proceso de incorporacion efectiva y satisfactoria
al mundo de las relaciones interpersonales. Difi-
cultades estas, que subyacen no solo al intento
suicida, sino a la conducta delictiva misma.

Llama la atencién que al analizar la asociacién de
este grupo de variables, discriminado por sexo,
ninguna de ellas reportan significancia estadistica
para el grupo de las mujeres, y solo los indicios
de depresion, tolerancia a las frustraciones, valo-
racién de si mismo y las relaciones interperso-
nales, resultan relacionadas positivamente en el
grupo de hombres, estableciendo claras diferen-
cias entre el segmento masculino y femenino.

Auln conociendo las limitaciones del presente
estudio, en términos del tamafio del grupo eva-
luado, es importante generar algunas reflexio-
nes alrededor de la salud mental de los jévenes
vinculados con procesos judiciales. Es evidente
la prevalencia de conductas suicidas entre los
jovenes judicializados, especialmente las muje-
res, con respecto a poblacién no judicializada
en medio escolar (Alvarez-Correa. M. et al
2008), lo cual genera aproximaciones al real
estado de salud mental de este grupo poblacio-
nal. Bajo el espiritu garantista de la ley 1098/06
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Tabla N°2. Asociacion entre variables relacionadas
con la salud mental con Intento suicida en el Gltimo
mes discriminadas por sexo, en un grupo de jovenes
judicializados

Variable Nivel de asociacion
Femenino | Masculino

Equilibrio emocional 0.182 0.092
Valoracién de si mismo 0.391 0.039
Manifestacion de inseguridad 1.000 0593
Indicios depresién 0.370 0.001
Relaciones interpersonales 1.000 0.043
Sentido en la vida 0.367 0.505
Tolerancia a las frustraciones 0.662 0.005
Necesidad de ayuda 0.079 0.272
Valoracion de los demds 1.000 O.111
Ansiedad 0.302 0.722

debe entenderse que la salud mental es un de-
recho fundamental y que la intervencién que se
dé a estos jovenes debe brindar elementos que
permitan desarrollos en la consecucién de un
estado mentalmente saludable.

Al existir una asociacién positiva entre varia-
bles de indole intrapersonal, en detrimento de
las de caracter interpersonal o social, ;Cudl
seria el impacto que sobre la salud mental
generan las intervenciones desarrolladas por
instituciones que atienden a esta poblacion y
que centran sus labores en el desarrollo de
habilidades socialesé ? Siendo la salud mental
un concepto tan importante y relacionado de
manera estrecha con el bienestar subjetivo y
la calidad de vida, es necesario incluir indica-
dores que permitan la evaluacion de variables
relacionadas con ella, para poder hacer segui-
miento al impacto que las intervenciones insti-
tucionales tienen sobre las condiciones reales
de los jovenes infractores de la ley penal.

Finalmente se hace necesario ampliar las inves-
tigaciones que sobre este tema se han hecho,
de forma tal que contemos con informacién
util para generar estrategias de intervencién a
este grupo poblacional.
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y como parte del equipo de investigadores del Instituto de
Estudios del Ministerio publico de la Procuraduria General
de la Nacion.

Estadistico de la Universidad Nacional de Colombia. Ac-
tualmente investigador del IEMP, ha laborado en el DANE,
en el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en el Centro de Investigaciones Criminalisticas de la Poli-
cia Metropolitana de Bogota y en la Pontificia Universidad
Javeriana.

Se empled una encuesta autoaplicada a un total de 136 ado-
lescentes judicializados y sancionados a la Privacion de la
Libertad y a la Amonestacion. El presente trabajo estadistico
se fundament6 en la prueba exacta de Fisher, la cual tie-
ne prueba de significancia estadistica utilizada para examinar
la importancia de la asociacion entre dos variables en una
tabla de contingencia de dos por dos, cuando el tamafio de
las muestras es pequefio o los datos son distribuidos des-
igualmente entre las celdas de la tabla. Esta prueba busca
indagar la existencia de asociaciéon entre las dos variables
o si no existe asociacion, es decir, son dependientes o inde-
pendientes. En este trabajo se establece que se presentan
asociaciones significativas entre las variables para valores-p
inferiores al 0.05.
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La ideacion suicida hace referencia al pensamiento de autoli-
quidacién que se presenta de manera reiterativa y que ocupa
buena parte del tiempo del sujeto. El intento suicida corres-
ponde a la comision de autoagresién fisica con fines de dar
término a la existencia propia. Al hablar de prevalencia de
vida se hace referencia que esta conducta se ha presentado
en algiin momento de la vida, mientras que la prevalencia de
mes representa la presentacién del hecho durante los treinta
dias previos a la aplicacion del instrumento utilizado en el
trabajo de campo.

El término salud mental hace referencia a la capacidad de
reconocimiento de las habilidades personales, sobrellevar
el estrés normal de la vida diaria, trabajar productiva y
fructiferamente y aportar a la comunidad, trascendiendo
de esta forma la concepcién tradicional relacionada con
trastornos mentales (OMS 2004).

Los énfasis de algunos de estos programas son: ddesarrollo
de habilidades sociales y de inclusién, desarrollo de com-
petencias sociales con desarrollo de habilidades de ajuste,
desarrollo integral de los jévenes en el marco del modelo
de comunidad terapéutica y la educacién como via de socia-
lizacién humana (Alvarez-Correa. M. et al 2008).
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Adolescentes con diagnostico
reservado

VICTOR MENDOZA P.'

) Resumen
Al ingresar a aquel centro pregunto a uno de
, .6 .
los educadores que alli laboran; “profesor, ;ha Los adolescentes responsables de delitos graves
ingresado Ultimamente algin adolescente por suelen ser en muchas ocasiones dificiles de recu-
. . 7)) . H . . 7
homicidio?”, mientras, observo a un joven de perar y de resocializar. ;Cudl es el trasfondo de esa
unos 17 afios, de tez triguefia, y mirada melan-  goqo1ivacion” personal? Si bien cada situacion re-
cdlica que esté en medio de la sala.Al no hallar fleja factores personales particulares, son frecuentes
respuesta de mi interlocutor, me dirigi a aquel los elementos comunes. Un caso de estudio.

adolescente.

Realizo mi presentacion e inicio a charlar con quien me ayudaria a enten-
der lo que Rafael Pombo llamé “El Renacuajo Paseador”, refiriéndose sin
saberlo a las “caracteristicas comunes de los adolescentes que infringen
la ley”; eso es “impulsividad significativa, baja tolerancia a la frustracion, ma-
nipulacion, escaso posicionamiento critico con respecto a trasgresiones, baja
autoestima, falta de limites, vulnerabilidad, inestabilidad emocional, acercamien-
to a grupo de riesgos, precoz ingesta de drogas” (Arévalo G., Maldonado .
2000: 3).

“Asi me llamé mi papd, en honor a un “profeta®”... Me dice Antonio José al
intentar abordar la compleja naturaleza de los acercamientos terapéuti-
cos institucionales en adolescentes con sus caracteristicas. Del Pecas’,
solo se sabe que cuenta con un amplio recorrido delincuencial desde
temprana edad, con varios ingresos a centros de atencion, sin que en nin-
guno se haya logrado modificar su conducta. No sigue normas, y es dificil
que se amolde a un programa terapéutico al que no desea someterse,
“porque naci torcido y asi me muero”, segin sus palabras.

El papel de mama, papa y el resto de la familia del Renacuajo
paseador

“Muchacho no salgas le grita mamad, pero él hace un gesto y orondo se va” (Jo-
ven infractor de la ley penal)

De la relacion de Antonio José con su progenitora, me cuenta que ella
vive en una ciudad de la Costa atldntica. “Ha sido “jibara* toda su vida,
aprendié de mis abuelos; muchas veces me dijo que no siguiera esos caminos,
que me portara bien, que viera a mi papd que esta preso en la cdrcel...”.
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Las intervenciones que se adelantan en algunas
instituciones con las familias, dependen a menu-
do de la voluntad de estos de hacer presencia;
suele conformar caracteristicas propias de las
llamadas familias multiprobleméticas® (Arévalo
G., Maldonado J.2003: 3). ;Qué hacer entonces
para abordar a una progenitora, que al igual que
su hijo, subsiste por actividades ilicitas? ;Cémo
intervenir con un padre que esta purgando una
condena por participar en hechos delictivos?

[ 3
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Del hermano menor de Antonio indago...

“También es ratica, pero lo he cascado® mil veces
pa’ que se salga de eso y no funciona... Mi papa
me hizo lo mismo y sali mas malo. Una vez me
partié la cabeza con el revolver... Lo busqué y
le hice dos tiros, pero gracias a Dios no le di”. A —r
este punto del coloquio, me entero que la ma-

dre estd por estos dias en la institucién.Ana es hipotesis para el trabajo con redes familiares
una mujer de piel negra, contextura gruesa y de adolescentes, con las caracteristicas de las
dedicada a la prostitucién, oficio que su prole familias multiproblematicas, tienen altas proba-
desconoce por temor a ser rechazada. bilidades de fracasar, incluso en el marco del
SRPAS, en las actuales condiciones... “Ese dia
De las tias maternas se sabe que una de ellas estaba amurad’ yd, me encontré al valecita'® y me
esta huyendo de la justicia por verse implicada propuso hacer una vuelta...”.
en un homicidio por el cual la abuela del Pecas
esta detenida en prisién (con una sentencia de Dofa ratona'', donde nuestro renacuajo en-
25 afos)... “Supuestamente por complicidad. Alli contrara en compaiia de su amigo, “el ratén
también estuve yo, pero me dejaron libre y hoy no vecino” francachela y comilona, se convierte en
porto cédula porque dizque me andan buscando. .. este momento en todos aquellos espacios no-
Como si fuera mala” (Madre). Las otras tias, se civos a los cuales estaba acostumbrado, tenien-
dedica al trabajo familiar’, mientras que por el do en cuenta los antecedentes socio familiares
lado del progenitor la situacién no es mucho y el tipo de tejido social estructurado a grado
mejor, por cuanto todos estdn inmersos en ac- sumo, en el mundo delictivo.
tividades delictivas “desde pequeiiitos porque asi
los conoci” concluye diciendo. La cercania a grupos de riesgo, producto de la
socializacion callejera, sumado al ingreso a pro-
Asi las cosas, rin rin renacuajo no cuenta con la gramas con otros adolescentes de similares
figura paterna, generalmente ausente o distan- conductas delictivas, inciden en las relaciones
te en la composicién familiar (Alvarez-Correa que se establecen; esto es, facilitan el conoci-
M., Mendoza V,, Rodriguez M., Parra S., Corzo miento o reconocimiento de nuevas formas de
L. 2008: 145), y adolece de cualquier compo- organizacion o de asociacién... “Ya me propu-
nente que le permitiria estructurarse aserti- so uno de aqui que me puedo quedar en su casa,
vamente en la familia materna. Son varias las que nos vayamos juntos; ademds sabe que yo soy
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firme porque tengo mds de dos estiraos'?”... In-
tento comprender de mi interlocutor, los mo-
tivos reales para continuar cometiendo delitos,
luego de sus reiterados ingresos y evasiones
de centros de atencidn para adolescentes. En
estos lo que realmente suele ocurrir a ojos
del joven, remite al cumplimiento de normas
mientras dure la permanencia en la institucion.

Desde los diez afios se inicié en el robo con el
apoyo de los compafieros del barrio donde ha-
bitaba... “Era fdcil entonces, porque uno es nifio
y no le paran bolas'... Ya cuando uno crece, es a
otro precio porque amigos no hay”, por tanto las
redes se convierten en una sola... “Confio en
mi mismo, en nadie mads paisano, porqué uno nun-
ca sabe quien se le va a hacer la doble'?, y usted
sabe, amigo el raton del queso”.

{Asistir al adolescente en conflicto con la ley
penal serd entonces poder efectuar la lectu-
ra de las necesidades no solo corporales sino
también emocionales, familiares y sociales?
Acompaiiar a la persona en la “blsqueda de su
sentido de vida”. ;Pero qué sucede cuando el
individuo se ha autoestigmatizado como “suje-
to dafado y sin arreglo”? ;Cabria la posibilidad
de adelantar con él un trabajo terapéutico que
de resultados concretos?

Una esperanza ;habra forma de
ayudar a Antonio? Punto de llegada

“Tragase a ratica y al sapo después...” (Joven in-
fractor de la ley penal)

Victima del “presentismo radical”'® que se vive
en las instituciones, no se ha logrado articular
un trabajo que permita la atencion certera de
muchos adolescentes, que como Antonio, ini-
cian una vida delictiva a temprana edad; siendo
presa facil del utilitarismo y el intervencionis-
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mo inmediato, lo que no ayuda a dar solucio-
nes reales a las problematicas.

El alcance de los programas que atienden ado-
lescentes infractores, esta supeditado a la aten-
cion que con un bajo nimero de profesionales,
algunas veces sin la formacién necesaria, pueda
brindar a estos y estas jévenes. Anexo a esto,
el nivel de especializacién de quienes suplen
el rol paterno o materno (tutores, educado-
res), esta limitado en algunos casos a cumplir
la funcion de cuidadores, acompafantes y casi
guardianes de los “privados de la libertad”. En
el caso de los programas abiertos, de contro-
ladores de conductas sociales, para prevenir la
reincidencia, igualmente, sin garantias efectivas
de que esto suceda.

Lo cierto es que hoy dia,Antonio José se evadio
por segunda ocasion de la institucion donde
fue enviado a cumplir la sancién de tres afios
por el homicidio cometido. La primera vez, re-
greso al lado de su progenitora enterandose
de “su secreto”.Ahora, con |8 afios cumplidos,
carga un doble resentimiento; contra su madre
por haberle ocultado “la verdad” y contra él
mismo “por no ser un buen hijo”. ;De ser recap-
turado que le espera? ;Volver al centro para
adolescentes, de donde sabe como escapar, o
la muerte? En este afan esta dispuesto a hacer
lo que sea, incluso “matar tantas veces sea nece-
sario para ver si alguien me mata primero”.

“Y colorin colorado, jEste cuento se habrd
acabado?”
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Trabajador Social egresado de la Universidad de Cartage-
na (Bolivar), con experiencia en trabajo con comunidades
vulnerables, y con jovenes en diversos ambitos (proteccion,
reeducacién y comunidad). Laboré en organizaciones como
Terre des Homme Colombia siendo encargado de los pro-
gramas de atencion psicosocial en barrios vulnerables, en la
Fundacién Pastoral Juvenil Juan Bosco como coordinador de
proyectos sociales, en la Fundacién Nifio de los Andes con
nifos, nifas y jévenes en situacion de calle, en la Asociacion
Nifos de Papel (Cartagena) con menores infractores de la
ley penal con problematicas asociadas al consumo de sustan-
cias psicoactivas; en la Asociacién Cristiana de Jovenes (AC))
en el programa Centro de Formacién Juvenil. Actualmente
vinculado al Instituto de Estudios del Ministerio Publico
como investigador.

Profesor de escuela. Término cominmente utilizado entre
los adolescentes infractores para hacer referencia a los edu-
cadores o tutores encargados de su cuidado.
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Apodo que le tienen en el barrio a Antonio, por la cantidad
de manchas en su piel producto del alto consumo de mari-
huana, perico y otras Sustancias Psicoactivas.

Expendedora de sustancias psicoactivas (SPA).

Padres en disonancia educativa, antecedentes penales en al-
gunos de los miembros del grupo familiar, escolaridad incon-
clusa de los padres, afinidad con grupos de pares negativos
progenitores con roles desdibujados, sin posicionamiento
critico, familias desintegradas que no logran elaborar tal
situacién, falta de limites, familias que facilitan inconscien-
temente la trasgresion, presencia en la dindamica familiar de
disvalores.

Agredido fisicamente.

Expender drogas.

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Con ganas de seguir consumiendo SPA y sin dinero.
Compaiiero.

Hago referencia con esto nuevamente a quienes se dedican
a actividades ilicitas.

Personas muertas.

Prestar atencion.

Traicionar.

Entendido este como la concepcion de una Unica verdad, y
fuera de esta nadie mas le conoce sino quien le abordé en
su momento.
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Reparacion, un camino por construir

SANDRA PARRA D.'
Resumen

“Si alguien viold a mi hija, nadie puede obligarme
a reconciliarme con él, pero pueden obligarme a
no matarlo. Entonces, la ley es la herramienta de
Convivencia pacifica” (Moreno L., 2008)

Tanto en la jurisdiccién penal para adolescentes
como en la justicia penal ordinaria, entre otros, la
reparacién conforma un aspecto que ha venido po-
sicionadose paulatinamente en el dmbito naciondl.

Don Rubén ha sido aprehendido por la justi-

cia colombiana, después de varios afios de seguimiento. Es uno de los
paramilitares de mayor reconocimiento; su proceso en la ley de justicia
y paz ha iniciado y antes de su versién libre decide hacer entrega de una
cuantiosa suma de dinero para reparar a sus victimas.

David, tiene 40 afios es de nacionalidad espafiola y vino al pais a visitar
a su novia, que tiene una hija de nueve afos. Un sdbado mientras veian
una pelicula los tres en la cama de la mama, y mientras ésta se levanté a
preparar las onces, David accedié carnalmente a Luna. En la audiencia de
control de garantias se allan6 a los cargo y ofrecié a Dayana la madre de
la menor 1000 euros para repararla, aunque ese no fuera el momento
procesal para hacerlo.

Diego tiene |6 afos, es la tercera vez que se encuentra involucrado en
una actividad ilegal, pero esta es la mas grave: se le acusa de cometer un
homicidio y de haber desaparecido el cuerpo del occiso. Se establecié
que la victima, (profesor de Diego) habia abusado de él y de su amigo
hacia unos meses, y que Diego debe ser reparado y reparar.

Ahora bien, como se observa son tres casos diferentes, pero que tienen
como punto de encuentro: la reparacion. Sin embargo, ;Qué significado
tiene dicha accién que se encuentra tan de boga en el marco de la ad-
ministracion de justicia? Es un modelo de justicia que se visualiza como
una propuesta alternativa al sistema tradicional, es decir, “el esquema
juridico-punitivo” aplicable en condiciones normales a fenédmenos de-
lictivos ordinarios.

Lo que busca, es que “las necesidades de las victimas y el restablecimiento de
la paz social, se constituyen en las finalidades bdsicas que debe tener la respues-
ta al crimen, por lo que lo importante es reconocer el sufrimiento ocasionado a
la victima, repararle el dafio que le fue ocasionado y restaurarla en su dignidad,
mds que castigar al responsable, a quien debe intentar reincorporarse a la co-
munidad a fin de restablecer los lazos sociales” (Brownlie L. 2003: 444).
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A este tipo de justicia se le denomina de diver-
sas maneras: justicia conciliadora, reparadora
o restitutiva, pero existe consenso en preferir
llamarla restaurativa o restauradora, principal-
mente porque busca,al fin y al cabo, restablecer
el vinculo social quebrado por el acto trasgre-
sor de la ley. Hasta cierto punto, es un esfuerzo
por llegar a una situacion similar a la que se
tenia antes de la vulneracién de la ley, antes de
afectar a la victima y a la comunidad.

La justicia restaurativa se asienta entonces en
tres dimensiones importantes que involucran
activamente a tres actores distintos:

- Responsabilidad del autor.
- Restauracién de la victima.
- Reintegracion del infractor en la comunidad.

De acuerdo con Gaviria (Gaviria V. 2007), este
tipo de justicia demanda un proceso restaurati-
vo, entendido este como aquel en que la victima,
el delincuente y, cuando proceda, cualesquiera
otra persona o miembro de la comunidad afec-
tados por un delito, participen conjuntamente,
de forma activa en la resoluciéon de cuestiones
derivadas del delito. Como resultado de esta
causa se presenta el acuerdo alcanzado, que
puede incluir respuestas y programas como la
reparacion, la restitucion, el servicio comunita-
rio encaminados a atender a las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de
las partes y a lograr la integracién de la victima
y del delincuente.

En este sentido, se puede plantear que si bien
la reparaciéon hace parte de un modelo de jus-
ticia, no parte de la imposicién legal del perdén
o del olvido, su génesis real se ubica en el pro-
ceso; de construccion social que tiene como
eje central a tres protagonistas:

La comunidad, que debe aprender a nuevas
formas de resolucién de problemas y de rein-

sercion social de aquellos sujetos que han altera-
do el orden establecido, donde se debe generar
cambios culturales que permitan al trasgresor
de la ley incorporarse al orden social posterior
a un reconocimiento y trabajo individual don-
de logre explorar el dafio efectuado y surja el
compromiso a no volver a generarlo.

El agresor quien debe trabajar desde su in-
terior para lograr entender la dimensién del
dafio y expresar desde un desarrollo de juicio
moral, su arrepentimiento y perdon, haciendo
claridad entonces, que esta accion no se logra
tan solo con la imposiciéon de una sancién, o
con la verbalizacion en una sala de audiencia.

La victima,a quien no se le pide que perdone,
sino que sane para entablar una relacién social
con su agresor Y le permita ser escuchado, de
tal manera que en ese encuentro pueda iniciar
el camino para recuperar su integridad, huma-
na y social que le permita convertir el evento
en potencial para su desarrollo.

En este orden de cosas, es necesario aclarar
que la reparacién tiene como requisitos el
consentimiento de las partes, lo que implica
a su vez que no sean coaccionadas para que
participen en el proceso, asi mismo deben co-
nocer sus derechos, la realidad juridica, las con-
secuencias y la forma como realizarla.
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Ahora bien, al hablar de reparacién se debe ha-
cer mencion de los diferentes mecanismos con
los que se cuenta para llevarla a la practica:

Restitucion. Consiste en poner en marcha
acciones que logren devolver a la victima a la
situacion anterior a la comision del hecho.

Indemnizacion. Hace referencia al pago de
los perjuicios causados por el delito en forma
de pago en dinero.

Rehabilitar. Consiste en el cuidado y asisten-
cia profesional que las victimas requieran.

Satisfaccién. Constituyen todas las acciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victi-
ma y difundir la verdad de lo sucedido.

Garantia de no repeticion. Son las me-
didas que debe adoptar el estado, dirigidas a
evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de
vulneracion.

No obstante en el plano real, en el pais se ha
enfocado la reparacion casi de forma exclusiva
en la indemnizaciéon. En los procesos legales
para adultos a la luz del sistema penal acusato-
rio, la audiencia de incidente de reparacién se
enfoca en el monto a sufragar por parte del
agresor, que puede ser utilizado para la can-
celacion de perjuicios o para el pago de pro-
cesos terapéuticos a las victimas y en escasos
casos a las familias. De esta manera, no partici-
pa la comunidad y no hay un compromiso de
no repeticion.

En el marco de la ley de justicia y paz, la indem-
nizacion prima; bien sea a través del proceso
legal o a través de la reparacion por via admi-
nistrativa, dindose escasos ejemplos de garan-
tia de no repeticién. En la justicia penal para
adolescentes, la situacién no es menos drama-
tica, dado que si se demanda indemnizacién
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son los padres o acudientes, quienes deben
asumir el costo econémico del perjuicio, con
el agravante que una proporcién considerable
de adolescentes pertenecen a clases menos
favorecidas, donde un pago en dinero se sale
de las posibilidades de los nucleos familiares,
lo que hace que se fortalezca el conflicto.

Cuando la comisién de hechos delictivos son
cometidos por jévenes, demanda del Estado
una respuesta que abarque los marcos legal,
social y por supuesto educativo, pasando de
una solucién puramente legal (penal) a una in-
tegral que pretende dar respuesta a la proble-
matica que se manifiesta en el joven en forma
de delito.

Ahora bien, de acuerdo a Tsukame Séez (s.f),
los planteamientos del abordaje de la proble-
matica del joven, desde este modelo de aten-
cién incorporan cuatro elementos fundamen-
tales; la responsabilizacion, la reparacién, la
habilitacién y la integracion social:

Responsabilizacion: Se materializa median-
te el encuadre en la sancién penal, explicitan-
do al adolescente el motivo de su ingreso, las
condiciones en que se abordara el contenido
obligatorio de la sancién y la gradualidad de
su ejecucion; y abordando un trabajo de con-
frontacién del adolescente con el acto punible
cometido.

Reparacion del adolescente:Este concepto
implica integrar la reparacion del propio ado-
lescente autor del delito, pues en la historia
personal de varios de ellos se detectan graves
abusos y violacion de sus derechos. La protec-
cién integral exige que los jévenes infractores
no sélo cuenten con las garantias de que goza
todo ciudadano, sino que también de alterna-
tivas de proteccion complementarias, que le
permitan acceder a la oferta de reparacion es-
pecializada de sus derechos vulnerados.
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Habilitaciéon: Consiste en apoyar sistemati-
camente el proceso de socializacién y desa-
rrollo de competencias de los jévenes para la
reinsercion social. En este sentido se enfoca el
plan de la atencién personalizada y la canas-
ta basica de prestaciones con que contara el
sistema.

Proceso para la integracion social: Se
materializa a través del desarrollo de habili-
dades transversales, valores, normas y pautas
sociales de los adolescentes, ademas de la de-
finicion de un proyecto de vida concreto, con
acciones y compromisos concordantes con el
mismo.

Dentro del modelo restaurativo, cuando se
trata de adolescentes, las medidas abarcan
la mediacién-reparacioén, razén por la cual se
plantea que sus fuentes estan en el movimien-
to de atencidn a las victimas y en las teorfas
abolicionistas en materia penal. El derecho
penal minimo para adolescentes debe velar
tanto por la posicién de las victimas como por
la reinsercién social de los autores, buscan-
do disminuir las consecuencias mds nocivas
de la aplicacion del castigo penal en sentido
estricto.

Bajo este criterio, se plantea que la repara-
cién en el adolescente abarca dos aspectos
primordiales por un lado la restitucion de los
derechos vulnerados al joven trasgresor que
coadyuvaron a la incursion de la actividad de-
lictiva y la restauracion del derecho vulnerado
en la victima. En este sentido, reparar supera la
indemnizacién monetaria que debera asumirla
el representante legal del joven, llegando a la
participacién y consenso de todos (familia, co-
munidad, pares y victimas) en la recuperacién
psicoafectiva del adolescente infractor como
estrategia de intervencion general.
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En este orden se plantea que el ofensor se
debe hacer responsable de las consecuencias
de su acto, procurando que en el encuentro
con la victima haya una reconciliacién basada
en la restitucion del dafio y el perddn;y tam-
bién que se restituya el vinculo social, procu-
rando la reintegracion del infractor en la co-
munidad, fortaleciendo asi el sentimiento de
seguridad quebrantado.

Ahora bien, si se plantea que para que exista
en forma real la reparacion, se requiere de un
trabajo con el infractor que le permite reco-
nocer la trascendencia del dafio ocasionado.
Aqui la situacién se pone mas dificil atin, dado
que no se cuenta ni en el sistema de respon-
sabilidad para adultos, ni en el sistema de res-
ponsabilidad para adolescentes con procesos
de intervencién que apunten a este objetivo
como prerrequisito para llevar a cabo un pro-
ceso social de reparacion, siendo todavia mas
grave en el caso de los adultos que no solo
posee una carrera criminal y un proceso de
criminalizacion de mayor impacto, sino que no
tienen posibilidad de una intervencién psico-
social dentro de las instituciones totales (carce-
les) donde cumple su pena.

Desde esta perspectiva, la reparacion es un ca-
mino por andar que requiere de compromiso
social para llevar a cabo cambios en estilos de
vida, mecanismos de afrontamiento y cultura
ciudadana, lo que implica que esta debe partir
de lo social a lo juridico para que tenga el im-
pacto esperado y logre cumplir con el objetivo
de facilitar la convivencia social.
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Adolescentes infractores, justicia
y realidad

JOSE LIBERAL OSUNA S, Resumen

Como es de comln conocimiento, la Ley de Se pretende presentar ante la opinién una vision
Infancia y Adolescencia entré en vigencia el 15 Juridica de la dindmica del Sistema de Respon-
de marzo de 2007 en los distritos judiciales de sabilidad Penal para Adolescentes, por cuanto
Bogotd y Cali, los cuales han venido presentan- los principios y metas propuestos para con ese
do tradicionalmente altos indices delincuencia- modelo, no siempre alcanzan los fines esperados.

les juveniles. No obstante, su implementacion

implicé una gran inversién en la parte locativa, logistica y de personal,
ademas de cargar con la esperanza de diversos sector de la comunidad
de ver mejorar la atencion y el abordaje de los jévenes infractores,a la fe-
cha los resultados se han distanciados en multiples aspectos de la teoria.

Sin perder de vista que nos encontramos en un periodo de acomodacion,
resulta importante anotar algunos aspectos, de caracter tanto procedimen-
tal como estructural, que han afectado el alcance esperado del sistema de
responsabilidad penal juvenil consignado en la Ley 1098/2006. Pese a los
soportes de ley y a los postulados de la teoria de la proteccién integral, que
rezan preferir la atencién del adolescente en su propio medio de manera
ambulatoria, gran parte de las instituciones con programas de internamien-
to y de proteccién se encuentran en la actualidad con su poblacién al maxi-
mo, tal como venia sucediendo anteriormente con el Decreto 2737/1989.
Asi mismo:

I.  Los programas no arrojan los resultados esperados en la parte
resocializadora y reeducativa, al observar hoy en dia que muchos
adolescentes reinciden en conductas penales; dicho aspecto ra-
tifica la situacion previa a la aplicacién de Ley 1098/06, aunado a
que los tiempos impuestos para el cumplimiento de las sanciones
son insuficientes y/p variables en estremo para el desarrollo de los
programas.

2. Multiples adolescentes incumplen las sanciones impuestas haciendo
invisible el poder coercitivo del nuevo juez.

3. En muchas ocasiones, se presenta impunidad ya que se esta limitan-
do el sistema a tramitar y dar curso a los asuntos con detenido, re-
legando todos aquellos casos que llegan por querellas o denuncias
sin capturados vinculados.
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No es para nadie un secreto que dicha situa-
cién viene sucediendo en la justicia ordinaria,
pues se sabe que en la Fiscalia General de la
Nacion se encuentra rezagado un ndmero
considerable de investigaciones sin preso (80 —
92%;Alvarez-Correa M. et.al. 2006) que no han
podido ser evacuadas por falta de personal y
medios que permitan su circulacién, probleméd-
tica de la que no es ajena la justicia de menores.
Los fiscales se preocupan por tramitar todas
aquellas investigaciones que a diario llegan con
detenido, relegando las demas para cuando “les
quede tiempo”, por estar atestados de trabajo
y cumpliendo con unos términos perentorios,
cuyo desconocimiento les acarrea responsabili-
dades disciplinarias.

Es de anotar que durante largos afios (1989
— 2007), el Decreto 2737/1989 no ha sido obs-
taculo para que se imparta justicia a un gran
numero de joévenes infractores de la ley penal,

y para que se beneficien de unos programas
especiales que para ellos ideé el Estado a tra-
vés del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF), programas estos que aln conti-
ndan vigentes y que se han venido procurando
adecuar a los nuevos cambios de legislacion .
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Es por ello que con la premura con que fue ex-
pedido el Cddigo de Infancia y Adolescencia, y
ante las multiples criticas y fallas que soporta el
Cédigo del Menor, contintia vigente y aplican-
dose en la mayor parte del pais. jHa la nueva
Ley colmado las expectativas con las que fue
creada? ;Esta el Estado colombiano preparado
para implementar un sistema con una normati-
vidad nueva como lo es la Ley 1098/2006!

Pues bien, tengo que disentir de la mayoria,
cuando se piensa que la “ley nueva” es “mejor”
y mas garantista, y que llegé para solucionar la
problemdtica de nuestros nifios, nifias y adoles-
centes. En el 78% de los Distritos Judiciales del
pais sigue rigiendo el Cédigo del Menor, pues
tan solo en siete ha entrado en vigencia la ley
de infancia y de adolescencia con implemen-
tacion del sistema penal acusatorio, y cuyos
resultados no han sido los mas favorables, ya
que nuestros jévenes contindan delinquiendo
y aumentando la problematica de inseguridad,
especialmente en las grandes ciudades, sin que
exista un mecanismo de control que ataque
este flagelo o vaya a la raiz del problema.

Luego de los multiples debates y discursos que
pretendieron durante diez afios modificar y/o
erradicar el cédigo del menor; la ley de infancia
y de adolescencia se rige procedimentalmente
por las normas consagradas en la ley 906/2004
(Sistema Penal Acusatorio), procedimiento
este aplicable en la justicia ordinaria para los
mayores de edad.

{Qué sucedio con aquella jurisdiccion especial
y con la especialidad con que se deben tratar
los asuntos de nuestros adolescentes? No solo
se hace referencia a que han de estar separa-
dos de los adultos y que vayan a unos centros
especiales, sino por el contrario que su tra-
tamiento sea especifico y diferenciado, y las
sanciones o medidas que se les apliquen, sean
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pedagdgicas, orientadas a su rehabilitacién y
reeducacion.

La multiplicidad de actores o de participes, fue
objeto de poca capacitacién;asi mismo, se esta
destinando recursos a infraestructuras judicia-
les,nombramientos de personal e inversion en
logistica, que de una u otra forma podrian in-
vertirse en programas educativos e institucio-
nes de rehabilitacién para nuestros nifos, nifas
y adolescentes a quienes los aquejan mdltiples
flagelos como la drogadiccion, la falta de opor-
tunidades, la pobreza, la falta de educacién en-
tre otros, Y asi,garantizarles una resocializacion
y educacién con vision futurista.

De esta manera, se evitaria que posteriormen-
te a su judicializaciéon y egreso de una institu-
cién o programa, el joven se estrelle con una
realidad social incélume y poco garantista de
sus derechos fundamentales.
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