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Presentacion

Posicionar una revista cientifica resulta una com-
pleja tarea que requiere no solo constancia en su
manejo organizacional, sino también un soporte
investigativo por parte de la instituciéon por me-
dio del cual sea posible desarrollar investigacio-
nes de calidad que arrojen resultados idéneos y
de utilidad en el marco de la implementacién de
las politicas publicas.

En esta travesia han sido determinantes los inves-
tigadores del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, de la Procuraduria General de la Nacion,
pero también de la Universidad del Norte, de
la Corporacién Universitaria del Caribe, de la
Universidad Nacional de Colombia, de la Univer-
sidad de los Andes, de la Universidad Pontificia
Javeriana de Cali y de Bogotd, de la Universidad
de Caldas, de la Universidad de Antioquia, del
Colegio Mayor del Rosario, de la Universidad
Libre, de la Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin, de la Universidad de Valencia (Espafia),
de la Universidad Catélica del Ecuador, de la
Universidad Nacional Auténoma de México, del
Ministerio de Justicia Argentino, de la Fundacion

JULIO-DICIEMBRE DE 2014

Antonio Restrepo Barco, de la Corporacién Ac-
cion Técnica Social, de la Alta Consejeria para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, entre otros.

De esta manera, Rostros & Rastros, al abarcar
de forma creciente de las distintas instancias so-
ciales, presenta en esta oportunidad su nimero
trece de una seguidilla que se inici6é en junio del
2008, con articulos que pretenden ser para todos
comprensibles y de utilidad, tanto en lo personal
y profesional como en lo institucional. Este espa-
cio, se ha venido convirtiendo en un importante
referente de debate, en el marco del Ministerio
Publico, de lo publico y de lo privado.

Al colaborar en la construcciéon y comprension
de un mejor mundo, demostramos nuestro com-
promiso con nuestros semejantes.

Bienvenidos a todos aquellos deseosos de apor-
tar a la elaboracion de algo mejor.

Miguel Alvarez-Correa Guyader
Director Revista Rostros & Rastros
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La crianza un fenémeno
relacional entre las familias
monoparentales con jefatura
femenina y las redes sociales:
Tensiones entre la tipologia y la
institucionalidad

Fecha de recepcion: 8 IX 2014; fecha de aceptacion: 30 IX 2014.

AUTORA: GINNA LUQUE VIZCAINO'

Cuando se pretende analizar la categoria “familia” desde sus dinamicas in-
ternas, es necesario hacerlo teniendo en cuenta la complejidad de las trans-
formaciones sociales, culturales, politicas, econémicas y culturales, las cuales
permiten que la familia sea una instituciéon social que responda a dichos
cambios, visibilizando con ello tipologias de familias existentes de antafio,
pero encubiertas por las mismas caracteristicas de una cultura patriarcal
que no permitia la comprension de otras familias diferentes a la tradicional.
Para el caso de las monoparentales con jefatura femenina, se les sigue vien-
do como familias “disfuncionales” al estar alejadas del ideal, excluyéndolas
tanto de la politica publica, como del reconocimiento social e institucional
sobre sus particularidades, pues ain se busca un establecimiento hegemoni-
co de familia perfecta en la familia nuclear.

De acuerdo con ello el documento presenta un primer apartado que de
manera muy sintética aborda algunos elementos sobre la "familia” y las fun-
ciones asignadas por las dinamicas sociales; en un segundo apartado se en-
cuentran las conceptualizaciones realizadas sobre familias monoparentales y
sus tipologias internas, teniendo en cuenta que este tipo de familia, al igual
que otras tipologias, no son homogéneas en si, sino que contienen parti-
cularidades de acuerdo con sus estructuras. Para finalizar se presenta un
analisis interpretativo de los resultados con relacién a la categoria practicas
de crianza como fenémeno relacional y funcién nutricia, que no solo se vive
en las familias, sino que se desarrollan en la interaccion del sistema familiar
con el sistema social. Se analizan subcategorias como practicas de crianza
en relacién con el reconocimiento de los hijos y de las hijas, self relacional
familiar, practicas de crianza en relacién con los cuidados afectivos, practicas

| Trabajadora Social, Magfster en Terapia Familiar Sistémica, Universidad Auténoma de Barcelona, Candida-
ta a Magfster en Educacion, Universidad Santo Tomds, Docente — Investigadora de la Fundacién Universi-
taria Monserrate. Correo electrénico gluque@unimonserrate.fum.edu.coginnalu@gmail.com
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Resumen:
El presente documento presenta
algunos resultados de la investigacidn,
“précticas de crianza en familias
monoparentales con jefatura femenina,
residentes rurales y urbanas’. Analiza
los cambios generados en la estructura
de la familia tradicional, a partir de la
multiplicidad de factores sociales que
han afectado las funciones asignadas a
la familia, entre ellas las de socializacién
y crianza, permitiendo que tipologfas
como las monoparentales sean visibles.
También, se aborda la crianza como
fendmeno relacional entre las familias
y las redes sociales, entendida como
una nutricion relacional (Linares, 2007).
Se hace una reflexion con respecto
a las redes sociales, entendidas como
el conjunto de relaciones y vinculos
que tienen las familias, en las que se
encuentran tensiones entre la tipologfa
y la institucionalidad.

Résumé:

Cet article présente quelques résultats
de la recherche, «les pratiques
d'éducation des enfants dans les
familles monoparentales dirigées

par des femmes, résidents ruraux et
urbains «. On analyse les changements
générés dans la structure de la famille
traditionnelle a partir des facteurs
sociaux qui affectent les fonctions
assignées a la famille, comme la
socialisation et |‘éducation , permettant
que des typologies comme la famille
monoparentale soit visible. On

discute aussi | 'éducation comme un
phénomene relationnel entre familles
et les réseaux sociaux (Linares 2007).
On fait une réflexion sur les réseaux
sociaux, comprise comme |'ensemble
des relations et des liens avec les
familles , en trouvant des tensions entre
typologie et institutions .

Palabras clave:

FAMILIAS MONOPARENTALES, PRACTICAS
DE CRIANZA, REDES SOCIALES,
RECONOCIMIENTO, CUIDADOS AFECTIVOS,
NORMATIVIZACION, COLABORACION, SELF
RELACIONAL FAMILIAR

Mots clés:

FAMILLES MONOPARENTALES, PRATIQUES
PARENTALES, RESEAU SOCIAL,
RECONNAISSANCE, SOINS AFFECTIFS,
STANDARDISATION, COLLABORATION, SELF
FAMILLE RELATIONNELLE.
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de crianza en relacién con el establecimiento de
normas y la colaboracién.

Consideraciones metodologicas

La investigacién “practicas de crianza en familias
monoparentales con jefatura femenina, residen-
tes rurales y urbanas” fue un estudio que se
realizé bajo un paradigma hermenéutico (Vasco,
1989), centrando su interés en el estudio de las
practicas de crianza de familias monoparentales
con jefatura femenina, residentes rurales y ur-
banas, entendida esta como una hermenéutica
critica, para este caso relacionada con la inter-
pretacion de textos, es asi como los discursos
de los sujetos entrevistados (mujeres y redes
sociales) se convierten en textos, y estos son
interpretados.

El trabajo se orientd segun el enfoque cualitati-
vo definido por Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006) a través de un método de investigacion
social, denominado estudio de caso (Stake, 2010),
Finalmente, se obtuvo la informacién por medio
de la técnica entrevista semiestructurada a diez
familias, cinco residentes en contextos rurales y
cinco en contextos urbanos y sus redes sociales,
primarias, secundarias e institucionales mas re-
presentativas para las jefas de hogar.

Discusion y resultados

“La familia”’ dinamicas sociales
y funciones

La familia ha sido, cultural y legalmente, vista
como una institucién, nicleo fundamental de la
sociedad, encargada de la socializacion primaria

( Funcién productiva )

JULIO-DICIEMBRE DE 2014

de nifios y nifias; en este sentido, la familia, con-
cebida como nucleo, no permite la comprensién
sobre cémo las dinamicas sociales la han afecta-
do, pues es en los cambios sociales que se han
configurado nuevas estructuras familiares, al ser
la familia un sistema autopoietico, que se adapta
y sobrevive en la relaciéon con el macrosistema.
Es asi que por familia debe entenderse a la orga-
nizacion social, que es plural y que se desarrolla
como un sistema relacional con otros sistemas
mas amplios, afectando y siendo afectada por es-
tos, no es centro sino hace parte de la circulari-
dad relacional con el macrosistema.

De acuerdo con Minuchin (2005) esta organi-
zacion social tiene tres componentes: el prime-
ro, las familias como estructura son un sistema
sociocultural en constante transformacion; el
segundo, las familias se desarrollan a través de
etapas que requieren una reestructuracion y
tercero, las familias son adaptativas a las circuns-
tancias cambiantes del entorno para mantener
el desarrollo psicosocial de sus miembros y la
continuidad de la organizacion.

Por consiguiente, las familias al ser sistemas que
se adaptan a las dindmicas del entorno, cambian
su estructura, es asi que emergen nuevas
tipologias familiares, no solo en su composicién,
sino en la manera en que se desarrollan las
funciones que les asignan la sociedad y el Estado,
desempefandose nuevos roles no solo por los
integrantes de las familias, sino también por
quienes constituyen la red social cercana.

Siguiendo a Quiroz (2001) cuatro funciones han
sido asignadas social y legalmente a las fami-
lias: reproductiva, productiva, de consumo y de

REVISTA DEL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS

( Funcién reproductiva )

Transformaciones sociales

Globalizacién, conflicto armado, mltiples culturas, medios de comu-
nicacion, reconfiguracién de la feminidad y pérdida del poder de la
iglesia en la vida de las familias (Luque, 2014)

( Funcién de consumo

Funcién de socializacién
y crianza
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crianza, y socializacion. Con rela-
cién a las funciones reproductivas,
se considera que es en la "familia” y
en la base de la pareja heterosexual
conyugal donde se debe perpetuar
la sociedad; en ese sentido se es-
tablece que la familia es la confor-
mada por hombre y mujer, desco-
nociendo otras formas posibles de
familia, lo que hace que las tipolo-
gias familiares, que comuUnmente
son conocidas como emergentes,
se encuentren desprotegidas legal y
socialmente.

En ese sentido, los crecientes cam-
bios sociales, culturales, politicos y
econoémicos han impactado de ma-
nera significativa las estructuras de la
institucién familiar; las funciones asig-
nadas a la familia estan siendo influen-
ciadas por fenémenos como el de la
globalizacién (Guidens, 2000) que no
solo trae cambios en las transaccio-
nes de los mercados, sino también
aperturas en las relaciones entre los
individuos y las instituciones, permi-
tiendo reconocer y co-construir des-
de otras culturas, nuevas identidades
tanto masculinas, como femeninas y,
por ende, la asuncién de nuevos ro-
les dentro de la sociedad.

Familias monoparentales

Como se menciond en el aparta-
do anterior, los crecientes cambios
sociales han dado origen también
a transformaciones en la estruc-
tura familiar, estructura que hace
referencia, no solo a quienes con-
forman la unidad familiar, sino que
tiene que ver con la forma en que
se distribuyen los roles, las relacio-
nes jerarquicas, el establecimiento
de normas, el ejercicio de la crianza,
entre otras. La familia nuclear, aque-
lla unidad premoderna, era una de
las instituciones, base fundamental

JULIO-DICIEMBRE DE 2014
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de la sociedad; en ella existian unos roles diferenciados entre los géneros y
unas relaciones con el macrosistema social que establecia igualmente unas
diferencias en las funciones desempefadas entre familia, sociedad y Estado.
Hoy en dia surgen nuevas formas de familia, a partir de las transformacio-
nes sociales, modificando las relaciones tanto internas como externas a la
organizacién familiar.

Notoriamente los roles que mas han cambiado son los delegados a la mu-
jer, con ello se afecta la crianza de los hijos y las hijas, pues la mujer ha
incursionando en el espacio publico, sumandose a la labor cominmente
ejercida en lo doméstico o privado, lo que genera una exigencia mayor a la
institucionalidad para que tenga un papel mas protagénico en la crianza de
niflos y nifas; frente a esto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) menciona que los nifios y nifias son cada vez mas institucionalizados
o dejados al cuidado del televisor (Lépez, Barbero, Rueda,Valencia, 2000)

Por el contrario Gattino (1999) refiere que los roles tanto al interior de
la familia, como fuera de esta, estan inequitativamente distribuidos, pues se
siguen asumiendo los roles domésticos y de crianza de los hijos por parte
de la mujer; sin importar si esta es la madre, la abuela o la hija, perpetuando
su rol en el ambito privado y sumandose a las exigencias en el cumplimiento
de los roles productivos y de consumo para la familia.

A pesar de ello, las mujeres han alcanzado mayores cuotas de autonomia,
que ha permitido que ellas decidan el nimero de hijos e hijas que quieren
tener y el tipo de unién de pareja que quieren formar, dando cabida a la
visibilizaciéon de tipologias de familia como la monoparental con jefatura
femenina, estructura que estd en aumento segiin datos DANE (2005), que
muestra que los hogares con jefatura femenina constituidos por mujeres
solteras, viudas o separadas y sus hijos pasaron del 24.3% en el afio 1993 al
29.9% en el censo de 2005.

Tabla |:Aumento de hogares con jefatura femenina,
en el periodo intercensal 1993-2005

Ubicacion Censo 1993 Censo 2005 Porcentaje
Porcentaje jefatura |  Porcentaje Varidaiién
femenina jefatura femenina
Cabecera 28.8 32.8 6.0
Resto 16.9 19.7 28
Total 24.3 29.9 55

Fuente: DANE (2005)

En ese sentido la familia monoparental con jefatura femenina se concibe
como una organizacién social conformada por una mujer, quien es el refe-
rente materno de los miembros mas jovenes del hogar, por consanguinidad,
crianza o adopcion, asi mismo este tipo de familia de acuerdo con Uribe
(2007) se constituye por viudez, separacion, divorcio, madre solterisimo, por
decision de ser madre soltera o ausencia prolongada del progenitor; asi
mismo podemos encontrar dos tipos: las familias monoparentales simples y

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION = INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
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las compuestas; las primeras tienen relacién con aquellas familias formadas
por la madre y sus hijos e hijas fruto de una sola unién de pareja y las com-
puestas, aquellas constituidas por la madre y los hijos e hijas que proceden
de varias uniones conyugales o de pareja (Gonzilez y Hernandez, 201 1).

De acuerdo con la anterior clasificacion, en la investigacion se encontraron
las siguientes tipologias de familia monoparental.

Contexto Familia Por origen Por
monoparental complejidad
(Jefa de Hogar) en la relacion
parental
Melisa Madre . Compuesta
solterisimo
Marlen Separacién Compuesta
Rural Jineth Separacién Simple
Marfa Separacién Simple
Fernanda Separacién Simple
Ema Separacién Simple
Diana Separacion Compuesta
Leidy Madre . Simple
Urbana solterisimo
Paula Ausencia Simple
prolongada del
progenitor
Marfa Claudia Separacion Simple

Tabla construida por la autora.

De acuerdo con la anterior tabla, se puede observar una tendencia de las
familias a las separaciones de hecho y una tipologia simple en cuanto a la
complejidad en la relacién parental. Se encuentran también dos casos de
madre solterisimo y uno de ausencia prolongada del progenitor al encon-
trarse este privado de la libertad. Las familias monoparentales que han teni-
do su origen en la separacion tienen unas dindmicas propias generadas por
la pérdida y el duelo, de acuerdo con Aja (2007) presentan en su interior
estresores determinados por la division de los bienes, el mantenimiento
econdémico de los hijos e hijas y su custodia y cuidado personal, entendién-
dose por custodia la crianza y las funciones de socializacién; de la misma
forma se caracterizan muchas veces por la desvinculacién emocional de los
progenitores hacia sus hijos e hijas.

En cuanto a la familia monoparental que se constituye por progenitoras sol-
teras, adolescentes o jovenes, se caracterizan por un vinculo débil o a veces
inexistente con el progenitor, por el contrario un vinculo mas fuerte con la
familia de origen de la madre (Aja,2007) lo que hace que la abuela asuma un
rol materno y se constituya en la abuela ausente.

Finalmente, las familias monoparentales que se constituyen por ausencia
prolongada del progenitor, para el caso de la investigacion, por privacion de
la libertad, se caracterizan por los pocos vinculos de este con sus hijos e
hijas, relaciones de pareja inexistentes con la madre, las necesidades econo-
micas muchas veces estan resueltas, pero las necesidades afectivas tanto de

REVISTA DEL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS IEMP

los hijos como de la madre no estan
cubiertas.

I La crianza como funcion
nutricia en las familias
monoparentales

La crianza, como funcion asignada
a la familia, busca la adaptacién de
los miembros del sistema familiar
al entorno social y el desarrollo de
potencialidades y habilidades, a tra-
vés de los lazos afectivos y de amor
entre los miembros del sistema fa-
miliar; en este sentido en esta inves-
tigacion se entendid por crianza las
practicas para la orientacion, direc-
cion y desarrollo integral (Bouquet
y Pachahoa, 2009, 109) (Aguirre y
Duran,2000, 27) a través de la nu-
tricion relacional, término acufiado
por Linares (2007) para hacer re-
ferencia al amor como fenémeno
relacional.

En ese sentido y de acuerdo con
el concepto de crianza como fe-
némeno que se da a través de la
nutriciéon relacional, se tienen en
cuenta algunos de los elementos
propios del concepto que propone
el autor, tales como reconocimien-
to, ternura, cariino, normativizacion
y colaboracién, a la vez se cons-
truyen nuevos elementos, tenien-
do en cuenta las reflexiones susci-
tadas durante la investigacion con
respecto al impacto del lenguaje
en la construccidon social de la
realidad (Pearse, 1994. Watzlawick,
1993) que lleva a proponer el con-
cepto de self relacional familiar. En
ese sentido, los elementos de las
practicas de crianza son: practicas
en relacion al self relacional fami-
liar, reconocimiento hacia los hijos
y las hijas, practicas de crianza en
relacién con el cuidado afectivo,
practicas de crianza en relacion
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con el establecimiento de normas
y practicas de crianza en relacién
con la colaboracién.

I.1 Self relacional familiar

Teniendo en cuenta el concepto de
familia empleado en lineas anterio-
res, en donde se considera a la fa-
milia como una organizacion social
que se desarrolla como un sistema
relacional, las practicas de crianza,
en ese sentido, no deben verse Uni-
camente desde la interaccién de los
miembros de la unidad familiar, sino
de esta con su entorno, es asi que
de acuerdo con el concepto del self
relacional, acufiado por Watzlawick
(1993) quien indica que la identidad
es construida en la relacion con los
otros y las otras, se considera que la
familia, al igual que los sujetos, cuen-
ta con unas identidades que son
construidas en la relaciéon con el
sistema mas amplio y especialmen-
te con la institucionalidad.

De acuerdo con ello, las familias
que participaron en esta investiga-
cion construyen su self relacional
familiar de la siguiente manera.

Contexto rural

En el contexto rural, se encontra-
ron unos relatos dominantes con
relacion al modelo hegemonico
de familia ideal perfecta, tres de
las cinco mujeres afioran la familia
conformada por papd, mama e hi-
jos,respondiendo a dos necesidades,
por un lado, cumplir con el manda-
to social de tener en la familia la
presencia masculina y dos que sus
“cargas” se minimicen al contar con
el apoyo de alguien, confundiendo
la pareja parental con la pareja con-
yugal. Esta tendencia de afioranza
por la presencia masculina ha lleva-
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do, especialmente a dos de las tres
mujeres a establecer relaciones de
pareja que han puesto en riesgo la
proteccién de sus hijas e hijos.

De la misma forma, las cinco muje-
res residentes rurales narran sus fa-
milias desde las carencias y lo dificil
que puede llegar a ser este tipo de
estructura social, teniendo en cuen-
ta la multiplicidad de roles que ejer-
cen, pues ellas desempefian jornadas
laborales remuneradas que superan
un tiempo completo, sumadas a las
funciones de crianza y funciones do-
meésticas que, igualmente, realizan en
horarios nocturnos reduciendo sus
tiempos de suefio. En estos casos
se observa una inequitativa distri-
bucién de los roles (Gattino, 1999)
que es legitimado y normalizado por
parte de las mujeres, quienes ven en
la sobrecarga de roles, algo que les
correspondié por su naturaleza de
ser mujeres.

El relato dominante sobre la familia
tradicional, sumado al relato domi-
nante de familias carenciales, es re-
forzado por la red social institucional,
pues se les reconoce a estas familias
desde las carencias y no desde sus
recursos y potencialidades, generan-
do en las mismas un imaginario de
“disfuncionalidad” en la estructura
familiar; con ello se afecta la relacién
con los hijos y las hijas, pues ellos y
ellas generan resistencias para com-
prender su nueva configuraciéon fami-
lia, tal es el caso de Marlen.

Contexto urbano

En cuanto a las familias urbanas,
existe un mayor conocimiento para
el caso de Diana, la existencia de
pautas de transmision multigene-
racional, pues se reconoce estas se
repiten en las tres generaciones de
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su familia, incluyendo la linea hori-
zontal con sus hermanas, para las
otras mujeres, se reconocen facto-
res generadores de resiliencia, tales
como las identidades de las jefas de
hogar, unas relaciones de reciproci-
dad con los sistemas mas amplios
y unas cuotas de mayor autonomia
que han logrado por la separacion.

Aligual que las familias rurales, estas
mujeres reconocen la multiplicidad
de funciones y roles que desempe-
fian y que consideran, deberian ser
mas equitativos en relacion con los
hombres, en lo concerniente a las
funciones productivas. En relacion a
las funciones de socializacion y de
crianza hay una tendencia a con-
siderar que es una funcién que le
atafie mas a las mujeres que a los
hombres.

1.2 Practicas de crianza en re-
lacion con el reconocimien-
to hacia los hijos y las hijas

El reconocimiento como elemento
de las practicas de crianza esta rela-
cionado con el grado de percepcién
que la madre tiene hacia sus hijos e
hijas, definiendo de esta manera sus
identidades y reconociendo las nece-
sidades del otro de manera legitima.
Se puede presentar de dos maneras;
la primera cuando hay aceptacién de
los hijos e hijas como personas dife-
rentes y segunda, cuando existe des-
confirmacion, en este sentido el otro
desaparece, es ignorado y sus necesi-
dades no son reconocidas, aqui no se
hablaria de una nutricion relacional,
sino de una practica de crianza que
mal nutre relacionalmente.

De acuerdo con los hallazgos, se
encontré que en el reconocimien-
to de los hijos y de las hijas, no hay
distincién por contexto urbano o
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rural, pues en los dos contextos
las jefas de hogar hacen un reco-
nocimiento de sus hijos e hijas de
acuerdo con tres caracteristicas: la
primera, se definen a estos teniendo
en cuenta las situaciones vividas en
las separaciones, es decir se definen
a los hijos e hijas de acuerdo con
los comportamientos asumidos por
los nifios y nifas ante la separacion,
por un lado Marlen en el contexto
rural, quien ha tenido dos separacio-
nes, le asigna a sus hijos caracteris-
ticas que se dieron posterior a las
separaciones, haciendo énfasis en su
hija adolescente, quien busca mayor
autonomia y evita ser parentalizada
por la madre, lo mismo sucede con
Maria Claudia y su hijo adulto joven,
quien ante la separacién se resistio
a la parentalizacién en ausencia de
la figura paterna. Estas dos mujeres
definen a sus hijos como “rebeldes”
a causa de la separacion, descono-
ciendo que el comportamiento es la
manifestacion de la reorganizacion
familiar a causa de la crisis en con-
traste con la autonomia del joven
adolescente.

El segundo aspecto tiene que ver
con el reconocimiento de los hijos y
de las hijas se construye de acuerdo
al reconocimiento que hace la red
social institucional, en cabeza del
jardin infantil, es decir que lo que
define la madre comunitaria acerca
de las caracteristicas de nifos y ni-
fas, es asumida y legitimada por la
jefa de hogar, construyendo de esta
forma unas identidades individuales,
que luego afectaran al colectivo.

1.3 Practicas de crianza con re-
lacion al cuidado afectivo

El afecto se da en la relacién con el
otro y es un factor importante para
el desarrollo de nifios y nifias, los cui-
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dados afectivos hacen referencia a las
manifestaciones de ternura, amor y
carifo que se dan entre los miem-
bros de la familia a través de lengua-
jes verbales (manifestacion a través
del lenguaje de los sentimientos que
se tienen hacia el otro), y analdgicos,
entendiendo por lo analégico lo to-
nal y corporal (tonos afables, detalles,
posturas corporales de ternura). De
acuerdo con ello, se encontré en
las familias participantes de la inves-
tigacion, cinco maneras de cuidados
afectivos de acuerdo a los contextos
donde viven, de la siguiente manera.

Contexto rural

La red social institucional para es-
tas familias, se convierte en un ele-
mento importante en los cuidados
afectivos de nifios y nifas, teniendo
en cuenta que es alli donde pasan
la mayor parte del tiempo mientras
las mujeres participan en las fun-
ciones productivas. En ese caso la
madre comunitaria nutre con mani-
festaciones de afecto verbales a los
nifos y nifias que tiene a cargo.

Se encontré que en los casos de
Marlen y Maria, hay inexistencia de
manifestaciones verbales de carifio
y analogicas de manera directa, para
el caso de Maria, las manifestacio-
nes se encuentran condicionadas
por su estado emocional, de acuer-
do con sus relaciones de pareja, a
tal punto de abandonar a sus hijas
durante la investigacion a peticién
de su pareja; de acuerdo con ello,
los cuidados afectivos de tipo ver-
bal para las dos nifias de esta familia
los asume la red social institucional.

Contexto urbano

En el contexto urbano se encontro,
que los cuidados afectivos los ejer-
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cen las madres al igual que la red
social primaria constituida por las
familias de origen de las jefas de ho-
gar, especialmente para los casos de
Paula y Diana, donde la relacién de
vinculacién afectiva entre la madre
y su familia de origen es estrecha, lo
que permite una relacién afectiva
con los nifios y las nifas.

Por otro lado, en las familias urba-
nas hay un mayor reconocimiento
de las figuras parentales en su parti-
cipacién en esta practica de crianza,
las madres consideran que el apor-
te de los progenitores en el carifio
y la ternura que le expresan a sus
hijos e hijas es importante para su
desarrollo.

Cuidados afectivos comunes
en los dos contextos

Seis familias de las diez expresan
el afecto a sus hijos e hijas a través
de manifestaciones verbales y ana-
l6gicas, estas Ultimas con abrazos,
detalles gastrondmicos los fines
de semana y contactos telefénicos
diarios; el juego también es recono-
cido por las madres como cuidado
en este componente emocional y
se ve en las tareas escolares un fac-
tor reductor del tiempo comparti-
do para el juego y estresor pues se
suma a la multiplicidad de roles de
las mujeres.

1.4 Practicas de crianza en re-
lacion con el establecimien-
to de normas

Esta practica de crianza se refiere a
la conduccion, orientacion, guia de
las acciones de los nifios y las nifias
por parte de los adultos, las que va-
rian de acuerdo con la cultura. El es-
tablecimiento de las normas permi-
te la socializacién de los individuos
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como miembros de una sociedad, Para el caso de Ema y Jineth, cuyos progenitores participan en los cuida-
socializacion que se da en las rela-  dos afectivos, existe una desautorizaciéon a las normas establecidas por las
ciones con los otros (Vielma, 2003), madres, toda vez que en casa de ellos se establecen otras normas y se
en ese sentido por practicas de  descalifican o desconfirman las construidas por la madre, lo mismo ocurre
crianza en relacién con el estable- con las cinco familias rurales, quienes se sienten desautorizadas por la red
cimiento de normas, se entendera  social primaria. Por otro lado, Maria Claudia es la Ginica mujer que reconoce
como las acciones que emprende la  la periferia del progenitor, tanto en el cuidado afectivo, como en el estable-
jefa de hogar de la familia monopa-  cimiento de normas.
rental y la red social, para encauzar
a sus hijos e hijas hacia los patrones  Practicas de crianza en relacion con la colaboracion
de comportamiento culturales que
la sociedad ha establecido como  Es la practica por la que cada individuo de la familia aporta en el crecimiento
normales (Linares, 2007) (Almarza, Yy desarrollo de la familia, asi como las ayudas que la familia puede recibir de
1999) (Vielma, 2003). las redes sociales. En ese sentido, por practicas de crianza en relacién con
la colaboracién se entendid para esta investigacion las acciones que realizan
De acuerdo con ello, las normas  tanto las mujeres jefas de hogar, sus hijos e hijas y las redes sociales para la
para nueve de los casos son estable-  lograr la consecucion de objetivos comunes (Linares, 2007; Almarza, 1999;
cidas por las jefas de hogar, quienes  Sluzki, 2002).
son las que toman las decisiones
con respecto a qué normas deben  De acuerdo con lo anterior, es importante tener en cuenta el concepto de
existir en el hogar y como se hacen  red social, entendiéndose por red social el “grupo de personas, miembros
cumplir, para el caso de Leidy, las  de una familia, vecinos, amigos y otras personas, capaces de aportar una
decisiones son tomadas junto con  ayuda y un apoyo tan reales como duraderos a un individuo o a una familia’
el progenitor de los nifios y pareja  (Chadi, 2000). Es asi que para este estudio retomaremos no solo como red
conyugal actual, quien se encuentra  social a las personas naturales, sino también a las juridicas, estando dentro
privado de la libertad. Por otro lado, de este grupo las instituciones. En este caso se consideran tres tipos de
para ocho de los casos, cuatro del  redes: primarias, secundarias e institucionales. Como red social primaria se
contexto rural y cuatro del contex- toma la familia de origen de la jefa de hogar; la red secundaria, la familia
to urbano, el incumplimiento de las  significativa, vecinos y amigos y como red social institucional Chadi (2000)
normas es castigado por medio de  indica que las instituciones mas significativas para las familias son la escuela,
la privacion de privilegios, para dos  la salud y las instituciones juridicas.
casos, Diana y Maria, existe violen-

’

cia fisica como medio de estableci- La tabla que se muestra a continuacién, facilita la comprensién de cada una
miento de normas. de las familias y sus redes primarias, secundarias e institucionales.
Familias
Contexto urbano Contexto rural
Ema | Diana | Leidy | Paula |Maria C. | Melisa| Marlen | Jineth | Maria |[Fernanda
Tipo Primaria | Sin red | Madre Sinred | Familia | Padres Padres | Madre de| Madre y | Sin red | Padres de
d de la jefa paterna | delajefa| dela | lajefa de | hermano la jefa de
e .
de hogar delos | de hogar| jefa de | hogary | menor de hogary
Red nifios hogar | sobrino | edad hermana
menor menor de
de edad edad
Secundaria | Sin red | Vecinos y| Sinred | Sinred | Sinred | Sinred | Sinred | Sin red Sin red | Sin red
tias
Institucional | Jardin | Jardin Jardin | Jardin Jardin Jardin | Jardin Jardin Jardin | Jardin
infantil | infantil infantil | infantil | infantil infantil | infantil infantil infantil | infantil

Tabla construida por la autora
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Las familias monoparentales con
jefatura femenina se caracterizan
en cuanto a la escases de redes
sociales, algunas de ellas poseen re-
des sociales primarias conformadas
por las abuelas de los nifios y nifas,
quienes aportan en los cuidados de
los infantes, pero sin constituirse en
lo que Aja (2007) denomina la abue-
la ausente, pues en las familias de
esta investigacion, son las jefas del
hogar monoparental quienes toman
las decisiones frente a la crianza de
sus hijos, lo que provoca conflictos
entre ellas y la red primaria, en ra-
z6n a tensiones ante posibles des-
autorizaciones. En las familias rura-
les, llama la atencion la existencia de
menores de edad en el apoyo a este
tipo de familias como soporte y co-
laboracién familiar.

Frente a las redes sociales secun-
darias, para nueve familias son
inexistentes, lo que promueve una
sobrecarga de la red social prima-
ria (Slusky, 2002) y una sobrecarga
de funciones en la familia monopa-
rental, estas familias también se ca-
racterizan por aislarse, teniendo en
cuenta el cumplimiento de las mul-
tiples funciones que las alejan de
la creacion de redes secundarias y
gestién de las redes institucionales.

Frente a las redes sociales institu-
cionales, las jefas de hogar identifi-
can como Unica institucion eficaz
los jardines infantiles, quienes se
convierten en las principales insti-
tuciones que apoyan en el cuidado y
tenencia de los hijos, de ellas se per-
cibe por parte de las jefas de hogar
residentes urbanas rigurosidad en
las politicas institucionales que hace
que sean instituciones rigidas y que
no se ajustan a las particularidades
de las diferentes tipologias familia-
res. Por el contrario, la instituciona-

3 JULIO-DICIEMBRE DE 2014

lidad escolar, para el contexto rural,
se convierte en el escenario en el
que se tejen vinculos de solidaridad
y cooperacion, teniendo en cuenta,
que la madre comunitaria trabaja
una jornada superior a la exigida
por el ICBF recibiendo apoyo de
las demds mujeres de acuerdo con
las posibilidades de horario laboral,
frente a esto Bello (2007, pag. 197)
ha mencionado que en contextos
rurales se da una colectivizacién de
los procesos de crianza, en respues-
ta a la escases de recursos.

En cuanto a la existencia de otras
redes institucionales, las diez fami-
lias no visibilizan otras entidades
encargadas de apoyar las funciones
asignadas a las familias, percibiendo
en ellas, especialmente en las insti-
tuciones de control, ineficacia para
la exigibilidad de derechos de los
nifios y las nifas en lo que respecta
al cumplimiento de cuotas alimen-
tarias. Por otro lado, la Unica familia
que cuenta con red social secunda-
ria presenta caracteristicas de resi-
liencia y autogestion convirtiéndose
la jefa de hogar en red secundaria
para otras familias monoparentales
y de apoyo vecinal.

En las familias, la colaboracién como
practica de crianza esta caracteriza-
da por la asignacién de pequenas
funciones domésticas a los nifos y
nifias en edades de educacion inicial,
y en funciones tendientes a la pa-
rentalizacién a los hijos en etapas de
adolescencia y juventud, de acuerdo
a sus caracteristicas de género, es
decir, las jovenes asumen funciones
domésticas dentro del hogar y los
jovenes son proveedores econdmi-
cos, asumen un rol protector en la
familia, generando resistencias en
los varones, con manifestaciones
de agresividad y criticas constantes
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a la madre, a esto se suma presun-
tas depresiones por parte de las
adolescentes.

En estas familias existe la per-
cepcién del rol proveedor de los
progenitores en el cumplimiento
de responsabilidades econdémicas,
excluyéndolos de su participacion
activa dentro de las practicas de
crianza y legitimando de esta forma
su rol periférico.

Conclusiones y
recomendaciones para la
investigacion y la intervencion

Las familias monoparentales con
jefatura femenina son una tipolo-
gia que se encuentra en aumento
como resultado de las dindmicas
del contexto social, a partir de
ello, las funciones que el Estado y
la sociedad les asigna desconoce
sus particularidades, por lo que se
hace urgente la necesidad de hacer
efectiva la corresponsabilidad entre
la sociedad y el Estado para que lo
objetivos que persigue estas funcio-
nes se puedan cumplir; por lo tan-
to, cambiar el concepto de familia
como una Unica forma hegemonica,
nlcleo fundamental de la sociedad,
se hace necesario, en razén a que
esta, al ser una institucién social, es
afectada por el macrosistema, que
debe atender; no de manera asisten-
cial, las realidades que se viven en el
sistema familiar.

Es por ello que las redes sociales
cobran importancia para las familias
monoparentales con jefatura feme-
nina, teniendo en cuenta que las je-
fas de hogar cumplen con una mul-
tiplicidad de roles y funciones, pues
responden no solo a una funcién
socializadora y de crianza, sino tam-
bién dan cuenta de funciones pro-
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ductivas y de consumo, generando,
lo que en palabras de Sluski (2002)
se llamaria una sobrecarga de la red.

Por otro lado, la institucionalidad
pierde para el caso de estas familias,
credibilidad, en especial, las institu-
ciones del Estado que deben garan-
tizar los derechos de los nifios y de
las nifias, toda vez que las jefas de
hogar perciben en las instituciones
una desproteccion para la exigibi-
lidad de derechos, lo que las aleja
de cualquier proceso que busque
una atencion legal y efectiva a sus
realidades.

La institucionalidad escolar cobra
un significado especial para estas
familias, pues en ausencia de redes
sociales secundarias, generado por
la multiplicidad de roles que asu-
men las mujeres, estas se alejan de
su participacion en espacios comu-
nitarios y vecinales, lo que genera
que estas familias se vuelquen com-
pletamente en la institucién escolar,
encontrando para el contexto urba-
no una rigidez institucional contra-
ria a las dindmicas de los cambios
sociales.

Para algunas de las familias mono-
parentales participantes de esta
investigacion, al igual que sus redes
sociales, se legitima el papel periféri-
co de los progenitores en la crianza
de sus hijos e hijas, pues se percibe
aln la asignacidon cultural de esta
funcion solamente a la mujer, con-
siderandose razones biologicas que
no permite que ellas y sus redes se
cuestionen Yy exijan la distribucién
equitativa de esta funcion.

A pesar de ello se identificé en dos
casos, que cuando hay una mayor
participacion del progenitor de los
nifios y de las nifias en las respon-
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sabilidades econdémicas, hay mayor
exigencia de la madre para que este
se haga participe en las practicas de
crianza y una mayor autonomia de
la mujer jefa de hogar en la toma de
decisiones con respecto a las nor-
mas que se establecen en el hogar.

De acuerdo con ello, se requiere
que exista un reconocimiento so-
cial que permita que las familias se
identifiquen y comprendan desde
sus recursos internos, generando
nuevas narrativas institucionales en
torno a esta tipologia familiar, que
permita el desarrollo de elementos
como la resiliencia, autoorganiza-
cion y autopoiesis del sistema.

Los nifios y nifias en edades de edu-
cacién inicial, participan en algunas
tareas domésticas, de acuerdo a las
edades, las cuales son incrementa-
das a medida que pasan de un ci-
clo vital individual a otro, es decir,
en etapas adolescentes la exigen-
cia en la colaboracién se va incre-
mentando, corriendo el riesgo de
parentalizacion de los hijos e hijas
mas grandes de acuerdo con sus
caracteristicas de género, lo que les
genera resistencias en busqueda de
mayores cuotas de autonomia.

Las problematicas familiares que
surgen en algunas familias se dan
por la crisis ante la reorganizacion
familiar, crisis que se puede presen-
tar en cualquier otra tipologia y no
especificamente son realidades que
surgen de la monoparentalidad, en
este sentido es importante tener
en cuenta realizar desde la acade-
mia modelos de intervenciéon en
red, que deslegitimen el imaginario
empobrecedor sobre estas familias
y permita la co-construccion de na-
rrativas que fortalezcan factores de
resiliencia y reorganizacién familiar.
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De la misma forma, se sugiere que
se disefien modelos de interven-
cion sobre el duelo por separacion,
que permita fomentar en nifios y
nifias estrategias para la no triangu-
lacion y se reconozcan por parte de
los progenitores las diferencias que
existen entre la pareja conyugal y la
pareja parental.

Es imperiosa la necesidad de hacer
estudios sobre feminizacién de la
pobreza, que aporten a la construc-
cién de una politica publica que ga-
rantice la proteccion real, duradera
y eficaz de los derechos de estas
tipologias de familia, no desde una
l6gica asistencial, sino de corres-
ponsabilidad entre familia, sociedad
y Estado.
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Existen algunos acercamientos entre los campos de la economia y am-
biente, esto se debe a la preocupacién que actualmente se ha dado por
las fallas mostradas a partir del modelo capitalista, el cual ha acelerado
y/o generado algunos problemas como crecimiento demografico, pérdida
de recursos naturales, culturales y sociales, sobrexplotacion de los suelos,
contaminacioén, agotamiento y degradacion de las fuentes de agua, efecto
invernadero, entre otros.

El presente articulo hace un recuento sucinto de la vinculacién del tema
ambiental en las ramas de la economia ecolégica y economia ambiental,
para luego abordar la economia social, solidaria, socioeconomia y bioeco-
nomia.Todo esto con el fin de establecer una base tedrica que de sustento
una gestién ambiental en las organizaciones solidarias, entendiendo que el
sector solidario estd representado por mds organizaciones, no solamente
las cooperativas.

En este articulo se considera el ambiente desde su complejidad, ya que este
enfoque integra los subsistemas: natural, social, cultural y segin algunos
autores econémicos, ninguno de los aspectos mencionados tiene mayor
peso que otro y asi mismo todos los elementos son interdependientes y
estan correlacionados entre si. El declive de cualquiera de los subsistemas
ocasiona una ruptura y por ende un dafio en el ambiente.

No se ha restringido la definicién de ambiente a un plano ecolégico. Recor-
dando asi, como lo sugiere Cadenasso (2005) que la ecologia, como término,
fue acuiado por primera vez por el zodlogo alemén Ernst Haeckel en 1869,
del griego oikos = casa, morada y logos = tratado, estudio. La ecologia fue
definida por sir Arthur Tansley en 1935 por una comunidad bidtica o su con-
junto, y asociados en un entorno fisico, en un lugar especifico. Luego otros

2 Ecdlogo y Magister en Gestiéon Ambiental de la Pontifica Universidad Javeriana.
3 Economista y Magister en Desarrollo Rural de la Pontificia Universidad Javeriana, Director de la Unidad
de Estudios Solidarios (UNES).

INVESTIGACION

Resumen:

A partir de la investigacion titulada

“La responsabilidad ambiental de

las cooperativas: El Pacto Verde
Cooperativo”, en el marco de la maestria
en gestién ambiental de la Universidad
Javeriana, los autores recogen algunos
elementos relevantes no usados hasta
ahora para relacionar acerca de la
economia solidaria y los sistemas de
gestién ambiental. En particular; el
estudio se enfoca en la iniciativa del
cooperativismo internacional llamada

“Pacto Verde Cooperativo”, que invita a
que de manera voluntaria este tipo de
organizaciones incluyan buenas précticas
de gestién ambiental en sus procesos
productivos y de oferta de servicios. Por
lo tanto, este articulo no se enfoca en
analizar el pacto verde como iniciativa del
cooperativismo, sino el marco tedrico
que lo puede sustentar; tarea que hasta
la fecha no ha sido desarrollada por
ninguna entidad y que espera sea de
sustento en particular; para la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI). El
documento se concentra entonces en
referenciar algunos de los desarrollos
conceptuales que convergen en el punto
de unién entre la economia solidaria y la
gestion ambiental.

Résumé.

De la recherche intitulé «Responsabilité
environnementale des coopératives:

La Coopérative Pacte Vert» dans le
cadre de la maftrise en gestion de
I'environnement de I'Université Javeriana,
les auteurs ont recueilli certains
éléments pertinents qui 4 ce jour n“ont
pas été utilisés pour relier 'économie
solidaire aux systemes de gestion
environnementale. En particulier; I'étude
porte sur l'initiative de coopération
internationale «Pacte Vert» qui invite a
que volontairement ces organisations
comprennent des bonnes pratiques

de gestion de I'environnement dans
leurs processus de production et
d’offerte de services . Par conséquent,
cet article n’est pas axée sur I'analyse
du Pacte Vert comme une initiative

du coopérativisme, sinon sur le cadre
théorique qui peut le soutenir; tache
qui a ce jour n'a pas été développé
pour aucune entité, et qu’on espere se
devient une contribution pour I'‘Alliance
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coopérative internationale - ICA. Le
document se concentre a référencier
certains des développements
conceptuels qui convergent a la
jonction entre I'économie solidaire et la
gestion de I'environnement.

Palabras clave:

AMBIENTE, COMPLEJIDAD AMBIENTAL,
ECONOMIA TRADICIONAL, ECONOMIA
AMBIENTAL, ECONOMIA ECOLOGICA,
ECONOMIA SOCIAL, ECONOMIA SOLIDARIA,
SOCIOECONOMIA, BIOECONOMIA, DEBER
SOCIAL, RESPONSABILIDAD SOCIAL, GESTION
AMBIENTAL.

Mots clés:

ENVIRONNEMENT, COMPLEXITE DE
L'ENVIRONNEMENT , ‘ECONOMIE
TRADITIONNELLE, ECONOMIE DE
L'ENVIRONNEMENT, ‘ECONOMIE ECOLOGIQUE,
ECONOMIE SOCIALE, ECONOMIE SOLIDAIRE,
SOCIO -ECONOMIE , LA BIO- ECONOMIE ,
DEVOIR SOCIAL , RESPONSABILITE SOCIALE ,
GESTION DE L'ENVIRONNEMENT.
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autores (Odum and Odum, 1976;
Odum, 1977; Costanza et al, 1993;
Christensen et al, 1996; Grimm et
al, 2000 en: Cadenasso, 2002), incor-
poran a la definicion de Tansley un
agente nuevo: los humanos.

Una ampliacion del término ecolo-
gia contempla al humano con sus
capacidades intrinsecas de modifi-
car el medio que lo rodea, y causan-
do impactos de manera constante
en este. Al incluir al humano y asu-
mirlo como agente transformador
y a su vez transformado, se asume
una categoria mas amplia en la eco-
logia: el ambiente.

Por lo tanto, “El ambiente no es la
ecologia, sino la complejidad del
mundo; es un saber sobre las for-
mas de apropiacion del mundo y de
la naturaleza a través de las relacio-
nes de poder que se han inscrito en
las formas dominantes de conoci-
miento” (Leff, 2006:13).

Para Francisco Gonzilez (1995),
citado por Cardenas (2002), el am-
biente es una representacién de las
formas de los sistemas biofisico y
cultural, que histéricamente han
implicado diferentes arreglos es-
tructurales. El autor indica que para
Gonzilez (1995), el ecosistema es
entendido como “naturaleza orga-
nizada que produce materia y ener-
gia”, mientras que el ser humano es
entendido como una poblacién in-
mersa en dicho ecosistema, y “recu-
rre a diferentes mecanismos que le
permiten transformar los recursos
en elementos utilizables mediante
la cultura y sus transformaciones
internas” (Cérdenas, 2002:57).

La vision que se tiene actualmen-
te acerca del ambiente conlleva
a contemplarlo como un stock de
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mercancias donde el hombre como
ser dominante, somete al sistema
biofisico para beneficio propio. Por
lo tanto, el problema ambiental esta
en la falta de entendimiento que se
tiene de este,“la crisis ambiental no
es crisis ecoldgica sino crisis de la
razén” (Leff, 2003:45).

A continuacién se profundizara en
el concepto que abarca cada uno
de los subsistemas (natural, social y
cultural) que componen el ambiente.

De lo natural

En el sistema natural se encuentran
diversos componentes como la flo-
ra, la fauna, los elementos, como el
agua, la tierra, el aire, la luz. Se en-
cuentran ademas los ciclos de nu-
trientes, los procesos de diferente
indole desde los microscépicos, pa-
sando por la fotosintesis hasta pro-
cesos ecoldgicos como la sucesion
ecoldgica.

En el sistema natural se encuentra
también la biodiversidad, la cual es
asumida segin el Convenio de Di-
versidad Bioldgica como “La varia-
bilidad de organismos vivos de cual-
quier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acua-
ticos y los complejos ecolégicos de
los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosis-
temas” (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, 1996).

Segun Jacobs (1997:46), bioldgica-
mente el ambiente desempefia tres
funciones principales:

- Proporciona recursos. Muchos

de los recursos son usados de
forma directa, para alimentacion,
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vivienda y otros son usados para
obtencion de bienes y servi-
cios (recursos renovables y no
renovables).

- Asimila desperdicios. Todo tipo

de actividad antrépica genera al-
gun tipo de desperdicio, sean de
caracter organico, inorganico u
otros mas complejos. La biodsfe-
ra asimila desechos de diversas
maneras, dispersa las concen-
traciones de quimicos gaseosos
y liquidos en la atmosfera. Los
desperdicios organicos, asi como
pequefas cantidades de mine-
rales son absorbidos por ciclos
naturales en los que, a través
del proceso de regeneracién se
transforman en recursos. Por ul-
timo, aquellos que no son absor-
bidos quedan almacenados en la
bidsfera.

- Brinda servicios ambientales. Su-

ministra espacio para la recrea-
cion, paisaje y vida silvestre para
disfrute estético, estudio, relaja-
cién, descanso y salud. Ademas
proporciona el soporte para la
vida, en el que los seres huma-
nos dependen de los procesos
naturales que mantienen en fun-
cionamiento la bidsfera, princi-
palmente la regulacion del clima,
regulacién hidrica, composicion
atmosférica, diversidad genética.

De lo cultural

Seguin la Unesco (1982), la cultura
se define como el “conjunto de ras-
gos distintivos (materiales e inma-
teriales), conocimientos, practicas
y creencias como también manera
de ser, vestimenta, religion, ritua-
les, normas de comportamiento y
codigos, que caracterizan a un gru-
po social en un contexto determi-
nado y dan origen a una identidad
propia”.
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La cultura se configura como un
hecho importante en la historia del
hombre y las sociedades; “la cul-
tura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres es-
pecificamente humanos, racionales,
criticos y éticamente comprome-
tidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones.
A través de ella el hombre se ex-
presa, toma conciencia de si mismo,
se reconoce como un proyecto in-
acabado, pone en cuestion sus pro-
pias realizaciones, busca incansable-
mente nuevas significaciones, y crea
obras que lo trascienden” (Unesco,
1982).

“Es reconocido por la sociologia que
toda cultura vive bajo la influencia de
una ideologia dominante. Social y cul-
turalmente, los valores promulgados
son aceptados en la practica y en las
decisiones que marcan el funciona-
miento social” (Martin, 2005:14).

Seglin Martin (2005: I5)

“Una ideologia predomina y mar-
ca la evolucion social, politica,
cultural y econémica de la so-
ciedad”, pero aclara que a partir
de una construccion ideologica
dominante, pueden surgir sub-
grupos con ideologias y valores
diferentes, y con una concepcién
distinta del hombre. El autor
también agrega que “A pesar de
la desproporcion de las fuerzas
sociales, esos grupos pueden ser
un motor eficaz y extraordinario
de cambios sociales y culturales
porque las ideas fundamentales
que ellos defienden han hecho,
culturalmente, su camino”.

Francisco Gonzilez en la con-
ferencia ecosistema y cultura:
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desarrollo local, sostenibilidad
y economia solidaria, en el con-
texto de la globalizacién (2011),
plantea que “La cultura se origina
a partir de la evolucion de la es-
pecie humana primero como ser
biolégico (...) el factor determi-
nante de su supervivencia es el
cambio fisiolégico y luego como
ser sociable (...) el factor deter-
minante de la supervivencia es
el cambio conductual, nosotros
definimos qué hacer, y la cultura
surge como respuesta adaptativa

del ambiente”.

La estructura del sistema cultural
depende directamente del sistema
natural, ya que gracias a este Ultimo
se construye y se mantiene, y a su
vez el sistema natural es transfor-
mado a consecuencia de la apro-
piacion y resignificacion del sistema
cultural.

De lo social

Seglin Fichter (1974) sociedad, es
un gran nimero de seres humanos
que obran conjuntamente para sa-
tisfacer sus necesidades sociales y
que comparten una cultura comun.
Seglin el autor como caracteristicas
relevantes de la sociedad se deben
contar que las personas de una so-
ciedad deben constituir una unidad,
la cual funciona en cada una de sus
partes; la sociedad existe dentro de
una zona geografica comun; la so-
ciedad esta constituida por grandes
grupos que se diferencian entre si
por su funcién social; los grupos de
personas que componen la socie-
dad poseen culturas semejantes Yy,
por ultimo, la sociedad se puede re-
conocer como una unidad separada
de otra semejante.
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Para Beriain (1990:), una sociedad
posee un sentido y una identidad,
gracias a su sistema cultural y su
estructura simbdlica, las cuales son
constituidas por una construccién
colectiva de significaciones como
la religion, la ética, los valores, las
creencias, y las normas. Segun el
autor

“ninguna sociedad existe sin de-
finir unos rasgos simbolicos que
configuran la experiencia y com-
prensiéon del mundo” asi como
“tampoco existe sociedad que no
defina los limites normativos en-
tre el bien y el mal”.

Por su parte, Beriain (1990), argu-
menta que existen elementos cons-
titutivos de la sociedad tales como
la normatividad que contiene el
bien y el deber; la externalidad que
es independiente de los individuos;
la intersubjetividad, la cual esta aso-
ciada a la memoria colectiva y a la
institucion de la sociedad. Ademas
el autor destaca otros elementos
como la moralidad y la solidaridad;
la sociedad por su significado de
interrelacion entre individuos tipifi-
ca la solidaridad, y la moralidad es
quien mantiene unida la comunidad,
gracias a su papel normativo, “la so-
lidaridad es directamente experien-
ciada como moralidad”.

El sistema social se basa en las re-
laciones entre los individuos, esto
produce diferentes significaciones,
lo cual es el punto de partida para
el sistema cultural. A su vez el sis-
tema cultural aporta elementos
constitutivos para el sistema social.
Todo esto se sostiene gracias al
sistema natural, que es el sopor-
te de las interrelaciones entre los
individuos.
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En lo econémico

Actualmente el ser humano se plan-
tea como un ser individual y en la
busqueda constante de riquezas
en el sentido econémico. Bertrand
y Valois (1999, en Martin, 2005:31-
32) recalcan sobre los valores que
caracterizan al nuevo paradigma
antropolégico que domina el in-
terés econémico, la busqueda del
beneficio propio, la motivacién por
la produccion de capital, la ausencia
de critica (que conlleva al confor-
mismo), asi como el individualismo
y competicion.

“El capitalismo en su expresion
mas salvaje, se sustenta en el
principio de la acumulacién y
el espiritu de lucro, mas alld de
las consecuencias humanistas y
éticas. Se privilegia el tener mas,
que el ser; se da la prioridad a la
calificacion cuantitativa que a los
valores morales y éticos” (Fon-
do de Poblaciéon de las Naciones
Unidas, 1993).

Esta concepcion del ser humano ha
sido promulgada, estimulada y acep-
tada por la sociedad, buscando que
el hombre logre su desarrollo de
manera individual, asi como lo plan-
tea Martin (2005:32) “Las ideas co-
lectivistas, comunitarias y sindicales
se convierten en obstaculos”.

Segin Montes (201 I: 4), para Jean-
Louis Laville y Jordi Garcia Jané en
el libro Crisis capitalista y economia
solidaria una economia que emerge
como economia real, el actual mo-
mento financiero de la economia
capitalista conducirda a una “crisis
estructural del sistema”, afectando
a la sociedad en campos como el
energético, el ecolégico, el alimenta-
rio, entre otros. Adicionalmente, los
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autores analizan que la permanente
existencia de algunos grupos opo-
sitores de dicho modelo, han sido
fundamentales en el proceso de
formacién de la economia solidaria.

Para Manfred Max Neef (2006:1),
una economia deseable debe tener
insertos cinco postulados:

- Postulado I: la economia esta
para servir a las personas y no
las personas para servir a la
economia.

- Postulado 2: el desarrollo tiene
que ver con personas y no con
objetos.

- Postulado 3: crecimiento y desa-
rrollo son dos cosas distintas, y
el desarrollo no precisa necesa-
riamente de crecimiento.

- Postulado 4: ningtin proceso eco-
noémico puede ocurrir al margen
de los servicios que prestan los
ecosistemas.

- Postulado 5: la economia es un
subsistema de un sistema mayor,
finito y cerrado que es la biosfera.

Relacion entre economia,
ambiente y sociedad

Existen varias lineas de la economia
que han estudiado el tema ambien-
tal y social, se destacan la economia
ambiental, la economia ecoldgica, la
economia social, la economia soli-
daria, la socioeconomia y mas re-
ciente la bioeconomia.

De acuerdo con Field (2003) la eco-
nomia ambiental se define como el
“estudio de los problemas ambien-
tales con las perspectivas e ideas
analiticas de la economia”. Siguien-
do al autor, la economia ambiental
se sitla en los dos campos de la
economia: la macroeconomia y la
microeconomia, pero se concentra
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principalmente en la segunda, ahon-
dando en las decisiones tomadas
por las personas que tienen reper-
cusiones en el ambiente. “Ademas,
se ocupa de estudiar las maneras
como se pueden cambiar las politi-
cas e instituciones econémicas con
el propésito de equilibrar un poco
mas esos impactos ambientales con
los deseos humanos y las necesida-
des del ecosistema en si mismos”.
(Field, 2003:3)

La introduccién de la variable am-
biental implica una reforma en la
economia, una restructuracion del
modelo existente, el cual posee
grandes deficiencias, que han gene-
rado e impulsado la degradacion ra-
pida y descontrolada de los recur-
sos humanos (sociales y culturales),
y naturales, a esto se le ha denomi-
nado como externalidades.

La economia ambiental, por tanto,
parte de modelo econémico tradi-
cional y busca por un lado internali-
zar las externalidades en un sistema
de mercado y, por otro, otorgar un
valor econémico a la totalidad de la
biosfera y los elementos que resi-
den en ella.

Al respecto Enrique Leff (2004) se
refiere al

“valor econémico total como la
suma del valor real directo, del
valor de uso indirecto, del valor
de opcion y del valor intrinseco
lo cual expresa la voluntad om-
nivora de la economia ambiental
para recodificar al mundo —a to-
das las cosas y todos los valores—
en términos de capital (capital
natural, capital humano, capital
cientifico y tecnolégico)” [ ...]
(Leff,2004:1)
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Por su parte la economia ecoldgica
es producto de los esfuerzos en-
tre economistas y ecologistas, para
lograr

“una vision fundamentalmente di-
ferente y transdisciplinaria de la
actividad cientifica que recalca
el didlogo y la solucién coope-
rativa de problemas” (Constanza,
1999:85).

De acuerdo a la economia ecoldgi-
ca Enrique Leff (2004) escribe que

“la economia ecoldgica arroja una

mirada critica sobre la degrada-
ciéon ecoldgica y energética re-
sultante de los procesos de pro-
duccién y consumo, intentando
situar el intercambio econémico
dentro del metabolismo general
de la naturaleza”.

El autor también argumente que

“sin embargo, la produccién si-
gue estando guiada y dominada
por la logica del mercado. La
proteccion del ambiente es con-
siderada como un costo y con-
dicion del proceso econémico,
cuya 'sostenibilidad' depende de
las posibilidades de valorizar a la
naturaleza”.

Para Francisco Gonzilez (2001:5),
de igual manera que la economia,
la ecologia debe indagar en los im-
pactos ocasionados por la actividad
humana sobre las dindmicas de los
seres vivos; ya que la economia se
desarrolla y se basa en los ciclos
biogeoquimicos, asi como los pro-
cesos climaticos y geoldgicos que
se desarrollan en el planeta.

Lo anterior, segin Francisco Gon-
zilez (2001:2), propicia una nueva
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articulacion entre la ecologia y la
economia, a partir de la cual se han
generado propuestas de tipo instru-
mental y operativo como la econo-
mia ambiental, asi como modelos
teoricos definidos en la economia
ecolégica. No obstante, el autor
aclara que estas propuestas no se
han materializado en experiencias
que repercutan sustancialmente
en la sociedad, y que fomenten la
generacion de nuevos modelos de
desarrollo. Teniendo en cuenta lo
anterior, Gonzalez (2001) resalta el
potencial de la economia solidaria,
no solo como un instrumento, sino
también como un campo del cono-
cimiento que incluird las dimensio-
nes ética y politica de “nuevos mo-
delos de desarrollo local basados
en la sostenibilidad ecoldgica, poli-
tica y econdmica”.

De acuerdo con José Luis Coraggio
(2002), la economia social contem-
pla el desarrollo de una socioeco-
nomia, en donde no se pueden se-
parar los agentes econémicos de las
identidades sociales, de la historia y
de la concepcién del mundo sim-
bdlico, todo esto representado en
el sistema cultural; por lo tanto, la
economia es inseparable de la cul-
tura. El autor ve a la economia so-
cial como un

“espacio de accion constituido no
por individuos utilitaristas bus-
cando ventajas materiales, sino
por individuos, familias, comu-
nidades y colectivos de diverso
tipo que se mueven dentro de
instituciones  decantadas por
la practica o acordadas como
arreglos voluntarios, que acttian
haciendo transacciones entre la
utilidad material y valores de soli-
daridad y cooperacion, limitando
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(no necesariamente anulando) la
competencia”.

Para Alvarez, Gordo y Sacristin
(2006:10), las empresas de econo-
mia solidaria se encuentran inmer-
sas en la economia social, las cuales
actlian basadas en valores y princi-
pios de unidad, integridad e identi-
dad. Segun el autor en los valores
se encuentran la autoayuda, la au-
torresponsabilidad, la democracia, la
igualdad, la equidad y la solidaridad;
mientras que los principios ponen
en practica los valores, buscando la
unidad, la integridad y la identidad
del sector solidario.

Empezado a formar parte de la cul-
tura latinoamericana segun Luis Ra-
zeto Migliaro (2009:1), se encuentra
el término de “economia de soli-
daridad” seglin el autor la separa-
cién entre economia y solidaridad
se halla en los contenidos que se
relaciona para cada una, en el caso
de la economia se hace referencia a
términos como

“utilidad, escasez, intereses, pro-
piedad, necesidades, competencia,
conflicto, ganancia” y en el caso
de la solidaridad se hace referen-
cia a la “ayuda mutua para enfren-
tar problemas compartidos, a la
benevolencia o generosidad para
con los pobres y necesitados de
ayuda, a la participacién en comu-
nidades integradas por vinculos
de amistad y reciprocidad”.

La economia solidaria se puede de-
finir entonces como

"aquel conjunto de practicas de
produccién, distribucién, consu-
mo y acumulacién que persiguen
satisfacer necesidades en vez de
maximizar el beneficio y que se ri-
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gen por los valores de cooperacion,
solidaridad, democracia, equidad y
sostenibilidad” (Garcia, 2010:2).

Los mercados solidarios son un
sector de importancia en el desa-
rrollo del pais, a nivel social, cultural,
natural y econémico. Seglin la Ley
454 de 1998 la economia solidaria
esta basada en || grandes princi-
pios los cuales son:

I. El ser bueno, su trabajo y meca-
nismos de cooperacién tienen
primacia sobre los medios de
produccion.

2. Espiritu de solidaridad, coopera-
cion, participacion y ayuda mutua.

3. Administracién democritica,
participativa, autogestionaria y
emprendedora.

4. Adhesion voluntaria, responsable
y abierta.

5. Propiedad asociativa y solidaria
sobre los medios de produccion.

6. Participacion econdémica de los
asociados, en justicia y equidad.

7. Formacién e informacién para
sus miembros, de manera perma-
nente, oportuna y progresiva.

8. Autonomia, autodeterminacion y
autogobierno.

9. Servicio a la comunidad.

10. Integracién con otras organiza-
ciones del mismo sector.

I'l. Promocién de Ia
ecoldgica.

cultura

Cabe anotar que el principio || de
esta ley senté un precedente desde
el plano normativo de vincular por
vez primera y de manera concreta
la relacion entre la economia soli-
daria, el cooperativismo y la preo-
cupacién por el ambiente y la cultu-
ra ecologica.

Posterior a esto, el articulo 12 de
Ley 454 de 1998 habla sobre “las
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organizaciones de la economia so-
lidaria y el desarrollo sostenible”.
“Las personas juridicas sujetos de la
presente ley trabajaran por el de-
sarrollo sostenible de las comuni-
dades de su ambito territorial, con
base en politicas aprobadas por los
entes administrativos competentes
y consejos territoriales de planea-
cion participativa”.

En el caso de la socioeconomia José
Pérez Adam (1997:2) propone el re-
planteamiento la ciencia econémica,
hacia las raices que le dieron origen,
partiendo desde lo social y mo-
ral. Para el autor, partiendo de los
problemas ecologicos, la socioeco-
nomia le debe mucho al cambio
de actitud que se ha gestado en las
ultimas décadas, esto como conse-
cuencia ha llevado a interrogarse
acerca de los limites del desarrollo,
haciendo tambalearse la estructura
del neoclasicismo econémico.

Segun Pablo Guerra (2000:1), la so-
cioeconomia nace en paises centra-
les y para el caso de América Latina,
a partir de los ochenta surge la eco-
nomia de la solidaridad.

En el caso de la bioeconomia y se-
gun lo expresa Mansour Mohamma-
dian (2005), con el fin de mitigar la
pobreza que existe se necesita de
una empresa socioeconémica que
se pueda hacer con el minimo su-
frimiento para la gente, que cause
el menor dafio posible al ambiente,
a la biodiversidad, manteniendo su
potencial de regeneracién, Moham-
madian cita:

“Lo que se propone es una acti-
vidad socioeconémica basada en
la ciencia holistica interdisciplinar
de la bioeconomia que cumple
con estos objetivos a través de
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la cooperacion, solidaridad, fra-
ternidad y conservacién. Es decir,
una empresa bioeconémica que
da tanta importancia al capital
social y capital biolégico como al
capital monetario”.

Gestion ambiental y economia
solidaria

La gestién ambiental es entendida
Ccomo un proceso que estd orien-
tado a resolver, mitigar y/o prevenir
los problemas de caracter ambien-
tal, con el propésito de lograr un
desarrollo  sostenible, entendido
este como aquel que le permite al
hombre el desenvolvimiento de sus
potencialidades y su patrimonio bio-
fisico y cultural y garantiza su perma-
nencia en el tiempo y en el espacio
(Red de Desarrollo Sostenible, 2012).

Por su parte Manuel Becerra (2002),
entiende la gestion ambiental como
el “conjunto de acciones emprendi-
das por la sociedad, o parte de ella,
con el fin de proteger el medio am-
biente”. El autor también cita que

“En su concepcién mas amplia, la
gestion ambiental es un proceso
permanente y de aproximacio-
nes sucesivas en el cual diversos
actores publicos y privados y de
la sociedad civil desarrollan un
conjunto de esfuerzos especifi-
cos con el propésito de preser-
var, restaurar, conservar y utilizar
de manera sustentable el medio
ambiente".

De acuerdo a las bases de la econo-
mia solidaria, la cohesidén social es
un factor determinante, con ello se
busca que los asociados, conozcan
el modelo y se apropien de él, que
lo defiendan y fortalezcan, que ge-
neren una identidad y pertenencia.
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En el plano ambiental se busca de
manera similar generar sentido de
identidad y pertenencia de la socie-
dad, modificando situaciones am-
bientales no deseadas, procurando
una mejora de estas.

La economia solidaria segiin Garcia
(2010:2), “busca satisfacer necesida-
des en vez de maximizar el bene-
ficio” esto implica un cambio con
respecto a la economia tradicional.
Ademas, seguin el autor uno de los
valores que rige la economia soli-
daria es la “sostenibilidad”. Por la
misma razén la gestion ambiental
surge a partir del desbalance que
el ser humano ha provocado en el
ambiente, lo cual se atribuye a la so-
breexplotacién de los recursos na-
turales, la pérdida de biodiversidad,
la individualizacion de las personas,
la sobrepoblacion y la negacion del
ambiente. El ser humano a través
del tiempo ha consumido recursos
naturales a su alrededor, pero fue
a partir de la revolucion industrial
en donde esto empezd a hacerse
de forma mas intensiva y extensiva,
pretendiendo que los recursos po-
dian sustentar los patrones de con-
sumo de manera ilimitada.

El libro Nuestro futuro comun,
nombre dado del informe Brundt-
land (1987), propone un cambio en
el crecimiento actual, ya que no se
puede seguir con el crecimiento
econdémico tradicional, planteando
un desarrollo sostenible entendido
este como “aquel que garantiza las
necesidades del presente sin com-
prometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”. (United
Nations, 1987:24)

La economia tradicional después de
mucho tiempo no ha logrado inte-
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grar totalmente el plano ambiental
y aln se entiende la biosfera como
el lugar para el depésito de dese-
chos y provisién de recursos, don-
de es necesario guardar elementos
que seran usados en el futuro.

Un modelo de gestion ambiental
exitoso no estd dado Unicamente
por preservar los recursos que se-
ran usados mafiana, necesita ademas
que la sociedad cambie su forma de
actuar manteniendo espacios que le
propicien una mejor vida, necesita
hacer un replanteamiento de las ac-
ciones y pensar en conjunto, pensar
como una sociedad.

De esta forma vale la pena pensar, si
la economia tradicional, basada en
un método egoista y extractivista,
puede ofrecer una real gestién am-
biental, si es necesario el replantea-
miento del modelo mismo, por uno
que busque satisfacer necesidades
y no maximizar el beneficio en el
que se fortalezca la sociedad y se
propicie la solidaridad, puede ser el
eje que guie a una gestién ambiental.

Comentario final

La base de la economia solidaria no
estd en la acumulacién del capital
monetario, existe un compromiso y
deber social con la comunidad; por lo
tanto se habla de una equidad en el
modelo, de asociados y no de subor-
dinados, es una visidn de economia
diferente al modelo tradicional de un
deber con la responsabilidad social.

El ser responsable socialmente no
es un elemento adicional para las
instituciones adscritas a la econo-
mia solidaria, es un deber moral y
ético el cual estad instaurado por la
ley,y de lo cual se infiere que es una
obligacién.
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La responsabilidad social en la eco-
nomia solidaria al ser parte de la
normativa no se reconoce como
un elemento que brinde posicio-
namiento a los bienes y productos
que se produzcan en ella. ;Y porqué
una empresa tendria que proclamar
el cumplimiento con la ley cuando
esto es la obligacion minima de
cualquier institucién? Esta pregunta
lleva a repensar el concepto de res-
ponsabilidad social en la economia
solidaria, y analizar los aportes que
pueda proporcionar a la economia
tradicional.

Adicionalmente y de acuerdo a la
complejidad ambiental si una em-
presa se debe a su comunidad y tra-
baja por ella y con ella, ;No deberia
de antemano ser responsable am-
bientalmente? Por lo tanto, al cum-
plirse con la normativa la economia
solidaria al igual que la gestion am-
biental, busca un desarrollo sosteni-
ble en el que el humano pueda satis-
facer sus necesidades sin necesidad
de afectar —o hacer desaparecer— el
patrimonio biofisico y cultural de
las futuras generaciones.

A través de la gestion ambiental se
busca modificar las bases causantes
del deterioro ambiental, para for-
talecer los modelos que conlleven
a mejoras ambientales. Se buscan
soluciones de fondo, en donde la
economia social y solidaria tienen
valiosos aportes que se deben
considerar.

La relacion entre economia —ecolo-
gia— ambiente no se reduce pues a
un campo nominal, se necesita reali-
zar un mayor desarrollo conceptual,
para que se pueda ver la vinculacion
de diferentes paradigmas, econémi-
cos, sociales, ambientales, ecolégi-
cos e incluso politicos. Se trata pues
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de comprender el planeta como un
todo, en donde el cooperativismo y
la economia solidaria emerge como
una manera de extraer materias
primas de una forma responsable e
integral, replanteando las funciones
de la economia como la produccién
y la distribucién, de una forma ho-
listica al reconocer que la coopera-
cion, las reglas de juego vy las institu-
ciones pueden marcar la diferencia
frente a la forma como se extraen
materias primas y se producen bie-
nes y servicios desde otros mode-
los econémicos.

Dicho de otra forma, la economia
solidaria al igual que el ambiente
proponen un cambio de concepcion,
una opcién de vida diferente que
conlleve a la poblaciéon a una bus-
queda e integraciéon de principios,
valores y ética los cuales sustenten
una mejora en el actual modelo de
vida, basados en el principio de un
desarrollo sostenible.

Es importante el desarrollo de una
gestién ambiental solidaria la cual
es diferente de una gestion ambien-
tal empresarial, esto dado por la
diferencia existente entre una em-
presa capitalista y una empresa so-
lidaria, fundamentada en principios
y valores que le dan un mayor én-
fasis al capital social, al buen vivir, a
la creacién de ambientes saludables
y a la realizaciéon en si del mismo
ser humano, que a la forma como
se mide y se concibe el desarrollo
econdémico.
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INVESTIGACION

Resumen

El Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente colombiano presenta una
crisis de operatividad y legitimidad;

no ha logrado disminuir los indices

de criminalidad, ni favorecido una
adecuada reinsercién social de jévenes
y adolescentes, quienes conviven

en medios hostiles y violentos
evidenciando que la familia, el Estado

y la sociedad no han cumplido con

su funcién de corresponsabilidad que
establece la Ley 1098 de 2006. El
presente articulo busca realizar un
acercamiento tedrico-conceptual

en torno a la realidad de los

sistemas penales latinoamericanos,
principalmente en el SRPA en Colombia,
analizando sus falencias respecto a la
atencién de los jévenes privados de

la libertad, a la luz de la critica de los
sistemas penales realizada por Radl
Eugenio Zafaroni y otros autores; esto
pone en tela de juicio los objetivos y
principios que se deben cumplir para
lograr operar en un marco de derechos
acorde a los principios de reeducacién
y reinsercion de los adolescentes a la
sociedad.

Résumé:

Le systéme de la responsabilité pénale
pour les adolescents colombien a une
crise de fonctionnement et de Iégitimité;
il na pas réussi a réduire les taux de
criminalité ou favorisé la réinsertion
sociale adéquate des jeunes; ceux-ci
vivent dans des conditions hostiles et
violentes montrant que la famille, I'Etat
et la société ont échoué dans leur role
dimposé la loi 1098 de 2006. Cet
article cherche a faire une approche
théorique et conceptuelle de la réalité
des systemes pénaux d’Amérique latine
et de la Colombie, et analyse ses lacunes
pour les jeunes privés de liberté, a la
lumiere de la critique des systémes
pénaux de Eugenio Raul Zafaroni et
d'autres auteurs, qui remettent en cause
les objectifs et les principes qu'ils doivent
respecter pour obtenir opérer dans

un cadre de droits selon les principes
de la réadaptation et la réinsertion des
adolescents dans la société .

Palabras claves:

MENOR INFRACTOR, ATENCION, PRIVACION
DE LA LIBERTAD, FALENCIAS.

Mots clés:

JEUNES DELINQUANTS, PRIVATION DE LIBERTE,
LES LACUNES.
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El sistema penal adolescente en
Colombia: Realidades y desafios.
Un acercamiento teorico-
referencial
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AUTORES: FABIAN FERNANDO MAYORGA RODRIGUEZ'
OLGA YAMILE TOLOSA VILLABONA?

Palabras claves: Sistema penal, adolescente, reinsercion, crisis, legitimidad,
responsabilidad penal, sancién, delito.

Introduccion

Los adolescentes como protagonistas de la violencias urbanas en los paises
latinoamericanos han sido asociados a actividades delictivas que desdibu-
jan la dinamica social, se naturaliza la figura de que estos joévenes, como
individuos le hacen dafo a la sociedad, desafian la norma, llegan a subvertir
el orden social, y trasgreden la ley; siendo canalizados por un sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes que funciona como un ente ins-
titucional de control social y aparente escenario de resocializacion frente
a la conducta delictiva, prevaleciendo un discurso racionalizado que limita
la compleja realidad de los sistemas penales a falta de cupos para atender
adolescentes infractores en medios institucionales cerrados (privacién de
libertad) o en medidas semicerradas (vigilancia de la libertad) entre otros
como mecanismos para reeducar o neutralizarlos en sus acciones delictivas;
sin embargo, estas practicas, principalmente las del encierro, terminan ope-
racionalizando al adolescente, criminalizando en gran medida por sus condi-
ciones de pobreza y catalogandolo como individuo peligroso, despojandolo
de su condicién de sujeto de derechos.

Esta discusion reduccionista ha sesgado el discurso y las practicas de pre-
vencion, intervencion y atencién de la problemética de los jévenes infracto-
res, reduciendo las posibilidades de evaluar comprensivamente el fenéme-
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no de la delincuencia juvenil y los
alcances-limitantes y/o fortalezas
del SRPA; haciendo necesario tras-
cender el andlisis de la problematica
desde la patologia del individuo y
las estadisticas de ingresos y rein-
gresos al SRPA; a una mirada que
amplie la discusién y permita eva-
luar la pertinencia de las medidas
sociolegales impuestas, y las practi-
cas institucionales, donde los roles
y la interaccion de los actores del
sistema recuperen las narrativas de
los jovenes frente a su experiencia
en el SRPA; las practicas y significa-
dos construidos por los mismos en
relacion al delito, a las sanciones im-
puestas y su ingreso, permanencia y
egreso de los programas reeducati-
vos en el marco del SRPA.

En el presente articulo se pretende
realizar un acercamiento tedrico
referencial a los sistemas de res-
ponsabilidad penal adolescente, es
derivado de un proyecto de inves-
tigacion de la Maestria’, realiza un
acercamiento general a los sistemas
penales latinoamericanos, principal-
mente a los sistemas de responsabi-
lidad penal adolescente, finalmente
se plantea un acercamiento descrip-
tivo y critico del SRPA colombiano.

En busca de los infractores
perdidos: Acercamiento
teorico-referencial

I Acercamiento a los
sistemas penales
latinoamericanos

De manera general, los sistemas pe-
nales se definen como un conjunto

3 Proyecto de grado: En busca de los infractores
perdidos, Reconstruccién de sentido de vida
de un joven privado de la libertad para com-
prender la crisis del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente Colombiano. 2014.
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de principios, instituciones, procedi-
mientos y normas que hacen parte
de un amplio sistema de control
social formal estatal cuya finalidad
especifica es el control de las des-
viaciones y la administracion de los
castigos. Los sistemas penales se en-
cuentran, por tanto, estructurados
en agencias legislativas encargadas
de la proyeccién de normas y agen-
cias ejecutivas como las instancias
que aplican y hacen cumplir dichas
normas. Tradicionalmente en los
sistemas penales latinoamericanos
impera el modelo de justicia retri-
butiva, en el que el énfasis recae en
el castigo de la accion delictiva y en
el tratamiento del ofensor, con una
vision binarista de la sociedad en la
que lo “anormal” puede ser “nor-
malizado” por medio del castigo y
la represion. Desde esta perspecti-
va quienes infringen la ley son con-
siderados anormales y las sanciones
pasan a ser entendidas como técni-
cas de resocializacion que buscan su
cura y readaptacion social (Foucault,
2007).

En este sentido las politicas de en-
cierro encuentran sentido en los
efectos del panotismo sobre los
individuos: induce en el detenido
un estado ininterrumpido de visibi-
lidad que es a su vez garantia para
el funcionamiento del poder con-
figurador, militarizado y disciplina-
rio propio del panoptico (Foucault,
2002; Zaffaroni, 1998); que encuen-
tra en la prision su lugar privilegiado
de realizacién, pues se convierte en
facilitador del control de los indivi-
duos. De hecho, Foucault identifica
en el panéptico de Bentham* el na-
cimiento de la prisidn y la represen-

4 En su descripcién mds formal se entiende por
pandptico un edificio construido de modo
que toda la parte interior se pueda ver desde
un solo punto.
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tacion de un proyecto ideolégico
de sociedades disciplinarias, que vi-
gilan ejerciendo el minimo esfuerzo
(Foucault, 2002; Zaffaroni, 1998). De
este modo, la prisién se configura
como la institucién por excelencia
de los sistemas penitenciarios, en-
tendida como lugar de ejecucién
de la pena y aparato disciplinario
de observacién ininterrumpida de
los individuos castigados (Foucault,
2002).

De hecho, la prision se ha conside-
rado el gran fracaso de la justicia pe-
nal en tanto no disminuye las tasas
de criminalidad y, por el contrario,
parece basarse en un principio de
continuidad, ya que “si bien es cier-
to que la prision sanciona la delin-
cuencia, ésta, en cuanto a lo esencial,
se fabrica en y por un encarcela-
miento que la prisién, a fin de cuen-
tas, prolonga a su vez” (Foucault,
2002:352). Los cuestionamientos a
la efectividad de las penas privativas
de la libertad, medida predilecta de
los sistemas penales, también tienen
que ver con su dificultad para lograr
el propésito de reinsercién social y
por la ausencia de reparacion a las
victimas.

A este modelo de justicia se ante-
ponen otros modelos que implican
cambios en sus paradigmas; entre
ellos se encuentra la justicia restau-
rativa como modelo alternativo que
considera al hecho punible como
un conflicto social generador de da-
fios que han de ser reparados con la
participacién del ofensor, la victima
y las comunidades con la finalidad
de transformar los conflictos, pro-
piciar la reconciliacion y la inclusion
social y promover acuerdos para
la convivencia y la garantia de de-
rechos de los implicados en dicho
conflicto (Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar, 2013b), sin que
el castigo implique necesariamente
una medida de encierro de quien
comete al accién delictiva.

Ciertamente, al poner este discurso
a la luz de un enfoque de derechos
los sistemas penales asi entendidos
se convierten en “instrumentos
de consagracion y/o cristalizacién
de desigualdad de derechos en
todas las sociedades” (Zaffaroni,
1998:118), generandose en las pri-
siones circulos de reproduccion de
la violencia y los conflictos. Res-
pecto a la violencia intracarcelaria,
Carranza (2012) anota que la gene-
racion de una violencia inconteni-
ble es el resultado de combinar las
carceles, como instituciones totales
por excelencia, con hacinamiento
y un limitado personal profesional;
esta violencia expone a quienes son
condenados o sometidos a prisién
preventiva a “una pena de muerte
aleatoria” pues constantemente
corren el riesgo de resultar muertos
(Zaffaroni, 1998:46).

Ademas de las profundas contradic-
ciones que el sistema penal encarna
en materia de derechos humanos,
Zaffaroni sefala la critica situacién
en la que se encuentra el sistema
penal latinoamericano evidenciada
en la pérdida de seguridad de res-
puesta y en un discurso juridico pe-
nal irrealizable, que se encuentra en
crisis de operatividad y legitimidad.
Siguiendo a Zaffaroni, Se entiende
por crisis “la indicacion del momen-
to en que la falsedad del discurso
juridico penal alcanza tal magnitud
de evidencia, que este se derrum-
ba, desconcertando al penalismo
de la regiéon” (1998:6). De tal for-
ma, la operatividad de los sistemas
penales en América Latina tiene su
fundamento en un discurso contra-
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dictorio en el que la normatividad juridico-penal no se ajusta a la realidad

pero que aun asi se sostiene por la incapacidad de reemplazarlo (Zaffaroni,
1998). Es asi como es evidente la contradiccion entre el “ser” de los siste-

mas penales, materializado por las agencias ejecutivas encargadas de aplicar
las normas, y el “deber ser” del que se encargan las agencias legislativas de
dichos sistemas.

Carranza (2012) sefiala que los paises latinoamericanos presentan graves

deficiencias en los requisitos minimos de espacios fisicos y personal peni-

tenciario. Con respecto a lo primero, las deficiencias de infraestructura se

traducen en hacinamiento y sobrepoblacién de las instituciones peniten-

ciarias, vulnerando por esta via derechos conexos a la vida digna, la salud
y la seguridad. La Tabla | expone cifras de sobrepoblacién penitenciaria en
paises de América Latina.

Tabla I.Sobrepoblacién penitenciaria en paises de América Latina,
afios 2005-2007 y 201 |

Afos 2055-2007 Ao 2011
Pais Capacidad | Poblacion | Densidad | Capacidad | Poblacion |Densidad
del sistema | existente | por cien | del sistema | existente | por cien
plazas plazas
Argentina 49.322 | 46.263 94
Bolivia 3711 7.682 207
Brasil 215,003 | 371.482 173 305.841 | 512285 168
Colombia 52437 61.133 17 72785 | 93.387 128
Costa Rica 7931 7.862 99 8894 | 11339 127
Chile 36.740 | 53.602 146
Ecuador 7518 | 12081 16] 10.585 | 15420 146
El Salvador 7770 | 12.58] 162 8.187 | 24.399 298
Guatemala 6.454 8.243 128 6492 | 12303 190
Honduras 8280 | 11.69] [4] 8.190 | 11985 146
México 158.968 | 204.130 128 184.193 | 225.697 123
Nicaragua 5446 5.672 104 4.399 7.868 179
Panamd 72161 11.617 161 7443 | 13397 180
Paraguay 4.874 6238 128 5.863 7.161 122
Pert 21794 | 33471 154
R. Dominicana 9.210| 12708 138 12207 | 21.688 |78
Uruguay 4.840 7.042 145 7.302 9.067 124
Venezuela 16.609 | 19.047 15

Nota: De acuerdo con Carranza (2012) la densidad penitenciaria es entendida como la relacién

entre la capacidad de un sistema penitenciario y el nimero de personas alojadas en él. Fuente:

Tomado de (Carranza, 2012, 34)
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La tabla anterior muestra que para
el ano 201l todos los sistemas
penitenciarios de América Latina
presentaban sobrepoblacién peni-
tenciaria, siendo los casos de El Sal-
vador, Guatemala y Panama los mas
criticos®. Si bien la sobrepoblacion
penitenciaria por ser producto de
la globalizaciéon no es un asunto ex-
clusivo de América Latina, es en los
paises de bajos y medianos ingresos
en donde se manifiesta con mayor
gravedad y al respecto, “cabe tener
presente que todos los paises de
América Latina pertenecen a las ca-
tegorias de medianos y bajos ingre-
sos segun la clasificacién del Banco
Mundial” (Carranza, 2012:32).

En América Latina y el Caribe la
relacion de personas presas por
persona funcionaria es en general
inadecuada. Asi, por ejemplo, de
acuerdo con los resultados publica-
dos por Carranza (2012), en el afio
2011 los paises de América Latina
que presentaban un mayor nume-
ro de personas presas por persona
funcionaria de seguridad eran El
Salvador (17,3), Panama (15,1) y Ni-
caragua (9,5).

2 Los Sistemas de Responsa-
bilidad Penal Adolescente
(SRPA) en América Latina:
antecedentes y criticas.

Para empezar, se sefiala que los
SRPA son parte del sistema penal
formal y, por lo tanto, al igual que
este, se circunscriben en un poder
penal mas general propio de socie-
dades disciplinares, haciendo parte

5 Se entiende por sobrepoblacién penitenciaria,
siguiendo a Carranza (2012), a “la situacién en
que la densidad penitenciaria es mayor que 100,
porque hay mds personas presas que la capaci-
dad establecida para una prisién o para la tota-
lidad del sistema” (32).
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de la compleja maquinaria que en-
trafia el control social y la norma-
lizaciéon del individuo. Ciertamente,
como revela Cano Lépez, el uso
de la educacién como argumento
e instrumento de la resocializacién
de adolescentes infractores parece
ir acompafnado de la idea de que
solo nifos y jévenes necesitan de la
misma, “lo que puede hacer sospe-
char que la ideologia tutelar, al me-
nos una parte de ella, no haya sido
erradicada definitivamente, excepto
sobre el papel, y le prime todavia el
castigo como comprobada finalidad”
(2005:328). Asi pues, de acuerdo
con Beloff (2006), el 4rea relaciona-
da con los adolescentes infractores
es en la que se hace mas evidente la
continuidad entre el modelo clésico
de leyes tutelares y los nuevos mo-
delos penales juveniles basados en
la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio (CIDN).

De manera general, se puede de-
cir que la ideologia reeducadora
orientada a hacer responsables pe-
nalmente a las y los adolescentes
infractores de la ley en reconoci-
miento de su titularidad de dere-
chos se encuentra vigente en varios
paises de América Latina y el Caribe.
Asi pues Brasil, con la aprobacién
del “Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente” (ECA) en 1990, se convir-
tié en pais pionero de la adecuacién
de su legislacion siguiendo los con-
tenidos de la CIDN adoptada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas en noviembre de 1989, con
base principalmente en los articulos
37 y 40. Entre los paises latinoame-
ricanos que siguieron mas tempra-
namente la iniciativa brasilera se en-
cuentran El Salvador con la “Ley del
menor infractor” que entré en vi-
gencia en 1995 y Costa Rica con la
“Ley de Justicia Penal Juvenil” cuya
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vigencia data de 1996. A partir de
entonces, las nuevas legislaciones
latinoamericanas han contemplado
la creacion de SRPA para reformar
las antiguas leyes para la infancia, si-
guiendo las obligaciones a las que
se adhirieron los Estados Partes de
la CIDNE (Beloff, 2006; Cano Lépez,
2005).

Siguiendo a Beloff (2006), luego de
la ratificaciéon de la CIDN los pai-
ses latinoamericanos han seguido
un proceso de adecuacion de sus
normas de derecho interno de
acuerdo a los contenidos de la con-
vencion caracterizado por tres ten-
dencias: i) un impacto politico nulo
o superficial de dicha ratificacién
en algunos paises, ii) una adecua-
cién de las normas internas de tipo
formal y superficial en otros paises
y, iii) una adecuacion sustancial, en
algunos paises, de las normas de
derecho interno al instrumento
internacional.

En paralelo a dichos procesos de re-
forma a las leyes de infancia que die-
ron paso a los nuevos sistemas de
responsabilidad penal adolescente
se han desarrollado dlgidos debates
y polémicas. Las discusiones al res-
pecto han abarcado desde criticas a
la efectividad de la instauracion del
enfoque de derechos humanos a la
justicia penal juvenil, bien sea por
la “suavidad” de las medidas o por
la continuidad implicita del mode-
lo tutelar clasico, hasta las criticas
relacionadas con la insuficiencia de

6 La incorporacién de la CIDN en los sistemas
juridico-penales de Latinoamérica ha significa-
do cambios de tipo legislativo que se manifies-
tan tanto en la proteccién de los NNA como
sujetos de derechos, como en las respuestas del
Estado ante las infracciones cometidas por ado-
lescentes (Beloff, 2006).
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medios materiales y humanos que
hacen inoperantes los nuevos SRPA.

En segunda instancia, y como resul-
tado de lo anterior, se siguen pro-
yectando y aprobando leyes que
adoptan la retérica de los derechos
humanos y los estandares interna-
cionales pero que carecen de estra-
tegias concretas de “transformacion
institucional y de implementacién’
que posibiliten cambios profundos
en las practicas de las agencias que
operan los SRPA, poniendo en evi-
dencia una falta de claridad tema-
tica con respecto a los derechos
de NNA vy al cambio de paradigma
por el cual se les comprende aho-
ra como sujetos de derecho (Beloff,
2006).

’

La preponderancia de las politicas
criminales de castigo manifestada
en la imposiciéon de una alta canti-
dad de medidas de privacion de la
libertad a adolescentes puede estar
asociada a la adopcion meramente
formal de la retérica de la CIDN, a
la insuficiencia de medios materia-
les y humanos en las agencias en-
cargadas de operar los SRPA en los
paises de la region y a una cierta
falta de politicas sociales imagina-
tivas capaces de crear alternativas
reales a los problemas sociales que
se encuentran en la base del auge
del fenomeno de violencia juvenil
e inseguridad urbana (pobreza y
desigualdad, exclusion, precarias
condiciones laborales, baja calidad
educativa, etc.).

2.1 EIl Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente
colombiano

Colombia no ha sido ajena a los
procesos que la region ha empren-
dido en relacion con la adecuacién
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de normas de derecho interno que
dieron paso a los nuevos sistemas
de responsabilidad penal adolescen-
te. Actualmente el sistema juridico
colombiano establece que la res-
puesta del Estado ante las y los ado-
lescentes que infringen la ley esta
regulada por la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expidio el Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia’. El
Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente colombiano es enten-
dido, en el marco de esta ley, como

Un conjunto de principios, nor-
mas, procedimientos, autorida-
des judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen
o intervienen en la investigacion
y el juzgamiento de delitos co-
metidos por adolescentes entre
catorce (l4) y dieciocho (I8)
afios al momento de cometer un
hecho punible. Art. 139 (Congre-
so de la Republica de Colombia,
2006) .

En esta medida el SRPA colombiano,
al menos en su discurso, parte de la
idea de que las politicas criminales
dirigidas a la poblacién juvenil hacen
parte de un conjunto mas amplio de
politicas publicas de seguridad que
ontolégicamente “deben garantizar
y materializar la proteccién integral
de los nifos, nifias y adolescentes’
(Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2013a).

’

Desde el enfoque adoptado por
el SRPA colombiano nifios, nifas y
adolescentes son comprendidos
como sujetos responsables de de-
rechos, identificando a la familia, la

7 La Ley 1098 de 2006 derogé el Cddigo de
Menores de 1989. Posteriormente, con el do-
cumento Conpes 3629 de 2009 se aprueba la
politica piblica para el Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes.
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sociedad y las instituciones como
actores corresponsables de dicho
ejercicio; con respecto a estas Uulti-
mas, el SRPA se encuentra forma-
do tanto por autoridades judiciales
como por administrativas especiali-
zadas (jueces penales para adoles-
centes, policia de infancia y adoles-
cencia, defensorias y comisarias de
familia, entre otras). En esta medida,
cualquier actuacién de los actores
institucionales en el marco de este
sistema debe atender tres dimen-
siones: i) Prevencion de conflicto, ii)
Atencion restaurativa, reparadora y
transformadora interesada en la re-
solucién de los conflictos mas que
en castigar al infractor Yy, iii) Inclu-
sion social con la participacion de
los actores del sistema (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
2013a).

Se deduce de lo anterior que el
modelo de justicia adoptado en el
SRPA en mencioén es el de Justicia
Restaurativa, desde el cual el hecho
punible se considera un conflicto
susceptible de ser manejado y re-
suelto entre las partes, con la inter-
vencion de actores especializados
(Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2013b). En concordancia
con ello, se contemplan dentro de
las finalidades del sistema la garan-
tia de la justicia restaurativa, la ver-
dad y la reparacion del dafio, tanto
en el proceso como en las medidas
socioeducativas a adoptar.

En este sistema, los adolescentes
penalmente responsables son aque-
llos entre 14 y 18 afos de edad
que hayan cometido una conducta
punible. En el marco de los SRPA,
las consecuencias juridicas de co-
meter delitos son diferentes a las
que enfrentan los adultos y oscilan
normalmente entre advertencias,
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amonestaciones y medidas privati-
vas de la libertad en instituciones
especializadas®. En Colombia, el
SRPA contempla seis tipos de san-
ciones para aquellos adolescentes
declarados responsables penalmen-
te: i) Amonestacion, ii) Imposicién
de reglas de conducta, iii) Presta-
cién de servicios a la comunidad, iv)
Libertad asistida, v) Internamiento
en medio semicerrado y vi) Pri-
vacion de la libertad en centro de
atencién especializada (Congreso
de la Republica de Colombia, 2006).
La finalidad de las sanciones es pro-
tectora, educadora y restaurativa,
por lo que se espera que contribu-
yan a la formacion de ciudadanos
responsables y que se apliquen en
corresponsabilidad con la familia y
los especialistas del SRPA.

Sin embargo, al igual que los siste-
mas penales latinoamericanos, el
SRPA colombiano da cuenta de la
crisis que se manifiesta en la ino-
perancia de su discurso resocializa-
dor y de defensa de los derechos
humanos, en las reincidencias de
adolescentes que han cometido he-
chos punibles y en las dificultades
de aplicacion del modelo de justicia
restaurativa. Dentro de los estudios
sobre el SRPA en Colombia que
dan cuenta de esta crisis se desta-
can los emprendidos por la Procu-
raduria General de la Nacién y el
Instituto de Estudios del Ministerio
Publico sobre la evolucion del SRPA
colombiano (Alvarez-Correa, Men-
doza, & Gonzilez, 2010), el informe
de la Comisién de Evaluacién del

8 En los SRPA, las medidas de privacién de la
libertad se deben tomar como medidas ex-
cepcionales y por tal razén no conviene hablar,
como en el caso de los sistemas penales para
adultos, de medidas alternativas a la pena priva-
tiva de libertad pues estas en si mismas corres-
ponden a lo alternativo en este tipo de sistemas
(Beloff, 2006).
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Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (201 1) y la inves-
tigacion de Rodriguez Cely (2012)
sobre la aplicacion de los criterios
de justicia restaurativa en casos de
responsabilidad penal adolescente
en Bogota y Cundinamarca.

En general, se encuentra que una
alta proporcion de jovenes (75%)
provienen de estratos socioecono-
micos | y 2 y que los motivos por
los cuales delinquen no se limitan
a la satisfacciéon de sus necesida-
des basicas sino que se agrupan en
motivos combinados entre los que
se encuentran el maltrato y aban-
dono familiar, el consumo de sus-
tancias psicoactivas y las dinamicas
culturales juveniles (Alvarez-Correa,
Mendoza, & Gonzilez, 2010). Por
otro lado, la transicion acelerada
hacia el nuevo SRPA sin procesos
de informacién a la comunidad y
capacitacién a los funcionarios ha
significado inoperancias del sistema
reflejadas en una permanente con-
gestion de los despachos judiciales
(Alvarez-Correa, Mendoza, & Gon-
zdlez, 2010; Rodriguez Cely, 2012).

Asi mismo, la percepcién de reinci-
dencia de los funcionarios judiciales
y profesionales vinculados al SRPA
sobre los jovenes que ingresan
asciende al 64,28%. Los factores
asociados a la reincidencia se rela-
cionan con las limitantes propias de
la ejecucion de las sanciones, tales
como la variabilidad en los tiempos
impuestos y el escaso seguimiento
poscumplimiento de las sanciones;
asi como con condiciones familiares
poco favorables para los adolescen-
tes (AIvarez-Correa, Mendoza, &
Gonzilez, 2010).

También estos estudios reportan
fallas a nivel institucional de natu-
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raleza administrativa, conceptual o
estructural que se manifiestan en
insuficientes espacios para el total
de jévenes privados de libertad;
modelos de intervencién que re-
quieren cambios por su alternancia
entre preceptos del antiguo Codigo
del Menor y el vigente Codigo de
Infancia y Adolescencia, politizacion
de cargos y capacitacion insuficien-
te a los actores institucionales del
sistema (Alvarez-Correa, Mendoza,
& Gonzilez, 2010; Comision de Eva-
luacion del Sistema de Responsabi-
lidad Penal para Adolescentes, 201 |;
Rodriguez Cely, 2012).

Finalmente, se perciben dificultades
para la aplicacién efectiva de los
criterios de la justicia restaurativa
que se traducen en el poco éxi-
to del fin resocializador del SRPA.
Entre las razones reportadas por
los funcionarios que hicieron par-
te del estudio de Rodriguez Cely
(2012), se encuentran: la dificultad
del modelo de ajustarse a las ne-
cesidades y contextos sociales, la
permanencia de los principios de
las antiguas leyes tutelares, siste-
mas desbordados por la cantidad
de casos, poca corresponsabilidad
de las familias y escasos recursos
fisicos y econdmicos.

Conclusiones

Los sistemas penales se han expan-
dido ampliamente a nivel nacional e
internacional como instrumentos
por excelencia para hacer frente a
los delitos, aun cuando dan cuenta
de crisis de legitimidad y de ope-
ratividad que se manifiestan en la
inadaptabilidad de sus discursos
juridico penales y en la ineficien-
cia para reducir la delincuencia y
lograr la reinsercién social de los
condenados.
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La comprensién de la crisis del
Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente en Colombia requiere
trascender discusiones reduccio-
nistas que limitan la problematica a
asuntos de cupos, recursos y capa-
cidad instalada; es necesario ampliar
el debate sobre las medidas sociole-
gales impuestas, las formas de abor-
daje, las practicas institucionales, los
roles e interacciones de los actores
dentro del sistema, y resignificar la
practica discursiva del sistema des-
de la perspectiva y vivencia de los
jovenes. En dicho debate tendrian
que participar agentes judiciales
y ejecutivos del SRPA, adolescen-
tes y jovenes infractores, familias
y victimas en un ejercicio de real
corresponsabilidad.

La experiencia del encierro en el
SRPA es una experiencia compleja
en la que los adolescentes y jove-
nes no solo asumen su privacién de
libertad como sancién a su infrac-
cioén penal, sino que viven una lucha
constante por proteger su propia
integridad, frente a los agentes
institucionales de poder, asi como
frente a otros jovenes, que en las
nuevas formas de relacionamiento
configuradas dentro de los CAE les
exigen cotidianamente desafios de
adaptacion y sobrevivencia.

El SRPA presenta fallas estructu-
rales y su principal contradiccion
radica en que a pesar de que los
derechos humanos se encuentran
ampliamente consignados en sus
discursos, en la ley y en los mode-
los pedagégicos reeducativos, en la
realidad las practicas institucionales
de estos derechos terminan por ser
negociables. Los derechos como
privilegios que se deben ganar con
buen comportamiento no son otra
cosa que el reflejo del discurso
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inoperante del SRPA y del incum-
plimiento de la funcién social y el
objetivo  pedagdgico-restaurativo
que justifica su existencia.

El SRPA colombiano ha carecido
de estrategias concretas de trans-
formacién institucional y de imple-
mentacién que hagan viables los
cambios necesarios en las practicas
de los agentes ejecutivos del SRPA.
Para hacer frente a esta carencia se-
ria necesario entre otras acciones
definir un ente rector del sistema,
estipular presupuestos adecuados
a nivel nacional y regional para la
operacion del sistema, mejorar la
infraestructura fisica de los centros
que operan el SRPA, implementar
capacitaciones dirigidas a los ope-
radores de justicia juvenil y aplicar
una real justicia restaurativa.

El Estado colombiano tiene la obli-
gacion de proteger, rehabilitar y re-
socializar a los adolescentes que se
encuentran en conflicto con la ley,
asi como de promover y fortalecer
politicas publicas de infancia y ado-
lescencia que protejan y garanticen
sus derechos, que hagan frente a los
problemas sociales que se encuen-
tran en la base del auge del fenome-
no de violencia juvenil e inseguridad
urbana y que favorezcan la cons-
truccion de condiciones sociales
que mantengan a esta poblacién
al margen de participar de hechos
punibles.
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Introduccion

Las tendencias de redisefio del Estado que incluyeron la descentralizacién
politica partieron del supuesto de que esta tendria efectos directos sobre
la corrupcioén, que el acercamiento de la gestién publica y del gobierno al
ambito local y regional generarian condiciones favorables para una mayor
eficiencia, mayor control y rendicién de cuentas de los funcionarios y de
las autoridades. Este supuesto no se concreta necesariamente, incluso pue-
den darse resultados opuestos y la descentralizacion puede conducir a lo
contrario, a una mayor corrupcion, a un menor control y a la ausencia de
rendicion de cuentas.

Este articulo es una aproximacion tedrica a esta problemética y aborda una
cuestion central: ;desde qué enfoque tedrico se puede abordar la comple-
ja relacion entre redisefio institucional y sus efectos en el manejo de los
recursos publicos? En respuesta se contrastan visiones diferentes sobre la
relacion entre descentralizacién y corrupcion. De igual forma, se consideran
los efectos que genera la presencia de politicos de negocios, de captura
del Estado y de los partidos por parte de organizaciones criminales y de
ausencia de accountability o rendicion de cuentas. La articulacion de estos
elementos permiten construir una perspectiva o enfoque de andlisis de fun-
damento neoinstitucional.

El articulo consta de cuatro partes: la primera discute tres visiones de las
relaciones entre descentralizacion y corrupcion; la segunda parte enfatiza
en la forma como las organizaciones criminales relacionadas con sectores
de la dirigencia politica pueden capturar al Estado y a los partidos para
apropiarse de los recursos publicos; la tercera parte considera la importan-
cia de la rendicién de cuentas y del control social e interinstitucional para
la regulacion de la gestion publica; y la cuarta parte distingue tres formas
diferentes de aproximarse a la accountability y la relevancia de una vision
integral de esta para generar un circulo virtuoso con la descentralizacion. Es
un avance de un proyecto de investigacion realizado de forma conjunta con
un investigador de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y

| "Politélogo. PhD en Ciencia Politica. Profesor Universidad del Valle. Este articulo hace parte del enfoque
analitico en que se basa la investigacién “Controlando a los politicos. Gestién publica departamental,
corrupcién y accountability en Colombia 1992-2014". Este proyecto es financiado por Colciencias y es
desarrollado con participacién de investigadores de la Universidad del Valle, la Procuraduria General de
la Nacién, Humberto José Silva y de la Escuela Superior de Administracién Publica, lldebrando Arévalo.
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INVESTIGACION

Resumen

Se trata de un articulo que analiza

una cuestién central: jdesde qué
enfoque tedrico se puede abordar

la compleja relacién entre redisefio
institucional y sus efectos en el manejo
de los recursos publicos? Se discuten
diversas perspectivas y se consideran
los efectos que genera la presencia

de politicos de negocios, de captura del
Estado y de los partidos por parte

de organizaciones criminales y de
ausencia de accountability o rendicidn
de cuentas. Se trata de una perspectiva
que relaciona un enfoque tedrico para
abordar casos concretos de corrupcion
y de regulacion interinstitucional y social
de la gestidn publica en casos en que se
ha implementado la descentralizacion
politica y administrativa.

Résumé.

Cet article traite sur une question
centrale: avec quelle approche
théorique peut on aborder la relation
complexe entre un remaniement
institutionnel et ses effets sur la gestion
des ressources publiques? Divers
points de vue sont discutés et on
considere les effets générés par la
présence de I'entreprise politique, de la
captation de I'Etat et des partis par des
organisations criminelles, et |” absence
de accountability ou de responsabilité
financiere. C “est une perspective

qui concerne les concepts dans une
approche théorique pour traiter des
cas spécifiques de corruption et de
contréle inter- institutionnelle et
sociale de I'administration publique
dans les cas ou il a été mis en ceuvre
la décentralisation politique et
administrative .

Palabras clave
DESCENTRALIZACION, CORRUPCION,
CRIMINALIDAD, ACCOUNTABILITY

Mots clés.
LA DECENTRALISATION , LA CORRUPTION ,
LE CRIME , LA RESPONSABILITE
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la Procuraduria General de la Nacién a través del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico, [EMP.

I. Circulo avieso: redes de poder, politicos
de negocios y partidos politicos

En un texto de amplia divulgaciéon Bardhan Bar-
dhan y Dilip Mookherjee (2005) se formulan la
siguiente pregunta sobre la relacion entre des-
centralizacién y corrupcion: ;puede la descen-
tralizaciéon ser una reforma institucional util para
reducir la corrupcion, o puede aumentar la co-
rrupcion cuando el poder politico se desplaza ha-
cia abajo?! Las respuestas a esta cuestion oscilan
entre tres extremos: algunos valoran de forma
positiva los efectos de la descentralizacién en
control de la corrupcion, otros consideran que
esta empeora la corrupcion, una tercera vision
asume que los efectos dependen de los contex-
tos en que la descentralizacion se lleve a cabo.

La vision que valora de forma positiva la descen-
tralizacién y la reduccién de la corrupcién consi-
dera que hay un circulo virtuoso: redistribucion
territorial del poder a través de la descentrali-
zacion fiscal y administrativa; autonomia politica
y eleccién popular y directa de los gobernantes
y mayor eficiencia del Estado que optimizaria
los recursos publicos desde la gestion publica
municipal y departamental con altos grados de
autonomia. Como prevencion, el proceso estaria
acompanada del fortalecimiento de la regulacion
entre los poderes en los diferentes niveles terri-
toriales del Estado y en las diversas esferas guber-
namentales. Habria vigilancia, control y la sancién
a las autoridades y funcionarios que infringieran
las normas y los procedimientos y violaran los
principios rectores de la Administracién Publica
que en cada pais se consideren como acertados.
Para completar el circulo, se incluia la creacién
de espacios institucionalizados de rendicion de
cuentas y la creacién de mecanismos de denun-
cia, de control y de participacion ciudadana y las
garantias para que los medios de comunicacién
ejercieran libremente su labor de informar y de-
velar situaciones y conductas de los funcionarios
que no se ajusten a la institucionalidad y a la lega-
lidad (Fisman and Gatti, 2002).

JULIO-DICIEMBRE DE 2014

En esta misma linea de defensa de las virtudes
de la descentralizacion territorial se ha incor-
porado el enfoque de la gobernanza y se afirma
que “ha dado lugar una tercera generacién de
instrumentos de reforma, entre los que destacan
los espacios de articulacion y coordinacion in-
tergubernamental, las redes publico-privadas de
politicas publicas y los mecanismos de proximi-
dad, comunicacién y transparencia de la gestion
gubernamental basados en las nuevas tecnolo-
gias” (Furlan, 2012). Se evalta el avance de los
gobiernos en las entidades subnacionales a la luz
de su eficiencia y de las bondades de la descen-
tralizacion.Aunque se reconocen fallas, estas son
interpretadas como deficiencias en su capacidad
técnica para prestar los servicios a cargo “prin-
cipalmente por ausencia de politicas de recur-
sos humanos, lo que incide en un bajo nivel de
eficiencia y profesionalismo del personal” (Fur-
lan, 2012:9). Se asocia la descentralizacion con
el avance y el fortalecimiento de la democracia.
También se han realizado andlisis de correlacién
que establecen que es posible mejorar la rendi-
cion de cuentas y la capacidad de gestion estatal
llevando al gobierno mas cerca de la gente, faci-
litandoles el monitoreo al Estado, lo cual mejora
la prestacién de servicios y disminuye la corrup-
cion (Seabright, 1996).

Esta vision optimista sobre la descentralizacién
ha sido ampliamente criticada. Se ha sefalado
que la descentralizacién en si misma no genera
mayor democracia ni eficiencia en la gestion de
los intereses colectivos y que tiende a predo-
minar una visibn romantica de estos procesos,
considerados de redistribucién del poder (Smith,
1985). También se ha manifestado los peligros de
la descentralizacién por la presencia de corrup-
cién y la carencia de mejores controles y de una
prensa fuerte en los territorios, es decir, la debi-
lidad de medios de accountability (Prud’Homme,
1995). De igual forma, se ha argumentado que los
sistemas descentralizados son mds corruptibles,
por varias razones: porque el corruptor poten-
cial solo necesita influenciar a un segmento del
gobierno, y no al gobierno en su nivel nacional;
porque en un sistema fragmentado hay menos
agencias para hacer cumplir la ley y menos con-
troles interinstitucionales; porque los gobier-

REVISTA DEL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS

IEMP

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION = INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO



32

ROSTROS Y RASTROS N° |3

nos locales son mas susceptibles a
la corrupcién, porque es mayor la
cercania y frecuencia de la interac-
cién entre individuos y gobernantes;
y, por ultimo, la corrupcién puede
ser mayor a nivel local, debido a que
sus autoridades tienen poderes mas
discrecionales y es mas probable
que los funcionarios publicos loca-
les reciban mds presiones por par-
te de los grupos de poder locales
(Treisman, 2000).

De igual forma, se considera que
la descentralizaciéon administrativa
puede determinar oportunidades fa-
vorables a la corrupcion, con la mul-
tiplicacion de los centros de poder
y de gestion del gasto publico. Los
procesos de decision en los entes
locales, restringidos a un nimero
limitado de individuos, comportan
riesgos menores y el aumento en
la capacidad del gasto en la periferia,
en ausencia de capacidad de imposi-
cioén, conduce a la irresponsabilidad
de los administradores locales, se
crean oportunidades para los nue-
vos spoil system (Vanucci, 2003). Asi-
mismo, se afirma que los gobiernos
locales pueden estar bajo el control
de élites con intereses propios que
utilizan el aparato del gobierno para
provecho personal: “sin duda algu-
na los gobiernos mas corruptos y
dirigidos por el clientelismo pare-
cen encontrarse en el nivel local en
muchos paises” (Rose-Ackerman,
2001:206). En todo caso, se conside-
ra que la descentralizacién en si mis-
ma no es la panacea para solucionar
los problemas de los accountability.

En trabajos mas recientes se ha
puntualizado en la importancia de
la existencia de redes criminales
como factor relevante para anali-
zar los problemas derivados de la
descentralizacion que conducen a
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procesos de captura del Estado y a
fenédmenos extendidos de corrup-
cion. En esta perspectiva se ubica el
trabajo de Jorge Luis Garay y Eduar-
do Salcedo-Albaran (2010 y 2012).
Para ellos hay muchos estados fragi-
les —con fallas estructurales y debili-
dades institucionales— que adoptan
modelos de descentralizacion que
no se ajustan a sus caracteristicas
y realidades particulares, las cuales
pueden incluir agentes criminales y
organizaciones poderosas con gran
capacidad de accién regional y local.
Colombia es un caso tipico, en el
cual se implementé un proceso de
descentralizacién en el dltimo cuar-
to de siglo sin considerar: (a) las
deficiencias en la capacidad admi-
nistrativa de los entes territoriales
municipales y departamentales; (b)
la debilidad del Estado en sus fun-
ciones de proporcionar seguridad
para hacer vigente el imperio de la
ley; (c) la fragilidad de la democracia
y la débil organicidad de la sociedad
civil, de los partidos y movimientos
politicos en los niveles territoriales;
(d) la presencia y actividad de indi-
viduos y de organizaciones ilegales
poderosos (Garay y Salcedo-Alba-
ran, 2012:48). De esta combinacion
de factores resulta un proceso de
captura parcial del Estado por or-
ganizaciones criminales, lo cual pue-
de adquirir un caracter endémico y
de largo plazo en algunas entidades
territoriales.

Como suele ocurrir en ciencias
sociales, nos encontramos fren-
te a teorias en conflicto, frente a
lo cual cabe asumir una posicion
de plausibilidad. En todo caso, es
también plausible considerar que
la descentralizacion puede tener
efectos variados en diferentes pai-
ses, de donde se puede concluir que
la relacion es especifica y depende
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del contexto particular. Si esto es
asi, se requieren nuevas evidencias
empiricas en estudios de casos o
comparados que permitan llegar a
ciertas generalizaciones contextua-
lizadas y desagregar los efectos de
la descentralizacion en la capacidad
de gestion estatal y en la corrup-
cion (Bardhan y Mookherjee 2005;
Rose-Ackerman, 2009; Alvarado y
Rodriguez, 2010).

Producto de la competencia politica,
de los actores sociales y politicos
que intervienen en la esfera publica
y de la interaccion de los gobernan-
tes y de los funcionarios con otros
poderes y con organizaciones poli-
ticas, el patrimonio publico —los re-
cursos publicos— se convierte en un
objeto de disputa y los partidos, las
facciones y los dirigentes politicos
compiten por su manejo, mientras
que la sociedad disefia institucio-
nes, mecanismos, procedimientos
y normas para su defensa. Aunque
hay implicita en la definicion de lo
publico —como lo colectivo y lo que
debe ser transparente— una idea
reguladora, un horizonte del deber
ser de su manejo ajeno al abuso,a la
apropiacion y a la ilegalidad, con fre-
cuencia encontramos lo opuesto: se
distorsiona o se limita la competen-
cia; las instituciones no funcionan de
forma adecuada o hay connivencia
entre autoridades para apropiarse
de los recursos publicos, y la socie-
dad no tiene la capacidad de organi-
zacion, las motivaciones, y/o los ca-
nales a través de los cuales ejercer
control, denunciar, develar las ano-
malias en la gestion de lo publico:se
presenta un circulo avieso.

La expresion concreta del circulo
avieso es la corrupcion, la cual pue-
de ser definida de forma minimalista
y limitada, o de forma mds amplia y
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comprensiva. Dentro de las defini-
ciones minimalistas estan aquellas
que la definen como “usar dine-
ro publico para atender objetivos
privados por medios politicos que
son criminales o al menos ilegales”
(Heidenheimer, 1989); o “el abuso
de poder publico para obtener be-
neficio particular” (Senturia, 1993)
o “el uso indebido (o abuso) de una
posicion oficial publica (de cargos y
recursos publicos) para fines y ven-
tajas privadas” (Johnston, 1986). En
términos mas complejos se hacen
mas explicitos sus atributos y el
concepto se precisa, asi lo expresan
politélogos italianos que retoman
una importante tradicién de estu-
dios tedricos y empiricos. Hay en
estos casos una aproximaciéon mas
legalista al fenémeno, en términos
de considerarla referida a acciones
que son consideradas ilegales a la
luz de determinada legislacion. Do-
natella della Porta y Alberto Venucci
(1997) proponen definir la corrup-
ciéon como “aquellas acciones u omi-
siones que tienen que ver con el uso
abusivo de los recursos publicos
para beneficio privado, a través de
transacciones clandestinas que im-
plican la violacién de algin modo de
comportamiento”, y Mario Caciagli
(1996:54) considera que “hay co-
rrupcion si un titular de derechos y
deberes publicos los aprovecha para
ganar una posicién de estatus, para
una ventaja personal o para una ven-
taja financiera privada para si mismo,
para su familia, para grupos profesio-
nales, para el partido”.

Los elementos centrales de estas
definiciones nos dan cuenta de los
atributos fundamentales de la co-
rrupcion: (a) uso abusivo e indebido
de recursos publicos; (b) es indebi-
do porque operan por fuera de la
legalidad o eludiendo normas y prin-
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cipios explicitamente considerados
en codigos, leyes, procedimientos,
estatutos; los funcionarios y gober-
nantes desacatan los limites legales
y constitucionales de sus jurisdic-
ciones y anteponen sus interés pri-
vados a los publicos, que, se supone,
deben servir (O'Donnell, 2002); (c)
se trata de uso indebido para bene-
ficio privado personal, de allegados,
copartidarios, familiares; (d) no solo
involucra beneficios en dinero o
materiales, también pueden ser bie-
nes o medios que proporcionan es-
tatus, posiciones, prestigio, ascensos.
Para evitar la ambigiiedad de expre-
siones como “lo publico”, o “lo co-
lectivo”, se pone énfasis en que se
trata de recursos publicos, aquellos
que proceden de la propia sociedad
(impuestos y contribuciones) y de
la gestion y recursos del Estado, y
que deben gestionarse acorde con
una legalidad y los intereses genera-
les, no privados.

Acotada una definicién de corrup-
cién y sus elementos centrales —su
connotacién— se deriva la cuestion
de lo que esta incluye, a lo que se
puede aplicar —su denotacion—
Aqui hay diversas propuestas, mas o
menos comprensivas, mas 0 menos
incluyentes de conductas y accio-
nes que obedecen al uso indebido
e ilegal de recursos publicos. Seglin
Laporta (1996), una clasificacion
que relne las practicas corruptas
mas comunes incluye el soborno
(como la aceptacién de pagos para
la prestacion de un servicio, para
acelerar un proceso, para evitar
una sancién, para desviar o desvir-
tuar una decisién, para evitar una
condena); la extorsién (presionar
mediante métodos ilegales pagos
desde posiciones publicas); los arre-
glos (aquellos acuerdos en los que
“el agente publico y el ciudadano pri-
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vado establecen un pacto reciproco
en perjuicio del publico, de forma
tal que una decision oficial favorece
al privado a cambio de una recom-
pensa o merced para el agente pu-
blico); alteraciones fraudulentas del
mercado; la especulacién financiera
con fondos publicos; la parcialidad
en la aplicacién de normas, adminis-
tracion o cualquier tipo de decisién
deliberada; la colusion privada en
concursos o convocatorias publicas;
el uso de informacion privilegiada
para tomar decisiones econémicas
o sociales privadas.

Este inventario de acciones de co-
rrupcién convergen en torno a una
distincion que suele hacerse de-
pendiendo del actor que comete el
acto indebido e ilegal, se habla de
corrupcion politica, que involucra a
los gobernantes y miembros de la
clase politica con anclaje institucio-
nal en los espacios de representa-
cion politica (cuando se obtienen
beneficios personales o grupales de
manera ilicita, en virtud del poder o
vinculos con este mediante el ejer-
cicio de la actividad politica o de
representacion) y corrupcion admi-
nistrativa publica llevada a cabo por
funcionarios o burdcratas (cuando
se trata del uso de la funcién publi-
ca para la obtencién de beneficios
personales, familiares o grupales en
detrimento del patrimonio publico).

2. Politicos de negocios, captu-
ra del Estado y corrupcioén

En el circulo avieso de la corrup-
cion politica los actores centrales
son individuales y colectivos. Los
primeros han sido descritos de
forma muy sugerente por Dona-
tella della Porta con la categoria
de politicos de negocios (2001). Esta
autora considera que para compren-
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der la corrupcién se requiere obser-
var y analizar las caracteristicas de
los funcionarios y gobernantes que
caen en las practicas corruptas, esto
es, cuando la corrupcion esta pre-
sente las funciones tradicionales, las
motivaciones y las capacidades acti-
vadas que cumplen los politicos se
transforman. Por ello, se espera de
los politicos que descubran ainen
y representen intereses colectivos,
los politicos de negocios representan
intereses particulares, privados, de
familias y/o de facciones, combina-
dos con lo colectivo y publico en
diversas proporciones.

En todo caso, se trata de aparentar y
de gestionar lo publico, a la vez que
se apropian de los recursos propios.
Porque, las capacidades activadas de
los gobernantes y funcionarios pu-
blicos en las democracias se orien-
tan a la gestién de los intereses ge-
nerales y colectivos de forma que se
obtenga el mayor consenso posible,
los politicos de negocios centran la
gestion en la generacién de ingresos
y riqueza personal, familiar, de circu-
los de allegados. En tercer lugar, se
espera que los politicos y buroécra-
tas tengan ambicién personal para
ascender y ganar estatus social con
base en la politica como servicio
social derivado de los cargos y posi-
ciones que ocupan en la estructura
estatal. La politica se asume como
un servicio comunitario bien re-
munerado que produce satisfaccion.
Para los politicos de negocios la ac-
cion politica no se relaciona con un
servicio social, es mas bien poner lo
publico y los recursos publicos a su
servicio personal.

Aunque se acepta que la vida de la
politica activa de burécratas y go-
bernantes implica la combinacion
de incentivos selectivos (ingresos,
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riqueza, estatus, prestigio, ascensos,
propiedades) e incentivos colecti-
vos (de identidad, ideoldgicos, de
satisfaccion personal con el servicio
prestado, de satisfaccion creadora),
con los politicos de negocios solo es-
tan presentes los incentivos selecti-
vos, a lo cual resulta consustancial
la apropiacion indebida e ilegal de
recursos publicos: la corrupcion
politica y administrativa. La politica
se convierte en un negocio, como
otro cualquiera, y esto implica que
se debe obtener riqueza de forma
ampliada, constante y frecuente:

“los politicos de negocios no tie-
nen la preparacién ni la formacion
ideoldgica que les permita cumplir
con tareas requeridas por la ad-
ministracion publica ni tampoco
una identidad colectiva formada
por medio de una comunidad de
intereses. Consideran a la politica
como un medio para incrementar
sus propios recursos economicos”
(Della Porta, 2001:27).

En las relaciones de los politicos de
negocios con sus socios se detectan
al menos tres elementos centrales
(Caciagli, 1996): (i) los actores es-
tan ubicados en el mismo nivel, hay
igualdad de posiciones, reciproci-
dad sin dependencia y simetria en
la relacion, el vinculo es horizontal
y voluntario, (i) como es secreta y
sus acciones indebidas e ilegales, la
relacion y la red es excluyente res-
pecto de nuevos actores, por los
riesgos que implica y porque el ma-
yor nimero de coparticipes implica
mayor distribucion y division del
botin apropiado; (ii) hay conciencia
de la violacion de las leyes y de las
normas, esto implica que valoran su
conducta como de alto riesgo, por
lo cual esperan obtener réditos que
correspondan con el riesgo.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION = INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

REVISTA DEL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS IEMP

Los politicos de negocios y su relacion
con la corrupcidn estan asociadas a
las redes de poder, no se trata de
individuos aislados actuando por
su cuenta y riesgo. Las redes de
poder pueden ser descritas a par-
tir de la idea de pares de nodos in-
terconectados por conexiones que
representan relaciones formales, in-
formales y organizacionales (White,
1994). El tipo de conexiones que se
establecen en la red determina su
densidad y una red puede describir-
se como un plexo de relaciones en-
tre actores que tienen vinculos con
mayor o menor cercania y estdn in-
terconectados de formas mas o me-
nos directas: una red es mas densa
en tanto mas actores hagan parte
de ella y por los nexos que tengan
estos entre si. Las conexiones entre
nodos o actores representan pun-
tos de coincidencia y pertenencia o
un interés comun (poder politico y
sus beneficios). En la red no todos
los nudos (actores) tienen igual im-
portancia, esta depende del rol y de
la centralidad que tengan en ella, las
personas que se ubican en la inter-
seccién de grupos entrecruzados
tienen mayor influencia porque se
convierten en un nodo central con
la capacidad para movilizar recur-
sos (Schmidt y Gil, 1995).

Una red de corrupciéon conec-
ta diversos tipos de actores: poli-
ticos elegidos popularmente; fun-
cionarios en diversos niveles que
cumplen roles especificos; empre-
sarios o grupos de presion. Las for-
mas de corrupcién van desde evitar
multas y sanciones por una infrac-
cién hasta obtener la adjudicacién
de una licitacion de obras publicas,
pasando por la contratacién inde-
bida, la malversacién de recursos
publicos, la falsedad en documentos,
los sobornos y otras multiples for-
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mas de apropiacién de recursos pu-
blicos. Se trata de una red compleja
de relaciones y asociaciones, en la
que los actores mantienen bases de
solidaridad reciproca, en tanto el in-
cumplimiento de las condiciones de
una transaccién no puede ser casti-
gado por un arbitro neutral. La con-
fianza y seguridad aumenta cuando
los actores se conocen desde larga
data y algunos pasan de la direccién
de una organizacion a otra (Vila de
Prado, 2006).

Se trata de redes ilicitas que incluyen
a los actores (centrales, secunda-
rios y marginales), coordinacion de
intereses y acciones individuales y
grupales, son una expresion del cri-
men organizado. Como lo han se-
fialado Luis Jorge garay y Eduardo
Salcedo-Albaran (2012), en el ana-
lisis se detectan los nodos/actores/
agentes, su papel y centralidad en
la respectiva red, el que mas cen-
tralidad tiene y concentra el mayor
numero de conexiones o relaciones
sociales directas con otros nodos/
agentes. Estos agentes tienen mas
conexiones y son muy importantes
para la red, pero no necesariamente
es el que concentra mas recursos y
poder. Los agentes cumplen ciertos
roles institucionales y organizacio-
nales en la red,funcionarios publicos
y gobernantes cumplen un papel en
sus respectivas entidades guberna-
mentales, aunque pertenecen a una
institucion legal, promueven reglas y
practicas que contradicen y violan
las leyes.

Ademas de politicos de negocios y
redes, un tercer elemento central
para esta perspectiva de andlisis lo
constituye el concepto y enfoque de
captura del Estado, el cual se asocia
a grupos con intereses particulares
que logran controlar el proceso de
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toma de decisiones de los gober-
nantes, burocratas y, en general, de
las autoridades publicas buscando
obtener beneficios particulares. El
Banco Mundial la define como “la
accion de individuos, grupos o fir-
mas, en el sector publico y privado,
que influyen en la formacion de leyes,
regulaciones, decretos y otras po-
liticas del gobierno, para su propio
beneficio como resultado de pro-
visiones ilicitas y no transparentes
de beneficios privados otorgados a
funcionarios publicos” (World Bank,
2000).También se asocia a la captura
del Estado con el soborno a funcio-
narios del poder judicial y, especifi-
camente, la posibilidad de incidir en
decisiones judiciales, pero también
rentas del Estado para el beneficio
de individuos privados, firmas o
sectores mediante la distorsion del
marco legal y regulatorio.

Esta vision ha sido repensada, entre
otros, por los trabajos de Garay y
Salcedo (2008), quienes consideran
que el esquema tradicional de cap-
tura del Estado, referido a un actor
que utiliza el soborno para captu-
rar o dominar parcelas del Estado
para que ciertas decisiones estata-
les puedan favorecer sus intereses
particulares a costa del bienestar
colectivo, es limitado.

Por ello, se amplia la gama de ob-
jetivos perseguidos por los agentes
captores, no son solamente para
influir en las decisiones legislativas
y en los procesos administrativos y
regulatorios de los paises. Ademas,
las empresas o los grupos econo-
micos legales no son los Unicos
agentes interesados en capturar al
Estado, cuando no se ha perfeccio-
nado la separacién de poderes, no
se ha garantizado el imperio de la
ley, ni se ha concentrado el mono-
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polio de la fuerza y de las finanzas
publicas, el Estado es un actor adi-
cional que también participa en la
disputa con grupos decisivos. En
tercer lugar, pueden surgir diversos
actores, algunas veces incluso tanto
o mas fuertes que el mismo Estado
en el nivel central o especialmente
en los niveles territoriales y locales,
interesados en suplantarlo y domi-
nar el aparato estatal en instancias
decisivas para lograr los intereses
particulares de los actores capto-
res y no necesariamente para el
bienestar colectivo. Algunos de
estos actores pueden ser mafias,
carteles ilegales, organizaciones cri-
minales, grupos antisubversivos y
grupos subversivos, entre otros. En
cuarto lugar, estos grupos pueden
trabajar de manera articulada con
grupos legales como partidos po-
liticos, empresarios, academia, cir-
culos de opinién o los medios de
comunicacion.

La captura parcial del Estado incluye
a redes y organizaciones criminales,
a los politicos de negocios y a los par-
tidos politicos, también capturados
parcial o totalmente por las organi-
zaciones criminales: la captura Instru-
mental de los partidos politicos (Garay,
et.al, 2010). Los partidos se convier-
ten en medios para instrumentar y
hacer efectivos intereses particula-
res, privados y de grupos, algunos
con actores legales y otros con
organizaciones ilegales y criminales,
esto se concreta a través de diver-
sas acciones como la financiacién
condicionada a retribuciones por
parte del partido y del candidato;
la presién sobre los electores para
que apoyen a un candidato o renun-
cien a expresar libremente sus pre-
ferencias politicas; la coaccion y la
violencia contra los competidores.
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En contextos con partidos débil-
mente institucionalizados las orga-
nizaciones criminales, contratistas
individuales, empresas interesadas
en contratar con el Estado, mafias
y redes subnacionales, buscan cap-
turar a los partidos como un medio
e instrumento para la captura del
Estado y para su manipulaciéon. Se
trata de la Captura Instrumental de
los Partidos Politicos (CIPP). No es
capturar a los partidos como es-
cenarios y organizaciones de poder,
sino hacerlo para capturar parcial-
mente al Estado por medio de ellos
(Garay, et.al, 2010).

En suma, la presencia de corrupcion
en la gestion publica de entidades
territoriales subnacionales (como
variable dependiente) puede aso-
ciarse con dos variables centrales:
la presencia de actores y de redes
criminales que capturan al Esta-
do, al menos parcialmente, con el
proposito de extraer rentas y de
apropiarse de los recursos publicos
y la presencia de politicos de nego-
cios y de partidos politicos que se
orientan por criterios de apropia-
cion (estos ultimos instrumentados
y capturados para acceder al pro-
pio Estado). Una tercera variable
se asocia con la institucionalidad,
especificamente con las relaciones
interinstitucionales y los controles,
pesos y contrapesos entre esferas
gubernamentales.

3. Accountability y gestién
publica democratica

El concepto de accountability surgid
a comienzos de la década de 1990 y
en ello incidieron tres factores cen-
trales que coadyuvaron para que
avanzara y se convirtiera en una di-
mensién central de la democracias
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(Fox y Brown, 2000; Santos y Avrit-
zer, 2001; Olvera e Isunza, 2008).

En primer lugar con los procesos
de redemocratizacion y de tran-
siciones hacia la democracia de
América Latina, Europa del Este y
algunos paises asidticos, se fue ge-
nerando un aprendizaje que implicd
que la eleccion de los gobernantes
era solo un componente de la de-
mocracia y la sociedad organizada
empezd a exigir mayores espacios
de participacién y de incidencia en
la toma de decisiones. Surgieron
nuevos y diversos movimientos
que reclamaron a las autoridades el
cumplimiento de la ley y una mayor
transparencia en la gestion publica.

En segundo lugar, las organizacio-
nes internacionales como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Fondo Monetario
Internacional y otras agencias que
manejan fondos y préstamos a las
naciones del Tercer Mundo al ver
que los controles gubernamentales
y la corrupcion no mejoraban ni
los gobiernos daban cuenta de las
demandas de la ciudadania, empeza-
ron a plantear mayores exigencias y
los paises donantes también plan-
tearon mayores exigencias lo cual
incidié no solo para que se revalo-
rara la sociedad civil sino también
para que se introdujeran reformas
y se establecieran mds y mejores
agencias de control y de rendicién
de cuentas. Se empezé a difundir el
lenguaje de la corresponsabilidad
entre gobierno y ciudadania.

En tercer lugar, empezo a crecer la
influencia de la nueva gerencia pu-
blica que enfatizaba en la necesidad
de reformas y que la gestién publica
se modernizara y fuera mas sensi-
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ble a las demandas ciudadanas y a
los controles.

En cuarto lugar, también la influen-
cia del enfoque del capital social
empez6 a incidir en nuevas formas
de ver la gestion publica a partir
de categorias como la confianza, la
cooperacién entre actores civiles y
entre estos y el gobierno.

En el contexto de estas influen-
cias el concepto y las préacticas de
accountability se han ido difundien-
do y permeando en la gestién pu-
blica, lo cual no significa que se esté
generalizando como practica. Los
resultados son muy desiguales en-
tre paises y al interior de estos. No
obstante, queda claro que hay una
mayor demanda de controles, de
rendiciéon de cuentas y de exigen-
cia de transparencia. Como lo ex-
presan Olvera e Isunza (2008): “no
solo se trata de cooperar desinte-
resadamente en la definicion de las
politicas publicas, sino de obligar al
gobierno a explicarle a la ciudada-
nia sus actos [...] La mejor manera
de lograr un buen gobierno es obli-
garlo a informar de lo que hace, asi
como construir agencias capaces de
imponer sanciones a quienes han
violado sus obligaciones publicas”.

La accountability no es un antidoto
contra la corrupcion, pero si cons-
tituye una dimensién basica para
develarla, denunciarla y ayudar a
sancionar a los gobernantes y fun-
cionarios corruptos. En los deba-
tes acerca de la gestion publica en
las dos ultimas décadas uno de los
asuntos centrales ha sido la invoca-
cion de la necesidad de la protec-
ciéon del patrimonio publico por
medio del control, de las veedurias,
del seguimiento y la rendicién de
cuentas por parte de los gobernan-
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tes y funcionarios publicos. El argu-
mento central es que lo publico, en
tanto esfera concerniente a todos,
lo que es colectivo, es también —o
debe ser— visible, transparente, sus-
ceptible de conocerse por todos
y a lo cual pueden acceder todos
(Rabotnikof, 2005).

La transparencia, la rendicién de
cuentas, la exigencia desde la so-
ciedad y desde agencias guberna-
mentales y no gubernamentales, los
controles y las sanciones a quienes
infrinjan las normas, los procedi-
mientos y las leyes, estos son ele-
mentos contenidos en el concepto
y la practica de la accountability. En
esta direccion se ha propuesto un
concepto de accountability que la
concibe como una nueva forma de
reducir la brecha entre quienes go-
biernan y los gobernados, entre las
esferas de decision y la sociedad so-
bre la cual recaen estas decisiones.

Por su propia naturaleza, la demo-
cracia representativa implica la exis-
tencia de un espacio, de una brecha
entre los representantes politicos y
los ciudadanos y esta brecha requie-
re mecanismos que permitan evitar
que esta separacion devenga en de-
cisiones y politicas que no corres-
ponden con las funciones legalmen-
te instituias y con las preferencias
del electorado. Se trata, entonces,
de formas de rendicidon de cuentas,
la posibilidad para asegurar que los
funcionarios publicos rindan cuen-
tas que justifiquen sus actuaciones,
tanto en su legalidad como en su
pertinencia, que informen sobre
sus decisiones y que puedan ser
premiados y/o castigados por ellas
(Peruzzotti y Smulovitz, 2001).

Se trata de una visién de la gestién
publica mas efectiva en cuanto a
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sus resultados, en la concrecién de
las politicas, programas y acciones
emanadas de quienes toman las de-
cisiones, pero también mas respon-
sable en relacién con los ciudada-
nos,y esto implica informar y rendir
cuentas, a la vez que someterse a
los controles y a la regulacién de
las agencias y de otras autoridades.

Mas que el incremento del poder
del Estado en sus diversos niveles y
territorialidades, se trata de fortale-
cer los contrapoderes, los érganos
de vigilancia y control interinsti-
tucional, a la vez que fortalecer el
papel de la sociedad en su capaci-
dad de incidir de forma directa e
indirecta en la GP, de monitorear,
exigir, controlar a los gobernantes y
a los funcionarios estatales. Lo que
Adam Przewosrki (1998:36) llama
el circulo virtuoso: “entre el incre-
mento de los poderes del Estado y
el incremento del control sobre el
Estado, para permitir al gobierno
que gobierne y a los gobernados
que controlen al gobierno”.

4. Tres enfoques sobre GP y
Accountability: controlar a
los politicos

Lo publico debe ser transparente
y conocido por todos Y, por tanto,
quienes ocupan cargos en la estruc-
tura del Estado, sean elegidos o de-
signados, deberian rendir cuenta de
sus acciones y permitir que estas
sean conocidas, evaluadas y valora-
das por los ciudadanos. No obstan-
te, no siempre es asi.

La relacion entre rendicion de
cuentas y gestion publica no es uni-
voca ni tan clara como indicaria la
propia definicién de lo publico. Al
respecto se pueden diferenciar dos
extremos: la gestién publica que
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se adelanta en ausencia total de
controles institucionales y sociales,
aislada de la sociedad y que no se
somete a escrutinio, vigilancia ni
control social, ni rinde cuentas de
sus acciones a otras esferas del po-
der publico y se rige por reglas en
parte informales.Y la gestion publi-
ca que se ve compelida por las au-
toridades a establecer mecanismos
de rendicién de cuentas legalmen-
te regulados y debe someterse al
control formal institucional, pero
sin que exista ninguna intervencién
de la sociedad en este control. Una
tercera posicion plantea como re-
querimiento central de la gestién
publica dos procesos de rendicion
de cuentas, de accountability: una
de indole interinstitucional, que se
lleva a cabo por otras instancias y
esfera de la estructura del Estado
en un nivel horizontal, y otra de
tipo social, ejercida a través de me-
canismos institucionalizados como
exigencia de las organizaciones de
la sociedad civil.

La accountability limitada a su di-
mensién politica, a la refrendacion
o rechazo de los gobernantes me-
diante las elecciones, implica que es
la gente la que selecciona y reelige a
los buenos y sanciona y/o rechaza a
los malos gobernantes. No obstante,
como lo sefalan Pzeworski, Manin y
Stokes (2'002) esto es cuestionable.
La representacion es problemitica
porque los politicos tienen sus pro-
pios objetivos, intereses y valores, y
porque poseen informacién y em-
prenden acciones que los ciudada-
nos no pueden vigilar o que pueden
controlar asumiendo un determina-
do coste. Aun cuando los politicos
en el gobierno pretendan nada mas
que servir al publico, para ser ele-
gidos es posible que previamente
tengan que satisfacer intereses par-
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ticulares. Y una vez elegidos, quiza
prefieran seguir sus metas privadas
o algunos fines publicos distintos de
los del electorado. Asimismo los vo-
tantes no saben todo lo que nece-
sitan saber ni para decidir de forma
prospectiva lo que han de hacer los
politicos ni para juzgar retrospec-
tivamente si estos actuaron como
debieron. Y si los electores son
conscientes de su propia ignorancia,
no querran obligar a los politicos a
realizar sus deseos.

Por otra parte, las instituciones de-
ben adaptarse a condiciones cam-
biantes y por ello ningun programa
de gobierno puede especificar to-
talmente a priori lo que el gobierno
tiene que hacer en cada momento
por cuanto surgen nuevos hechos,
situaciones contingentes. Los go-
biernos han de tener cierta flexibi-
lidad. De tal forma, la accountability
politica solo es posible cuando: (1)
Los votantes han atribuido, con cla-
ridad, la responsabilidad a los gober-
nantes por su actuacion. Su capaci-
dad para ello se reduce cuando un
gobierno se constituye por coali-
cion; (2) Los votantes han de poder
expulsar del gobierno a los partidos
responsables de la mala gestién; (3)
Los politicos deben estar moti-
vados para alcanzar la reeleccién.
Este requisito resulta problematico
cuando existen restricciones a ser
reelegible, omnipresentes en los
sistemas presidencialistas; (4) La
oposicion debe controlar la actua-
cion del gobierno e informar a los
ciudadanos; (5) los votantes deben
contar con varios instrumentos
institucionales para recompensar
o castigar a los gobiernos por los
resultados que generan en distintos
ambitos. Sin embargo, las elecciones
son esencialmente un burdo instru-
mento de control.
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Por lo anterior, para que se haga
efectiva la accountability politica, que
inicialmente parecia ser minimalista
pero que se va haciendo mas com-
pleja, se requiere crear ciertas insti-
tuciones complementarias para ha-
cer de las elecciones y del voto un
instrumento mas efectivo de accou-
ntability politica: a) un consejo inde-
pendiente para garantizar la trans-
parencia en las contribuciones de
campafia, b) crear un departamento
estatal independiente de auditoria,
con un auditor general; c) un insti-
tuto independiente de informacién
estadistica sobre la situacion eco-
némica; y (d) un lugar privilegiado
para la oposicion en la supervision
de los medios publicos de comuni-
cacion (Przeworski, Manin y Stokes,
2002:45).

Esta perspectiva unidimensional de
la accountability es,en el mejor de los
casos, limitada a los aspectos pro-
cedimentales, aunque ya empieza a
incluir la accion intergubernamental.
Cuando la gestion publica no abre
sus puertas al escrutinio ciudadano
ni permite controles institucionales
se prevén motivos ocultos y ma-
nejos inadecuados. La negacion de
la accountability genera sospechas
y recelos. Se trata de casos de es-
tados patrimoniales, en los cuales
se da un manejo patrimonial a los
asuntos publicos, existe un cuerpo
administrativo en funciéon del go-
bernante o de un circulo de poder
que usufructua los recursos y bene-
ficios de forma privada, los procedi-
mientos institucionalizados pueden
funcionar formalmente con ajuste a
la ley, pero no se rinden cuentas ni
a otros poderes ni a la sociedad, o
se hace de forma precaria. Por sus
caracteristicas constituyen formas
de gestion poco transparentes, sin
controles efectivos o que cooptan a
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quienes estan a cargo de ellos y que
no rinde cuentas a la sociedad.

Este tipo de gestion publica supone
que la democracia en su acepcién
de procedimiento de eleccion de
los gobernantes confiere poder a
los elegidos para obrar segin su
parecer y no tienen por qué rendir
cuentas acerca de sus actuaciones.
En la logica del realismo politico, el
ganador decide y gobierna con los
suyos y seglin sus propios criterios,
en tal sentido se considera que cual-
quier decision de otras esferas del
propio Estado que contravengan la
voluntad popular atentan contra la
legitimidad y son contramayorita-
rias, por ende, antidemocraticas. La
separacion de poderes es conce-
bida en términos funcionales, pero
en la l6gica de pesos y contrapesos
y de regulacion mutua de poderes.
El gobernante (y por extension sus
funcionarios) lo es en virtud de
una decisién popular a través de las
elecciones y eso es suficiente. Sus
acciones deben ser valoradas por la
sociedad solo por el tipo de deci-
siones, de politicas, de programas y
sus resultados y es, a través de las
elecciones, como la sociedad re-
frenda, reelige o desaprueba

Esta vision contiene una doble de-
marcacién y limitacion. Asi, se con-
tiene a los otros poderes del Estado
y a las autoridades de control para
que asuman sus limites respecto al
gobernante, separacion funcional
de poderes para un mejor manejo
de los asuntos publicos, pero no
para ejercer regulaciones ni control
al poder politico por cuanto los po-
deres que no son elegidos popular-
mente no pueden limitar a los que
si lo son.Y, se limita el papel de la
sociedad a una actitud de revalida-
cion o de rechazo de sus gobernan-
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tes en las elecciones, cada vez que
termine el respectivo periodo de
gobierno.

En el interregno de una y otra elec-
cion la sociedad esta desprovista de
medios para ejercer acciones de
vigilancia, control o seguimiento a
las autoridades y funcionarios. La
gestién publica basada sélo en la
accountability politica en el mejor de
los casos es limitada, sélo incluye la
dimensién y el mecanismo electoral
acompanado de algunas reglas y en
el caso de los mencionados estados
patrimoniales o estilos patrimo-
niales de gobernar y en las formas
clientelares que establecen un di-
reccionamiento particularista, fac-
cional y/o de grupos a los recursos
publicos, ni siquiera esta es posible
dado que la reeleccién y la repro-
duccién en posiciones de poder no
pasan por la competencia abierta y
en igualdad de condiciones entre
los competidores.

En el otro extremo de las concep-
ciones de accountability se encuentra
la modalidad de gestion publica que
acepta controles, regulacién y rendi-
ciéon de cuentas, pero estos tienen
un caracter formal y estan limitados
a lo interinstitucional. Se trata de
formas de interaccién entre las ins-
tituciones gubernamentales que es-
tan instituidas para que entre los po-
deres existan pesos y contrapesos y
controles del manejo de los recur-
sos. En estos casos impera la accoun-
tability interinstitucional como forma
de regulacién al interior del propio
Estado o del gobierno central hacia
los gobiernos territoriales a través
de instancias como las contralorias
o fiscalizaciones. Se trata de la accou-
ntability horizontal, como un sistema
intraestatal en el que los intercam-
bios se producen entre una red de
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agencias del propio Estado que se
controlan y equilibran mutuamente.
Existen agencias de balance integra-
das por los tres poderes clasicos:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que
en las constituciones se orientan a
establecer equilibrios entre poderes
y atribuciones y las agencias asigna-
das,como las contralorias, auditorias,
ombudsman y similares (O'Donnell,
2000).

Este tipo de accountability adminis-
trativa esta ligada al desarrollo de
las estructuras burocraticas de los
Estados modernos, en la cual los
procedimientos se hacen imper-
sonales, imperan las jerarquias, la
divisién funcional del trabajo, la
especializacion, el control central
y la implementacion de instancias
de control y regulacion. Si en la
accountability politica en la poblacién
la que establece premios y castigos
a través de su voto en las eleccio-
nes, en esta son las mismas esfe-
ras del Estado las que se regulan y
autorregulan y sera mas eficiente
en cuanto haya un mayor nivel de
institucionalizacién, es decir, en tan-
to las normas sean conocidas, apli-
cadas y acatadas.

Esta forma de asumir el control y
la rendicién de cuentas presenta
algunas limitaciones. Primero, se cir-
cunscribe a la esfera intraestatal sin
incluir espacios y mecanismos so-
ciales de participacién y formas de
control y de veeduria de parte de
la sociedad que sigue teniendo un
papel pasivo. Segundo, las agencias
de balance a cargo del control son
reactivas y por ello intermitentes
y actlan cuando ocurren casos de
corrupcion o violacion de laley o se
sospecha de ellas; la logica de pesos
y contrapesos suele desatar pugnas
y conflictos entre poderes con alto
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poder de desinstitucionalizacién y
crisis que con frecuencia incluyen
luchas partidistas y como quienes
encabezan los poderes centran la
atencion en sus propias funciones,
quedan por fuera de control mu-
chas instancias y funcionarios ante
la creciente complejidad de la Ad-
ministracion Publica. Mientras que
las agencias asignadas tienen la ven-
taja de ser proactivas y permanen-
tes en su labor de control, pueden
invocar su caracter apolitico para
adelantar su intervencion y pueden
especializarse y realizar una labor
mas fina y sistematica (O’Donnell,
2000). Con todo vy las limitaciones
que puedan presentar, constituyen
un avance frente al Estado patrimo-
nial o clientelar y a la ausencia de
controles que los caracteriza.

Entre los dos extremos —el de una
gestién publica con ausencia de
controles, inexistencia de rendicién
de cuentas y predominio de con-
troles y poderes informales y otra
con controles formales e institu-
cionalizados pero solo en el nivel
intraestatales—, se puede asumir la
accountability que supera el ni-
vel formal de los controles y la
accountability horizontal incorpo-
rando también formas verticales de
rendicién de cuentas, especialmen-
te de tipo social. Se trata de una
gestién publica con los tres tipos
de accountability: vertical electoral o
politica, interinstitucional horizon-
tal y horizontal social.

Adicional a la interinstitucional, la
accountability social consiste en el
control que la sociedad hace a las
autoridades y que estd orientado a
reducir las brechas entre gobernan-
tes y gobernados, representantes y
representados y quienes toman las
decisiones y los ciudadanos objeto
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de estas. Una definicibn sumaria, asesoria,los contratistas de obras publicas, las agencias intergubernamentales,
a la vez que clara, indica que esta  también los candidatos y personalidades publicas. Cada vez se someten mas
constituye “la capacidad para ase- personasy mas esferas gubernamentales al control pablico. Por otra parte,no
gurar que los funcionarios publicos  se trata solo de vigilar; sino también de castigar y de sancionar. Sin sanciones la
rindan cuentas de sus conductas,es  accountability no funciona, esta debe permitir castigar las conductas ilegales e
decir, que estén obligados a justifi- incorrectas y establecer acciones que constituyan ejemplos de no impunidad

car y a informar sobre sus decisio- en el control y en la rendicion de cuentas. En la tabla | Enrique Peruzzotti

nes y a que eventualmente puedan  y Catalina Smulovitz (2002) sintetizan las diferentes formas de accountability.

ser castigados por ellas” (Schedler,

legales formales en el sentido de

titud. Guillermo O’Donnell (1997)
la denominé accountability vertical,
de controles fuera del Estado que
incluyen la presencia de agentes de

por fuera de las esferas del poder
gubernamental y procede de la so-
ciedad civil organizada y movilizada,
pero también de los medios de co-
municacion. Sus acciones se orien-
tan a monitorear, seguir y evaluar el
comportamiento de los funciona-
rios publicos y de los gobernantes
y darlos a conocer y ejercer denun-
ciar y pedir controles y sanciones a

quienes correspondan.

Controlan los ciudadanos de forma
individual, los partidos politicos, las
organizaciones sociales, las ONG,
los medios de comunicacién, las re-
des de asociaciones, las agencias in-
ternacionales, las agencias nacionales.
En tal sentido se distingue control
y rendicion de cuentas “desde arri-
ba” (el propio gobierno nacional),
“desde abajo” (la sociedad civil y or-
ganizaciones sociales de todo tipo),
“desde adentro” (los burécratas de
las agencias de control y auditoria)
y desde afuera (las agencias interna-
cionales) (Schedler, 1999).En cuanto
a lo que se controla es claro que se
trata de las autoridades y de los fun-

1999:14).Va mas ald de los marcos Tabla | Diferentes tipos de accountability
que refiere a la obligacion y a la rec- 5 iQué se controla?
Accountability
Actores Politicos Burécratas
Poder -Veto al -Fijacién de politicas
Ejecutivo Congreso -
-Regulacion
control social que ejercen su accién -Control administrativo
w9 -Nominacién y
v %
= Sc remocién de personal
o v L w
S S® | Poder -Impeachment -Fijacion de poltica
N °"S legislativo - .
< < -Comisiones -Regulacion
<) ©
'i Investigadoras -Control administrativo
b
3 -Veto -Nominacién y
S parlamentario remocién de personal
3 Poder Judicial| -Revisién judicial | -Revisidn judicial
¥} - ;
< Agencias de | -Control de -Control de legalidad
w | control: legalidad G
~ 88 g -Atribuciones de
‘—; 2 s -Tribunal de | -Atribuciones de | investigacion
5 @50 | cuentas investigacion.
c 7}
S <& | _Ombudsman
S -Contralorfas
3 Medios -Investigacién y | -Investigacién y
Q, denuncia publica | denuncia publica
P P
Asociaciones | -Movilizacién -Movilizacién social y
] civicas y social y denuncia| denuncia publica
- ® sociedad civil | publica . .
S S -Denuncias en agencias
£ o -Denuncias en de control
4 agencias de Litigacion ordinaria
; control -Hitig
B o
3 -Litigacion
S ordinaria
(=
3 Ciudadanos | -Voto
v " individuales
< 9
g
o
e
v
10
i

cionarios publicos, en la gestién pu-
blica en los diversos niveles nacional
y territorial, incluidas las agencias de
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En una gestion publica democrati-
ca se consideran relevantes ambas
formas de accountability: vertical
(electoral y social) y horizontal
(interinstitucional). Especialmente
la modalidad vertical social debe
estar reglamentada y constituirse
en una obligacién para las autori-
dades, ser una exigencia de la so-
ciedad organizada que interpela a
las autoridades a informar y a dar
cuenta de sus actuaciones, del ma-
nejo de los recursos, de la direc-
cidn de las inversiones, de la toma
de decisiones, de la contratacion,
licitaciones, balances econdémicos
y otros asuntos de interesan a la
sociedad.

Esta situacién es producto mas de
las presiones desde la sociedad que
de decisiones “desde arriba”, desde
el Estado, se han ido implementando
formas de control social y de rendi-
ciéon de cuentas de las autoridades
publicas a la poblacion. Como lo
sefalan Enrique Peruzzotti y Cata-
lina Smulovitz (2001) en América
Latina desde la década de los 90 el
escenario politico ha contado con la
presencia de movimientos sociales,
ONG Yy diversas formas asociativas
que hacen seguimiento, monitorean
y exigen cuentas a las autoridades,
no solo para que estas se ajusten
a los marcos legales, sino también
para que justifiquen sus decisiones
y la orientacién que le han dado a
los recursos publicos. Estas acciones
trascienden la gestion publica cerra-
da, hermética, poco visible y que
elude la publicidad de sus actos, y
también supera los formalismo ins-
titucionales que puede convertir en
letra muerta los requisitos y normas
que establecen la obligatoriedad de
la rendicion de cuenta, pero que no
tienen capacidad para hacerle segui-
miento a su concrecién o por juego
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de intereses politicos y transaccio-
nes evita hacerlos.

Dos aspectos son centrales en esta
vision de la accountability social: la
esfera publica (los procesos de
comunicaciéon  institucionalizados
que convocan a los actores orga-
nizados e individuales a deliberar, a
argumentar, a proponer, a evaluar,
a exigir la rendicién de cuentas a
las autoridades) y la sociedad civil
(el conjunto de actores colectivos,
grupos, asociaciones, movimientos,
que son autoconstituidos, auto-
sostenidos y autébnomos en su ac-
tuacién). Ambos estan inmersos en
un marco institucional que resulta
fundamental, es decir, se debe con-
tar con reglas claras de participa-
cién, de control, de decisién y de
castigos y sanciones cuando se vio-
len las reglas. Ademas de los acuer-
dos acerca de la GP que se generen
en espacios de participacién y de
decision con un papel activo de los
ciudadanos, debe existir institucio-
nalizacién de los procedimientos,
que sean conocidos, aplicados y
acatados y que sirvan de espejo
para futuros casos y adquieran cre-
dibilidad por su correcto funcio-
namiento y no solo como acciéon
retorica.

El alcance de la corrupcién den-
tro de los gobiernos locales se
relaciona con la disponibilidad de
informacién a los ciudadanos en
relaciéon con sus derechos, en la
manera en que son supervisados
por los gobiernos de nivel supe-
rior y monitoreados por medios
externos. En tal sentido, las garan-
tias institucionales son eficaces en
la limitacion de la captura de los
gobiernos locales por las élites y
los grupos no minoritarios (asi
como por organizaciones crimina-
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les), la reservas de puestos en los
gobiernos locales a las minorias
politicas, la informacion y el papel
de los medios de comunicacién,
los mecanismos de participacion
ciudadana, y el monitoreo por los
gobiernos de nivel superior.

A manera de cierre

En respuesta a la pregunta que se
formuld en el articulo se ha enfati-
zado la tesis segun la cual la descen-
tralizacion no estd relacionada ne-
cesariamente con menores niveles
de corrupcion, no es una condicién
necesaria ni una condicién suficien-
te para reducir la corrupcién en el
nivel subnacional —regional o local—.
Un enfoque basado en el neoinstitu-
cionalismo contextualizado sugiere
asumir que el cambio institucional
es importante, pero los efectos que
estos generan dependen mucho
de los contextos sociopoliticos en
los que se presentan. Si la descen-
tralizacion recae en contextos en
los cuales existen organizaciones
criminales o redes de corrupcién y
los partidos y la clase politica tiene
nexos con estos, mas que democra-
tizacion y limitacion a la corrupcién
habra un incremento de esta a par-
tir del proceso de captura del Esta-
do y de los partidos.

La descentralizacion puede gene-
rar mayor democratizacién y dis-
minuir la corrupcion, dependiendo
de los contextos, asimismo, se re-
quiere que incluya formas de ren-
dicién de cuentas, accountability en
sus diversas formas, interinstitu-
cional y social: se requieren regu-
laciones y controles entre las insti-
tuciones, asi como la participacién
de la sociedad, de los medios de
comunicacién y de las organizacio-
nes sociales.
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Frente a un circulo avieso que re-

laciona descentralizacién-politicos
de negocios-captura del Estado se
plantea como alternativa un circulo

virtuoso en el cual la descentraliza-

cién se conjunta con partidos y una

clase politica orientada socialmente,
la presencia de regulaciones y ac-

cion institucionalizada que contiene
y limita la criminalidad y diversos
mecanismos de accountability. No
hay antidotos absolutos contra la

corrupcioén, pero si se pueden ge-

nerar condiciones que la limiten y
combatan.
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(Santos y Avritzer (2001); Olvera e Isunza, 2008).

SHARP: la memoria
en el skinhead"

Fecha de recepcion: 8 IX 2014; fecha de aceptacion: 30 IX 2014.

AUTOR: JOHN ALEXANDER CASTRO LOZANO?

El propdsito de este articulo es construir la(s) memoria(s) sobre el surgi-
miento de la agrupacion Skinheads Against Racial Prejudice® de la ciudad de
Bogota —SHARP Bogotd—, a partir de los recuerdos, los relatos y las vivencias
de sus integrantes. La forma mas adecuada para lograr este objetivo es
estando ahi con los calvos, es decir, hablando con ellos, describiendo y par-
ticipando de las dinamicas que expresan, relacionadas con la memoria. En
consecuencia, este trabajo pretende responder la siguiente pregunta ;Cua-
les son los recuerdos, los relatos y las vivencias que actualizan y reelaboran,
con la intencién de construir la memoria, los integrantes de SHARP Bogota?
De ese modo, este articulo se organiza de la siguiente manera. Primero, se
elabora una resefa historica que permite construir una version sobre el
origen del skinhead en Londres, New York y Bogota.Y segundo, reflexionar
en torno a la construccion del pasado y las experiencias de los skinhead, que
pueden constituir su memoria.

En el aspecto metodologico, este trabajo de exploracién busco acercarse a
los integrantes de SHARP Bogotd y comprender las manifestaciones propias
de las agrupaciones de skinhead. Por tanto, esta pesquisa buscé frecuentar
los lugares que ocupan y los momentos en los cuales desarrollan sus activi-
dades, averiguar como ellos logran llevar a cabo dichas practicas y entender
el valor que le otorgan a sus actuaciones. En otras palabras, a través de la
observacion y la participacion me fue posible descubrir la forma en la cual
se organizan y la importancia que le otorgan a sus emblemas y a sus practi-
cas. De ese modo, indicar la(s) forma(s) que tienen los calvos para actualizar
y reelaborar su memoria a través de sus experiencias.

Los calvos acostumbran a encontrarse los viernes en la noche y pasan el
tiempo entre conversaciones, cigarrillos y bebidas, generalmente, embria-
gantes, hasta las horas de la mafana del dia siguiente. Los encuentros se

| "Este articulo es un avance de la investigacién "'Fiel compafiero: estilo de vida en skinhead”, que el autor
viene desarrollando desde el segundo semestre de 201 3.

2 ™ Socidlogo de la Universidad Nacional de Colombia y Magister en Estudios Sociales de la Universidad
Pedagdgica Nacional. También, es profesor de filosoffa y ciencias sociales en ensefianza media, investigador
independiente y autor de diversos articulos sobre barras bravas.

Correo electrénico: alexandercastro | 98 |@gmail.com — jacastrol@unal.edu.co

3 Cabezas rapadas contra los prejuicios raciales.
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Resumen

Las caracteristicas bdsicas de los
skinhead son cabeza rapada, porta
chaqueta de jean o bomber; lleva
jean ajustado, botas obreras y su
género musical es Oil. Ademds, se
involucran en enfrentamientos fisicos
con agrupaciones semejantes o de
inclinaciones ideoldgicas diferentes.
Este articulo busca rastrear el origen
de skinhead en Bogotd y exponer la
construccidn de la memoria sobre
el inicio de Skinheads Against Racial
Prejudice, SHARP, de la ciudad de
Bogota.

Résumé.

Les caractéristiques de base du
skinhead sont la téte rasée, la veste de
jean porta bombardier, les jeans serrés,
les bottes de travailleur de batiment,
et son go(t musical et |'Oi. En outre,
ils s’engagent dans des affrontements
physiques avec des groupes de
différentes tendances idéologiques.
Cet article cherche a retracer 'origine
de skinheads a Bogotd et a exposer

la structure de la mémoire sur le les
débuts Skinheads contre les préjugés
raciaux, SHARR de la ville de Bogota.

Palabras clave.
SKINHEAD, CABEZA RAPADA, MEMORIA,
OBSERVACION, PARTICIPACION

Mots clés.
SKINHEAD, MEMOIRE, OBSERVATION,
PARTICIPATION
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dan entre la calle 49 y la calle 60, entre la ca-
rrera trece y la carrera séptima, en la localidad
de Chapinero de Bogota. En algunas ocasiones
pueden encontrarse en dias diferentes pues una
actividad, un partido de microfttbol, una fiesta,
un concierto, un viaje u otro evento los convoca.
También, algunos de ellos acuerdan ir en grupo
a apoyar a Millonarios Futbol Club en el estadio
Nemesio Camacho “El Campin™ vy asisten a la
tribuna lateral sur, graderia ocupada por la barra
brava: Blue Rain.

La asistencia regular y la participacion en las
diferentes actividades de los calvos me permi-
tieron identificar los siguientes comportamien-
tos: frecuentan un lugar determinado, asisten
regularmente y permanecen en los encuentros,
conversan sobre lo ocurrido en su cotidianidad y
prestan atencion a algun tipo de amenaza exter-
na. Este tipo de comportamientos les permiten
configurar estrechos lazos de amistad y asi cons-
tituyen fuertes elementos de cohesién que les
dan unidad en torno a sus propdsitos y de esa
manera, pueden constituir su memoria.

Acerca de skinhead o cabeza rapada

Los skinhead se originaron como descendencia
de los Mod® y los Rude Boy® y se hicieron visibles
en 1969. Su principal caracteristica fue su cabeza
rapada y su vestimenta se determind con cami-
sas tipo polo, jean y botas obreras. Porzio (2004)
sefala una version semejante sobre el inicio del
skinhead: “El movimiento skinhead nace en las ca-
lles del East End de Londres en el 1969 fusionan-
do elementos estilisticos y practicas culturales
de dos culturas juveniles obreras precedentes:
los rude boys indooccidentales y los mods ingle-
ses” (Porzio, 2004: 102).

4 Escenario deportivo ubicado en la Avenida Norte-Quito-Sur
(NQS) con calle 57, en la localidad de Teusaquillo, Bogotd. La ave-
nida NQS era conocida, anteriormente, como carrera 30.

5  Contraccién de Modernist, es una agrupacién que se hizo visible
a finales de la década del cincuenta, del siglo XX, en Londres. Los
Mod buscaban retomar aspectos de la moda de Italia y elementos
del género musical jazz, proveniente de Estados Unidos. Ademds,
utilizaron la scooter como vehiculo de transporte.

6 Agrupacién que nacié en la década del sesenta en Jamaica, utiliza-
ron el ska como un género musical propio y luego lo convirtieron
en el rock steady.
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La segunda generacién de skinhead, 1977, se dis-
tinguid en su vestuario en algunos aspectos: jean
decolorado, camisetas blancas y tirantas.Ademas,
creod el género musical Oi! Algunos integrantes
de la segunda generacién, empezaron a optar
por inclinaciones ideoldgicas, particularmente el
Nacional Socialismo. El imaginario de un skinhead
influenciado por la ideologia nazi motivé al sur-
gimiento —en el afio de 1987, en New York— de
Skinheads Against Racial Prejudice, SHARP, expre-
sando su lucha contra el racismo y aparentemen-
te, sin ninguna inclinacién ideoldgica o politica
definida pues se autodefinieron como apoliticos’.
En 1993, también en New York, se organizé Red
& Anarchist Skin Heads, RASH, alejados de SHARP
pues se orientaron hacia el comunismo y el
anarquismo.

El skinhead tuvo una expresion similar e inde-
pendiente en la ciudad de Bogota. Entre 1984
y 1986, se organizo el primer grupo de cabezas
rapadas, bajo el nombre de Virus, influenciados
por el género musical punk. En la localidad de
Chapinero, entre 1987 y 1989, aproximadamen-
te, se organizé Rapados Unidos, RU, agrupacién
orientada por los derechos de los animales, el
vegetarianismo, la negacién al consumo de dro-
gas y el rechazo a la prostitucion. Alrededor de
1990 se formé Resistencia Redskins, bajo idea-
les politicos cercanos a los planteamientos de
la Unién Patriodtica®. En 1991 se constituyd Re-
chazo a la Explotacién Animal, REA, conversion
de RU, promoviendo la defensa animal. REA fue
un colectivo que reunia a hombres y mujeres
sin distincion y adquirié la estética skinhead de
Europa. Posteriormente, el grupo REA se trans-
formo en SHARP

De REA también surgié el Grupo Rapado Anti
Extranjero, GRAE, quienes impulsan el odio al
comunismo, a la desocupacion, a la drogadic-
cion, a los extranjeros y a la prostitucion, es de-
cir, poseen ideales de ultraderecha. GRAE es el

7 Se refiere a la no participacién en partidos politicos, usualmente,
inclinados hacia la derecha, el centro o la izquierda.

8  En medio del proceso de paz con el gobierno de Belisario Betan-
court, 1982-1986, surgié la Unidn Patridtica, UP, partido de izquier-
da que se planted como una propuesta legal de algunos grupos
guerrilleros.
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antecedente de los grupos orien-
tados por el Nacional Socialismo:
Unién Nacional Socialista de Co-
lombia, UNSC, y Tercera Fuerza, TF
Una versién semejante sobre el
surgimiento de skinhead en Bogo-
td es expuesta por Vargas (2010),
quien afirma:

Los primeros skinheads aparecen
en Bogota hacia 1985 entremez-
clados con punks de la época. Los
primeros grupos, tales como “V”
(virus),“RU” (Rapados Unidos) y
“REA” (Reaccion Ecologica Alter-
nativa) presentaban tendencias
de derecha, pero ain no eran
abiertamente nacionalsocialistas’.
El primer grupo de estas caracte-
risticas fue GRAE (Grupo Rapa-
dos Anti Extranjeros), que surgio
a principios de los noventa. (Var-
gas,2010:141).

Una exposicion distinta sobre el
origen, consolidacién, desarrollo y
transformacién de las agrupaciones
de cabezas rapadas en Colombia es
planteada por Velasco (2010), quien
sostiene:

A mediados de los ochenta, en
los barrios populares de Me-
dellin y Bogota, aparecen los
primeros rapados en medio de
la escena Punk, siendo la orga-
nizacién pionera Rapados Unidos
(RU), que asimilaron la estética
de los grupos estadounidenses
y europeos; su simbolo era una

9  La sigla REA. significa Rechazo a la Explota-
cién Animal. Su principal objetivo fue promover
la defensa de los animales y el vegetarianismo.
Aunque algunos de sus integrantes mostraban
simpatia por ideales de ultra derecha y otros
miembros mostraron posturas ideoldgicas dis-
tintas. Ninguna de las dos tendencias superd a
la otra. Finalmente, esta fue una de una de las
razones que llevd a su trasformacion y su pos-
terior desintegracion (Nota de JA.C.L.).
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un brazalete de color amarillo
con una V (virus) encerrada en
un circulo, y tenian gusto por el
hardcore. Para los Rapados Unidos
el estandarte de lucha lo consti-
tuia la defensa de los animales, el
rechazo a las corridas de toros,
asumir costumbres que redun-
daran en el cuidado del cuerpo
como el vegetarianismo y el re-
pudio de cualquier muestra de
degradacion social y moral en los
jovenes.

A finales de 1989, Rapados Uni-
dos se divide por una profunda
crisis que se considerd insupera-
ble y se crearon dos grupos con
tendencias ideoldgicas y énfasis
de accion diferentes; uno retomé
la bandera de la defensa animal
REA (Rechazo a la Explotacion
Animal) y el otro se centra en
el crecimiento espiritual GRAE
(Grupo Rapado Anti Extranjeros)
(Velasco, 2010: 169).

RASH y Radicales Unidos de Ken-
nedy, RUK, se constituyeron en
1997. De la misma manera se han
organizado otros colectivos como
Redskin'® y Cabezas Rapadas Dis-
trito Capital. En esta Ultima agrupa-
cion se han reunido miembros que
se retiraron o fueron expulsados
de los grupos ya mencionados. Fi-
nalmente, los integrantes de SHARP
pueden enfrentarse fisicamente con
miembros de UNSC y TF. Igualmen-
te, se pueden pelear con grupos
de punkeros'' y de raperos'?. De la
misma manera, con integrantes de
colectivos que poco a poco se han
dispersado como RASH, Redskin y
RUK.

10 Otra manifestacién de cabezas rapadas de incli-
nacién politica hacia el comunismo.

Il Seguidores del género musical punk.

12 Seguidores del género musical rap.
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Por ultimo, SHARP Bogota esta con-
formado, mayoritariamente, por
hombres entre los |5 y los 36 afios
de edad, aproximadamente. Esta
agrupacién de cabezas rapadas esta
compuesta por, cerca de, 35 calvos.
Las dinamicas internas de SHARP
exigen, a los nuevos miembros, una
serie de pasos o la demostracién
de determinados comportamientos
para que puedan ser admitidos. Asi-
mismo, requiere la participacién o la
dedicacion de los antiguos integran-
tes. En consecuencia, se mantienen
en el colectivo ya que, en ambos
casos, la organizacion permanece a
través del compromiso de cada uno
de sus participantes.

La construccion de la memoria
entre los calvos

El primer encuentro

Llegué a un local de tatuajes ubica-
do en la localidad de Chapinero, un
viernes a las 7 de la noche. Alli, me
esperaba Gafas, quien al verme se
levant6é de su silla, me saludé fra-
ternalmente, me pregunté cémo
estaba y cruzamos algunas palabras.
A Gafas lo conoci en 1997 pues am-
bos asistiamos a la tribuna lateral
norte del Estadio Nemesio Cama-
cho “El Campin”. El y yo ingresaba-
mos a esa localidad pues alli se ubi-
caba la barra Comandos Azules #
13, estabamos presentes para alen-
tar a Millonarios. Sin embargo, nos
distanciamos pues cada uno tomd
sus decisiones Y siguié los caminos
trazados por estas. El sendero de
Gafas fue el rumbo skinhead:

Llego a los skinhead porque asis-
tia al estadio, mds o menos hacia
el afio 96 o 97.Alli conoci a un
integrante skinhead. Y pues me
empecé a hacer amigo de él, em-
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pecé como a preguntarle sobre
ipor qué se vestian asi! ;Qué
pensaban? Y pues, mids o menos
un afio [después] decidi volver-
me skinhead.

Después de este relato, salimos de
alli y nos dirigimos a una reunion de
los calvos. En el camino, le pregunté
a Gafas sobre algunas dudas refe-
rentes al skinhead, particularmente,
sobre el origen de SHARP Aunque
¢l no estuvo presente en ese proce-
so de organizacion, él me conté lo
que le han narrado:

Virus fue una mezcla como entre
punk y calvos. Pero todavia no se
definian como calvos, eran como
roqueros calvos. Después de eso
si fue RU, y ahi se definieron mas
como cabezas rapadas. Después
de RU fueron REA.Y ahi en REA
—es el unico grupo de calvos en el
mundo que se dedicé a defensa
animal— se dividieron. ;De los ro-
jos? [RASH y Redskin] Esos si no
sé de ddnde salieron. Yo no los
considero skin. Ni a los fachos
[UNSC y TF]. Lo de nosotros es
el antirracismo.Y si, nada de poli-
tica'® (Risas).

Estas palabras provocaron en mi
una mayor curiosidad pues deseaba
saber mds sobre el inicio de skin-
head en Bogotd. En consecuencia,
insisti en el tema e hice nuevas pre-
guntas pues mi proposito era elabo-
rar, desde distintas versiones, una
“historia” sobre skinhead en Bogota
ya que la memoria parte de una in-
tencion: una mirada hacia el pasado
para constituirlo.

I3 Mientras ocurrian las protestas, en 2013, del
paro agrario en Colombia y las manifestacio-
nes en Venezuela, le escuché decir a Largo, un
antiguo integrante de SHARP: “Gobiernos de
derecha o de izquierda, igual aplastan al pueblo”.
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La historia es algo que uno re-
cuerda y puede contar unay otra
vez: la repeticion de un relato. En
esas circunstancias la tradicién
oral no retrocede ante la leyen-
da, la trivialidad o el error, con
tal que estos vayan unidos a una
representacion concreta de las
luchas del pasado (Enzenberger,
2002:14).

Entretanto, Gafas, respiro profun-
damente, guarddé silencio durante
unos minutos, pensando muy bien
aquello que me iba a contar. En el
momento preciso empezé nue-
vamente. Su relato fue mas deta-
llado que el anterior, quizd por mi
insistencia.

Una de las cosas que siempre ha
hecho curioso el skinhead aqui
en Bogota y pues en Colombia,
es que el skinhead ha hecho su
propia historia y el skinhead se
conoce desde, mas o menos, el
afo 84, 85. Pero no se llamaban
skinhead, era un grupo que se lla-
maba Virus, era un grupo de jéve-
nes que utilizaban pantalén, jean
bota recta, utilizaban algun tipo
de bota que se veian en esa épo-
ca, bota militar, y chamarras de
cuero, y con cabeza rapada. Pero
ellos en ninglin momento sabian
que habia otros grupos en otras
partes del mundo.

Ellos simplemente eran como
una especie, diggmoslo asi como
punk de la época, pero sin lle-
gar al extremismo pues de de-
cir anarquia, escuchaban mucho
rock.Y mas o menos como en el
afio 89, 90 se empezo a conocer,
de pronto por la misma tecno-
logia, por programas de televi-
sién y se empezaron a ver que
en otras partes del mundo habia
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una cultura muy similar. Y de
pronto alguien en esa época tuvo
la oportunidad de viajar y fue él,
que llegd con toda la informacion,
con revistas, con fotos, diciendo:
“esta en Londres, estd en Europa
y hay de ideologia politica de iz-
quierda, de derecha, de centro”.
Y pues ahi mds o menos en los
noventa, ellos se dieron cuenta
que habia unos muy parecidos a
ellos en otras partes del mundo.
Y ahi adoptaron pues ese nom-
bre de skinhead como tal, cabezas
rapadas.

Los recuerdos sobre el pasado
permiten la relacién de los sujetos
y los mantienen unidos en torno a
un pasado comun, determinando
el comportamiento a seguir o las
vivencias que se mantendran. Las
experiencias las construye el sujeto
y el grupo de sujetos ya que estas
las vivencias afectan al individuo y el
grupo esta formado por individuos.
Entonces, el pasado se transforma
en recuerdos de experiencias, vi-
vencias o situaciones ocurridas.
Estos recuerdos son personales o
particulares, es decir, son subjetivos,
cada uno puede construirlo a par-
tir de aquello que lo ha afectado o
lo ha inspirado para mantener algo
vivo de lo acontecido. Si el punto de
partida es el pasado ;qué es lo que
ha pasado? ;De dénde venimos!
iQué recuerdo(s) tengo sobre el
pasado? ;Quién es el que hace,
crea o inventa el pasado! O mejor,
iQuiénes son los que hacen, crean
o inventan el pasado!

La memoria se construye con la
expectativa de crear y recrear el
pasado pues no es Unico y tampoco
es estatico. La memoria es subjetiva
y obedece a unos intereses, espe-
cialmente de aquel o aquellos que
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la construyen y su proposito es fun-
damentar el presente y proyectar el
futuro. Estos recuerdos permiten la
constitucién de la memoria y “abre
la posibilidad de interrogarse sobre
los sucesos pasados que, aunque no
hayan sido experimentados perso-
nalmente, convocan imagenes com-
partidas y cumplen funciones so-
ciales” (Manero & Soto, 2005:185).
Desde esa perspectiva, entre los in-
tegrantes de SHARP Bogotd, han ela-
borado versiones semejantes acer-
ca de su pasado. Esa construccién
les permite plantearse nociones, las
practicas y los valores particulares
de los calvos. Uno de esos relatos
que narran el comienzo de los cal-
vos en Bogotd es contado en la can-
cién SHARP, del album Una vida de
lucha, de Urban Noise'*:

En el 86 todo esto comenzo
En medio del desorden y de tanta confusion®®

I4  Esta agrupacién, en la actualidad, es la principal
banda de SHARP Bogotd. Su género musical es
Ol

I5 En la década del ochenta, Colombia afrontd
una violencia militar, paramilitar; guerrillera y
narcotraficante. Algunos sucesos que ocu-
rrieron en el pafs fueron los siguientes: el 30
de abril de 1984 fue asesinado Rodrigo Lara
Bonilla, ministro de justicia en el gobierno de
Belisario Betancourt. Al afio siguiente, el 6 de
noviembre el Comando Ivdan Marino Ospina,
del Movimiento 19 de Abril, M-19, se tomd
el Palacio de Justicia. El coronel Luis Carlos
Sadovnik —jefe del Estado Mayor de la XIII Bri-
gada del Ejército Nacional de Colombia—, activé
el Plan de Defensa Nacional “Tricolor 83" e ini-
Cié la retoma del Palacio de Justicia. En la noche
del 6 de noviembre, en un hecho sin preceden-
tes, Nohem{ Sanin —ministra de comunicaciones
en el gobierno de Belisario Betancur— ordend la
trasmision en directo del partido del fitbol pro-
fesional colombiano, entre Millonarios y Unién
Magdalena. En 1986 fueron asesinados, el 31
de julio Hernando Baquero Borda, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia; el 30 de oc-
tubre, el juez Gustavo Zuluaga Serna, el 17 de
noviembre, Jaime Ramirez, capitdn de la Policia
Nacional,y el 17 de diciembre, Guillermo Cano
Isaza, director del diario El Espectador. Estos ho-
micidios fueron responsabilidad de integrantes
del Cartel de Medellin.
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Nadie se imaginaba lo que iba a empezar
Algo tan importante como ahora lo es el
SHARP

Luchamos siempre juntos en cualquier ocasion,
Es nuestra mayor fuerza el orgullo y el valor
Siempre arraigados a nuestra conviccion
Cabezas rapadas luchar sin compasion.

Skinhead en contra del prejuicio racial
Honrados y orgullosos, amistad fidelidad.
Skinhead en contra del prejuicio racial
Somos una familia distinta a las dems.

Después de tantos aios todo sigue igual
Con ideas claras siempre arriba el SHARP
Nunca olvidaremos nuestro ideal
Skinhead rebelde sal a pelear

Los recuerdos sobre el pasado per-
miten establecer algunos elementos
para la constitucion de la memoria.
De esa manera, los recuerdos for-
man una tradicion que posibilita
comprender quién se es y a qué se
pertenece. Esos recuerdos se inclu-
yen en la cotidianidad de las perso-
nas que aceptan ese pasado pues
lo simbolizan y lo toman como
propio, es decir, se identifican con
este y logran construir semejanza
entre unos y otros.“Si un relato se
aprende de memoria, entonces sus
palabras pertenecen a la tradicion’
(Prins, 1996:154). Por lo tanto, la
memoria puede constituir un tipo
de identidad y se convierte en algo
concerniente al sujeto pues le otor-
ga sentido a lo que realiza o efec-
ta. Dicho de otra manera, Ramirez
(2006) sostiene que:

’

Las identidades colectivas apelan,
ademas, a una cierta memoria his-
térica, que puede ser de larga o
corta duracién, concerniente a la
identidad conformada en cuanto
tal y que se constituye como un
discurso autorreferencial. Esta
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continuidad en el tiempo en la
que se traduce la memoria se
reconoce porque genera un sig-
nificado a las practicas realizadas,
la percepcion de un futuro com-
partido y el sentido de pertenen-
cia (Ramirez, 2006: 250).

El regreso al pasado, a través de los
recuerdos, construyen la memoria
y esa constitucion se hace cada vez
que se retorne al pasado pues es
reinterpretado, haciéndolo diverso
o multiple ya que puede modificar-
se y reelaborase. Entre tanto, seguia
mi camino con Gafas, esa noche de
viernes, desde Chapinero nos diri-
giamos a un parque en la localidad
de Teusaquillo. En ese trayecto me
entero que en ese lugar se va a de-
sarrollar una reunién para organizar
una fiesta conmemorativa sobre el
nacimiento de SHARP en Bogota. En
el encuentro van a estar skinhead de
distintas generaciones.

Cuando llegamos al sitio indicado,
Gdfas saludé a sus amigos, a los cal-
vos, especialmente a los skin de su
generacion, es decir, aquellos con
los que vivid acontecimientos im-
portantes como reuniones, fiestas,
conciertos, andanzas, peleas, juicios,
hospitalizaciones, entre otras si-
tuaciones. Después del saludo me
llama y me presenta ante ellos. El
les cuenta la intencion que tengo
de desarrollar un trabajo de ex-
ploracién con SHARP uno de ellos,
Largo, me dice: “lo que necesite, le
colaboramos”. Entre la bienvenida y
la presentacion, Arévalo convoca a la
reuniéon y mi ingenuidad se hizo vi-
sible ya que atendi y segui el lamado.
Mientras me dirigia al sitio sefialado,
Gafas me llamé y me dijo cordial-
mente: “viejo, esperemos aca mien-
tras hacemos la reunién”. Esa sen-
cilla frase me permitié comprender
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que a pesar de la amistad con Gafas
y la bienvenida que, gracias a él, me
habian dado los calvos, ellos sabian
que yo no era un skinhead y que di-
ficilmente me podria convertir en
uno de ellos.

En consecuencia, debi alejarme del
lugar. Aunque trataba de escuchar
lo que alli conversaban, estaba de-
masiado lejos. Entonces, quedé
solo, tnicamente con mi libreta de
apuntes, es decir, mi teléfono inteli-
gente o smartphone pues alli podia
escribir mis notas y enviarlas, inme-
diatamente, a mi correo electrénico.
Mientras estaba apartado, observé
a un muchacho que aunque estaba
rapado, tenia chaqueta de jean, jean
entubado y botas de trabajo, tam-
poco le habian permitido estar en
la reunion. Aunque senti curiosidad
por él, la advertencia de Gafas so-
bre el ingreso a la reunion, hizo que
fuese mas cauteloso con los calvos.

La admisién al grupo de skinhead no
esta vinculada con raparse la cabe-
za o portar las prendas de vestir de
los skinhead pues esta indumentaria
puede comprarse facilmente. No
obstante, no todos aquellos que se
visten de esa manera han logrado
ser admitidos en SHARP Bogotd. En
alguna de las conversaciones que
sostuve con Gdfas le pregunté so-
bre la aceptacion de nuevos miem-
bros. EI me respondio lo siguiente:
“Nosotros les decimos que no se ra-
pen,que primero vengan durante un
tiempo y miren a ver si les gusta y
que si les gusta, lo hagan”. Por tanto,
no es fundamental, en el momento
de tomar la decision de convertirse
en skinhead, la ropa y el corte de
cabello pues es primordial esperar
que si sea de su agrado vincularse
al grupo y ademas, ser reconocido
por los miembros mas antiguos. En
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otras palabras, ser parte de ese “no-
sotros” que es el SHARP

Por otra parte, mientras transcurria
la reunion, repasé algunos de los
momentos del primer encuentro
con los skin, la primera impresién
estd relacionada con su tradicional
forma de vestirse y de raparse la
cabeza. De la misma manera, sus
conversaciones son bastante emoti-
vas pues parece que no se hubiesen
visto en mucho tiempo. Aunque se
hayan visto en dias anteriores. En
palabras de Maffesolli (2009) mani-
fiestan una ética comunitaria.

[-..] l]a comunidad se caracteriza-
rd menos por un proyecto (pro-
jectum) orientado hacia el futuro
que por la realizacién in actu de
la pulsion del estar juntos. Ha-
ciendo referencia a expresiones
de la vida cotidiana como darse
calor, codearse, rozarse, pueden
ser estas, tal vez, el fundamento
mas simple de la ética comunita-
ria (Maffesoli, 2009: 64).

También, recordé algunos comen-
tarios de sus conversaciones sobre
el futbol, el consumo de bebidas
embriagantes y tener citas con
distintas mujeres. Asimismo, una
afirmacion de Largo retuvo mi aten-
cién, aseveracion que tenia que ver
con los enfrentamientos fisicos con
otras agrupaciones pues él dijo: “al
que corra, se le da duro por correr”.
En ese momento, lo interpreté de la
siguiente manera: quien esté con los
calvos estd con los skin, si no que
no esté en el grupo, es decir, quie-
nes estan adentro, se quedan aden-
tro,y los que no, estan afuera ya que
si bien es posible evitar las peleas,
en el momento en que se hacen
inevitables, es fundamental afron-
tarlas pues no es bien visto huir de
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las rifias y solo queda asumirlas. Los
skinhead son muy tranquilos e in-
cluso se burlan entre ellos. Pero si
otros llegan a molestarlos, ellos se
defienden.

Los problemas se generan, obvia-
mente, cuando ese Otro empieza
a convivir en el mismo territorio
del Nosotros. Pero no hay que
olvidar que determinados grupos
solo tienen identidad si se opo-
nen a un enemigo extremo, ra-
zon por la que, si ese enemigo no
estd a mano, hay que encontrarlo
a toda costa: en el color de una
camiseta o en los centimetros de
pelo en la cabeza de Otro (Costa,
Pérez, & Tropea, 1997:20).

Durante mi repaso, sentado en un
andén y tomando apuntes de lo
que habia ocurrido, Gafas me lla-
mo: “viejo, venga que lo voy a pre-
sentar al grupo para que les cuente
de la investigacion que va a hacer”.
El llamado me tomé por sorpresa,
me levanté rapidamente y sin saber
qué iba a decirles, me encontré al
frente de SHARP Bogota. Me paré
al lado de Gdfas y él les dijo: “él es
mi amigo, socidlogo de la Universi-
dad Nacional, se los presento para
que le colaboren en lo que él ne-
cesite”. Al frente de los skin atiné
a decir: “bueno, quiero desarrollar
un proyecto de exploracién con
los skinhead, pretendo mostrar una
mirada de ustedes que no esté vin-
culada, Unicamente, con la violencia
y que dejen de relacionarlos con los
nazis”. Esas sencillas palabras fueron
mi “presentacién” en la agrupacion
Skinheads Against Racial Prejudice de
la ciudad de Bogota.

Después del primer encuentro, el
fin de semana transcurrid, la sema-
na paso y llegé el dia viernes. El atar-
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decer concluia y ya me encontraba
listo para afrontar una nueva reu-
nién con los skin. Me dirigi hacia el
lugar indicado por Gdfas, hacia las 7
y 30 de la noche llegué alli. Aunque
esperé algin rostro conocido para
acercarme al grupo. Lo encontré y
me acerqué cautelosamente. Alli es-
taba Wilches, quien me apodé Tiger
88'¢ y al verme dijo: “llegd el infil-
trado”. Después de eso, soltd una
carcajada. Me acerqué a él y nos sa-
ludamos. Me quedé un rato al lado
de él. Luego llegd Ponton, un rostro
que ya habia visto en el estadio, Ga-
fas ya nos habia presentado. Pontdn
al verme dijo efusivamente: “juy el
Tiger!”, sonrio, se acercd y me ten-
dié la mano. La llegada de Pontén la
aproveché, pues tuve la oportuni-
dad de preguntarle su version sobre
el origen del skinhead en Bogota:

Comienza un grupo de rapados
en Bosa, se llama el Virus, eran
cuatro personas, cinco perso-
nas. Lo cual va evolucionando, la
musica, comienza a llegar, la mu-
sica y todo eso.Y ya se conoce
lo que es un skinhead. Comienza
una cuestion que se llama RU, los
Rapados Unidos, va evoluciona-
do. Comienza una cuestion que
se llama REA, y una cuestién que
se llama GRAE. Ahi se separan
los dos grupos, los REA eran los
que apoyaban, pues que van en
contra de la explotacién animal,
antirracistas, no tenian nada que
ver con la derecha. Los GRAE, el
grupo de reaccidon anti extran-

|6 Fue el seuddnimo utilizado por Antonio Salas,
periodista espafiol, para infiltrarse en la organi-
zacion ilegal espafiola Hammerskin, de ideologfa
neonazi. El resultado de esta investigacién fue
el informe: Diario de un skin (Salas, 2003). De
otra parte, 88 es un simbolo importante entre
los seguidores de Adolf Hitler pues hace refe-
rencia a la octava letra del alfabeto: H.Y saludan,
levantando el brazo derecho: jHeil Hitler!
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jero, era gente de derecha.Y ahi
fue cuando comenzé a abrirse
el skinhead y los bonehead o los
neonazis.

El pasado es un tiempo anterior al

actual pero de él solo tenemos lo
que nos ha afectado o lo que nos
han contado. Por tanto, es posible
construirlo con una serie de pro-
poésitos, principios, experiencias y
comportamientos que orientaran a
los actores pues de lo que se trata
es de elaborar un recuerdo comun
para mantener la tradicién o por lo
menos de no alterar el orden de
una agrupacién o un colectivo, en
sus creencias o sus costumbres. Sin
embargo, surgen las memorias pues
no es posible recoger una sola ver-
sion del pasado pues dependen de
las costumbres y los habitos que
hayan asumido cada uno de los ac-
tores. Dicho de otra manera, cada
individuo tiene una serie de expe-
riencias con su entorno que le per-
mite aceptar un tipo de conducta,
una estética y un discurso comun.
De acuerdo con Galindo (201 1):

En el recuerdo y en el olvido
transitan diversas temporalidades,
se hacen selecciones que res-
ponden a demandas individuales
o colectivas en las que influyen
las situaciones sociales pasadas
o presentes. Entonces se insti-
tuye la memoria no solo como
un proceso para recordar el pa-
sado, sino también de influir en
el presente, de dar sentido a lo
actual, de construir identidades y
pertenencias, en las que confluye
una constante actualizacion del
pasado en el presente (Galindo,
201 1:56).

El pasado es una referencia para
otorgarle sentido al presente y es-
tablecer algunos elementos que van
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a permitir mantener la tradicion.
De esa manera, se puede consti-
tuir un tipo de identidad pues los
actores, a través de los recuerdos,
plantean propésitos, principios, no-
ciones, practicas, experiencias, com-
portamientos y valores que deben
conservar las nuevas generacio-
nes ya que mantener y respetar la
tradicion les permite ingresar a la
agrupacién y ademds, convertirse
en referentes de los mas jovenes o
aquellos que son posibles aspiran-
tes a pertenecer a la agrupacion.

La memoria es condicion del
grupo. La representacion que los
grupos tienen de su memoria y
el discurso que expresan, es lo
que comunica la sensacién de
una afirmacion identitaria que se
cimienta en la permanencia y la
comunidad, y la permanencia y
comunidad de tal discurso es lo
que otorga un cierto contenido
a la asercién identitaria.

La identidad se arraiga en la con-
ciencia que los participes de una
comunidad tienen con respecto
a un pasado comun, sea por ex-
periencia o significacién: hay un
“nosotros” (Mendoza, 2009:60).

La memoria es solo una mirada, de
las varias que pueden construirse
sobre el pasado ya que depende de
quién, por qué y para qué la elabore
y la reelabore. Asi puede constituir-
se una identidad individual y colec-
tiva, generadora de un sentido de
pertenencia y una distincién con
otras agrupaciones. De ese modo,
la preocupacion es la misma jcomo
se constituyd SHARP Bogotd? O
;/Coémo se constituye la memoria entre
los integrantes de SHARP Bogota? Lo
interrogantes me llevan a una nueva
reunion, un viernes en la noche, y
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acompanarlos en sus distintas ac-
tividades. En ese nuevo encuentro,
tuve la oportunidad de preguntarle
a Mijito sobre el origen de skinhead
en Bogota:

Yo realmente no alcancé a estar
en REA, ni en GRAE, ni nada.Yo
no alcancé a estar en nada de eso.
En eso, el que estuvo fue Mario"”
porque Mario era el mds antiguo.
Yo cuando llego acd, nosotros
nos haciamos llamar skinhead,
éramos todos skinhead, todos,
todos. Después con los afios, ya
hacia el ano 2004, 2005, ya esto
se comenzd a convertir en que
unos éramos skin, otros eran ro-
jos.Y hacia el afio 2004, 2005, por
tantos problemas que habiamos
tenido con los rojos, entonces
hablamos y se fundé SHARP'®

Yo nunca hice parte del SHARP
porque yo nunca estuve de
acuerdo, yo siempre dije que era
skin. Yo me comienzo a hacer
llamar SHARP por mi, me apodo
SHARP o comienzo como SHARP
cuando salgo fuera del pais por-
que yo llego de otro pais y la pa-
labra skinhead en otro pais, ellos
creen que ser skin es ser nazi. En-

|7 Mario Caldas fue un antiguo integrante de REA,
uno de los pilares de SHARP Bogotd. El fue
asesinado en enero 6 de 2007. La agrupacion
musical Urban Noise le hizo un sentido home-
naje con la cancién “Fiel compafiero”, del dlbum

"“Una vida de lucha”.

I8 Gafas me aclaré que SHARP fue fundado en
1992 en Bogota. Aunque en 2001, los repre-
sentantes de SHARP y de RASH llegaron a un
acuerdo y decidieron “terminar” las diferencias
entre los grupos. A partir de ese pacto, se hi-
cieron conocer como Skinhead Bogotd. El pro-
pdsito de ese nuevo colectivo fue trabajar en
la construccién de una “cultura” skinhead. Sin
embargo, las diferencias no se acabaron y en
2006, aproximadamente, Skinhead Bogotd se
diluyd y en consecuencia, SHARP y RASH se
reagruparon nuevamente. Por tanto, SHARP no
se fundd si no reinicié su camino.
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tonces imaginese, yo viviendo en
Europa, siendo un latino, enton-
ces la gente decia: este tipo ;qué?
iDe qué habla!? ;Qué se esta in-
ventando! Entonces adopté para
mi y me dije voy a ser SHARP

No me acuerdo de las fechas pero
fue por problemas que tuvimos
con los rojos y eso que comenzd
el SHARP, hicimos una reuniéon y en
esa reunién se llegd a qué ibamos a
fundar el SHARP El SHARP es skin-
head en contra del prejuicio racial,
eso es el SHARP pues significa que
Nnosotros tenemos cero prejuicios,
no tenemos prejuicios. Aunque mu-
chas veces suena como de doble
significado porque al que no le gus-
te, le cascamos'® (Risas). Entonces
es mas que todo como el nombre.

Entonces, surge una pregunta ;cual
fue el origen de skinhead en Bogota!
No hay una respuesta Unica y tam-
poco estatica. No obstante, aquello
que ocurrio, lo que pasé, fue lo que
permitié establecer el presente de
los calvos y posibilita un futuro de
este grupo. En palabras de Torres
(2014):

Todos
tienen un conjunto de practicas

los colectivos sociales

para actualizar su experiencia
histérica pretérita desde las
exigencias del presente. A partir
de una dialéctica de recuerdo y
olvido, los pueblos construyen
sus propias representaciones del
pasado que les permiten darle
coherencia a su devenir colectivo,
a la vez que alimentan sus senti-
dos de pertenencia, y organizan
sus saberes, creencias y practicas.
Este proceso intersubjetivo de
construccion de sentido histo-

19 Golpeamos.
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rico y de identidad colectiva es
la memoria social (Torres, 2014:
105).

La participacién en fiestas, concier-
tos, andanzas, peleas, juicios, hospi-
talizaciones, son experiencias que
pueden construir una tradicion
pues el reconocimiento entre los
skinhead se logra por medio de la
asistencia recurrente a los encuen-
tros y la autoridad entre los calvos
se alcanza a través de los enfren-
tamientos fisicos pues la lucha ca-
llejera legitiman al calvo y le otor-
gan el reconocimiento de skinhead.
También, exhibir los simbolos de la
agrupacién implica haber alcanzado
el respeto y un lugar que se han ga-
nado en el grupo. De esa manera, se
construye y reconstruye la memo-
ria y en consecuencia, el sujeto y la
identidad. Herrera, Olaya, Infante y
Pinilla sostienen:

[...] la memoria, al igual que la
identidad, no es Unica; existen
multiples memorias en la vida de
una sociedad y en la trayectoria
biografica de los individuos. Es-
tas memorias son parciales y se
estructuran de acuerdo a los es-
cenarios sociales y culturales en
donde los individuos y los grupos
llevan a cabo sus practicas socia-
les (Herrera, Olaya, Infante & Pi-
nilla, 2005:69).

De ese modo, no es posible hablar
de memoria, sujeto e identidad si
no que es necesario reflexionar en
torno a las memorias, a los sujetos
y a las identidades, constituidas a
partir de los acontecimientos, las
experiencias Yy los estilos de vida de
los individuos, es decir, “las narrati-
vas biogrificas pueden beber en las
fuentes de acontecimientos que han
marcado sus rupturas, nutrirse de
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experiencias que han dejado huella,
o de vivencias que han prefigurado
un estilo de vida” (Gémez, 2010:97).
El acontecimiento es el ingreso al
grupo, la experiencia implica estar
presente en los momentos nece-
sarios y el estilo de vida supone
asumir las rutinas y los habitos pro-
puestos por los integrantes del gru-
po. Por lo tanto, recurrir al pasado
reafirma los saberes, las rutinas, las
creencias, las practicas y los habitos
de Skinheads Against Racial Prejudice
de Bogota.

A modo de conclusion

Este trabajo se ocup6 de rastrear
el origen de la agrupacion skinhead
en Bogota. Por ello, se utilizaron re-
flexiones académicas y, ademas, re-
latos de los mismos actores, es decir,
de los integrantes de Skinheads Aga-
inst Racial Prejudice. De esa manera,
el articulo expuso distintas versio-
nes sobre este asunto, mostrando
que no hay una versién Unica pues
depende de la informacién que se
haya logrado recopilar sobre esta
tematica en particular y de las ex-
periencias que hayan tenido los skin
en la agrupacion.

En este texto, la memoria en SHARP
se constituye a partir de las expe-
riencias trasmitidas de antiguos
miembros, estas son reelaboradas
y actualizadas por los nuevos inte-
grantes. Ademas, la memoria sirve
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para transmitir practicas, valores y
creencias de la agrupacion, es decir,
que la memoria no es, solamente,
una construccién sobre el pasado si
no que permite otorgarle un senti-
do a las conductas y a los compor-
tamientos, en este caso de los cal-
vos, reconociendo la construccién
de una tradicién, un tipo de memo-
ria de sujeto y su identidad

Finalmente, en la busqueda del ori-
gen de skinhead en Bogota y la cons-
truccién de la memoria de SHARP
fueron mencionados distintos as-
pectos relacionados con la musica,
la estética, el conflicto y el estilo
de vida. Este tipo de temadticas son
relevantes en el contexto de los
calvos. Sin embargo, no fueron de-
sarrollados pues ese no fue el pro-
posito principal de este articulo. Por
lo tanto, es una posibilidad que dejo
abierta para ser desarrollada en fu-
turos documentos de reflexion en
torno a Skinheads Against Racial Pre-
judice, SHARP.
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ENSAYO

Resumen.

El articulo plantea diversas reflexiones
para el andlisis del comportamiento
socioecondmico humano. El objetivo
es procurar elementos para la
discusion sobre los fundamentos de
las organizaciones que forman parte
de la Economfa Solidaria, siendo

estas entendidas como asociaciones
de personas y como empresas no
lucrativas. El articulo pone acento

en el conflicto de la racionalidad
instrumental e individualismo
planteados por el paradigma del homo
oeconomicus. Se esbozan diversos
elementos que justifican el paradigma
del homo reciprocans, para interpretar
la Economfa Social y Solidaria, desde

el gjercicio de la reciprocidad entre
individuos y organizaciones, siendo la
reciprocidad la generadora de confianza
que fomenta y dinamiza el desarrollo y
la prosperidad econdmica en contextos
territoriales determinados.

Résumé:

L'article souléve plusieurs réflexions
pour explorer I'analyse socio-
économique du comportement
humain. Lobjectif est d'assurer des
sujets de discussion sur les principes
fondamentaux des organisations qui
font partie de I'économie solidaire,
étant ceux-la défini comme associations
de personnes et organisations avec un
but non lucratif. L'article met 'accent sur
le conflit de la rationalité instrumentale
et lindividualisme posé par le
paradigme de 'homo economicus. On
mentionne divers éléments qui justifient
le paradigme du homo reciprocans

pour interpréter 'Economie Sociale

et de la Solidarité, avec I'exercice de

la réciprocité entre les individus et

les organisations, et la réciprocité

qui donne confiance et encourage

et simplifie le développement et la
prospérité économique dans des
contextes décrit certaine territoriale.

Palabras clave:

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA;
RECIPROCIDAD, CONFIANZA, DESARROLLO;
CRECIMIENTO ECONOMICO, CONFLICTO,
COLOMBIA.

Mots clés:
ECONOMIE SOCIALE, RECIPROCITE, FIDUCIE,

DEVELOPPEMENT, CROISSANCE ECONOMIQUE,

CONFLIT, COLOMBIE.
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El valor de las organizaciones
sin animo de lucro de la
Economia Solidaria. Elementos
de legitimacion de un nuevo
modelo socioeconémico
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Desde la ortodoxia econdmica que tiene la corriente individual-utilitarista
como pilar ontoloégico del ser humano, resulta dificil entender el rol y el
valor de las organizaciones de la Economia Solidaria. Es necesario buscar
elementos di fatto que expliquen el comportamiento humano relacionado
con la solidaridad, la gratuidad y la cooperacién. El fin tltimo del articulo es
procurar argumentos para disefar politicas publicas, las cuales considera-
mos deberian reconocer comportamientos econémicos solidarios, orien-
tados a fortalecer, fomentar y proteger la dimensién socioeconémica de la
propiedad solidaria y la asociatividad solidaria en el fomento de la Economia
Solidaria. Las anteriores funciones estan presentes en la Constitucion Politi-
ca de Colombia, para las organizaciones solidarias con caracter de empresa
y legitimadas por la Ley 454 de 1998, que denominaremos Ley Marco de la
Economia Solidaria en Colombia.

El articulo es la base que el autor utilizé para realizar la ponencia en la cere-
monia de condecoracién de la “Orden al Mérito a la Excelencia - 2014” del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP).

El articulo resulta interesante para reflexionar sobre los argumentos que
justifican la existencia de la Economia Solidaria, y sobre cuiles son los
elementos que pueden caracterizar el disefio y formulacién de politicas pu-
blicas eficaces para el fomento de emprendimientos asociativos solidarios.

({Cuanto pesan las relaciones sociales en la Economia?

Todas las corrientes filoséficas aceptan que el hombre es un animal social.
Una aceptacion que nadie pone en duda; sin embargo otra cosa es la socia-
lizacion de tipo constructiva-expresiva que determina la naturaleza humana.
Para la ciencia econdémica, dominada por el individualismo utilitarista, es
como si la sentencia de Aristételes (384 a. C. - 322 a. C.):“el hombre nace

| Trabajador Social y Economista doctorando en Economia Social, Universidad de Valencia. E.G.csa.puj@
gmail.com.
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para vivir con otros”, no se hubiera considerado
en su totalidad. La ciencia econémica ha tenido
en cuenta solamente la dimensién instrumental
del individuo, dejando de lado la dimension ex-
presiva que comporta la sentencia aristotélica,
siendo uno de las causas de la crisis financiera
mundial en 2008.

Nos encontramos todavia navegando en una
crisis basada en primer lugar en el conflicto de
interés, justificado en la dificultad para encontrar
nuevos proyectos de inversién que ofrezcan mas
o iguales tasas de retorno a las ofrecidas por el
mercado durante 2001 y 2008, estos afios po-
driamos definirlos como los afnos gloriosos del
capitalismo financiero del siglo XXI. En segundo
lugar, la crisis se basa también en el conflicto de
identidad, que plantea y cuestiona qué tipo de
proyectos estratégicos se deben financiar en via
prioritaria y cudles politicas publicas deben ser
disefiadas para incentivar el crecimiento eco-
némico que retome la senda del desarrollo. Asi
bien, podemos plantear que nos encontramos
ante una crisis funcional basada en el interés de
las instituciones capitalistas y, por otro lado, nos
encontramos ante una crisis expresiva, lo cual
implica que los actores protagonistas que deben
impulsar el crecimiento —desde la visiéon neocla-
sica de la economia— tengan dificultad para modi-
ficar su identidad y disefiar nuevas funciones que
tengan el objeto de dirigir el fomento y promo-
cién de nuevos modelos de desarrollo.

Ante esta situacion internacional, la ciencia
econémica se ha dado cuenta de la necesidad
de centrar el andlisis en la dimensién expresi-
va del sujeto, introduciendo en la reflexion la
esfera relacional, segtn la cual las preferencias
de los sujetos no son exclusivamente auto-
interesadas. Esta dimensién de analisis rompe
con la tradicion individual-utilitarista que ha
predominado en la Economia, la cual ha estu-
diado Unicamente el comportamiento del su-
jeto tomando en cuenta solo el éxito final del
conjunto de las interacciones individuales que
se dan en el mercado.

Analicemos brevemente al sujeto utilitarista. Este
toma decisiones que estan guiadas Unicamente
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por las necesidades y los propios intereses. Des-
de el individualismo utilitarista se considera que
el deber de la razén calculadora es el de mantener
separada la racionalidad de la estructura antro-
polégica del individuo, por esto es que el suje-
to utilitarista no tiene deseos, solo, preferencias.
Pero sabemos que los intereses y las necesidades
nacen de las pasiones y los sentimientos morales,
incluso a veces mezclandose y siendo determina-
das por los mismos sentimientos morales.

Lo anterior ha sido contrastado por la ciencia
socioldgica, que planteo el error de presuponer
que el todo es igual a la suma de las partes. Sien-
do presupuesto con fuertes implicaciones en la
organizacién de la sociedad, ya que en la busque-
da de justicia social y econémica a través del di-
sefio de instituciones econémicas y politicas se
termina incidiendo en la evolucién de las reglas
segun las cuales los seres humanos viven en so-
ciedad, es decir se incide directa o indirectamen-
te en las reglas morales de una sociedad.

Para dar respuesta a la dimensién expresiva y
resolver el conflicto de identidad presente en
nuestras sociedades individualistas, es necesa-
rio reconocer y legitimar otros comportamien-
tos. Es necesario reconocer las normas morales
comunitarias que generan y fortalecen la ética
individual que aplica el principio de reciprocidad,
poniendo en el centro de la economia a la perso-
nay sus relaciones (Zamagni, 2006).

{Es el principio de reciprocidad el origen
de la Economia Solidaria?

Partimos de una premisa que supone que la es-
fera econémica de subsistencia esta garantizada
por continuas prestaciones y contraprestaciones
econdémicas que tienen lugar bajo formas gratui-
tas y solidarias, siendo de caracter universal. Es
decir, en todas las sociedades encontraremos
que la evoluciéon como sociedad, en su estado
primigenio, se ha basado en relaciones gratuitas
y solidarias.

En 1950, Marcel Mauss en su celebre teoria so-
bre el significado del intercambio de dones en
una “sociedad simple”, subraya que el don, jun-
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to con las dindmicas individuales y
sociales conectadas al don, asumen
un “valor universal”’. Aunque se pre-
senten en formas y comportamien-
tos diversos segun las culturas. Por
tanto, podriamos decir que univer-
salmente existe un vinculo que se
crea entre sujetos, conectando las
diversas condiciones de recipro-
cidad desde una simetria entre las
partes, como ha planteado Alain
Caillé en la descripcidon antropolé-
gica del don o regalo (Caillé, 1998).

Nos proponemos poner luz sobre
un paradigma capaz de contrapo-
nerse al homo oeconomicus. Un pa-
radigma de relaciones que, basado
en la gratuidad, en la participacién
comunitaria, en la solidaridad y en
el animo no lucrativo, genera com-
portamientos pro-sociales.

En la “Gran Transformaciéon”, Karl
Polanyi (1944) establecio las tres
formas del intercambio como un
modelo tripartito, con el cual es
posible operar una primera clasi-
ficacién de las principales formas
econdmicas. Polanyi sugirioé situar
la economia dentro de los sistemas
sociales, con el objetivo de evaluar
cudles pueden ser las relaciones
interconectadas entre el proceso
econémico y las estructuras ins-
titucionales, en particular institu-
ciones culturales y politicas. De
los sistemas sociales emergen tres
principios caracteristicos; de las
instituciones politicas sobresale el
principio de redistribucién, de las
instituciones culturales emergen
los dos siguientes; el principio de
intercambio de equivalentes y el
principio de reciprocidad.

En concreto, la reciprocidad para
Polanyi, se conecta a los movimien-
tos de ubicacién y apropiacion que
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interesan a las estructuras relacio-
nadas y constituidas por grupos
o personas que hacen referencia
a “instituciones simétricas” (Sibilla,
1996), de igual modo el principio de
redistribucion hace referencia a la
centralidad.

El caracter universal del vinculo que
se crea entre las partes, se conecta
a las diversas condiciones de reci-
procidad y por tanto a la condicién
de simetria entre las partes, practi-
cando la gratuidad o el intercambio
de dones. Contrariamente a lo que
ha sido sostenido por las principales
corrientes de pensamiento raciona-
lista, encontramos que el don resis-
te incluso ante dindmicas racionales.
Por ejemplo, el don en la moderni-
dad se realiza entre desconocidos
—o relativamente extrafos entre
ellos—, sin una condicién o calculo
instrumental, estd mas vinculado a
la expresividad e identidad del indi-
viduo, caracterizada por la libertad,
la espontaneidad y la gratuidad de
la accién. Son ejemplos actuales la
filantropia, el voluntariado y la flo-
reciente shared economy. Estos no
tienen Unicamente una racionalidad
instrumental-utilitaria, sino también
una racionalidad expresiva y de
identidad.

Estas caracteristicas de la recipro-
cidad individual son formas espe-
cificas de la incondicionalidad, que
pueden parecer a menudo no
equilibradas o asimétricas, pero es-
tan ancladas en comportamientos
gratuitos y de reconocimiento del
otro en la relacion de reciproci-
dad. Ahora bien, si la accién social
y las instituciones que componen
el contexto aparecen fuertemente
orientadas por la expresividad de
los sujetos en contextos sociales,
Unicamente desde el enfoque de
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racionalidad econémica no tene-
mos los elementos suficientes para
comprender la dimension expresiva
de los sujetos.

(A parte del contrato qué

instrumentos se dan para
facilitar las relaciones
econdémicas?

Si tenemos en cuenta el pensamien-
to condicionalista, que plantea la
existencia de un estado de guerra
o de indiferencia general entre los
seres humanos, deducimos que es
necesario instituir un orden social
basado en los contratos. Pero para
garantizar la efectividad de los con-
tratos se deben instituir instancias
capaces de resolver los conflictos
derivados de una situacion de opor-
tunismo general.

Seglin el pensamiento condiciona-
lista se confirma que en el estado
natural o son todos perdedores
netos o ganan menos de cuanto
podrian si cooperasen, como bien
nos ilustra el dilema del prisionero.
De esta forma es necesario que se
estipulen contratos para salir del
estado de naturaleza, caracteriza-
do por ser un estado de guerra de
todos contra todos, como planted
Thomas Hobbes en el Leviatan:
Homo homini lupus, y que fue ya
planteada en la antigua Grecia por
Tito Maccio Plauto (254 a.C - 184
a. C) en su obra Asanaria, en la que
encontramos la celebre sentencia
Lupus est homo homini, non homo,
quom qudlis sit non novit 2.

En la sentencia de Plauto encontra-
mos que la condicién del estado de
guerra que es el no reconocimiento

2 El hombre es el lobo del hombre, y no hombre
cuando desconoce quién es el otro.
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del otro. Por tanto y como nos plan-
tea el pensamiento incondicional-
condicional, el estado de guerra es
siempre mas o menos social, pero
es social y no natural al hombre.
De manera incondicional es que
la corriente antiutilitarista plantea
la salida de la guerra —o de la in-
diferencia—, pero para ello es nece-
sario establecer una alianza general
o pacto entre iguales, establecida
solamente en la incondicionalidad-
condicional, o lo que es lo mismo,
un reconocimiento del otro como
igual aunque existan diferencias.

Al considerar el contrato como una
institucion social, debemos conside-
rar la reciprocidad como alternativa
al contrato, identificando relaciones
mas alla del intercambio de equiva-
lentes, de tal modo que nos aleje-
mos de la socializacion instrumental
como interaccion econémica auto-
interesada dominante. Para ello es
necesario romper con el dogma so-
bre el asunto del autointerés, consi-
derado como Unica motivacion del
comportamiento socioeconémico,
lo que implica que una sociedad
esta caracterizada por la anonimia, y
plantear la complementariedad con
una sociedad caracterizada también
por normas simétricas en las rela-
ciones intersubjetivas.

En consecuencia, es importante in-
troducir la socializacion dentro del
discurso econdémico, ya que en la
busqueda del bienestar econémico
subjetivo aparece el principio de re-
ciprocidad con un rol decisivo para
el desarrollo de la vida buena —en
sentido aristotélico—, basada en una
socializacion o relaciones genuinas.
Esto estd fuertemente manifestado
por la paradoja de la felicidad (Eas-
terlin, 1974), desde la cual asistimos
a un nuevo hecho en las sociedades
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de consumo: tener una renta mas
elevada no es sinénimo de felici-
dad. Ya que en la autoevaluacién
de nuestro bienestar subjetivo, que
nos da nuestra concepcién de ser
felices, pesa mucho mas la compo-
nente que nos proporciona las bue-
nas relaciones sociales.

A diferencia de la ciencia econémi-
ca,otras ciencias han ofrecido datos
sobre la relacién entre la relaciona-
lidad y la felicidad. De los estudios
que identifican los aspectos clinicos
del bienestar, emerge que existe
una clara y directa relacion entre las
relaciones interpersonales y la salud,
un mensaje claro: la felicidad de las
personas y el florecer humano es-
tan basados en relaciones genuinas.

({Cuales son las diferencias
y caracteristicas de Ia
reciprocidad en comparacion
con el intercambio de
equivalentes?

Como en el intercambio de equiva-
lentes, la reciprocidad simple es de
tipo biunivoco, diferenciandose tan-
to de la relacién de redistribucion
como de la relacién de filantropia.
Tanto el intercambio de equivalen-
tes como la reciprocidad tienen
una dimensioén relacional accesoria,
es decir, si pensamos la relacion de
filantropia es del todo compatible
con el paradigma individualista, y a
su vez las relaciones de redistribu-
cion estan basadas en una relacién
unilateral, lo que puede favorecer el
oportunismo o captacién de rentas
en el disefio de politicas publicas
redistributivas, dependiendo el
grado de cooptacion del principal.

En el caso del intercambio de equi-
valentes, este se da después de su
contrataciéon. Por lo tanto, las par-
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tes estaran convencidas de partici-
par en un acuerdo perfecto o satis-
factorio una vez que la negociacién
haya finalizado y que se hayan iden-
tificado todos los elementos del
conflicto de interés, en la hipétesis
de que exista simetria informativa.

En las relaciones de reciprocidad,
la transferencia procede de la con-
traprestacion —sea mas espacial
que temporalmente—, en donde el
sujeto que inicia la relacién no po-
see un derecho, si no mas bien una
expectativa. Es en la expectativa
que aparece el acto de dar confianza,
que constituye también el primer
momento del intercambio de reci-
procidad y se identifica con sujetos
que pueden dar y recibir el benefi-
cio de la confianza.

Ante situaciones de riesgo moral,
los sujetos que ofrecen y demandan
confianza son mas libres de actuar,
ya que ante situaciones de opor-
tunismo tienen dos opciones; dar
confianza (cooperar) o desconfiar
(no cooperar).Por ello aquellos con
comportamientos no oportunistas
estarfan caracterizados por tener
una motivacién moral simétrica y
una ética similar al sujeto que ofre-
ce confianza, esta es una caracte-
ristica fundamental del sistema de
incentivos del paradigma del homo
reciprocans; el incentivo a la reputa-
cién social.

Asi bien, si la reciprocidad se basa
en la accién combinada de incen-
tivos materiales e inmateriales, la
respuesta o apreciaciéon de la con-
fianza estara totalmente basada en
una motivacién psicomoral del in-
dividuo. La hipotesis que se plantea
desde el acto de dar confianza, con-
sidera la confianza como una cons-
truccién relacional que resuelve ex



ROSTROS Y RASTROS N°

ante el conflicto de identidad de los
sujetos.

Por consiguiente, podemos con-
siderar que la expectativa de con-
fianza implicara un reconocimiento
valido, el cual estd basado en “dar
confianza” al otro. Lo que caracte-
riza la respuesta de confianza es el
inicio de una especie de obligacion
moral hacia la “no traicién de la
confianza” puesta en el sujeto-re-
lacion, y reforzada por el caracter
intrinseco del incentivo que valora
la reputacion social.

En linea con la incondicionalidad-
condicional, ninguna transferencia
de confianza constituye un prerre-
quisito para el acto de reciprocidad
del otro, ya que no existe algiin
mecanismo externo de tipo instru-
mental que lo pueda hacer ejecutivo,
lo que nos plantearia a priori una ex-
posicion al riesgo moral del agente.
En cambio, la institucionalizacién de
la reputacién social dentro de las
relaciones de reciprocidad implica
generar valor a partir de la transi-
tividad de la relacion, lo que implica
la apertura de la relacion a terceros,
ya que sujetos terceros refuerzan la
relacion inicial desde los preceptos
éticos y morales demostrables.

En fin, los efectos sobre las inte-
racciones socioeconémicas de la
relacion de reciprocidad se pue-
den interpretar desde la metifora
del “musculo moral”. Si existe una
correspondencia entre la recipro-
cidad y el cambio de la estructura
de las preferencias del sujeto hacia
la reputacién social, es necesario
profundizar como la practica de la
reciprocidad puede generar —endo-
gena y exdgenamente— un ejercicio
similar a aquella del “musculo” que
facilite los movimientos dirigidos
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hacia resultados socioeconémicos
racional y razonablemente 6ptimos.

Para reforzar nuestra argumenta-
cion planteamos a continuacién la
cadena causal® que ha planteado
una amplia literatura:

Reciprocidad social
-> Confianza -> Crecimiento
econémico

En la anterior cadena es central la
confianza. Los principales canales a
través de los cuales la confianza in-
fluencia el proceso de creacion de
riqueza econémica de un pais pue-
den ser:

a) la reduccién de los costos de
transaccion conectados a acti-
vidades de prevencién y control;

b) la reduccién de los tiempos de-
dicados a causas legales y activi-
dades de prueba de ilicitos;

c) a causa de los dos puntos an-
teriores, una mayor utilizacién
de los recursos materiales e
inmateriales en actividades de
innovacion;

d) mayor confianza en las organiza-
ciones politicas y econémicas;

e) mayor capacidad para compar-
tir competencias, experiencias y
energia, facilitando el trabajo del
grupo;

f) a causa de los dos anteriores
puntos,una menor utilizacion de
recursos para generar procesos
de transparencia, cooperacion
y colaboracién bajo incentivos
materiales.

3 En esta cadena casual, el paso Iégico mds delica-
do es aquel seguin el cual la confianza producida
por los miembros de una comunidad en la rea-
lizacién de un proyecto social (un bien pdblico)
influenciarfa su conducta laboral y productiva.
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De lo anterior se deduce que los
poderes publicos para disefar una
politica de fomento de la asociati-
vidad deberian prestar particular
atencién a las variables de natura-
leza social, adoptando soluciones
orientadas a fomentar instrumen-
tos de reciprocidad en la comuni-
dad con una fuerte preferencia y
puesta en valor de la reputacion
social.

Como hemos visto lineas arriba, las
relaciones de confianza y las nor-
mas de reciprocidad se construyen
gracias a la existencia de una es-
tructura social apropiada que incide
en la construccién y desarrollo de
la sociedad civil. Por esta razdn, es
en la construccién de la sociedad ci-
vil que inciden la organizaciones de
la Economia Solidaria, ya que como
organizaciones, demuestran su rele-
vancia si ponen en practica los si-
guientes elementos: el sin animo de
lucro y la participacién democratica
en el gobierno de la empresa.

Elementos para un nuevo
modelo socioeconémico:
el sin animo de lucro y la
participacion democratica en
el gobierno de las empresas.

Hansmann (1980) identificé una
ventaja en las organizaciones no
lucrativas para proveer algunos ti-
pos de bienes y servicios. Desde el
andlisis de las asimetrias informati-
vas* planted una explicacién de las

4 Condiciones de la asimetrfa informativa: (i) dos
operadores acuerdan una transaccion referen-
te al objeto de la venta de un cierto bien o
la realizacién de una cierta prestacion; (ii) al-
gunas caracteristicas del bien vendido o de la
prestacién cedida no son observables por el
comprador o también, son susceptibles de mo-
dificarse por particulares acciones del vendedor;
sucesivamente a la conclusién del contrato y no
observables.
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relaciones entre los que poseen
los factores productivos, las orga-
nizaciones productivas y los con-
sumidores. Expuso que el “secreto”
de las organizaciones sin animo de
lucro es la respuesta a un fallo del
contrato. Seglin Hansmann, cuando
falta la motivaciéon en la busqueda
de la ganancia (profit) —como un
efecto de la limitacién a la distri-
bucién de las utilidades—, los ciuda-
danos/consumidores pueden iden-
tificar las empresas no lucrativas
como una respuesta “razonable” a
un particular fallo del mercado.

Por tanto, entender e identificar los
fallos del contrato (y ampliacién
del mercado) seria entender, en
parte, la funcién de la organizacion
sin danimo de lucro (OSAL), lo que
facilitaria el desarrollo proyectos
productivos comunitarios a través
del fomento de empresas de la Eco-
nomia Solidaria.

La realizacién de acuerdos con-
tractuales por parte de una OSAL
tiene un costo relacionado con la
confianza, que plantea un costo sus-
tancial menor respecto a aquel sos-
tenido por una empresa capitalista
en igualdad de condiciones. Consi-
derando la contribuciéon de Hans-
mann, una funcién productiva con-
dicionada por la limitacién en el uso
y destino de las ganancias, garantiza
obtener una respuesta correcta a
la demanda de bienes colectivos
por parte de ciudadanos y consu-
midores insatisfechos. Teniendo en
cuenta las asimetrias informativas
presentes en el mercado en rela-
cidn a la calidad y la cantidad de bie-
nes demandados, la OSAL plantea
una ventaja en la oferta de ciertos
bienes privados respecto a orga-
nizaciones con caracter lucrativo
(Mussella y D’Acunto, 2000), lo que
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lleva a generar proyectos producti-
vos de caracter comunitario, con-
virtiendo bienes privados en bienes
semi-publicos, disminuyendo la ex-
clusividad y gestionando la rivalidad
entre sujetos por los bienes desde
formas de gobierno democritico y
cooperativo.

La interpretaciéon ofrecida por
Hansmann se sustenta en la idea
que la limitacion en la distribucién
de las utilidades constituye un
vinculo suficientemente fuerte para
impedir la aparicion de comporta-
mientos oportunistas por parte de
los dirigentes de la organizacion
que ocasionarian un dafio a los con-
sumidores (Galliano, 2005).

El vinculo formal de la no distribu-
cion de las utilidades, que caracteri-
za el no animo de lucro (“not-profit
oriented”) de una organizacién de
la Economia Solidaria, puede no
constituir suficiente garantia de
confiabilidad de la OSAL, ddndose
en el curso del tiempo una evolu-
cion contraria entre las relaciones
de la OSAL con los stakeholders. De
esta forma es necesario considerar
la OSAL también como sujeto “mis-
sion-oriented”, es decir como organi-
zacién productiva orientada por una
mision, mas alla de la generacién de
bienestar para los stakeholder.

La participacién de los stakeholder
en sus operaciones se convierte
en una palanca eficaz para el go-
bierno de la organizacién, ademas
es una practica funcional para el
monitoreo y la autorregulacion la
capacidad de reforzar o tejer rela-
ciones entre la OSAL y los propios
stakeholders, ya sean estos internos
o externos. Incluso contribuirian a
la prevencion de comportamien-
tos de imitaciéon de las organiza-
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ciones capitalistas —isomorfismo
organizacional—, en particular modo
sosteniendo que el objetivo de pre-
servar y consolidar la propia identi-
dad organizativa podria estar garan-
tizado de manera eficaz cuando la
OSAL consigue dotarse permanen-
temente de una forma de gobierno
multistakeholder (Ecchia y Zarri, 2004).

Para evitar que la co-presencia de
una multiplicidad de intereses dege-
nere en conflictos, es esencial que
los diversos stakeholder mantengan
un elevado nivel de identificacion
en la mision institucional, lo que
presupone que la OSAL deberia ser
capaz de gestionar la acumulacién
de un volumen significativo de con-
fianza y, gestionar la comunicacién
entre sus stakeholders, a través de
instrumentos vélidos, entre los que
se encuentra el balance social.

A modo de conclusion

Si desde una visidn prospectiva
pensamos en nuevas formas pro-
ductivas para ordenar la sociedad,
seria limitado pensar Unicamente
a la utilizacién simultanea de la ac-
cion estatal y los mecanismos de
mercado. No se puede depender
exclusivamente del principio del
intercambio y de redistribucién, ya
que no son capaces por si solos de
generar confianza y por tanto cre-
cimiento econémico. El principio de
reciprocidad debe ser considerado
fundamental para generar estabili-
dad en los principios de intercam-
bio y redistribucion.

La asociatividad sin animo de lu-
cro que ejerce la reciprocidad, es
un canal que puede conducir a una
eficaz activacién a larga escala de
practicas de confianza generaliza-
da, y un pais como Colombia con
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grandes retos necesita de tener una
pluralidad de actores en el juego
democratico y econémico que ase-
guren el crecimiento y desarrollo
socioeconémico.

Sobre la base de las consideracio-
nes desarrolladas en este articulo,
para realizar funciones de fomento,
fortalecimiento y proteccion de la
Economia Solidaria una respuesta
satisfactoria debe estar centrada en
la capacidad de generar empresas y
emprendimientos asociativos soli-
darios con las siguientes caracteris-
ticas: |) gobierno multistakeholder; 2)
sin animo de lucro y 3) orientacién
misional para generar valor socioe-
condémico en amplios colectivos, lo
que llevaria a generar un fortaleci-
miento de la institucionalidad de la
Economia Solidaria que mejore y
promueva la convivencia pacifica en
el pais, como se ha demostrado en
la investigacion del Instituto de Es-
tudios del Ministerio Publico sobre
este tema (Rodriguez et al,, 2015).

En definitiva, en un sistema domi-
nado por el intercambio de equiva-
lentes, se hace necesario garantizar
una tercera via que establezca me-
canismos capaces de alcanzar ni-
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veles de eficiencia socioecondmica,
dirigida a aumentar eficazmente el
bienestar de los individuos en la so-
ciedad. Estos modelos de empresa
y emprendimientos asociativos so-
lidarios deben orientarse a generar
capital social y confianza generaliza-
da en la sociedad colombiana, legiti-
mando un modelo socioeconémico
equilibrado y complementario con
la accion del mercado y del Estado,
como es el sistema de la Economia
Solidaria y los modelos empresaria-
les solidarios que se cobijan bajo la
Ley 454 de 1998, que en sustancia
son formas originales, genuinas e in-
novadoras de entender las relacio-
nes socioeconémicas entre iguales
desde las diferencias.
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Las representaciones sociales son parte esencial del entramado social, sin
embargo como todo el contenido social, no es facil captarlo y menos aln
analizarlo. Partiendo desde la complejidad misma de la realidad subjetiva en
la cual se enraiza la representacion social y llegando hasta el mundo social
intersubjetivo en el cual el hombre vive; mundo social que en parte le es
dado y que en parte es construido por él mismo. Como resultado se tiene
un realidad social dindmica y de gran fluctuacién significativa, este texto es
un intento de presentar una ruta metodologica para captar las representa-
ciones sociales por medio de las cuales el hombre vive su subjetividad y se
construye como sujeto.

Representacion social

La comprensién que cada ser humano tiene sobre la realidad, ain con la
base comln que acompafia, es de caricter fuertemente subjetivo, se hace
necesario para la investigacion social poder captar estas realidades que son
las esenciales en la vivencia cotidiana de los sujetos y que van mas alla de
la simple operatividad de la persona, pues ademas configuran su manera de
ser en cada circunstancia.

Como afirma Jodelet (1986, p. 470).“Los sujetos comprenden e interpretan
de manera diferente la situacion en que se encuentran y no se comportan
de manera similar ante un procedimiento que se mantiene idéntico.” Cada
sujeto reacciona tanto operativamente como teéricamente de manera di-
versa, pero estas comprensiones tienen un trasfondo comin que es perti-
nente conocer. Incluso se percibe que a nivel institucional se presenta una
estructura funcional de la realidad que no es considerada por el grupo, pues
en este prima la concepcion que procura la elaboracion de la representa-
cion social.

Las representaciones sociales, siguiendo a Jodelet (1986, p. 472), se presen-
tan en formas diversas tales como imagenes que se refieren directamente
a significados, sistemas de referencia que permiten la interpretacién del
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siana de Roma. Correo electrénico: sandro.munevar@gmail.com
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INVESTIGACION

Resumen

La investigacidn social ha
experimentado en los Ultimas décadas
una explosion epistemoldgica y
metodoldgica sin igual en la historia

de las ciencias sociales. Gracias a esta
circunstancia actualmente se cuenta con
diversas formas de abordar la sociedad
para su conocimiento. Este articulo
presenta una forma metodoldgica de
captar las representaciones sociales y de
analizarlas para llegar al conocimiento
social. se utiliza como ejemplo la
representacion social de la evaluacidon
del aprendizaje, pero la idea es que

la metodologfa pueda ser aplicada a
diversas representaciones del mundo
social. Cabe aclarar de igual manera que
el horizonte tedrico del articulo estd
construido desde Serge Moscovici y
Jodelet, debido a la universalidad de sus
conceptualizaciones.

Résumé:

La recherche sociale a connu au cours
des dernieres décennies, une explosion
épistémologique et méthodologique
sans précédent dans I'histoire des
sciences sociales. Grace a cette
circonstance, il existe actuellement
diverses approches de la société pour
une meilleur connaissance. Cet article
présente un moyen de capturer les
représentations sociales et de les
analyser pour atteindre la connaissance
sociale. On utilise comme exemple, la
représentation sociale de I'évaluation
de bapprentissage, mais l'idée est que la
méthode peut étre appliquée a diverses
représentations du monde social. Il est
également clair que 'horizon théorique
de l'article est construit a partir de
Serge Moscovici et Jodelet, en raison de
l'universalité de leurs conceptualisations.

Palabras claves:
REPRESENTACION SOCIAL, OBJETIVIZACION,
ANCLAJE, ACTITUD, SUJETO.

Mots clés:
REPRESENTATION SOCIALE, OBJECTIVATION,
ANCRE, ATTITUDE, SUJET.
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mundo, categorias que son base
para la clasificacion y, por ultimo,
teorias que ayudan a establecer los
hechos.

La representacion social tiene que
ver con el sujeto y con el grupo en
el cual vive, por esto en su com-
prensién estin presentes tanto lo
psicologico como lo social “...con-
cierne a la manera como nosotros,
sujetos  sociales, aprehendemos
los acontecimientos de la vida dia-
ria”. Jodelet (1986:473). El hombre
conoce la realidad desde las expe-
riencias, pero la interpretacién de
las experiencias estd intimamente
ligada a todo el cimulo de image-
nes, sistemas, categorias y teorias
que recibe del grupo social en el
cual habita. De tal suerte que el su-
jeto se aproxima a la realidad desde
la experiencia personal que tiene
como fundamento del paradigma
desde el cual fue formado como
sujeto.

La pregunta en este punto recae
sobre la representacion social, su
contenido, y la respuesta en esta
propuesta metodoldgica de capta-
cién y andlisis, es tomada desde el
documento de Jodelet, esto porque
es un estudio que vincula a los au-
tores mas representativos, entre
ellos, a mi juicio, Serge Moscovici.
“El acto de representaciéon es un
acto de pensamiento por medio
del cual un sujeto se relaciona con
un objeto.” Jodelet (1986:473). Con
esto se comprende que la forma en
que el hombre esta en el mundo es
a través de representaciones, es la
forma en como el hombre habita
el mundo y el mundo se hace pre-
sente en el hombre por medio de
las representaciones. También es de
anotar que esas representaciones
se construyen y se reconstruyen,
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jamds permanecen estaticas, inclu-
so se puede afirmar que en la re-
presentacion social del mundo se
desarrolla una deconstruccién de
la representacion social. Aunque es
claro que tampoco son totalmente
portadas por la moda, cuando apa-
rece algo nuevo, esto se integra a la
representacion.

Es mas asequible el concepto de re-
presentacion social desde un ejem-
plo, en este caso se utiliza la evalua-
cion del aprendizaje. La evaluacién
del aprendizaje es definida desde
los ambitos académico e institu-
cional, estas definiciones tienen un
caricter tedrico que en principio
es claro y preciso; sin embargo para
el sujeto las definiciones deben ser
apropiadas para que sirvan en la
relacion que el sujeto tiene con la
realidad.

La representacién social se configura
en torno a tres elementos: objetivi-
zacion, anclaje y actitud; se les deno-
mina elemento debido a que estan
presentes en la representaciéon so-
cial completa, en la forma en que el
hombre hace presente el mundo en
si y también en la manera en que el
hombre hace presencia en él.

*  Objetivizacion

El sujeto construye la realidad des-
de la representacion social, una pri-
mera forma en esta construccion
es la objetivizacion. Para Moscovici
(1976:128) objetivar es ‘“reabsor-
ber un exceso de significados ma-
terializindolos”. La forma en que
se le da materia es haciéndolos un
contenido mental, algo que presen-
ta un histérico en la comprensién
del mundo y que en este mundo
va tomando un lugar que teje re-
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laciones con el resto del mundo
representado.

La objetivizacion es compren-
dida en varias fases, segin
Jodelet (1983).

a) “Seleccién y descontextualiza-
cion de los elementos de la
teoria” Jodelet (1983:482), en
el caso de un objeto complejo,
por ejemplo, el de la evaluacion,
se toma la teoria evaluativa y se
prescinde de la conceptualiza-
ciéon de los expertos, para ubi-
carla en el universo de compren-
siones de la persona y del grupo
al cual pertenece, segln esto la
evaluaciéon es comprendida en
términos propios cotidianos y
no en aquellos desarrollados
por los expertos en el tema. El
sujeto entiende el concepto de
evaluacion del aprendizaje, pero
cuando se relaciona con la ac-
cion evaluativa lo hace desde
una descontextualizacion del
concepto, es decir que cuan-
do pensamos en evaluaciéon no
pensamos en las diversas teorias,
sino en un concepto que cierta-
mente ha sufrido una transfor-
macién en nuestra subjetividad.

b) “Formacién de un 'nicleo figu-
rativo": una estructura de imagen
reproducira de manera visible
una estructura conceptual.” Jo-
delet (1983:482), en este aspec-
to de la imagen esta procura ma-
yor accesibilidad al concepto, de
tal forma en que sea facil com-
prenderlo “en su forma indivi-
dual y en sus relaciones”. Es una
manera de moverse de acuerdo
a las conceptualizaciones sin
tener que sumergirse constan-
temente en la complejidad del
discurso teorico; sin embargo, su
inmediatez puede ser un tanto
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superficial en la medida que em-
pieza a dar por sentado ciertos
argumentos que en una revisién
profunda pueden incluso care-
cer de fundamentos. En el caso
de la evaluacidn el sujeto crea
una imagen de cémo ha sido la
experiencia evaluativa en su vida
y la complementa con el nucleo
tedrico, desee alli construye un
nucleo figurativo que posee algo
de teoria pero que estd enrique-
cido por la experiencia vivencial.

c) La naturalizacién. En este punto
la imagen se convierte en un ele-
mento propio de la realidad que
hace las veces de referente para
el concepto. Es vital este mo-
mento del proceso pues es en
este punto en el cual la repre-
sentacién del objeto entra a ser
del dominio de la persona. En el
caso de la evaluacién el sujeto se
relaciona con el concepto de la
evaluacion de una manera direc-
ta, es decir que cuando le dicen
que sera evaluado el sujeto no
debe ir a un diccionario para
comprender el significado de la
accion que esta por vivir.

*  Anclaje

En cuanto a la objetivizacién se ha
llegado a la conclusion que es el
momento en el cual se hace pre-
sente un fenémeno en un elemento
que le haga objeto mental por me-
dio del cual el sujeto se relaciona
con el mundo objeto y el mundo
sujeto. Pero es indispensable, para
hablar de representacion social
aclarar como es que ese objeto
mental hace eco en la sociedad.

Con respecto a esto Jodelet
(1983:486) dice del anclaje: “se re-
fiere a la integracion cognitiva del
objeto representado dentro del sis-
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tema de pensamiento preexistente
y a las transformaciones derivadas
de este sistema tanto de una par-
te como de otra”. El anclaje es la
insercion de la novedad en lo pre-
existente, es el como las represen-
taciones previas asumen la novedad
de un conocimiento que llega a
integrarse en el marco general de
representacion.

En primer lugar, se habla del ancla-
je como “asignacion de sentido”, es
el sentido que le atribuye un grupo
a un determinado conocimiento y
por tanto la influencia e importan-
cia que tendra en él un determi-
nado sistema de significacion. No
es simplemente asumir un nuevo
conocimiento, es que este conoci-
miento se va a instaurar de forma
interrelacional de acuerdo con lo
que el sujeto social posee y en esta
medida el nuevo conocimiento no
tiene un sentido independiente sino
que recibe un sentido de acuerdo
a la forma en que se instaure. La
forma en que se comprende la eva-
luacion del aprendizaje en el ambito
académico es diferente a la forma
en que se comprende la evaluacién
en el ambito laboral; sin embargo
las dos son evaluaciones pero estan
matizadas por el sentido que el su-
jeto les asigna en el bagaje cultural
que compone su comprensién de la
realidad, en cierto sentido el con-
cepto de evaluacion empieza a ser
jerarquizado y ubicado en un uni-
verso comprensivo.

En segundo lugar, se comprende el
anclaje “como instrumentalizacién
del saber”, en ese aspecto los ele-
mentos de la representaciéon social
mas alla “de expresar las relaciones
sociales” ademas las constituyen, es
decir que estos elementos son facto-
res que construyen la realidad, cuan-
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do aparece un nuevo conocimiento,
al entrar en didlogo con lo que ya
se posee se desarrolla una especie
de dialéctica en la cual obtenemos
una nueva comprension de la reali-
dad. En esta instrumentalizacién se
comprende e interpreta la realidad.
El concepto de evaluacién configura
el mundo relacional de lo social en la
medida que el sujeto se comporta de
una manera diferente con la persona
que le puede evaluar, en este mismo
sentido la evaluacion del aprendizaje
configura una realidad social, ya que
estudiantes y docentes se relacio-
nan en torno a la comprension de
la evaluacion y la forma en que la
desarrollan.

En tercer lugar, la mas representativa
es la dimensién del anclaje como en-
raizamiento en la realidad.“Asi como
no surge de la nada, la representacion
no se inscribe sobre una tabla rasa,
sino que siempre encuentra ‘algo
que ya habia sido pensado, latente
o manifiesto”. Jodelet (1983:490)
afirma que este enraizamiento es
la fase en la cual el conocimiento, o
la nueva representaciéon toman es-
pacio y tiempo en el universo de la
comprension ya tenida por el sujeto
social. Es aqui en donde se juega la
manera en la cual el hombre como
sujeto social perfila su comprension
de determinada realidad y la forma
en que la interrelaciona con lo co-
nocido. Un ejemplo de esto se da en
la evaluacién del aprendizaje en los
ambitos universitarios, el sujeto tiene
una comprensioén de la evaluacion en
el pregrado y esta comprensién de-
berd ser transformada en posgrado,
pues el desarrollo de la evaluacién es
diferente y requiere un mayor com-
promiso de parte del estudiante y en
torno al crecimiento de la autonomia.
El sujeto en pregrado tiene una com-
prensién del concepto de evaluacién;

= INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO



ROSTROS Y RASTROS N° |3

sin embargo en un nivel superior
debe cambiar esa comprension, sin
destruirla ni borrarla, sino sinteti-
zandola en una nueva comprension.
Todo concepto que adquirimos se
relaciona con lo previamente conoci-
do tomando un lugar en el universo
interpretativo de la realidad, es decir
se ancla en el universo comprensivo
permitiendo al sujeto comprender e
interpretar la realidad.

La apropiacién de un concepto se
realiza mediante la asimilacién en el
lenguaje que permite no solo com-
prender ese concepto sino ademas
expresarlo, entendiendo expresién
como interpretacion. En este pun-
to el sujeto interpreta el concepto,
desde la apropiacién que le permi-
ten la objetivizacion y el anclaje.

e Actitud

La actitud viene a configurarse en
la individualidad del sujeto. Mientras
en el anclaje se comprende la forma
en que una representacién social
toma cuerpo en el colectivo, con
la actitud se apunta en el momento
en que el individuo hace operativa
esa representaciéon. Como afirma
Montmollin (2003:171) “le corres-
ponde, al menos y en todo estado
de causa, una cierta realidad opera-
toria...”. Es esta operatividad la que
hace fundamental la actitud. Con la
objetivizacién se hace que una rea-
lidad exista, es decir que algo que
tiene una cierta indeterminacién
sea comprendida en una realidad
objetivada que permita su estudio,
su ubicacién y su comprension. En
este punto se le asigna un sentido.
Pero es en la actitud cuando esa re-
presentacién social se hace acto de
la potencia que significa en la repre-
sentacion social en el colectivo. Es
en el individuo cuando la actitud se
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lleva a una accién, a su operatividad
fundamental.

En esta investigacion la actitud
sera tomada en la concepcion de
Montmollin cuando afirma: “en
las investigaciones, la actitud es la
respuesta observable que dan los
sujetos a preguntas que les son
hechas acerca de un problema o
de un objeto social...” (171). Esta
afirmacién centra nuestra inves-
tigacion en un elemento que se
presta para nuestra comprension
del fenémeno, las respuestas dadas
por el estudiante con respecto a la
evaluacioén se configuran en la acti-
tud que estos tienen acerca de la
misma y es en estas en las que se
puede leer las representaciones so-
ciales que estan en la base de esta
respuesta. La actitud entendida de
esta manera se configura como el
elemento tangible de la represen-
tacion social que tienen los sujetos
frente a determinadas circunstan-
cias u objetos sociales.

En cuanto al cambio de actitud
hemos de referir que esta se com-
prende, segin Montmollin, como
“la modificacién, tras la comunica-
cion persuasiva, de la respuesta a
las mismas preguntas.” (I171). La
actitud, como elemento anterior a
la conducta, puede ser modificada
por medio de mensajes persuasivos,
esta se da en la medida en que el
mensaje, sea de tipo verbal o actitu-
dinal, se prolongue en el tiempo.“se
refiere al tiempo que separa la eva-
luacidon de la actitud y la observa-
cion del comportamiento” David y
Jaccard (1979:446), la modificacion
de la actitud depende del tiempo
que transcurre entre la recepcién
del mensaje persuasivo y la eva-
luacion de la respuesta, esta puede
cambiar en el transcurrir del tiempo,
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es decir que inicialmente la gente
puede quedar muy persuadida de
su cambio de actitud y conforme
pasa el tiempo volver a su estado
inicial.

Otro aspecto de gran relevancia
en el cambio de actitud es la expe-
riencia personal. No causa el mismo
efecto que una persona reciba un
mensaje verbal o que simplemente
nace de la experiencia de un ter-
cero a que sea ella misma quien la
viva. Como afirman Fazio y Zana
(1981:225) “se ha podido demos-
trar, en particular, que las actitudes
y opiniones que resultan de una
experiencia personal con el objeto
social predicen con mayor preci-
sion la conducta que cuando estas
son adquiridas de forma indirecta”.
Es asi como la experiencia personal
se constituye en el factor determi-
nante en esta investigacion, pues
de ella depende la conducta de los
estudiantes y de la evaluacion en el
programa.

Para finalizar se precisa que la ac-
titud es de caracter subjetivo, pues
como afirma Montmollin “es una
caracteristica propia de este indivi-
duo, una parte de su personalidad,
una marca de su individualidad y su
diferencia” (1984:172). Esta es per-
ceptible en la medida en que es una
forma en que el individuo se mani-
fiesta al mundo; es una disposicion
interna e individual se observa en
la conducta.

Enfoque de la metodologia

El enfoque de una metodologia
para la captacién y andlisis de las
representaciones sociales es cuali-
tativo por diferentes razones, entre
las cuales se destaca el objeto mis-
mo que se estd investigando, pues
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una representacion social tiene un
profundo contenido subjetivo, por
ejemplo, la evaluacion del apren-
dizaje en los estudiantes es una
comprensioén subjetiva de la accién
evaluativa, que en muchas ocasio-
nes dista enormemente de la teoria
evaluativa.

Tratar de captar una representa-
cién social requiere internarse en
el mundo de la subjetividad del
individuo y de la comunidad, esto
solo es posible poniendo en escena
al sujeto; brindando o generando la
interlocucion del sujeto, para que
desde su narrativa él mismo pue
da describir su vivencia interior. Si
queremos captar la representacion
de la evaluacién del aprendizaje en
estudiantes es necesario que sean
ellos quienes se narren, y desde
esta narracién intentar, mediante el
andlisis, captar la realidad social que
acompafa al concepto de evalua-
cién del aprendizaje pero mediado
por la carga subjetiva dada por el
estudiante.

Otra razéon es la posibilidad que
brinda este enfoque de poder cap-
tar las representaciones sociales
que se construyen en una comuni-
dad, se hace énfasis en el aspecto
constructivo y deconstructivo de la
representacion, es decir que la dina-
mica del objeto de estudio requie-
re la atencién sobre el sujeto en
circunstancia que en cada momen-
to estd en proceso constructivo y
deconstructivo de la realidad social
representada. Para un estudiante la
evaluacion del aprendizaje va cam-
biando en la medida que avanza en
los estudios, una cosa es la com-
prensién que tiene de evaluacion en
la escuela y otra es la que desarro-
lla en la universidad, es claro que en
ambos casos se trata de evaluacién
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del aprendizaje, pero en cada ambi-
to la comprension se deconstruye y
se reconstruye.

La investigacion sobre represen-
taciones sociales se realiza en am-
bientes naturales. “Es decir, que
las investigadoras e investigadores
cualitativos indagan en situaciones
naturales, intentando dar sentido o
interpretaciéon a los fenémenos en
los términos del significado que las
personas les otorgan”. Vasilachis
(2006:4). La representacion social
tiene una comprension conceptual
desde lo institucional y lo tedrico,
asi mismo desde la comunidad so-
cial en la cual se desarrolla y genera
unas actitudes que en ultimas son
palpables en el cotidiano desenvol-
vimiento de la vida. En el caso de
la evaluacién del aprendizaje la in-
vestigacion debe realizarse con es-
tudiantes que no sean alterados in-
tencionalmente en la expresion de
sus comprensiones, la idea es que
en la mayor libertad posible ellos
expresen su interpretaciéon acerca
de la evaluacion.

La decisién de optar por este enfo-
que se toma con base en los rasgos
caracteristicos que Vasilachis ofrece.
En primer lugar, se halla “fundada en
una posicién filosofica que es am-
pliamente interpretativa en el senti-
do que se interesa en las formas en
que el mundo social es interpreta-
do, comprendido, experimentado y
producido”. Vasilachis, (2006:25). El
rasgo fundamental es la interpre-
tacién, no solo aquella que hace el
investigador sino también la que
realiza el sujeto investigado, téngase
en cuenta que en este aspecto se
toma como base la objetivizacién,
el anclaje y la actitud, seglin Jodelet
(1983), es decir que se comprende
la representacién social desde lo
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que se considera institucional, pero
también desde lo que se construye
en torno al concepto institucional,
pues es alli donde se realiza el res-
pectivo anclaje en la comunidad.

De otra parte, la investigacion de
enfoque cualitativo estd ‘“basada
en métodos de generacion de da-
tos flexibles y sensibles al contex-
to social en el que se producen”
Vasilachis (2006:25), lo cual es perti-
nente en el caso de las representa-
ciones sociales. El instrumento que
se sugiere utilizar es el de entrevis-
ta semi-estructurada, atendiendo a
que el objeto de estudio se halla
intimamente relacionado con la vi-
vencia subjetiva de los implicados
en el proceso, se requiere gran fle-
xibilidad para captar la sutileza de la
representacion en su objetivizacion
y anclaje y de esta manera com-
prender la relacién existente de
estos dos momentos con la actitud
personal frente a la realidad.

La investigacion cualitativa es “sos-
tenida por métodos de andlisis y ex-
plicacién que abarcan la compren-
sién de la complejidad, el detalle y
el contexto”, Vasilachis (2006:25),
en la captacion y el andlisis de la
realidad social, en este caso la rea-
lidad representada en el sujeto o la
comunidad se hace indispensable ir
a la complejidad del ambito de la
representacion social, esta comple-
jidad viene dada por su dimensién
institucional u objetivable que en
didlogo, a veces tranquilo, en otras
un tanto mas dado en términos de
discusion se ancla en la realidad pre-
via del sujeto o la comunidad. Estos
procesos son de gran complejidad
y suceden en sujetos y comunida-
des o grupos sociales, en este caso
el enfoque cualitativo es mas que
pertinente.
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El enfoque cualitativo privilegia los
contextos en la investigacion y es
en los contextos sociales en los
cuales se construyen y se reconfi-
guran constantemente las represen-
taciones sociales, el contexto social
es el ambito de la representacion.

Método de la investigacion

En cuanto al método a utilizar se
considera oportuno el andlisis na-
rrativo, pues guarda una estrecha re-
lacion con el objeto de estudio que
son las representaciones sociales.

“Las cualidades propias de la na-
rracién que poseen los datos
textuales cualitativos, tanto si
esta se da naturalmente o si es
guiada por la investigacion, le
permiten al analista considerar
cdmo ordenan y cuentan sus ex-
periencias los actores sociales y
por qué recuerdan y vuelven a
contarla como lo hacen” Coffey
y Atkinson (1996:67).

En la narrativa se da importancia a
ciertos datos que los vuelven fun-
damentales para la comprensién
de una representacion social, tén-
gase en cuenta que es la actitud
aquello que podemos percibir de
una representacion social Jodelet
(1983:171), por ende es mas que
oportuno utilizar la narrativa para
encontrar entre lo narrado los
datos que permitan construir las
verdaderas bases significativas de
la representacién social, de esta
manera la narrativa posibilita co-
nocer el orden y la forma en que
se cuentan las cosas. El didlogo que
se desarrolla entre el investigador
y el entrevistado permite que este
se construya como sujeto narrado,
gracias a esta autoconstruccion se
recibe del sujeto en la narrativa la
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perspectiva que este se considera a
si mismo y la relacién que sostiene
con la evaluacién en el programa.

El relato es la forma en que el in-
dividuo se percibe a si mismo, es la
manera en que el hombre se narra,
dando relevancia a ciertos aspec-
tos. “Precisamente porque es una
forma de discurso conocida y em-
pleada en la interaccidon cotidiana,
el relato es una forma obvia para
los actores al hablar con extrafios
(por ejemplo, el investigador), para
contar las experiencias importan-
tes y sus acontecimientos” Coffey y
Atkinson (1996:66).

En las investigaciones sobre repre-
sentaciones sociales se trabaja con
un esquema mas allegado al objeto
de la investigacion, pues se decide
abordar la matriz presentada por
Jodelet y Moscovici en torno a la
compresion de la estructura base
de las representaciones sociales.
Esto es claro en Coffey y Atkinson,
(1996:74) cuando afirman que

“el andlisis de las narrativas tam-
bién se puede enfocar en la ac-
cion social implicita en el texto,
lo cual puede permitir que se
haga un acercamiento un poco
menos sistemdtico y estructura-
do al andlisis narrativo y se derive
mas infraestructura dependiente
del contexto y se enfoque en
explicar el efecto (buscado o no,
implicito o explicito) del relato o
el cuento”.

En la investigacion sobre represen-
taciones sociales, el andlisis narrati-
vo se elabora desde la estructura
del objeto de estudio el cual es la
representacién social formada por
la objetivizacion, el anclaje y la ac-
titud. Estos tres elementos definen
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lo que se busca en la entrevista
semiestructurada realizada a los
sujetos protagonistas en el estudio
que se adelante. El andlisis narrativo
que se desarrolla atiende ante todo
al contexto mismo del lugar en el
cual se da esta narrativa.

“Esto muestra la idea de que las

narrativas individuales estan si-
tuadas dentro de interacciones
particulares y dentro de los dis-
cursos institucionales, culturales
o sociales especificos” Coffey y
Atkinson (1996:74).

Por ejemplo, en la evaluacién del
aprendizaje se pueden utilizar algu-
nos autores que definan la evalua-
cidn en términos académicos, asi
mismo, la definicion dada por la uni-
versidad o la institucién en la cual
se desarrolla la accién evaluativa, es-
tas definiciones brindaran las bases
para rastrear la objetivizacién que
el sujeto ha hecho de la evaluacién.

Instrumento de recoleccién
de informacion y muestra
poblacional significativa

Por ultimo, en el anilisis de las na-
rrativas se tiene en cuenta la com-
prensién de la objetivizacién, ancla-
je y actitud en las representaciones
sociales construidas por los dife-
rentes sujetos en torno al objeto.

La muestra se selecciona de acuer-
do a los principios epistemologicos
de la investigacién cualitativa, ha-
ciendo especial énfasis en la signifi-
cacién de esta en tanto que los in-
dividuos deben dar razén desde el
conocimiento que tienen del objeto
investigado.

“La investigacion cualitativa pone

el acento en la profundidad mas
que en la amplitud, y en pro-
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fundizar mas que en generalizar,
esclareciendo el significado del
comportamiento humano.” Ullin,
Robinson y Tolley (2006:51) Las
representaciones sociales son
base para el comportamiento
humano, lo significan y lo dotan
de sentido. Jodelet (1983:469).
En el caso de la evaluacién del
aprendizaje sera necesario entre-
vistar estudiantes que conozcan
y hayan vivido la accion evaluati-
va en la institucién en la cual se
desarrolla la investigacion, es de-
cir que cuando se habla de mues-
tra significativa se seleccionan
sujetos que conozcan la realidad
social que se quiere investigar.

Haciendo uso de una muestra sig-
nificativa se pretende alcanzar un
grado de profundidad en la repre-
sentacion social que posibilite la
comprensiéon de sus momentos
basicos: objetivizacion, anclaje y ac-
titud. Es claro desde el pensamien-
to de Moscovici que es mas facil
percibir la actitud, a fin de cuentas
esta es la parte externa de la repre-
sentacion social; sin embargo, este
trabajo necesita esta profundiza-
cién para captar la objetivizacion y
el anclaje de la evaluacién en tanto
representacion social.

Al investigar sobre una representa-
cién social es logico que sean “las
consideraciones conceptuales, an-
tes que las numéricas, las que deter-
minen la seleccion de la muestra".
Ullin, Robinson y Tolley (2006:51).

La muestra adquiere importancia
en relaciéon con lo conceptual y con
el significado que se configura en la
comunidad educativa, en este caso
sobre la evaluacién que es el ejem-
plo que se esta utilizando.

La validez se logra teniendo es-
pecial cuidado en la seleccion de
una poblacién significativa para la
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investigacion. “El reto para el inves-
tigador cualitativo es seleccionar
participantes que puedan propor-
cionar la informacién mas significa-
tiva sobre el tema.” Ullin, Robinson
y Tolley (2006:51). Se utiliza la en-
trevista semiestructurada “se de-
ben buscar maneras para tomar en
cuenta el mundo de las percepcio-
nes del entrevistado, un mundo que
puede influir e incluso determinar
respuestas no confiables”. Barragan
(2003:143), en este tipo de investi-
gacion se debe lograr la distincion
de los diferentes componentes de
la representacion social acerca del
objeto sobre el cual se quiera es-
tudiar la representacién social, pues
con solo un cuestionario es posible
que permita captar la actitud dejan-
do por fuera algo esencial en este
trabajo que es la objetivizacion y
el anclaje. Estos matices de la re-
presentacion social deben ser cap-
tados en el tejido del didlogo que
proporciona y suscita la entrevista
semiestructurada, pues como afir-
ma Vasilachis (2006) “La idea de con-
versacion es central aqui, y supone
la presencia de un otro en relacion
con el cual se construye el relato”.
Las representaciones sociales son
construidas por seres humanos en
relacion humana, en esas relacio-
nes se constituye el sustrato de las
actitudes que en el pensamiento
de Moscovici son objetivizacion y
anclaje, asi pues la opcién por este
instrumento es mas que pertinente
para esta investigacion.

Matriz de recoleccion
de informacion

Para la elaboracion del instrumento
de investigacion se propone el uso
de la matriz que guia el proceso
metodoldgico, en la parte superior
se ubican los elementos de la repre-
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sentacion social que responden con
lo que se quiere captar de los tipos
de evaluacién, estos se encuentran
en el panel de la izquierda; esta ma-
triz brinda la facilidad de organizar
el trabajo y elaborar el instrumento
de investigacion el cual intenta dar
respuesta a las preguntas de investi-
gacion desde la narracién construi-
da por la muestra poblacional. Ver
matriz pagina 67.

La matriz brinda la posibilidad de
elaborar los interrogantes de la en-
trevista, teniendo en cuenta cada
elemento de la representacién so-
cial, la idea es que se elaboren la
preguntas necesarias para que se
pueda alcanzar el mayor cubrimien-
to de la categoria teniendo en cuen-
ta su complejidad, detalle y contexto,
como es necesario para captar de
la representacion social. Téngase en
cuenta que esta matriz es para ubi-
car interrogantes que ayuden a de-
velar la representacion en sus tres
elementos constitutivos. De igual
manera se debe resaltar el amplio
conocimiento que debe tener el en-
trevistador sobre el objeto de estu-
dio y la representacién social.

La matriz de elaboracién de ins-
trumento de recoleccién permite
la formulacion de preguntas que
susciten un didlogo profundo, pero
enmarcado en el ambito de estudio
que se quiere alcanzar, es vital la
comprension de la objetivizacion, el
anclaje y la actitud, pues elaborando
un buen ejercicio de elaboracion de
instrumentos se podra alcanzar una
narrativa del sujeto investigado, tén-
gase en cuenta que la objetivizacion
y el anclaje son realidades que se
desarrollan en la profundidad subje-
tiva y que entre mas se ahonde en la
subjetividad mejores resultados se
pueden alcanzar.
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Representacion social

Objetivizacion

Anclaje

Actitud

Categoria captable

Descontextualizacién de

la teorfa.(Ejemplo: se utiliza
en este punto un tedrico
de la evaluacion, asi como
la definicion dada por la
institucidn acerca de la
evaluacion).

Ncleo figurativo. (Se captan
los vestigios de la teorfa y

la definicién institucional en
la imagen que desarrolla el
sujeto sobre la evaluacién)

Insercidn del nuevo
conocimiento. (Se capta

la forma en que el

sujeto ubica la nueva
comprension de evaluacion
del aprendizaje con
aquellas comprensiones
precedentes.)

Interrelacién del nuevo
conocimiento con el
anterion(Se capta la crisis
significativa y el resultado
de la misma generada por

Actitud individual desde
la objetivizacién vy el
anclaje.

Dimensién visible de la
representacién social.

(Se captan las actitudes
frente a la evaluacién
que tienen los
estudiantes.)

Naturalizacion. (Se capta el
concepto que queda en el
sujeto y la forma en que lo
utiliza para relacionarse con
la realidad, en este caso la
evaluacion, es la forma cémo

define el sujeto su realidad) _
evaluacién.)

odelet. .
J Moscovici.

la relacién de la nueva
comprensidn de evaluacidn
con la aprendida
anteriormente, en este
punto el sujeto configura
una nueva significacion de

Espacio para ubicar

los interrogantes que
permitiran desarrollar
las intencionalidades de
captacion significativa.

Objeto de estudio
(Ejemplo evaluacion del
aprendizaje)

Espacio para ubicar

los interrogantes que
permitiran desarrollar
las intencionalidades de
captacion significativa.

Espacio para ubicar

los interrogantes que
permitirdn desarrollar
las intencionalidades de
captacion significativa.

Matriz de analisis

En el momento de analizar la infor-
macion requiere especial cuidado
en la medida que se busca respetar
al sujeto entrevistado y se procu-
ra captar la representaciéon social
construida por el sujeto o la co-
munidad que se estudia, algunos in-
vestigadores desarrollan el analisis
sin tener en cuenta una matriz que
acompaiie este ejercicio, aunque la
matriz no es de gran complejidad si
se convierte en un elemento esen-
cial para no caer en la opinién del
investigador, lo cual configuraria un
error en el proceso investigativo. La
matriz de andlisis permite descom-
poner la narrativa del entrevistado
en elementos de menor compleji-

dad para alcanzar mayor compren-
sién del fenémeno.

La matriz que se presenta tiene
cinco columnas y tres filas. Las filas
presentan la representacion social
de la categoria dividida en los tres
elementos de una representacion:
objetivizacion, anclaje y actitud. La
matriz de analisis estd en didlogo
con la matriz de elaboracién de ins-
trumentos; sin embargo no siempre
los interrogantes hechos en cada
elemento a estudiar son respondi-
dos por los entrevistados en el or-
den que se quiere, no olvidar que
la entrevista es semiestructurada
y que se trata de alcanzar una na-

rrativa, por esto es necesario que
la narrativa se ubique desde su
informacién literal en las casillas
correspondientes a la objetiviza-
cién, el anclaje o la actitud. Es im-
portante la lectura comprensiva de
la entrevista, de tal manera que se
alcance la profundidad requerida.
En la columna de la teoria se ubica-
ran aspectos esenciales del marco
tedrico que desarrolla la categoria
desde lo conceptual e incluso desde
lo institucional, la columna de teoria
permitira que el analisis se desarro-
lle desde la perspectiva de estudios
amplios y profundos, de tal manera
que no se vaya a caer en la opinion.
Por el contrario, que cuando se
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un conocimiento sobre la realidad
social del sujeto y la comunidad, la
forma en que comprende el mundo,
también permite reconocer cudles
son las voces principales en el andli-
sis de la representacién social.

desarrolle la interpretacion del in-
vestigador, en la respectiva columna,
esta interpretacion es en si la com-
prensién que el investigador alcanza
del fenémeno, en este caso de la
representacion social. En la conclu-

sién se reconstruye la representa-
cion social, pero con la ganancia del
conocimiento alcanzado acerca de
la misma en sus diferentes elemen-
tos, tales como la objetivizacion, el
anclaje y la actitud, esto permite

Analisis de la representacion | Informacién . ‘s ..
o 5 Teoria Interpretacion Conclusion
social literal
Se utiliza
. teoria sobre El investigador
Se ubican los . .
fragmentos de representaoones reahza la 5 Recoemtiuccidn de
la entrevista sooaleg y sobre mterpretaoon | n
evaluacion. Esta analitica de a representacion
Objetivizacion que se columna funciona la evaluacién social
relacionen
con definicién como un ﬂlltro enlculalnto a la El investigador
tedrica e mterpretfatlvo, objetivizacion reconstruye la
institucional. perspectiva de§de hgcha por el representacion
la cual se estudia el sujeto. social,
concepto. desarrollando los
tres momentos
, Se utiliza objetivizacion,
Se ubican los teorfa sobrg El investigador anclaje y actitud
fragmentlos de representaoones coaliza con el fin de
(Evaluacion Anclaje la relacién de columna anciona analftica de §|gn|ﬂ§ado§ N
del . la evaluacién intencionalidades
aprendizaje) conocimiento como un ﬂlltro en cuanto al que tiene el
nuevo con el interpretativo, laie hecho sujeto frente a
conocimiento perspectiva desde ancige nec la evaluacién
precedente. la cual se estudia el por el sujeto, procurando érazar
concepto. perspectivas con
el fin de alcanzar
Se utiliza una comprension
Se ubican los teorfa sobre El investigador de la evaluacién
fragmentos de | representaciones realiza la que sirva al sujeto,
la entrevista sociales y sobre interpretacion a la comunidad
que permitan evaluacion. Esta analitica de v a la institucién
Actitud captar las columna funciona la evaluacion con el fin de
actitudes del como un filtro en cuanto alcanzar las metas
estudiante interpretativo, a actitud propuestas.
frente a la perspectiva desde manifiesta por
evaluacion la cual se estudia el el sujeto.
concepto.
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Conclusiones

En la busqueda por alcanzar el co-
nocimiento social es primordial
comprender en primer lugar que
gran parte del mundo social se ha-
lla en el ambito de la subjetividad y
que se debe desarrollar constante
esfuerzo para aceptar estas realida-
des y lograr un andlisis de caracter
respetuoso con el sujeto y que sea
de utilidad en la investigacion social.

Las representaciones sociales son
esenciales en la comprension del
mundo social, pues el ser humano
se relaciona por medio de ellas, los
actos cotidianos y aquellos de ca-
racter sublime surgen en la repre-
sentacion social que cada uno tenga
sobre determinado aspecto y ellas
influyen en la forma que se es hu-
mano en la realidad.

Las matrices de captacién y de ana-
lisis buscan ser un referente para el
estudio de las representaciones so-
ciales, no pretenden ser una Unica
manera de comprender un fenéme-
no tan complejo.

Se debe seguir ahondando en la ela-
boracién de rutas de-constructivas
de la realidad social, con el fin de
lograr profundidad en el conoci-
miento de nuestros sujetos y co-
munidades; estos se mueven en el
mundo a través de comprensiones
que tienen raices conceptuales e
institucionales, aunque en el estra-
to profundo de la humanidad y la
subjetividad se desarrollan en el in-
terior del sujeto y de la comunidad.

El ambito de estudio de las repre-
sentaciones sociales es de gran am-

JULIO-DICIEMBRE DE 2014

plitud, en este articulo se ha privile-
giado la comprension de Moscovici
y Jodelet por encima de otras de un
corte mas especifico; sin embargo
es claro que el estudio de las repre-
sentaciones sociales se encuentra
en pleno desarrollo desde estudios
que intentan comprender la esen-
cia de la representacion social tales
como el adelantado por Emanuel
Borgucci que trata de establecer
la relacién entre la representacion
social y el realismo, también es im-
portante el realizado por Fernando
Dominguez que desarrolla un es-
tudio de la representacién social
como teoria.

En este mismo sentido, esta el tra-
bajo sobre la epistemologia de las
representaciones sociales elabo-
rado por Wolkgagn Wagner, que
apunta la comprension de las pers-
pectivas de estudio sobre la repre-
sentacioén social.

También cabe mencionar los traba-
jos sobre representaciones sociales
en ambitos poblacionales especifi-
cos que aportan perspectivas de gé-
nero como el realizado por Beatriz
Ferndndez Ruiz y José Luis Alvaro
Estramiana sobre las representacio-
nes sociales de la mujer.

El tema de las representaciones so-
ciales se encuentra abierto y este
articulo hace las veces de invitacién
al estudio y profundizaciéon en un
tema que explora la configuracién
del mundo social y de su realidad.
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