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Presentacion

En nombre mio y de todos los in-
tegrantes del Comité Editorial, es
un gusto poder presentar en esta
ocasion el ndmero 10 de la revis-
ta Rostros & Raostros del Instituto de
Estudios del Ministerio Pablico. la
cual cumple cinco afios de vida, mas
de |00 artculos de calidad publica-
dos en las categorias de Iinvestiga-
cién, ensayo, cronica y Cuento, sus
nimeros colgados en la pdgina de
la Procuradurfa General de la Na-
cién y reconocimiento por parte
del Sistema MNacional de Indexacién
y Homologacién de Revisias Espe-
cializadas de Conciencias.

Con el propésito de combinar y de
cumplir con los preceptos de ido-
neidad, utilidad, excelencia y accesi-
bilidad, se ha buscado que los docu-
mentos publicados por la revista no
solamente se encuentren asociados
al concepto de Responsabilidad So-
cial (RS). o al desarrollo de debates
refacionados con el disefio o eje-
cucidn de las polideas publicas en
las distintas dreas del conocimiento,
sino gue también estas metas se vean

FERE - RN P 2013

reflefadas en distin@s formas de ex-
presion, y por medio de un lenguaje
accasible y para todos comprensible
considerando que los saberes deben
estar al alcance de todos.

En este nuevo ndmero de la revis-
ta Rostros & Rastros, prosiguiendo
con la intencién de cubrir distin-
tos espacios de interés del conoci-
miento, ofrecemos investigacionas
y ensayos relacionado con el tema
de calidad, problemdticas penales
varias, el papel de las redes socia-
les, la corrupcitn ¥ la reparacion,
el cooperativismo, las leyes del
Llano y el conflicto colombiano, el
control interno, la mineria y el me-
dic ambiente, bajo la figura de una
separata especial sobre este eje
temdtico de gran actualidad, una
cronica histdrica sobre ciertos
legados histdricos proyectados al
presente en el Caribe. y un cuen-
to —realidad sobre algunas de las
situaciones de interés del pals (la
trata de personas}— jAh!, y uma
novedad, un articulo de literatura
sobre la memoria de Faulkner...

: RIWRSIA OH D ORSERNVATOREY DF DURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

Para nadie es un secreto lo comple-
jo y trabajoso que resulta sostener
una revista en el tempo; asl como
conservar su calidad y vigencia.
Afortunadamente, el respaldo, la
respuesta y la aceptacion que he-
mos obtenide han sido muy buenos,
y asl esperamos seguir de aqui en
adefante.

Rostros & Raostros se ha venido con-
virtiendo en un importante espacio
de debate mnto en el marco del
Ministeric Piblico, como con la aca-
demia, las instituciones y las comu-
nidades en términos generales.

Al colaborar en la construccion y
comprension de un mejor mundo,
demostramos NUestro Compromise
COM NUesINos semejantes.

Bienvenidos a todos aguellos de-
seosos de aportar a la elaboracion
de algo mejor,

Miguel Alvarez-Correa G.
Director Revista Rostros & Rastros

FROCURADURIA GENERAL DE LA NACIOMN » INSTITUTO DE ESTUDIGS DEL MINISTERID PUBLICD
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Elementos de convergencia
desde el modelo cooperativo
en la nueva economia social
y solidaria

Recibido: 7 de abvi de 201 3, Aceptado: 2 de atwi de 7013,

AUTOR: CESAR SANCHEZ ALVAREZ

La crisis actual gue todavia amenaza la economia mundial, sobre
todo en EE. UU. y la Unidn Europes, tiene el reto de encontrar
mecanismas para la recuperacion de la senda del progreso. Dies-
pués de |a quiebra de Lehman Brothers Holdings Inc. entre 2007
y 2008, debido a la crisis financiera internacional per la erpogacién
del sistema bancario de créditos subprime a nivel internacional, las
institucicnes pollticas y econdmicas internacionales y nacionales
han iniclado una senda de decisiones gue tiene un impacto ne-
mativo en el bienes@r y progreso de los ciudadanos. En concreto,
palses como Grecia, Pormugal, Espafia e llia estéin reduciendo el
bienestar de la poblacién a través de recortes en la proteccion
social y los servicios pablicos.

A nivel internacional, desde la Recomendacion nimero 127 del
1966 de la OIT se ha tenido en cuenta el rol de las cooperativas
en el progreso economico y social de los palses. Con la realizacién
de trabajos de comisiones de estudio y el andlisis de los informes
del Secretario General de la OMNU, se ha demostrado gue las coo-
perativas son relevantes para que los individuos, tanto en zonas
rurales como urbanas, participen directamente en la produccion y
distribucion de la rigueza.

Por tanto, se hace necesario considerar la importancia del modelo
cooperativo como organizaciones de solidaridad y autoayuda, que
desde los inicios del siglo XIX han dado forma a la cooperacién
mutualista. de consumoe, de produccién y de crédito,

En las proximas lineas se realiza un andlisis de la relevancia que se
ha reconocido en los elementos de [as empresas cooperativas para
la nueva economla social y solidaria que actualmente estd flore-
ciendo ante la crisls del modelo capitalista, para proponer vias de
desarrolio, crecimiento y progreso.

REVISTA 1T O VAL ORIY [ OHIHCHOS HUMANOS
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INVESTIGACION

Claves.

FoomoFia SOCIAL ¥ SOLIRATTA,
CESARSDLLD SOCIAL, HESARROLLO
CCDINEMICD, IMNOVACIOM SOCIAL

Resumen.

H articulo se extrae de la mvestigacidn
que realiza ol artor por motivo de
trsis doctoral sobre las poliicas publicas
de formnento y fortaleamento de
econormiz socal y solidana en Colombia
H objetivo del articulo es plantear una
reflesacin sobre las formas orgarzativas
dela economia sodal y sohidara como
altermativa a las formas capitalistas en

& desarroflo kel Bl articulo propone
bos elementos que definen la economia
sooal y solidana, haoendo hincaps

en las cooperativas que ante el actial
oontexio ntermaconal demuestran

uria alta caparidad de resiienoa, sendo
capaces de (rear empleo; proveer
esiabilidad y sepundad en bos temtonos:

Mois clés.

I'EoDOMIE SOOIALE, 1 DEVELDPFEMENT
SOCTIAL, LE THVELOPPEMENT ECOMOMIOUE,
LIMMOVATION SOCIALT

Rézuma.

['=rticha est tret de recherches mendes par
Faneur sur la base de la thése de dootosst

qr le devioppement de b polifigue pubhque
at le renforcement de [éconarmie sociale en
Codombee Le but de oo’ paper est de proposer
une reflesson s les formes dorgersstion de
[éronome sooale tomme une aftermatve aus
formes captaistes dans le développement locl
Fartcke propose les édéments gu dafinksent
['dromiomie sodale. los coopératives on
soulrgrart que dans le confesde rdermational
artuel monire we prande GEparid de réslhience,
Btre mapable do créer des emplows, dasarer b
stahilite® £t |a sécunte dans fes wormiores.
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Economia social y solidaria en su
dimension alternativa a la economia
capitalista industrial

Desde Ia | Revolucion Industrial existen formal-
mente organizaciones diversas a las empresas ca-
pitalis@s que participan en la coordinacion de los
factores productivos y dan respuestas a las necesi-
dades especificas de colectivos. Las formas de or-
ganizacion estin caracterizadas por una economia
mas humana, basada en principios de Ipualdad, de
distribucion de la rigueza creada, favoreciendo la
condicion y la identidad del trabajo. Estas formas
son reconocidas como formas de economia social
y solidaria, siendo el contexto europeo y cana-
diense que liga al concepto de economia social En
cambio, el contexto latinoamericano cimien@ el
concepto de economia solidaria, como se puede
ver en Colombia con |2 Ley 454 de |998 de la
economia solidaria, una ley marco para el modelo
de economia definido por las cooperativas, asocia-
ciones mutuales y fondos de empleados.

La ciencia econémica dominante —en concreto
desde |a escuela marginalista— ha considerado las
cooperativas no solo como transformadoras del
sisterna capitalista sino mds bien como organi-
zaciones gue completan el sistema capitalista e
introducen a trabajadores en el sistema industrial
capitalista. Esta consideracion pertenece a un sis-
tema centrado en un modelo de produccion in-
dustrial gue establece su ventaja competitiva en
la realizacién de economias de escala y divisién
intermacional del trabajo.

Las primeras formas organizativas alternativas a
la empresa capitalista tuvieron el objetivo de me-
jorar las condiciones de los trabajadores, familias
y grupos de individuos en un contexto de paupe-
rizacion occasionado por el medelo industrial,

Dwurante 2 historia econdmica contemporinea
las formas de economia social y solidaria se han
colocado como instituciones autogestionadas
con una funcién econdmica ante los fallos dal
mercado (Hansmann, |986) y del Estado (VWeis-
brod, 1988), resolviendo necesidades que queda-
ban fuera de la esfera de las politicas del Estado y
fuera de la dindmica utilitarista del mercado.

Ry W 2003

En concreto, el término economia social aparece
por primera vez en 1830, gracias al economisa
liberal Charles Dunayer gue publicd su Tratado
de economia social, seguide por una corriente
de economis@s sociales en el continente euro-
peo (Monzon, 1989; 2003). Muy pronto el pensa-
miento socialista desarrollado por Robert Owen
y por los anticapitalistas ricardianos [...] ejercerd
un notable influjo en el cooperativismo, estable-
ciéndose un claro maridaje entre el mismo y el
asoclacionismo reivindicativo de los trabajadores
[...] con un mismo objetivo: el de emancipacian
de las clases trabajadoras (Monzén et al., 2009: 6).

En Espafa, diversos autores introducen y definen
ios elementos que identifican la economia social
como mavimiento y fendmeno social. En especk-
fico, el profesor |osé Luis Monzdn (1987) basan-
dose en la Carta de |a economia social, firmada
en Paris el 22 de mayo de 1982 y gue propone
diversos organismos gue representan la econo-
mia socdial (cooperativas, mutuas y asociacicnes),
introduce una definicion sobre los criterios gue
formarian el concepto de economia sociak:

[-..] serian todas aquellas organizaciones no
pertenecientes al sector pablico, con un funcio-
namiento y geston democrditica e igualdad de
derechos y deberes de los socios, que practican
un régimen especial de propiedad y distribucion
de ganancias, empleando los excedentes de
ejercicio para el erecimiento de la entidad y la
mejora de los servicios a los socios y a a socie-
dad (Monzén, § 987:22),

Pocos afios después podemos encontrar una
primera aproximacion al concepto de economia
social en Espafa. Dicho concepto es elaborado
por Barea (1990) y Barea y Monzdén (1995). Se
considera fa economia social como:

[...] el conjunto de empresas privadas que ac-
tdan en el mercado con la finalidad de producir
bienes y servicios, asegurar o financiar y en las
que la distribucion del beneficio y la toma de
decisiones no escin ligadas direcamente con
el capital aportado por cada socio. El peso en
la toma de decisiones es igual para todos los
socios ¥ no depende del capiml aportado por

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIOMN = INSTITUTO DE ESTUDKZS DFL MINISTERID FLBLICC
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cada uno de ellos. La economia
social también incluye a aquellos
agentes econdmicos cuya fun-
cién principal es producir servi-
cios no desdnados a la venta para
determinados grupos de hogares
¥ cuya financiacion se realiza a
través de contribuciones volun-
tarias efechmdas por las familias
como consumidores” (Barea y
Monzén, 1995:142),

En lo gque atafie a las definiciones
y l clasificacién del conjunto de
agentes, se puede considerar el
movimiento cocperativista dentro
de la economia social. Por @anto, la
economia social estarfa formada
pOor organizaciones gue se recono-
cen en los principios cooperativos a
través de los cuales las organizacio-
nes cooperativas ponen en practica
los valores de autoayuda, autorres-
ponsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad®, a saber:

|. Adhesién voluntaria y ablerta

1 Gestion democrdtica por parte
de los socios

3. Participacion econdmica de los
socios inspirada en los valores
CoOperativos

4. Autonomia e independencia

5. Educacidn, formacion =
informacion

6. Cooperacion entre cooperativas

7. Interés por la comunidad

Encontramos gue las cooperativas
son el arquetipo de organizaciones
que tienen las condiciones y prin-
Cipios necesarios para proponerse
€omo un sistema econdmico vdlido.
La validez se encuentra en la con-
secucion de la democracia econd-
mica y social, en situaciones donde
Ia Infciativa privada lucrativa y la
iniciativa pablica no consiguen al-

I WHECY - |uaies 10 2013

canzar resultados satisfactorios de
equilibrio plural.

De esta forma, a través del reco-
nocimiento y legitimacion del mo-
delo de empresa cooperativa, se
puede trasponer a la economia
social y solidaria como fenémeno
socioeconomico gue Comparte
los mismos valores y principios
basados en la identidad coopera-
tiva, dando forma a un nuevo para-
digma tanto de empresa como de
asociacion de personas.

Elementos del éxito de un nuevo
paradigma socioecondémico

La historia del movimiento coo-
perativo y de todas las organiza-
ciones gue se encuentran ligadas a
los conceptos de economia social y
solidaria, tienen en la trayectoria de
los diferentes documentos oficiales
de las organizaciones internaciona-
les, una lectura dentro de contex-
tos politicos y econémicos qgue ha
visto evolucionar la economia de
mercado en sus diferentes facetas
(Sdnchez, 201 1).

Las respuestas que las organiza-
ciones han creado ante fallos del
mercado y falios del Estado, bajo
politicas keynesianas y neoliberales,
han visto florecer realidades so-
ciceconomicas basadas en princi-
pios deigualdad y democracia entre
las personas. Las realidades que han
florecido basan su éxito en la inno-
vacion a través de la autogestion y
la ayuda mutua, siendo estos ele-
mentos sustanciales para dar forma
a un fendmeno socioecondémico de
dimensiones internacionales.

La relacion entre la innovacion y el
é&xito del modelo cooperativo se

REVISTA 1T O VAL ORIY [ OHIHCHOS HUMANOS
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debe colocar en un contexto dado
y bajo unas condiciones particula-
res (Internan, 1991, citado en Davi-
la, 2004:45). Se puede identificar el
liderazgo y la participacion como
elementos gue alimen@n el modo
de gestidn, siendo es@ una carac-
terfstica distintiva de la estrategia
cooperativa (Ramirez, 2002:25).

Es en este sentido que el profesor
Didvila identifica el elemento que
incide en el éxito como ka toma
de decisiones consensuada en el
marco participative para impulsar
nuevas ideas y la generacion de un
estimulo a la creatividad individual
en el marco colectivo orientado
por el afin de satisfacer al asociado
(Davila, 2004:48),

La innovacién desde un enfogue
de la organizacién cooperativa se
puede definir como la formulacion
de un paradigma de participacion
y liderazgo extendido a todos los
stokeholder. Es decir, |a gestion de la
estrategia cooperativa tiene como
objetivo encontrar las soluciones
mas satisfactorias para el mayor
ndmero de individuos. En concreto,
la cooperativa se contrapone con
el concepto de eficiencia social del
modelo utilitarista, donde se consi-
dera |la sumatoria de las utlidades
de lpos individues come elemento
y se proponen NUEVOs CONCEPLOS
para el cdlculo de la eficiencia social
donde el elermento determinante es
la combinacidn de las utilidades de
los individuos. Podriamos decir que
se caracteriza por la multplicacion
de las utlidades. Es asl en el caso
de gue un individuo obtenga una
utilidad cero, donde la utilidad final
seguird siendo igual a cero. For lo
gue el grupo deberd definir estra-
tegias de cooperacion mas alld del

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION « INSTITUTE DE ESTURIDS DEL MMISTERID PORLICO
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calculo de las utlidades con base en
su suma total.

Para Ramirez el éxito del modelo
cooperativo reside en la capacidad
de establecer un “posiconaomiento
cooperative” por parte de todos
aquellos stakeholder que participan
en la multidimensionalidad de la
organizacion, @nto interna como
externamente. Para ello es necesa-
rio un marco conceptual y cogni-
tivo favorecedor, que tenga como
objetiva central la participocion vy
empoderamiento de los stakeholders
en la formulacion de [a estrategia
cooperativa en un marco colectivo
orientado a la toma de decisiones
consensuadas a través de la gene-
racién de nuevas ideas (Ramirez,
2002:26).

Asimismo, en una l6gica de innova-
cién y posicionamiento cooperativo
podemos ver en los planteamientos
de la teorla de desarrollo econdmi-
co del Premio Nobel sueco Gunnar
Myrdal, quien considera que las or-
ganizaciones de economia social —y
solidaria— promueven procesos de
desarrollo y de acumulacién a ni-
vel local (spread effects) y reducen
al minimo los efectos involutivos
{backwash effects), que han sido
definidos por Chaves y Monzdn
(2007:95) y se proponen para la
reflexion gque sigue, basada en los
siguientes puntos:

|. Debido a lalégica de distribucion
de los uriles y del avance del ba-
lance, se muestra una mayor pro-
pension a reinvertr los Gtles en
las dreas geograficas en las cuales
han sido generados.

2. Saben movilizar, no solmente
expertos del sector y los sujetos
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capaces en emprender iniciat-
vas adecuadas, sino también los
recursos disponibles y ociosos
presentes a nivel local.

3. Son capaces de crear y difundir
la culmwra del emprendimiento
en un tefido empresarial,

4. Saben conectar la creacion y la
expansion de las actividades eco-
nomicas a las exigencias locales
(ejemplo: servicios de proximi-
dad) y al tejido productivo local.

5. Saben mantener vivas las activi-
dades econdmicas en riesgo de
desaparecer cuando no son ren-
tables (por ejemplo, artesania), o
estdn sujetas a una fuerte com-
peticion de mercado (industrias
tradicionales).

6. Saben generar capitl
como base instiucional funda-
mental para promover el desa-
rrollo econdmico sostenible.

Por manto, el acto de innovar en la
economia social y solidaria, en espe-
cifico en la empresa cooperativa, se
basa en generar dindmicas fuertes y
coherentes comprometidas con los
objetivos participativos de la organi-
zacion, considerando los elementos
del espacio, sea este rural o urbano.
Asl, pues, 5i las entidades de |a eco-
nomia social y solidaria no caen en
la tentacién de instrumentalizar ex-
ante o ex -bost las formas juridicas
reconocidas en ella, sino mas blen
se intena posicionar solidamente
la ventgjo cooperativa, idendficada
por Ddvila (2004) como elemento
competitivo, se obtendrd una or-
ganizacidn empresarial cooperativa
capaz de maximizar los beneficios
colectivos e individuales frente a

social,
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organizaciones —capitalis@s— gque
unicamente maximizan el beneficio
individual.

Las cooperativas, impulso
de la nueva economia social
y solidaria

El mavimiento internacional, repre-
sentado por la Alianza internacional
de Cooperativas (ACI), sin duda
tiene un reconccido prestigio y es
estratégicamente relevante para
el disefio y planeacion de politicas
activas de trabajo y de fomento
emprasarial.

En los informes del Secretario de
las Maciones Unidas y las resolucio-
nes de la Asamblea de las Naciones
Unidas podemocs encontrar la reco-
mendacién de crear sinergias entre
las organizaciones internacionales,
los gobiernos y la ACI, como partes
interesadas en los asuntos nacio-
nales e internacionales que se pro-
ponen alcanzar objetives no solo
econdmicos, sino también sociales,
ambientales y culturales, a saber: lu-
cha contra fa pobreza y el hambre,
la inclusion de colectivos desfavo-
recidos y excluidos en el sistema
productivo; obtencién de empleo y
promocion humana bajo pricticas
del fomento de integracién social
(Sanchez. 201 1).

En la actualidad, la presencia y de-
sarrollo de realidades sociales de
la economifa social y solidaria ha
demostrado ser la base para el
desarrollo socioecontmico soste-
nible, generando un reparto de la
rigueza mds equitativo. La empresa
cooperativa es considerada por las
Maciones Unidas como forma em-
presarial que promueye la maxima
participacion posible de todas las
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personas en el desarrollo econd-
mico y soclal, convirtiéndose en un
modelo de inclusién y de erradica-
citn de la pobreza entre mujeres,
jovenes, personas de edad, personas
con discapacidad y personas indige-
nas y por @nio facilita la activacion
de factores clave para el desarrollo
econdmico y social, contribuyendo
a la erradicacion de la pobreza.

Mos encontramos que el recono-
cimiento de la forma empresarial
cooperativa también fomenta la
promocién de las entidades de
economia social y solidaria, por lo
tanto, entrar a valorarlas implica es-
ablecer prioridades diferentes gue
no estdan relacionadas con la racio-
nalidad econdmica. sino mds bien
con la centralidad de la persona en
la actividad econémica. En especlfi-
co, las entidades de economia so-
cial han sabido mantener la unién
fundamental de los valores demo-
criticos con los principios coo-
perativos, regulando su actividad
productiva y gobernabilidad. De
hecho, han conseguido definir los
mecanismos de distribucion de la
riqueza, corregir los desequilibrios
del mercado del trabajo, reforzar
las instituciones democriticas pre-
sentes en el territoric y por @nto
promover la democracia econdémi-
ca, bajo principios de justicia y equi-
dad, fundamentales para promover
la cohesién social.

De hecho, las sociedades industria-
les han ido incrementando su sensi-
bilidad hacia las condiciones de sa-
lud de los individuos y la cohesion
social. Los temas referidos a valores
sociales y ambientales han comen-
zado a introducirse paulatinamente
en el mismo discurso, alefdndose de
la vision de la econémica neocldsica
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ortodoxa. que pensaba que los va-
lores calan fuera de la esfera de la
ciencia econdmica (Ben-Ner y Put-
terman, 1999: 45).

Las entidades de economia social
y solidaria empiezan a tener mayor
visibilidad entre las organizaciones
internacionales y naclonales. Esto
se debe tanto a la alternativa para
producir bienes y servicios mante-
niendo y creando empleo, como a
la condicién en la produccion de
bienes y servicios que producen
¥ gue se corresponden a las ne-
cesidades cambiantes de las ins-
tituciones econdmicas y sociales.
Asimismo, el modelo cooperativo
demuestra una alta capacidad de
resiliencia, es capaz de crear empleo
y trabajo decente. proveer estabili-
dad y seguridad en tiempos dificiles,
como lo demuestra el estudio de
Birchall, |., Ketilson, LH. (2009;29-
32).editado por la OIT.Los autores
a lo largo del trabajo responden a
preguntas gue plantean el rol fun-
damental del modelo cooperativo,
no solo en crisis, sino también en
condicicnes de crecimiento y no
de recesion —o depresion econd-
mica— gque actualmente se estd vi-
viendo desde 2007.

Por consiguiente, y considerando
los puntos anteriores, las organiza-
ciones de economia social y solida-
ria son férmulas organizativas para
el desarrollo local, sobre todo por
la capacidad de crear y dar forma
a un tejido empresarial basado en
la participacion democritica de Ia
ciudadania a la distribucién de la
rigueza que se produce en un sis-
tema terricorial, el cual genera co-
hesidn social y territorial, ya que los
principios en los que se basa estin
caracterizados por la presencia de
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la democracia interna e inclusiva
de Iindividues dentro de la funcion
productiva ¥y no excluyente de los
servicios y bienes que producen.

Conclusion

Los principios de las empresas coo-
perativas han inspirado las diferen-
tes organizaciones de la economia
social y solidaria; actualmente se
observa el florecimiento de nuevas
formas de emprendimientc aso-
ciativo y colectivo desde las orga-
nizaciones de la sociedad civil y de
acciones colectivas gue se recono-
cen en los principios y valores del
movimiento cooperativo.

El movimiento cooperative hists-
ricamente ha sido precursor del
desarrollo local, gracias a su capa-
cidad de mantener una identidad
basada en los principios coopera-
tivos, colocando al ser humano en
el centro de procesos de cambio y
transformacion socdial. Los elemen-
tos gue emergen desde el modelo
cooperativo  consiguen fortalecer
la capacidad de las organizaciones
solidarias para generar un estilo de
desarrollo coherente con las pre-
misas del desarrollo humano, inci-
diendo en la aparicion de un nuevo
espacio definido por ser una econc-
mia de mercade avanzada, donde la
competitividad se propone desde la
cooperacion entre individuos y or-
ganizaciones colectivas, con el ob-
jetivo de maximizar los beneficios
sociales y economicos.
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Acerca de las leyes del

Llano de 1950

O de lo que generd el discurso
monista en el derecho colombiano

Recibido: 1 de abril de 1003, Aceptado: 17 da st de 2013,

JuLio CESAR PADILLA/

“H campo juridico es una constelanicn de diversas legalidacdes
que operan en escalas locales, nackonales y plobales™.
Boaventura Die Sousa Santos.

El pluralismo como una teoria de raices sociologicas, desplaza
el convencionalismo del andlisis juridico-dogmatico. por lo cual
no se centra en el andlisis de las conductas deseables sino en
la multiplicidad de 6rdenes normativos en un mismo territorio,
en tal sentido, desde el pluralismo es posible reconocer otros
diversos al oficial. Asl. pues, en las comunidades se generan
desde pricticas, hibitos, conductas normadas hasta genuinos
drdenes o sistemas normativos. Bl pluralismo es, sfgulendo
este mismo orden de cosas, un andamiaje tedrico desde el
cual es posible analizar el fracaso del monismo juridico y la
homogeneizacion de las sociedades.

En tal sentido; debido a gue Colombia dispone de una historia
politica y social compleja, es en esta donde pueden hallarse
las coyunturas gue harian posible la afirmacién final del p4-
rrafo precedente. Para ello, el movimiento insurgente liderado
por Guadalupe Saicedo? permitra ilustrar la existencia de un
orden normativo alterno al oficial generado por la deficiencia
del proyecto y discurso del monismo juridico y el centralismo.

Ahora bien, se describird brevemente el desarrollo contextual
de las leyes del Llano de 1950 pretendiendo contribuir a una
mejor explicacion del (aun) emergente pluralismo juridico en
Colombia. El propésito del texto es demosirar como desde &l
movimiento de Guadalupe Salcedo se generd un fendmeno de
pluralismo a partir del centralismo.

Entonces, primeroc se expondran las concepciones y teorias
alternas al monismo y la nocion de pluralismo juridico, partien-
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ENSAYO

Clave:
FLLGAL 51403, MONEMO, NCRMA, DERECHO.

Resumen.

H presente & un articulo de reflexicn
arera de la msirpenda de Guadalupe
Salcedo en 1950 y su inadenda en

&l discurso def pluralisma juridico. H
proposito del presente texto se metala
e la linea-de trabajo de diversos
fedricos que se diardn en la premera
parte, donde == afirma que e derecho
o5 un fendmeno complejo, hibrdo ¢
sociamente compuesto de mulipbodad
de drdenes normativos. el articulo
s reallya prmens una reisicn onilico
bibfioprafica para establecer la nodcn
de pluralismo juridico y posteniormente
uri excursion histonoa a las leyes de la
irsurgencia llanera de (950, Lo antenior
para conclur que el proyecto politico v
discurso momista-centralista cobombiano
penera anto un reconoarmicrnlo kegal
nacnvo i difuso en las 2onas margnadas
y penfencas como un orden nonmativo
alterno y legitime.

Mots Clés,
PLLIRALISME, LE MOMISME, REGLE, L OL

Résumaé.

Cit artide et une réflemaon sur
lNnsarredtion Guadalupe Salcedo en
1950 et son impact sur e disoours du
pluralieme pmdique Le but de ce tede est
msiafid dans la condunte des travaux de
dvers théonoens gu seromnt abés dans la
premigre parbe, qu stipule que @ o est
un pheénoméne complexe et multiplictE
socikement hybrde comipose dardres
niormatifs | article effectue towt d'abord
e fibterature ontique Bxamen pour
eétablir b1 notion de pluralisme jundiguee,
pius ure erursion hustorguee. auws o de
Mnsurrection planes | 950, Ce projet de
conclure gue e discours eonmaEsance
jurichique colombien politique et fier
contraliste géndre 3 [ fol nusble et
diffuse dans les wones marginalsées ot
penpheéngue comme un ordre nommabif e
altermatve légrtime.
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do de alll, en segunda medida se describird el mo-
vimiento de la insurgencia llanera de 1950 desde
el andlisis de algunos historiadores. Para concluir
dos puntos: primero, que el monismo ¥ centralis-
mo colombianos han generado agendas alternas
y drdenes normativos que dejan ver la necesidad
de una nueva refacion entre derecho y podery
segundo, que el modelo heredado del colonialis-
mo no es necesariamente el gue se debe seguir.

Problematizacion y puntos de partida:
pluralismo y monismo

El monismo juridico tiene su presencia desde el
proceso de occidentalizacion del mundo, enten-
dido este como el proceso histdrico en el que
Europa se expande e impone como modelo
su cultura e instituciones, donde margina todo
aquello que entiende como salvaje o contrario al
proyecto civilizador —ejemplo de ello son las le-
yes de los indios™— y construye un derecho oficial
que exige ser reconocido y debe ser reconocible
por su validez y autoridad, as! lo indican Ariza &
Baonilla, 2007.

El derecho estatal, el ordenamiento juridico cons-
tituido por las normas gue promulgan cuerpos
centralizados, el centralismo juridico, sistematiza-
do, codificado y cuya validez se encuentra en una
norma fundamental, es el derecho en el monismo
juridice (Ariza & Bonilla, 2007). Mo obstante, nos
indican los mismos autores, gue existen “entida-
des independientes a él [Estado]” ¥ que ademds
fa ley no es la dnica fuente del derecho.

Es en la afirmacién precedente donde el plura-
lismo encuentra “su justificacion y fundamento™
En lo que Gurvitch llama “la teorfa de fos hechos
normativos™. La idea central de tal teoria es gue
en las comunidades existe un poder juridico ge-
nerador de su derecho.

Gurvitch dice (citade por Dupret, 2000) que el
centralismo estatal es “una consecuenda de condi
ciones histdricas y politicas espedficas”, es asi que es
identificable un derecho social, en cuya vocacién
hay una “verdadera entidad colectiva, donde coexiste
un derecho estatal y ofro no estatal”.

Ry W 2003

En realidad la concepcidn de Gurvitch® —del plu-
ralismo— segin (Wolkmer, 2006) "entiende que Ia
legislacidn estatal no es la tnica ni la principal fuente
del mundo juridico, existiendo otros numerosos gri-
pos sociales o socedades globaies, independientes
def Estado y capaces de reprodudr formas juridicas™

En sintesis, por pluralisme juridico se entende-
ran los enfoques anténimos que cuestionan el
monismo juridico. En ese sentido proponen una
preponderancia de los fendmenos de pluralidad
normativa. Asl las cosas, pueden coexistir dos o
mds sistemas normativos® en un mismo espacio fisico,
uno dominante y otro paralelo”, en (Wolkmer, 2006).

Hasta aguf se ha presentado el punto de partida
del presente texto, con la intencién de sostener
que las leyes del Llano son una manifesacion del
pluralismo juridico. Lo anterior dado que como
estructura que fueron aguellos grupos insurgen-
tes,"engendraron su propio orden juridico outdnomo
regulador de su vida interior” (VWolkmer, 2006)
consagrado en dichas leyes. Podria decirse para
concluir gque durante la insurgencia de Guadalu-
pe Salcedo existid un orden normativo alterno
al oficial, un fendmeno pluralista de respuesta al
arbitrario centralismo y al fracaso del monismo
juridico en Colombia.

Las leyes del Liano: panorama previo

Colombia es un pais desigual, cicatero y atrasado,
si no lo es hoy dia, cuando menes lo fue durante
el conocido gobiernc de Laureano Goémez®. H
racismo, el anticomunismo, y el antiliberalismo
fueron las consignas de aguel régimen oficial. Su
expresian mads explicita fue el proyecto de Cons-
titucién totalitaria de 1953, que no wvo eficada
alguna (Tascon, 2005).

Ahora, la Constitucion de 886 no fue sino la
expresion de un derecho fordneo, con pautas re-
trdgradas y enunciados que limitaban la libertad y
la autonomia. La evidencia de tamafia afirmacion
fueron los articulos que Impusieron una religion

como la de [a nacidn, que ademds fue considera-
da como esencial elemento del orden sodal (Mala-

gon, 2007).
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Aquel panorama fue creado por el
centro de produccidn normativa.
Era, pues. el derecho reconocible y
reconocido: el derecho estatal No
obstante, siguiendo a Llano, 2012,
la diversidad cultural colombiana,
antes de la colonizacion y aon hoy
dia, “demuestra cémo el trasplante del
modelo de Estodo moderno que se
realizé desde Europa continental de
Incarporar las distintas practicas juridi-
cas al ordenamiento jurfdico estatal no
pudo llevarse g cabo plenamente, de-
bido-a distintos causas como [...] fas
tradiciones y costumbres de siglos gue
caracterizan algunas culturos [...J".

Liegados a este punto es dable decir
gue fanto la heterogeneidad cultu-
ral como la homogeneizacién y arbi-
trariedades propias del centralismo
generaron el que se considera aqul
un gjemplo explicito de pluralismo
juridico: las guerrillas del Liano co-
mandadas por Guadalupe Salcedo.

Las ordenes se convirtieron
en normas y las normas en
leyes del Llano’®

La guerrilla del Llano'™ alcanzd el
mayor nivel organizativo y polid-
co que conociera la insurgencia
colombiana de la época, tan es asl
que el || de septiembre de 1952 se
promulga la primera ley del Liano
y posteriormente el |B de junio de
1953 Ia segunda, asl lo indica un ex-
guerrillero (Franco |saza, citado por
Leongamez, |988),

Tales leyes no solo convertidas en
las reglas internas, reconocidas y re-
conocibles también constituyeron
un peligro “para los grandes hacen-
dados [...]"; la estructura y ejercicio
de poder de esta guerrilla politiza-
da muvo efecto en las decisiones de
gobierno. Rojas pinilla ofrecic a “los
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destacomenios mds radicales [que]
depusieran las amas™, todo ello en
el marco de una amnistla, asl lo indi-
ca (Murillo, 201 1)

La constitucion de las guerrillas, as|
como la expedicion de las leyes fue-
ron parte de un complejo proceso.
Villanueva, 201 |, anota que durante
la primera etapa dicho movimien-
to no contaba con “un programa
politico, econémico y social”, no
obstante ello cuando se realizd el
Congreso Macional Revolucionario
el 10 de junio de 1953, se nombro
a Guadalupe Salcedo como coman-
dante de “las fuerzas revoluciona-
rias de los Llanos orientales de Co-
lombia y se acordo el nuevo rumbo
del movimiento [...] consignado en
la segunda Ley del Llano".

Con wodo, la primera Ley del Liano
wvo como objetivo:

[-] Recuperar lo autonomia polit-
oo, organizativa y estrotégica de los
guemilleros frente al Estodo y la po-
Iitica tradicional [...] y reglamentd
las responsabilidodes, derechos y
deberes de los jefes civiles y milita-
res en relocion con les hombres en
armas y con la poblacian ovil (Ar-
chivos del periddica El Tiempo).

En aguella ley se “organiza la apli-
cacion de la justicia, se enuncian las
funciones gue deben cumplir los je-
fes civiles y militares, los comisarios
y los agentes de orden piblico, se
determinan los delicos contra la re-
volucién, se consagran las garantlas
individuales, se instituyen las prict-
cas de trabajo comunitario, se Im-
ponen limites y condiciones al uso
de la tierra, se establecen granjas y
colonias por cuenta propia de la re-
volucién para el sostenimiento del
gjército campesino, se reglamenta
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el desarrollo de la ganaderia y el
impulso a los hatos” (Gallego, 2007).

La ineficacia del derecho estatal,
esto es, su inaplicabilidad en la re-
gion llanera, por lo irreconocible
gue resultaba —aun cuando valido—,
fueron diversos factores'' de la re-
volucion de las guerrillas liberales
de Salcedo y constituyeron la nece-
sidad de regulacion juridica, una que
fuese alterna a la del Estado.

Fue por ello que en el predambulo™
del documento de la precitada Ley
del Llano se sefald:

“Debido g lo ineptitud de la adminis-

tracién de justidia por parte de lo dic-
tadura que rige hoy en dia los destinos
de nuestra patria, sistema gue guedd
abolido en los Uanos del Casanare, lo
mismo gue en las demds regiones en
donde impera la ideologio liberal, gran
parte de sus miembros aciivos dentro
del proletariade se levantaron en ar-
mas para reclamar el imperio de g
justicia y libertad, teniendo hoy en su
poder, g base de luchas, experiendas
¥ sufrimientos, bajo nuestro control fa
Uanura y sus habitantes que viven pen-
dientes del ritmo, orientacidn, justicia y
demds que gqueremos imponerles, estd
de nuestro sagrado deber proyectar y
reglamentar la vida cvil, juridica y mi-
litar, teniendo en cuenta las siguientes
cansideraciones:

a) Que no hablendo reglamentacidn,
gcuerdos, decretos u ordenanzas
que gulen e comportamiento ¥
la administracién de justicia en la
Zong gue domingmos, tanto las
guioridades como el pueblo esidn
en perfecto descontrol y desacuer-
do, imperando el desconcierto y la
anargula en cada sector;

b) Que debido g lo anteriormenie ex-
puesto, los distintos comandos han

INSTITUTED DE ESTURIOS DFL MMNISTERIO PURLICO
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venido procediendo con diferente
ariterio, lo cual he creado proble-
mas de gran magnitud;

¢} Que el pueblo desamparado y des-
orientado por tales consecuencias
se halla agobiado en gran parte, sin
saber g qué otenerse;

d) Que los problemas a gue nos re-
ferimos anteriormente abarcan en
toda su extensién la vida, honra y
bienes de los asodaodos, como son
la agricultura, ganaderia, moralidad,
etcétera, y lo administracidn de
lusticia Civil y Juridica sin reglamen-
tadidn ni normas de ninguna natu-
raleza, y

e) Que debido a lo falta de experien-
da y capaddad para poder regio-
mentar y organizar debidamente Io
administracién publica en todos sus
aspectos, los comandas guerrilleros
de los lanos Crientales propen-
diendo por ef bienestar comidn y en
reunidn general de jefes y coman-
dos, fue aprobado por unanimidad y

como aparece el presente proyecto”.

La sepunda Ley del Llano fue mas
alld y fundamentalmente determi-
nd una distincion entre poblacion
civil y combatiente, establecié una
proteccién al ecosistema, definic
la funcién de los combatientes y el
objetivo de la revolucién, indicd el
régimen financiero para la prospe-
ridad de la revolucién, organizé la
administracion de justicia y estable-
cié principios humanisas de trata-
miento a los prisioneros de guerra
y los huérfanos (Lecngdmez, 1988
y Villanueva, 201 1). Esta segunda ley
wvo una genuina percepcion de la
verdadera necesidad de cambio de
la poblacion llanera y se convirtid
en la regla de reconocimiento de
aquel sector de la nacion.

Coexistlan dos sistemas normativos,
el propio del derecho estml y otro

FERE - RN P 2013

que es simultdneamente valido: las
leyes del Llano: Habria que decir, de
manera bastante obvia, que habia
pluralidad®, en el entendido de nar-
mas que regulan la conducta humana.

B pluralismo juridico se sitia en
los fendmenos de la contraconsti-
tucion de Guadalupe Salcedo y las
insurgencias liberales de los afios
50. considerando que aquel se ge-
nera “cuando se puede verificar la
presencia dentro de un grupo social
de maltiples érdenes legales, donde
la existencia de un orden legal se-
parado conlleva la existencia de una
regla de reconocimiento distinta:
esto es, los ordenes legales ‘separa-
dos' no son reductibles uno al otro™
(Ariza & Bonilla, 2007).

Entonces, las leyes del Llano fuercn
la respuesta institucionalizada y po-
litizada del movimiento insurgente.
A partir de ellas se generaron y
configuraron dGrdenes normativos,
reglas de reconocimiento distintas.
El proyecto politco en esas zonas
obedecié en parte a la marginaliza-
cien de que eran victimas y el adn
vigente estigma de la periferia. Es asl
un orden legal que nace del monis-
mo puro.

En ese sentido se considera que
estos rastos histdricos en la in-
surgencia de los afios 50, ponen de
presente el centralismo como pro-
yecto polltico frustrado y genera-
dor de rechazo en las comunidades
periféricas. En este caso mds que en
otros este fenomeno de pluralismo
puede entreverse mejor con la si-
Buiente cita:

“La revolucidn Banera, comandada por

Guadalupe, ne persegula en su triunfo
repartirse o riqueza o lgs tierrgs de
los vencidos. Pretendid, ademds de

: RIWRSIA OH D ORSERNVATOREY DF DURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

restaurar fo legitimidad de las institu-
dones y de la justide, retornar fa pro-
piedad de la tierra a quienes hablan
sido sus propietarios antes del arbitra-
ric despojo [...] en la ley del Uano se
percibe el claro propdsito de los guerri-
fleros de mantener el orden, proteger
los derechos del adversario y castigar
los abusos de sus propios compaferos.
la defensa de los débiles constituia su
principal empresa”. (Jaramillo Gé-
mez, cltado porYillanueva, 2001).

Conclusiones posibles

El andlisis hasta aqul permite se-
flalar que las razones del conflicto
colombiano, con alguna repularidad
asociadas a problemas de tierra,
partidos o cronogramas de gobier-
no opuestos, ambién se genera por
el excesivo centralismo politico ¥ la
constante ausencia de la periferia
en las decisiones piblicas nacionales.

Del mismo modo, el contexto po-
litico local presenta muchos mds
factores gue la disputa guerrerista
o ideoldgica. Bl pluralismo subraya
lo anterior y pone de presente el
postergado debate acerca de la pe-
riferfa y los mdrgenes nacionales.

La generacién de reglas de recono-
cimiento distintas a partir del siste-
ma normative estatl demuestra la
ineficacia del proyecto monista y el
deceso de la ideclogla que insiste
en la pervivencia de la arbitrarie-
dad legal.

El derecho considerado desde el
pluralismo juridico presenta las
ventajas no solo de ser incluyente
o acoplable a la naturaleza del Es-
tado colomblango, sino de ser eficaz,
y plantea una (todavia) emergente
linea de trabajo en marteria de dere-

cho y poder.
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Desde el pluralismo juridico, habria
que decir que el derecho puede ser
una herramienta del poder descen-
tralizado, que reconoce la validez
de otros sistemas normativos y gue
vindica diversas reglas de reconoci-
miento en tanto que la regulacion
de conductas sucede en una socie-
dad “normal” y heterogénea.

La alteridad, la diversidad, el pluralis-
mo por construir, puede ser flustra-
do de aquel momento histdrico de
la contraconsttucion de Guadalupe
Salcede, de manera que puedan to-
marse algunos elementos para diso-
ciar el poder del concepto de ilegiti-
midad y de ineficacia normativa.

Para finalizar —pero sin considerar
que este s Un texto compleo—
cabe recordar gue la construccién
del Estado moderno es posible des-
de bases distintas a las decimondni-
cas heredadas de la historia social,
institucional y legal colombiana. Sin
duda, dicha historia ha sido mds el
registro del fracaso del monismo, el
paradigma de la circularidad y ambi-
gliedad juridica del centralismo gue
el desarrollo estructurado de un
reconocimiento  institucionalizado,
cual es gue la socedad estd mult-
compuesta, depende de ka relacién
del sujeto y la colectividad donde
este existe, de las diversas condi-
ciones materiales gue inciden en
las organizaciones y de |a genuina y
eficiente divisién del poder politico.

Bibliegrafia

« ALBA, O.& CASTRO, 5 Pluralizmo fu-

ridico & Intercufturofdod. Bolivia: Comision
de Justicia de la Asamblea Constituyen-
te. Insticuto de Estudios Intermacionales
IC¥El - Bolpvia. 2002

* ARRITA, L. & BONILLA, D Esmudio

preliminar: el pluralismo juridico. coner-
buciones, debilidades y retos de un con-

cepto polemico. En 3. Ingle. |. Griffichs, &
B. Tarnanoha, Pluralisme Juridico {pag. 275).
Bogota: Siglo del Hombire editores, Uini-
versidad de los Andes, Pontificia Univer
sidad |averiana -Insticuce Pensar. 2007,
ATIEMNZA, M. £l Derecho: como Argu-
BEUCHOT, M. (2008). Filosofia del De-
Universidad Santo Tomas. 2004,
BOBBIO, N. Kebsen y Mox Weber. Obre-
mido de Bibliojuridica: hitp:fwwen bilbfio-
juridica. ong/ibros 2797045 pdE 1981,
DUPRET, B. Eurapean fournat of Legal Stu-
dies Obtenido de Pluralismo juridico, phu-
ralidad de leyes y practicas juridicas: hitp-if
vowweells eul 1/ 14ES nfmet fin 10, 2000
GALLEGO, C. M. Motas para una his-
toria de |as ideas politicas. Bogora: ejérci-
to de liberacon nacional, 2007,
GURVITCH, G.The problem of socal
lawy, Ethics, 17-39. 1941,
LEONGOMELZ, E. P. Los origenes del
movimients: grmodo  comuniste [ [949-
1968), Bopota. [984.
LLANG, ). V_Teoriz del derecho y plu-
ralismo juridica. Criterio Junidico, [91-214.
01

LLASAG, R. Comstitvopnalismo y pluraiis
o juridico: Bolonce de kz aplicocon de oz
reformas constitwdonmes  reigtives ol Ders-
chio Indigena en el Ecuodor. Eouador. 2003,
MALAGON, M. Vivir en Polica Bopoti
Universidad Externado de Colombia. 2007.
MURILLO, A La modemnizacion y las
violencias: En L Rodriguez. A. Rodri-
guez. |. Borja, D. Ceballos, C. Uribe, A
Murillo & R Arias, Historio de Colambia
{pdps. 265-310). Bogora: Punto de Lec-
wura 200 1.

NINQ, C. 5. Introducdon ol analiss del
derecho, Buenos Aires: Anel Derecho.
1997,

SAMNCHET A. Los ongenes del plura-
lizmo juridico. |996.
SANCHEZ-CASTANEDA, A. Ob
enido de la-razroncomc  Pipofwens,
la-razon.com'zuplementosia_gace-
ta_juridical/Crigenes-pluralismo-juridi-

REVISTA 1T O VAL ORIY [ OHIECHOS HUMANGOS  © M

col_0 1694230638 himi 25 de sep-
tiembre de 2012

+« SCHMILL, U. H concepro del dere-

cho en las teorias de Weber y de Kelsen
Bodetin mexicone de dereche comparodo-
EINAM Mexico, 173-179, 1985

« TASCON, T. E Historio dal Derecho

versidad Externado de Colombia. 2005.

+  TIRADO, M. s sociclogia juridica des-

de sus fundamentos sodiologicos. Prolepo-
mencs - Dereches y Violeres. 278-298. 2010

+  TREVES, R Kaken y L2 Sociologia. Info.

hibliojuridica seg. 195-214. 1983,

+  VILLANUEVA, O. Composicion So-

dologica de la Insurgencia LUasnera. Con
gresp Modonal de Socologia. Cali: Univer
sidad loesi 201 1.

+  VILLANUEVA, O. Guadalupe Salcedo y

fo insurreccon loners, |949-1957. Bogots:
Universidad Macional de Colombia 201 1.

+ WOLKMER, A. C. Plurglismo furdico.

Fundamentos de ung nuevo cultura del
derecho. Espafia: Coleccion Universiaria
Textos juridicos. 2006

+  YRIGOYEN, R Plurslismo juridico, de-

recho indigena y jurisdiccdon especial en
fos paises andinoz. For Internoconal ply-
rafismo juridico y jurisdiccdion espedal Lima.
Febrero de 2003,

Motas

| Abogado de la Uneversided Catdica de Co
loembia, Maestirando en Demcho de 2 Ureser
sidad de los Andes y docente meestigador del
Grupa de Fstodios en Dersche Prvado v Proy
pleda] Intelechml CHPP- de la Univesrsicd
Caldilica de Colombia. Agradeson al Profesor
Mipued Alepndro Matapon Prodn @ quien debo
It idea de esie oo, Dedion este breve mtao
ala Prokesora Andras Garron Sulusm, e dal
semillers multidtmisme v plookemn jaidoo
de b Ureveradsd Caidica de Colombia por
SUE MR iantes ot

2 H estudin de ko plociced de sstemas oo
ok e uneg ey oo del dee
it end comn e dds melocones e coonireein yin
suborinodter de aechesion il te inchsion intnt

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION « INSTITUTE DE ESTURIDS DEL MMISTERID PORLICO



ROSTACS T AASTROS M 10

b ek yoness de el & imebevanony jusidied” (Snchar Cstanieds
i s

parzel y pharal en las entranas de bs comuredades, una noetTan
poder nomativa. (Wollimer, J006).

Tamiwén =n Sanchesr {1998).
'HEd:ﬂumanh'smqumqmmhﬁ:pmlmmd
mismo frar ded Derecho que o drounds: por todis pares”. Car
witch, citacko por Treves { 98T

e rala pues de”ormaliar s ssinouns comuestans gue e
creahan de maner inforrmal con &f propdsito de provesrlas de una
estructurs de ohigatonsdid y cosnodn que parmitian & copresen:
cia de funcionarmiento esatal, sl g come wna mstiluconaliacidn
de b micrrmalidad™ (Wollones, 7006}

Ahora bien un astema nomatng parslelo podnia comerirse en
ol dominante, un semphe e el me sxsto- (oonfomme o el
Correas dtudo. por Wolkmes 2006) en Mesion, mnins [994-1995,
epoca e que -l pueidla rapatisi no etentd supleel crden nor
maive cifical sine becerio cambiar (Wollanes, 2006).

Annbs el profescr Tascin (03] g el pobierng de Gime: pidid
& fas cimars que aboieran 3 Constituoon del 86 con B dechira
oon de: | 7BY en Colormitsa, y sofiits b expedicdn de un estatulo
de tendenchs rovifasrsias, Gingsias ¥ corporativistas.

st ewguesidnn b w0 un repilado soodlopo  colombiane
Afirecdn Molana,

FERE - RN P 2013

1t]

13

"Bl ke Blanos Cwientdes se habla concenbrads una pran ot
et de parsoinges v familas provenientes de Boyact Condaman
Sanfander v minorilarsmente. de ofras repiones del i Habian
Hesgrartos hrgpenicic de b persecuricn poitics con el chgtive de B
3 cabo una resstenca ammada contra @ goblena: Conformarnn
prupecs armados: despersos, ioe celes, en i dindmis de  lucha,
e cosmtinaron y resiron acdones canunias loprando sanos
trunfos mmportantes, . " Yillmeye, Composioon Soooldgea de
fa Irsurgencia fanera, 2001}

Aders de bs formas privadas de monopolio de B e, be o
s dnckes de maomemkecn, B mexstenna del bstado en f pen-
fertat coreerital cofomibiana o5 enVillanera (201 1) y Meersers (000,
Tomxdo del b Temorismo: o rebalidn, ¥ @8 ewuenta en 2
pipra diél Centmo de Memora: Histdno, consiftade = 03 de
sgtembre de KD [hitprfessscentromemona poacodm-
dexphploplion—rcom_contenifview =ar tehefid =596 gmad
alupr-salcedo-anos-sn-wentafcatd = Biespano-pubhico-y-
mermonadtermid= | E85]

En ¥efsen puede hafarse & concepio de pluralbmo -pem no
bajo wf andiss eqlicadc en b parie imoal de-esta exposician—,
pern en & sentido de b nomme, = phiralrd v i releodn entre
las nomas. En palabras de Kelere~Ung plmsfdod de aiemas for
T e ke, g st un orden coondio w valider - poede ser
otrixndy o W o W oo frkdomento de eso wlider Tn
cugrn fusnte aomdn estn nonmo fundarmentaiments consiupe 2
peurelichod e Bvcers fes oo g integron an-arcke™, Citad por
Sechamill {1 5R5).

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIOMN = INSTITUTO DE ESTUDKZS DFL MINISTERID FLBLICC

RIWRSIA D CORSERNAFORECY D BERECHOS FIMANOS

nmp

I5



I& = ROSTHDS Y WASTRGS N™ 10 I WHECY - |uaies 10 2013

;iQué es calidad?

Evolucion de la calidad

Redbidor 8 de shri de 3013, Aceptado: § de mayo de 303
JORGE ANTONIO GONZALEZ TOBITD'

Hablar de calidad o definir qué es calidad puede ser tan abstracto
y subjetivo como pretender definir lo que es |a belleza y pueden
existir tantos conceptos e ideas como personas opinando sobre
el tema. No obstante, con el dnimo de hacer una aproximacion al
concepio de calidad, especialmente en el ambito organizacional, es
necesario acudir a la historia de su evolucion, haciendo un repaso
por las aportaciones hechas por los llamados “guris” de la calidad.

[Qué es calidad?

La palabra calidad proviene del latin gualitatem de qualitas (quali-
tat), que significa calidad o cualidad A su vez, cualidad proviene del
latin qualitatem, de guialitas, cualidad, por su traduccidn del griego
poidtes de polos, gue significa de qué clase, ambién proviene de
qualis, que significa de qué clase. Se observa que por sus ralces
etimolagicas calidad significa cualidad, misma que hace referencia
a "una clase determinada”.

El Diccionario de Iz Lengua Espafiola de la Real Academia de la
Lengua define calidad como “propiedad o conjunto de propieda-
des inherentes a algo, que permiten juzgar su valor™.

Otras acepciones, no menos comunes, de lo que se considera ca-
lidad son: Superioridad o excelencia, clase, condicion, manera de
ser de una persona o cosa, cardcter, genio, Indole, valla, entre otras.

5i se analiza con detenimiento el vocablo calidad, etimolégicamen-
te como cualidad, se puede entender por gué es @n dificil definir
calidad, ya que no es un objeto, no es un ser, sino un atributo que
se define siempre en relacién a otro. a un elemento que sirve de
pardmetro o referencia para darle un significado.

Benavides (1998) afirma que la calidad no es un “ser-en-si" sino
un “ser-en-otro” y de ahi la dificultad de conceptualizaria “en sl
misma", porgue la calidad implica siempre referencia a otro.
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Clave:
CALIIAD, SVOLUCON OF LA CALIIAD,
GES TIOM, MEJDHA, COMTIMUA,

Resumen:

El concepto de calidad y su aplicacian
resulta determinants en el mundo
moderno, no an solo por s asocacocn
con la produccion manufacturera sino
tarmbién con multipdes aspectos del
rmundo moderma, deahil/ la refevanca
def debate 'y del necesano debate que
se desarrolla en su derredon

Mots clas:
CILALITE, EVOLUTION DE LA QUALITE,
GESTION, LAMELIORATION COMTINLIE

Résumé;

Le concepl de qualds ot son application
est ementiele dars le monde modeme,
ron seulement en rason de son
FEspcation avec |z fabnocshon, mas ass
de nombreux aspects du mande modame,
diod Nimportance du debat ot le débat
neéremare autour de
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5i se considera la calidad como un atributo que
existe solo en relacion a otro, se hace necesario
especificar esos otros referentes, es decir, ague-
llos elementos que le den un significado o fa espe-
cificacion de clertos criterios. Dichos referentes
de la calidad llevan a responder preguntas como:
;Calidad respecto de qué!;Calidad de que!, ;Cali-
dad para quién? La respuesta a tales pregunas se
encuentra en el establecimiento de |os sistemas
de calidad que se basan en estindares.

Aun cuando la demanda de calidad ha sido parte
de la nawraleza humana desde épocas remoias,
la cuantificacion de la calidad y el establecimiento
de estdndares formales de calidad son decidida-
mente un fendmeno del siglo XX (Hoyer, 2001).

Evolucion de la calidad

Es bien conocido hoy en dia que el tema de la
calidad es un concepto cambiante que ha venido
evolucionando a lo largo del tiempo, por eso, sin
que sea la ultima palabra conviene hacer una su-
cinta revision a la historia y conocer las distintas
etapas por las que ha pasado a la fecha el concep-
to moderno de calidad.

Cubillos (2009) manifiesta, respecto de [a historia,
evolucién e Importancia de la calidad que:

“Es un concepto inherente a |a misma esencia
del ser humano. Desde los mismos origenes del
hombre, este ha comprendido que el hacer las
cosas bien y de la mejor forma posible le propor-
ciona una ventaja competitiva sobre sus congé-
neres y sobre el entorne con el cual interactia”.

Lo anterior significa que la calidad, al ser un fac-
tor que no se puede separar de la humanidad y
su actividad, ha existide y existrd desde y para
siempre, manifestando niveles de desarrollo mads
0 menos intensos segin |las necesidades y cir
cunstancias de cada época y de cada comunidad
gue ha habiado el planeta.

Debido a las grandes transformaciones que su-
frieron el mundo y la sociedad de la época del
siglo 2VIl, como es la separacidn de la poblacién

Ry W 2003

entre |a ciudad y lo rural, debide a que se presen-
tan los primeros visos del comercio internacional,
obligando asi a los artesanos a irse a |a ciudad
y dedicarse unicamente a la actividad productiva,
gsto es lo que podria catalogarse como el ante-
cedente de la Revolucion Industrial y su produc-
cién en masa (Penacho, 2000).

En tiempos de la Revolucion Industrial cuando
los talleras artesanales dieron paso a las grandes
fibricas donde, debido a Iz gran demanda de bie-
nes, se producia de forma masiva sin Importar la
calidad de los productos y donde |a prioridad era
obtener beneficios, limitindose a la tarea de ins-
peccin para identificar los productos que no se
ajustaban a las especificaciones para que no llega-
ran al cliente, de forma tal que si por alguna razdn
el operario fallaba en su labor de inspeccion era
probable que al cliente le llegaran productos de-
fectuosos, teniendo que resignarse a simplemente
recibirlos sin poder reclamar.

Luego de esto, a principios de 1900, vienen los
tiempos en gque se empezd a implementar en
el mundo productivo la teorfa de la Adminis-
tracion Cientifica de Frederick Winslow Taylor,
debido a la aparicién del sistema de produccién
en serie, introduciendo técnicas de control de
calidad por inspeccién y métodos estadisticos,
que permitian identificar los productos defec-
tuosos. En principio. el modelo generd una dis-
minucién en la calidad de los productos por
el aumento de errores humanos producto de
que desapareciera la labor de inspeccién gue
hacla cada operario, implementindose como
solucion la figura del inspector de la fabri-
ca, responsable de determinar los productos
buenos y los malos. dando Inicio a |a etapa del
desarrolio de la calidad denominada control de
calidad por inspeccidn.

Posteriormente, finalizada la Primera Guerra
Mundial, donde fueron perfeccionados los siste-
mas de produccidn en serie y los procesos y 1éc-
nicas de inspeccion de calidad, se inicia un nuevo
periodo en la evolucion del concepto de calidad,
convirtiéndose [a inspeccién en una herramienta,
dejando de ser el centro de la misma.
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Mas adelante, debido a los rapidos
cambios que presentd la tecnolo-
gla industrial, entre 1920 y 1940,
alpunas organizaciones implemen-
taron departamentos especializa-
dos en inspeccion para realizar el
control de calidad. En uno de estos
departamentos trabajaba Walter
Shewhart, matemdtico, quien dise-
fié una grifica de estadisticas para
controlar las variables del produc-
te, con lo que formalmente se dig
inicio a la era del control estadis-
tico de calidad, proporcionando
asl un método en ese sentido en
sistemas de produccidn en serie a
costos refativamente menores gue
las técnicas anteriores.

Durante la época de la Segunda
Guerra Mundial la premisa era ase-
gurar la calidad de los productos,
especialmente el armamento, sin
impor@r el costo, garantizando al-
tos volimenes de produccion en el
menor tiempo posible.

Cuando la guerra estalld, el con-
trol estadistico de calidad pro-
puesto por Shewhart era algo asl
como el arma secreta de la indus-
tria,debido a que fue utilizado para
analizar como elevar la calidad, lo
que llevs indefectiblemente a que
en los Estados Unidos se empeza-
ra a hablar de aseguramiento de
la calidad, entrando en una nueva
etapa de su desarrollo.

Para Duncan {1996}, el objetivo del
nuevo modelo era demostrar como
a través de un sistema basado en la
estadistica era posible garantizar es-
tindares de calidad y con esto eviar,
entre otras cosas en el tema militar,
la pérdida de vidas humanas; por
ejempio, menciona el autor que un
soldado perdiera la vida porgue su
paracaidas no se abrid.
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Con esto empezancn a aparecer las
prirmeras normas de calidad, tenlendo

como base el aseguramiento, creando
también los sistemas de certificacion
para lograr el control de calidad.

Durante este periodo mmbién apa-
rece en escena WWilliam Edwards
Deming, discipulo de Shewhart, uno
de los llamados gurds de la calidad
que tuvo dentro de sus principales
aportes el concepto de Calidad To-
ral o TOM (TOM, Total Quality Ma-
nagement), asl como la divulgacién
en Japon del ciclo PHVA (Planear,
Hacer, Verificar y Actuear) ideado
por Shewhart, conocido como clr-
cuio de Dleming, que es una estrate-
gia de mejora continua de la calidad
en cuatro pasos, llamado el “espiral
de mejora continua”, muy utilizado
en los sistemas de gestién de la ca-
lidad de hoy.

Deming ofrecid catorce principios
fundamentales excepcionales para
la gestién y transformacion de la
eficacia empresarial, con el objetivo
de ser competitivo, mantenerse en
el negocio y dar empieo. Los puntos
Se presentaron por primera vez en
su libre "Out of the Crisis”™.

Segtin Evans y Lindsay (2008), termi-
nada la guerra, el tema de la calidad
toma dos camings; por un lado, en
gl Occidente, donde |a premisa era
producir altos volimenes para satis-
facer las necesidades del mercado,
especialmente la demanda de bienes
causada por la guerra. Por el otro,
en el Oriente, en el Japdn, la premi-
sa era fabricar bien los productos a
la primera vez, minimizando costos
por pérdidas de los mismos, para
satisfacer las necesidades del cliente.

Asl [as cosas, por el Ocdidente se
continuaba con el modelo de la
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inspeccion, en @nto que los japo-
nenses enfocaron sus esfuerzos en
hacer bien las cosas desde el princi-
pio, evitando asl producir productos
defectuosos, con lo que redujeron
ostensiblemente los costos por
BSTE CONCepLo.

Quien enfocd a los japoneses fue

Deming mostriandoles &l ciclo PHVA
y pese a que &l control estadistico de

calidad se basaba en la inspeccion, se

paso a la prevencion como forma de

controlar los procesos, entendiendo

la necesidad de implantar progra-
mas de control de calidad, donde el

compromiso de la alta gerencla en el

logro de la calidad era fundamentl

segin |o destacaba Joseph M. Juran,
quien les llevt ese aporte.

Otro aportante al desarrollo de la
calidad, en la época de la posguerra,
fue Armand V. Felgenbaum, quien
cred y definid el concepto de ges-
titn de |2 calidad o gestonar la ca-
lidad. También hicieron importantes
aportes en esta misma &poca Kao-
ru Ishikawa, quien contribuyd con
las llamadas siete herramientas ba-
sicas de |a calidad (pareto, diagrama
causa-efecto, estratificacion, hoja de
verificacién, histograma, diagrama
de dispersion y grifica de control
de Shewhart) y los famosos circu-
los de calidad. Al final de esta &poca
Phillip B. Crosby fanzd el concepto
de cero defectos.

Vale decir que entre la terminacion
de la guerra y finales de los afios 70
se hizo el mayor aporte en funda-
mentacion tedrica y conceptual de
lo que se conoce hoy en dia sobre
calidad a través de todos estos ex-
ponentes antes mencionados.

Entrando en los afios 90 surge el
modelo del proceso de calidad total.
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En este pericdo se hacen esfuerzos
por la calidad en todos los aspec-
tos de la organizacion, sin distingo
de cudl es la actividad econdmica o
drea funcional dentro de la misma,
lo gue implicaba la necesaria parti-
cipacion de todos los actores.

Finalizando el decenio de los 90
surge el fenomenoc mundial de
la denominada globalizacion, gue
oblige 2 cambiar radicalmente el
concepto gue hasta entonces se
tiene de empresa, entridndose en
una etapa donde el factor humano
entra a jugar un papel preponde-
rante. El trabajo en equipo se hace
cen el denominader comin para la
reduccion de costos y la resolucion
de problemas y se vuelve notable la
importancia del liderazgo, pues son
factores criticos que ayudarian a
que [as empresas puedan competir
en este nuevo mercado giobal cada
dia mis exigente en términos de ca-
lidad y precios bajos.

Lo anterior implica un cambic en el
concepto de calidad, el cual consis-
e en la capacitacion de lideres de
calidad que potencialicen los proce-
sos, con la finalidad de satisfacer los
clientes, prevenir errores, hacer una
reduccién sistemdtica de costos,
conformar equipos permanentes
de mejora continua y generar siem-
pre mayor competitividad con el
consecuente aumento de utlidades
para los empresarios.

En este contexto, la Organizacién
Internacional de Mormalizacion o
150 de Intermational Organization
for Standardization, en la Morma
ISO 9000 define calidad como el
“grado en el que un conjunto de ca-
racteristicas inherentes cumple con
tos requisitos”. Pero, ja qué se refie-
re por requisicof La misma norma

FMERE - RINIYOEHE 2013 2 RIVISIA G

lo define come la “necesidad o ex-
pectativa establecida, generalmente
implicita u obligatoria™.

Conclusiones

H concepto de calidad @l como se
entiende en la actualidad surge ha-
cia la mitad del sigio >O4, aunque se
puede observar que desde las pri-
meras clvilizaciones hubo una preo-
cupacién por el trabajo bien hecho,
por acabar bien las tareas y por la
necesidad de atender algunas nor-
mas y de asumir responsabilidades
respecto de las actividades necesa-
rias para producir dichas tareas.

Como bien se puede observar, se
logran identificar cuatro grandes
épocas o empas en el desarrollo o
evolucidn de la calidad: 1) Control
de calidad; 2) Aseguramiento de la
calidad; 3) Proceso de calidad total y
4) Mejora continua de ka calidad total.

Gracias a esta evolucién del con-
cepto de calidad, en la actualidad
las organizaciones, a nivel interna-
cional, estdn adoptando modelos
de gestion de la calidad basados en
estindares probados, aceptados y
reconocidos a nivel mundial, como
es el caso de la serie de normas
150 9000, las cuales basan su éxito
en el enfogue de procesos como
forma de operar dentro de la or-
ganizacién, teniendo que cambiar
asl el vetusto modelo funcional tra-
dicional por este nuevo paradigma.
La serie de normas 150 9000 dene
como propdsito princpal que las
organizaciones mejoren para dar
mejor respuesta y tener la satisfac-
cién plena de los clientes.

Podria decirse que la calidad haoy
en dia es el fundamento de todos

los buenos negocios. permite con-

CRSERNATORIY D DURECHOS FIUMANDS & THP

solidar determinada marca en el
mercado. mantene la lealad de los
clientes y asegura la sostenibilidad
de las empresas. La mejora continua
es la constante esencial para mante-
ner la calidad de los procesos y la
vigencia de las organizaciones,

Asl las cosas, debe entenderse que
la gestion de la calidad debe ser
producto no de otra cosa que de
la planeacién, el control y la segu-
ridad a través de |la mejora conti-
nua. Debe entenderse ademds que
la gestion de la calidad va mds alla
de la calidad de los productos o
servicios, pues se trata de cémo
obtener calidad, mantenerla y me-
jorarla. Los sistemas de gestion de
la calidad son importantes en to-
dos los negocios, sin importar el
tamafio o complejidad.
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NOVELA

Clava:

Wik iars Fauienen { 1897-1963), Noviia
HNORTEAMERICARNA DEL SIGL0 XO%, GRAN
DEPrESHIN, LITRRATURA EXPERBIENTAL,
HOMCL OG0 N TERICH

Resumen:

Fartiendo de una expenenca persorial
de lectura de “F Rudo y fa Funa”’ de
Williarn Faulkner ef artindo comenta la
noveda v los Teitmotivs’ recurrentes en la
obra Iiterarma de Faulkner, estableciendo
aspoacones con otros autores v obras
de la fteratura def sigho X4

Mots clés:

WiLLaM FaueMer (1897-1967), 18
ROMAN DU XOKE SECLE AMEFICAIN, LA
GaanDoe [DErmEssan, LA LITTERATUIRE

ERPERIMENTALE, MONDH OGIE INTERELR

Résumaé.
A partir d'ume expénence personnele
de 12 becture ¢l e Brat et 2 Fureurs par
‘Willam Faulkres, le document aborde e
roman e kes fetmotve " communs dans
|'mewvre fittéraire de Faulkner, et élablis
dies associatons avec d'autres auteurs e
d'oeuvres de fa itéature du X0de sidde.
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El Ruido y la Furia,
de Faulkner

Recibido: & de maro de 20| LAceptador? de ail de HH1

JuAN DIEGD SERRAND RETES'

“Life's but a walking shadow, [“La vida es solo una sombra caminante,
A poor player thar struts and frets Lin mal actor que, durante su tiempao,
His hour upon the stage, Se agita y se pavonea en la escena,

And then is heard no more. T luego no se le oye mds.

It is a mle voldd by an idiot Es un cuenteo narrado por un idiot,
Full of sound and fury, Ueno de ruido y de furia,
Signifying nothing.” Y que no significa nada "]

William Shakespeare, Macheth, ActoV, EscenaV

“En esta casa no hay buena suerte™”. Estas palabras de Roskus,
mayordomo de los Compson, resuenan como un presagio en
la memoria del idiota Benjy un siete de abril de 1928, ya dis-
tante de aguella noche en que su hermana Caddy trepd a un
irbol para poder ver mejor el funeral de la abuela. Todo &l dia,
como de costumbre, e |a ha pasado junto al negro Luster, en-
cargado de cuidarle, viendo como pegan los jugadores de golf
a2l otro lado de |a cerca y jugando con una flor mientras ayuda
a Luster a buscar una moneda de veinticinco centavos gue ha
perdido para ir a la funcién de la noche. Caddy no regresard.
De ella, quiza Ia tnica de su familia que le quiso, solo conserva
el recuerdo de su ausencia y una sucla zapatilla desgastada por

el tempo.

Asl comienza Faulkner su narracién de la desintegracion de la
dinastia surefia de los Compson-Bascomb. Su primer portavoz,
Benjy, al igual que el ditimo, Aureliano, de Cien Affos de Soledad,
es5 “el ultimo vdstago podrido de un linaje decrépito”, pero. a
diferencia del personaje de Garcla Marquez, Benjamin Comp-
son no ha nacido con una cola de eerdo; ha nacido idiota. “Es
un castigo del cieio”, dice su madre, Caroline Bascomb. Maury,
a qguien le ha sido cambiado su nombre por el de Benjamin, es
solo la primera sefial, tal como o percibe Roskus, de la inmi-
nente calda de los Compson.Y no es para menes: el alcoholico
Jason Compson, padre y cabeza de [a familia, se la pasa todo
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el dia junto a una botella de whisky,
bebiendo liceralmente hasia matar-
se. Caroline, su mujer, vive en medio
de la verglienza y la resignacién de
haber tenido tal marido y @les hijos,
compadeciéndose a sl misma y es-
perando que los otros lo hagan.

B hijo mayor, Quentin, que "solo
amaba la muerte y vivia en una
morbosa antcipacion de la misma',
decide ahogarse un dia de verano
de 1910, poco después de la boda
de su hermana Caddy, atormentado
por el incesto en que ha incurrido
y &l perdido honor de su familia.
Caddy, por su parte, se casd con un
prometedor joven de Indlana, quien
la abandond al poco tiempo, tras
dejarla encinta, y ella a su vez aban-
dond a su hija Quentin en la casa
paterna para no volver jamds. Benjy,
deficiente mentai de nacimiento, es
un caso perdido de antemano ¥ un
vaticinio de la decadencia de sus
consanguineos. Jason, el hermano
menor, frustrado por la incumpli-
da promesa de un mejor trabajo
que le hiciera Herbert, esposo de
Caddy, se ve obligado a orabajar de
sol a sol en un almacén de artlculos
agrarios para alimentar a su familia,
que se reduce a 5u anciana madre (a
quien chantajea con cheques falsos
supuestamente provenientes de su
fugitiva hija). a un idiota que quisie-
ra mandar al manicomio estatal a
la primera oportunidad, a su odo-
sa sobrina y a “una cocina llena de
negros’, perdiendo asl toda posibili-
dad de alcanzar una mejor posicion.
T finalmente Quentin, la dldma del
linaje, que vive “en una parasitaria
y sddica ociosidad”. ausentindose
de sus clases, alternando licenciosa-
mente con hombres y soportando
en casa a su insufrible, trdnico y o-
nico tio jason, a quien decide robar
(recuperando asl el dinerc gue, sin
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saber, era suyo) y huir como su ma-
dre para nunca regresar. Esos son,
a grandes rasgos, los Compson de
Jefferson, Mississippi, tal y como los
presenta la privilegiada pluma de
Faulkner.

El Ruido y la Furia es una novela de
gran intensidad y fuerza dramdtica,
escrita en una prosa almmente ex-
perimental y de marcado lirismo, lo
que la hace una novela demandante
para el lector. Mo en vano, Faulkner
la considerd siempre su “hija favori-
3", y decia amaria "como la madre
gue ama mds al hijo que se convir-
tid en ladrén o en asesino que al
que se hizo sacerdote”. Bl pecado
y la culpa tienen una fuerte presen-
cia a través de toda la novela, que,
cuando zalio a la luz en 1929, en el
climax de la Gran Depresién, causo
gran revuelo en los Esmdos Uni-
dos, como apunta el historiador de
la ciencia norteamericana Gerald
Holton en un articulo que, aungue
aparentemente no tiene conexion
alguna con el tema que nos ocupa,
curicsamente dedica dos pdginas
completas a Bl Ruido y lo Furia® Alll
Holton, quien se refiere a la novela
de Faulkner como "un terremoto,
mas que un libro", nos cuenta que
no fue sino hasta la tardia fecha de
1949 (veinte afios después de su
publicacién) que la decision del ma-
gistrado Curtis Bok permitio que
El Ruido y la Furia, junto a las ctras
novelas de Faulkner, pudieran ser
vendidas en fa ciudad de Filadelfia.

Es interesante examinar el proceso
de creacion de esta gran novela, la
tercera publicada por Faulkner, si
bien no es la responsable de esta-
blecer su reputacién como escritor
(eso lo harfan, mds tarde Santuario
y Mientros Agonizo), no obstante,
Faulkner opina diferente, al decir
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gue fue con El Ruido y la Furia que
aprendid a escribir. lgnore, al mo-
mento de escribir estas palabras,
cudnto tiempo tomd a Faulkner el
redactar su obra mas querida —sin
tener en cuenta, claro estd, el apén-
dice con la genealogia de los Comp-
son, que agregd al menos quince
aflos después—, pero &l mismo dice
gue su intuicién inicial de la novela
surgié de una sola imagen mental: la
de una nifia, con los calzones unta-
dos de barro, trepada en un arbol
presenciando el funeral de su abue-
la {imagen que en efecto aparece
en la parte inicial de la obra, en a
mondlogo interior de Benjy).

Segin Faulkner, &l escribio la histo-
ria cinco veces, o, mejor, contd la
historia desde cinco perspectivas
diferentes, la dGidma (el apéndice)
muy separada temporalmente de
las omras cuatro. La primeras tres
son mondlogos interiores: el de
Benjy, el idiora de la familia {siete
de abril de 1928); el de Quentin, el
hermano mayor gque ha ido a es-
tudiar a Harvard y se suicida (dos
de junio de 1910) y el de Jason, el
hermano menor que vive y labora
en |efferson {seis de abril de 1928).
En la cuarta parte {ocho de abril de
1928) Faulknmer cambia de “estlo”,
contando la historia como narra-
dor extradiegético y dando énfasis
3 |a perspectiva negra, puesto que
las tres partes anteriores han sido
narradas desde el punto de vista

“blanco” de tres miembros diferen-

tes de la familia Compson.

Espacial y temporalmente, la segun-
da parte es la gque mds se aleja de
las restantes: durante un dia estival
de 1910, Quentin Compson deam-
bula erraticamente por las calles
¥ los alrededores de la ciudad de
Boston en anticipacion al suicidio
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gue cometera a medianoche. Por el
contrario, las partes primera. terce-
ra y cuarta transcurren todas en el
mas limitado espacio del pueblo de
Jefferson y la casa de los Compson,
situados en el epicentro literario de
Faulkner: el surefio estado de Mis-
sissippi, su amada tierra natal, gue
alberga el imaginaric condado de
Yoknatapawpha.

El Apéndice Compson: [699-1945 es
un poco sui generis: surgio de la pe-
ticion del critico literario Malcolm
Cowley a Faulkner para que escri-
biera una breve resefia de EI Ruido
¥ la Furia para su compilocidn The
Portable Faulkper. Faulkner no solo
accedio sino que se vio contando la
historia una vez mds, y de una ma-
nera fundamentalmente diferente a
las anteriores: una genealogia am-
pliada de la familia Compson, gue
aparece publicada por primera vez
en |946 y es integrada como apén-
dice en las ediciones posteriores
de la novela.

iQué hace B Ruido y la Furio una
novela tan especial! En primer |u-
gar, la innovacién de sus procedi-
mientos narrativos, ya que no es
del todo correcto hablar de una
"récnica” concreta en Faulkner (&l
misme no crefa en tal cosa, como
mmpoco en fa “inspiracion™ del
artista). La estructura de la nove-
la es muy peculiar: cinco partes
aparentemente inconexas, cinco
formas diferentes de contar una
misma historia, cinco perspectivas
de las cuales tres son mondlogos
interiores, otra una narracion mds
“convencional” y otra uma genea-
logia. Esta "técnica” del mondlogo
interior ya habia sido utllizada por
su contempordneo irlandés James
Joyce y Faulkner la utiliza a menu-
do en sus obras.

FMERE - RINIYOEHE 2013 2 RIVISIA G

Ademas, hay en Faulkner una acen-
tuada preocupacién por la musica-
lidad de su prosa, aun a expensas
de la gramdtica y la orzografia de la
lengua inglesa. Su escritura es, pues,
en este sentido, muy novedosa y
hasta revolucionaria, al transgredir
los cdnones de una escritura tradi-
clonal, convencional, caracterizada
por una obediente observancia de
las reglas de la "correcta” grama-
tica y ortografia. Pero lo que in-
teresa a Faulkner es la condicion
humana y lo gue guiere transmi-
tir son sentimientos, lo mejor del
espiritu humano (y cuanto mas in-
tensamente mejor), y eso se puede
hacer con efectividad en la medida
en gue la escritura se aproxime
mas a la musica, el medio mids ido-
neo de expresion segin el propio
Faulkner. De ahl su preocupacién
por la musicalidad de su prosa,
que, lamentablemente, no es dado
percibir al lector sino solo parcial-
mente si se lee una traduccién de
la novela.

El segundo punto que acabo de
tocar —fa honda preocupacion de
Faulkner por los problemas del es-
piritu y las verdades del corazén hu-
mano y su eficacia como escritor al
transmitirlos— es tal vez lo que haga
tan especial su vasta produccién li-
teraria, y, en especial, la novela que
nos ocupa. Para Faulkner, el espiritu
humano es sin duda lo mis impor
tante, es la Gnica despensa de la cual
el escritor debe extraer el material
para escribir, algo asl como el “es-
cribir con sangre™ del que hablaba
ya Miezsche en su Zaratustra.y es
de la prevalencia en su literatura de
este esplritu y los problemas que lo
aguejan de donde proviene la pro-
fesion de fe humanista de Faulkner,
@mn bellamente manifestada en su
discurso Nobel*
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Las verdades humanas, las verdades
del corazén, son las Onicas certezas
importantes para Faulkner y esa
profunda conviccidn quizd sea uno
de los elementos determinantes
de su vocacién Fierarfa. Los seres
humanos —y solo los seres huma-
nos— son capaces de realizar suefios
y empresas maravillosas, pero @am-
bién de las mas horribles pesadillas.
Tal vez fue esta una de las verdades
fundamentales que el joven Faulk-
ner aprendid cuando sirvid como
piloto de la RAF. en la Primera Gue-
rra Mundial. Acaso la conciencia de
esta verdad fue ambién lo que hizo
tan dificil su readaptacion a la vida
cotidiana en su terra natal, los Es-
tados Unidos de América, pais que
atravesaba por una crisis econdmi-
£a y social en las postrimerfas de la
década de 1920, por ditimo, tal vez
haya sido la asimilacién de esta ver-
dad por parte de Faulkner lo que le
gyudd a descubrir su vocacion de
escritor, en la MNueva Orleans de
los afios veinte, junto a su mentor y
amigo Sherwood Anderson.

Retornemos a B Ruide y lo Furio.
Con La Paga de los Soldados (1926),
su primera novela, Faulkner decia
haber descubierto que “escribir era
divertido”. pero con El Ruido y la Fu-
ria debié aprender que escribir am-
bién era doloroso y desgarrador. Mo
BN Vano su primer portavoz es un
idiota, abandonado en medio de un
mundo cruel gue le estigmatiza por
su peculiaridad. Benjy vive su infeliz
existencia en medio de [a tristeza, el
miedo, el desamor y la soledad. Un
gran vaclo afectivo y comprensivo
le separa y aisla del mundo exterior,
del mundo de los otros. Interesante
y dificil experimento el de Faulkner
haber intentado ver el mundo a
través de los ojos de un deficiente
mental, algo parecido a lo que haria
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mucho mas tarde en el cine Robert
Temeckis, con su extraordinaria
pelicula Farrest Gump (1994). que
ambién tene lugar en un estado
surefio, Alabama.

Pero no solo en el cine sino am-
bién en la misma literatura pode-
mos encontrar reminiscencias de
Benjamin Compson: concretamente,
en el cuento Macario del mexicano
Juan Rulfo. Al igual gue Benjy, el idio-
ta Macario no tene mucho que ha-
cer en este mundo aparte de llorar,
comer, jugar, dormir, temer y evadir
los continuos golpes de los demas.
Curiosamente, en ambos casos, no
es en sus familias sino en las cocine-
ras donde estos seres apocados en-
cuentran algo de afecto, compren-
sién y proteccién. Son Dilsey (en el
caso de Benfy) y Felipa (en el caso
de Macario) seres eminentemente
bondadosos y generosos, que estin
dispuestos a ofrecer desinteresada-
mente algo de carifio a los pobres
idiotas que estin a su cuidado y
este carifio puede contrarrestar en
alguna medida los palos y las pedra-
das que constantemente vienen del
mundo exterior.

La negra cocinera Dilsey Gibson es
un personaje que merece especial
consideracién dentro de Bl Ruido
¥ la Furig —y el favorito de Faulkner,
segin refiere en una entrevista— Es
la Gnica persona que brinda algo
de amor y comprension a Benjy,
protegiéndole incluso de su propla
familia. En Dilsey, Benjy encuentra
ademas de un refugio conoa a2 in-
sensibilidad, dureza y ausencia total
de compasion de su hermano Jason,
una compensacion del afecto que
su indiferente madre nunca le brin-
dé.“Después de todo, &l mmbién es
hijo de Dios”, dice Dilsey refirién-
dose a Benjy en la cuarta parte de la
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novela, donde Dilsey tiene un papel
casi protagonico, aungue debe pro-
tegerlo de los Compson y también
de las ocasionales maldades de su
nieto Luster, el negro encargado de
cuidarle y distraerle. De clerm ma-
nera pues, Dilsey representa un es-
cudo humano contra la indiferencia
y la crueldad que acechan al infor-
tunado Beniy.

Es notable gue en esta novela los
Gnicos seres capaces de ciera ter
nura y afecto; de hecho la unica
fuente de calor humano, sean los
criados negros. Basta con contras-
tar dos personajes como Dilsey y
Jason, por demas enemigos declara-
dos: supongo que a Faulkner le in-
teresaba mucho contrastar los ex-
tremos —tanto de bondad como de
maldad— a los que pueden llegar los
seres humanos. Dilsey es una mujer
generosa, carifiosa y valiente, Jason
es el perfecto canalla: despiadado,
frie, cinico, arbitrario y profunda-
mente egolsta (eso se evidencia y
creo gue no es un detalle gratui-
to, en su forma de hablar, que casi
siempre comienza o Termina con

las palabras “Come yo digo [...]").

La paradoja gue Faulkner manifiesta
en El Ruido y la Furia, es pues, que si
bien los blancos han sido tradicio-
nalmente considerados “mejores”
que los negros, estos ultimos los su-
peran con mucho en calidad huma-
na, lo primordial para Faulkner. Por
esto los negros de esta novela ge-
neran clerta simpatia en el lector, lo
que claramente no ocurre con los
blancos, sean Compson o Bascomb.
En dltima instancia, lo que Faulkner
nos muestra a través de la decaden-
cia de una tpica familia acomodada
surefia es el fracaso de los blancos
{ademds del sentido netamente so-
ciceconomico, @mbién moral y hu-
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manc). El padre bebid hasa matar-
se; la madre, viuda al igual que Miss
Emily Grierson, la protagonista del
cuento faulkneriano Una Rosa para
Emily, se pudre en vida; Quentin, el
mayor ¥y el dnico hijo prometedor
de la familiz, ha cometido incesto
con su hermana, ha desperdiciade
su potencialmente valiosa educacién
en Harvard y finalmente ha comet-
do también el suicidio, atormentado
por los fanasmas del tempo. la cul-
pa y la deshonra; Benjy, irremediable-
mente idicta de nacimiento, ha sido
castrado y enviado al manicomio
de Jackson por su despiadado her-
mano Jason; Caddy ha fracasado en
su matrimonio y abandonado a su
hija en |a casa paterna, dejindola a la
deriva para no regresar nunca; Jason,
perpetuamente atormentado por &l
robo que le hizo su sobrina, una vez
miuerta su madre se ha deshecho fi-
nalmente de su hermano idiota y de
los criados, “liberando a los Comp-
son de los negros”, y Quentin, la
tltima descendiente del decadente
linaje, ha compartide el destino de
su madre, huyendo de casa, conde-
nada al celibato para siempre. En fin,
la de los Compson-Bascomb es una
genealogia del fracaso y por esto no
extrafia que Faulkner concluya su
gran novela con las lapidarias pala-
bras:"Y eso fue todo. Los demds no
eran Compson, eran negros, Ellos
perduraron”.

Quizi el hombre prevalecera, como
vaticing Faulkner aguella noche de
diciembre de 1950 en Estocolmo®,
pero no serdn su poder econdomi-
£o, 5u raza, su posicion socal y ni
siguiera su ciencia y su tecnologia lo
que le permitirin hacerlo, sino solo
su corazén y su humanidad: por
eso 50n los negros. y no los blancos,
quienes riunfan en The Sound and
the Fury.
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Algunas relaciones
e implicaciones de la seguridad
en el derecho penal. Elementos
basicos para el analisis de las
transformaciones del poder
punitivo en la actualidad'

Recibido: * de abwil de 31 3, Aceptado: 72 de abei da 3013,

RICARDSD ANTONID CITA TRIANAT

El proceso de globalizacion y el desarrolio de las relaciones socia-
les han hecho, de un lado, un mundo mds interconectado a ravés
de diferentes redes de flujos de capital, informacién, conocimiento,
etcétera, pero de otro, un mundo mucho mds fraghl en gue las
certezas y diferenciaciones gue pervivian poco a poco se van di-
fuminando, fendmeno gue algunos han denominado la entrada en
un nuevo paradigma del riesgo. Uno de |os topicos recurrentes
en la actualidad es el de la seguridad, |a cual tiene una importante
relacién con el derecho penal, al punto que algunos avances en el
debate doctrinal estin mostrando los rasgos caracteristicos y el
impacto en el discurso penal de la preccupacion por la seguridad.

5in embargo, el recorrido y la reflexion que se hacen sobre estos
temas no se presena de manera unidireccional, principalmente
dado que la nocion de “seguridad” es polivalente y se concreta de
muchas formas y algunas de ellas involucran el saber penal y crimi-
nolégico. Por ejemplo, ef terrorismo, las redes internacionales de
crimen organizade, la delincuencia [uvenil, la criminalidad callejera
y los delitos ambientales, aunque tienen expresiones y fundamen-
tos de diverso tipo, hacen parte de la preccupacion en seguridad
gue enfrenta el derecho penal.

Esta preocupacion del derecho penal ha transformado varios ele-
mentos que lo conforman, desde las estructuras de imputacion has-
2 la funcion que [a sancion penal cumple. Por tal motivo, el props-
sito de este articulo es profundizar en la relacién que se establece
entre el discurso de la seguridad y el derecho penal y,a partir de alll,
analizar algunas implicaciones del primero en el segundo.
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Las “seguridades™ del derecho penal

Para analizar la relacién entre la seguridad y el de-
recho penal se presentan tres momentos en los
que conceptualmente se dividio el derecho penal.
Con fines analiticos es posible plantear tres es-
cenarios de esta relacion, con [a salvedad de que
son dpos ideales,"existentes por lo menos en &l
cielo de los paradigmas” (Donini, 2010:32): el de-
recho penal cldsico, el derecho penal moderno
y finalmente, una caracterizacion que estd emer-
giendo como derecho penal del riesgo y de la
seguridad. Al final de este recorrido se presenta
un cuadro comparativo en &l que se sintetizan los
elementos que fueron desarrollados en cada una
de estas manifestaciones del derecho penal y su
relacién con la seguridad.

La rigidez del derecho penal clisico en pos de
seguridad juridica

La primera relacion se presenta en el seno del
derecho penal cldsico’ en el que |a seguridad se
manifiesta primordialmente a traves de la exis-
tencia de reglas claras en el uso del poder puni-
tivo por parte del soberano. Es la linea del dere-
cho penal decimondnico y demoliberal en la que
se reconoce como principal expresion la Carta
Magna del delincuente, al como Jo sefialara Von
Liszt en su famoso programa de Marburgo®,

Lo anterior tiene dos consecuencias importan-
tes para analizar la posicion de la seguridad en el
derecho penal clasico. En primer lugar, aungue el
poder punitivo esté alll como un mecanismo de
defensa de la sociedad, su funcién principal de
proteccién se desarrolla al reconocer una serie
de garantias a los ciudadanos infractores de la
ley penal. Conectado con lo anterior, la segunda
consecuencia se manifiesta en que la misién del
derecho penal no estd relacionada de ninguna
manera con la idea de aportar al progreso social.
Donini (2010:26-27) sefala sobre el particular
gue a este derecho penal “le estd prohibido de-
sarrollar funciones de promocidn soclal pergue
segun fas premisas liberales que lo informan,
siendo garantla de la libertad de los ciudada-
nos...] dejarfa de desarrollar dicha funcién de
garantfa si al mismo tempo guisiera también

Ry W 2003

alcanzar fines pedagogicos[...]. los cuales alter
narian necesariamente su ‘estructura’ rigida (la
garantfa y la seguridad de sus categorias y de sus
normas), junto a su funcién’.

De otra parte, el clima intelectual y cientifico de
esta fase postiluminada del derecho penal tiene
una importante Influencia en la comprension de
la seguridad, de la visién general del delincuente
(discurso criminolégico) y de la estructuracion
del delito y de la sancién penal. Comenzando por
estos ultmos, el positivismo cientifico permitid
moldear estructuras dogmdticas que se adecua-
ban de mejor manera a la mision del derecho
penal cldsico y a su particular modo de enten-
der la seguridad. En el primer lugar, se destaca un
principio de legalidad rigido y una interpretacién
judicial estrica. De otra parte, la esoructuracion
del delito tene como figura principal los deli-
tos de lesion dolosa (y su consecuente idea de
proteccion de bienes juridicos individuales), en-
contrdndose algunos problemas para legitimar e
integrar a la rigida estructura de garantlas y se-
guridad otras formas delictivas como los delitos
imprudentes, los delitos de omision y los delitos
de peligro, aungue esto, clarc estd, no significa
que no se hayan presentado en esta fase, solo
que ain no hablan cobrado el protagonismo que
tisnen en nuestra época.

Algo similar ocurre en el caso de la sancion penal.
Aungue las teorlas relativas ya circulaban entre

los penalistas, el modelo del derecho penal disi-
co privilegiaba la dimension retributiva de fa pena,
la cual se corresponde en un mayor grado con la

mision de un derecho penal en el cual las funcio-
nes de promocion social y de seguridad ciudada-
na atn no estaban desarrolladas.

Por Gltimo, desde el discurso criminoldgico la de-
finicion de quién era un delincuente y por qué
razon desarrollaba esas conductas se presentaba
a traves de la idea general de anormalidad. El de-
lincuente, en este caso, es un sujeto distinto al
ciudadano comin. Las teorias criminoldgicas en
esta fase se centraban en una explicacion de la
comision delictiva por parte de sujetos diferen-
tes, dentro de las cuales las teorias de Lombroso
tienen un lugar privilegiado®.
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B derecho penal modernc y
fa promocidn de la seguridad
existencial

Entrados en el siglo XX y lo que
va del XX, la perspectiva estatica
del derecho penal como barrera de
contencién que provela seguridad
juridica fue revelando un caricter
paraddjico. Las mismas garantias
rigidas generaron inseguridad en
las sociedades que asumifan la po-
sibilidad de inmovilizacién ante el
aumento de l delincuencia (y su
correspondiente problema peniten-
ciario y carcelario) y la emergencia
de nuevos fendmenos de diverso
opo. Las regias inflexibles no per-
miten luchar contra el crimen. ni
controlar los procesos generadores
de riesgo, es la sintesis de esa an-
gustia. Fue asl que el derecho penal
empezd a ocuparse de nuevas segu-
ridades, que a su vez configuraron
nuevas funcicnes en su interior.

Este derecho penal moderno se
corresponde con el paso "del Es-
tado liberal al Estado social y la
intervencion regulada del Esado
en la economia, y por tanto a una
actividad de los poderes publicos
mucho mds empefada en la disc-
plina econdmico-social, que trata de
servir a aquellos fines de organiza-
cion, prevencion y ttela anticipada,
ofreciendo de sl misma una imagen
funcional al modelo y al standard de
civilidad histéricamente asumidos
como prioritarios y en definitiva al
mismo progreso social un progreso
a través de la pena criminal” (Doni-
ni, 2010:32-33).

El concepto de seguridad en el de-
recho penal moderno se hace mas
amplio. No solo se trata de un mar-
co de garantlas para los cludadanos
gue genera estabilidad en el uso del
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poder punitivo por parte del sobe-
rano, en el momento en gue se re-
conocen funciones promodionales, la
seguridad se traslada también al dm-
bito de & organizacion sodal y, con
ello, un doble cardcter: De un lado, la
seguridad implica que los procesos
y relaciones socizles, econdmicas y
politicas se desarrollen sin alteracién
{proteccién del Ambito de la crgani-
zacén). En segundo término, la segu-
ridad implica que los ciudadanos se
articulen con los procesos sociales
gue se adelantan, no solamente ais-
larlos de manera absolu en virtud
de la infraccion cometida.

Con lo anterior, el derecho penal
cumple dos funciones, la de ser un
subsistema de organizacion y la de
un subsistema que pretende corre-
gir a través de la sancidn penal Asl,
los rasgos caracteristicos a nivel
de |a tegria de la pena y del delito
muestran diferencias con el modelo
anterior, comenzando por la pérdi-
da de protagonismo. @nto de los
delitos de resultado de comisién
dolosa, como del acento retributivo
de [a sancién penal.

En esta configuracién. ko racionali-
dad del derecho penal se va trasla-
dando, poco a poco, de un modelo
formalista a uno material, es dedir,
una racionalidad con arreglo a fines
(Roxin, 1972), con lo cual se hace
necesario concebir a2 norma, ya no
como un mandato categdrico sino
como un deber condicionado {Do-
nini, 2010:35}). El derecho penal no se
encarga del juzgamiento de conduc-
tas criminales mala in se, sino del tra-
tamiento de comporizmientos no
deseados para el desarrollo de las
refaciones sociales, que no son otra
cosa gue actividades no autorizadas
que exceden los dambitos de organi-
zacion juridicamente delimitados.
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Esto explica por qué para cubrir un
modelo de seguridad como el que
se desarrolla con el derecho penal
moderno, los delitos de resultado
de comision dolosa ceden el prota-
gonismo frente a otras esoructuras
delictivas como los delitos de comi-
sign imprudente, los delitos de pe-
ligro ¥ los delitos de omision. Con
estos Ultimos, se trata mds bien de
exigir disciplina a las actividades de
los cludadanos. las cuales no son
ilegales por si mismas. En términos
funcionales, una gramdtica impor-
tante en el desarrollo de este mo-
delo, de estas estructuras, trata de
imponer un modo a la actividad de
los ciudadanos que esté incluida en
el “rol” que se tene al momento del
contacto social (Sessano, 2006:2-5).

De la mano de estos cambios en la
estructura de las normas y del de-
livo, se desarrolla también un nuevo
modelo de la sancidn juridico-penal.
Se trata de la emergencia del mo-
delo resocializador (Diez, 2004:3-5)
gue desplaza y relativiza la exigencia
retributiva presente en el derecho
penal cldsico®. Con este modelo
resocializador, que domina la "pena-
lidad welfare™ de la que habla Gar-
land (2005), se pretende rehabilitar
al ciudadano infractor para gue se
pueda insertar de nuevo en las rela-
ciones soclales”. En el discurso penal,
entonces, las teorias de prevencién
especial positiva y de prevencién
general positiva cobran especial
relevancia frente a otros modos de
configuracién de la sancion |uridica
a las conductas punibles.

Finalmente, de la mano del mode-
lo rehabiliador se presentan dos
imdgenes nuevas del crimen y del
delincuente. En cuanto al crimen,
este resula ser un comportamien-
to indeseado en tanto desorganiza
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los procesos sociales y no un acto
malo por sl mismo: Del lado de Ia
imagen del delincuente, i3 linea de
explicacién gue va de la mano con
el derecho penal moderno es la de
un sujeto gue en algdn momento de
su proceso de socializacion wvo un
fallo que hizo gue se inclinara por
la opcidn criminal. Mas que un ser
anormal, el criminal resulta ser un
sujeto diverso, diferente, mal adap-
tado, por causa de un defecto de
socializacion, en el que el Estado y la
sociedad tienen una responsabilidad
considerable (Garland, 2005:95; Mo-
rrison, 2012:44-47). En el discurso
criminokogico se desarrollaron va-
rias teorfas que apuntaban a analizar,
desde distintos puntos de partida
epistemolégicos, la relacién entre el
crimen y la socializacion del indivi-
duc.A modo de ejemplo, se pueden
mencionar las teorfas del aprendi-
zaje, de frusmacion/privacion, de la
identidad {enfoques de la reaccion
social, del etiguetamiento; interac-
cionismo simbélico) y de la anomia®.

El derecho penal del riesgo y de
ta seguridad ciudadana

El desarrollo del sistema penal. de la
teoria del delito y de la criminologla
desde finales del siglo pasado hasta
la actualidad ha sido objeto de un
sinnumero de investigaciones y de-
bates. En materia de derecho penal,
mencionando solo unos ejemplos,
se ha debatido sobre su expansién,
fas diferenciaciones conceptuales
que permiten sostener un derecho
penal del enemigo, distinto a un de-
recho penal del ciudadano, y, en Gl
timas, s asistimos a la configuracion
de un nuevo derecho penal sustan-
tdvamente diferenciado de manifes-
taciones anteriores {derecho penal
“posmodemo”, “ultramoderno”, “re-
gresivo-premoderno”, etcétera). En
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el campo de la criminologia se han
presentado debates gue van desde
buscar la redefinicion de la explica-
cién del delito hasta la redefinicién
misma de la criminologla como una
disciplina con estatuto epistemold-

gico propio.

Aungue en este documento no se
pueda desarrollar y profundizar en
todas las dimensiones del debate
sobre el fendmeno criminal, si estd
clarc que las premisas y certezas
que se hablan desarrollado a lo
largo del siglo XX en el discurso
penal y criminolégico, si no han de-
caldo por lo menos si han venido
mutande y adaptdndose a las exi-
gencias de los nuevos contextos, al
punto de gue se advierta la emer-
gencia de nuevos paradigmas como
el del riesgo (Buitrago, 2012:73-81;
Castro, 200%; Fefjoo, 2007;187-2126)
y el de la seguridad y la exclusion
(foung; 2003).

Desde finales del siglo pasado, la
socledad ha empezado a caracte-
rizarse “por un marco econdmico
rapidamente cambiante y por la
aparicion de avances tecnologicos
sin parangdn en la historia de la
humanidad”, lo cual ha configurado
el “riesgo de procedencia humana
coma fenémeneo soclal estructural”
(Silva 5., 2011:13 y 14). Situacion
que también ha generado profun-
dos cambios en la experiencia cul-
tural frente al crimen, redefiniendo
los conceptos de victima, crimen y
criminal (Garland, 2005; Lea, 2009),
y modificando los imperativos del
gobierno de la seguridad (Shearing
y Wood, 2011; Simen, 2011; San
Martin, 201 1'). Cambios que no son
exclusivos sino que hacen parte de
un movimiento mds general en el
que se remueve todo el andamiaje
conceptual gue define a los sujetos
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en sl mismos y en su relacién con
los demds y su entorno.

Precisamente, de lo anterior se
desprende el nuevo auge de la se-
guridad. Se trata de una doble con-
cepcion que, de un lado, busca con-
trolar los riesgos eventuales de los
procesos economicos ¥y politicos, y
ademds que los ciudadanos estén
protegidos ante agresiones princi-
palmente violentas. En este marco
es donde se desarrolla el derecho
penal de la seguridad y del riesgo,
cuya funcion principal es la con-
tencién de las amenazas y la “lucha™
contra la criminalidad.

En la medida en que el riesgo, con-
ceptualmente diferenciado del pe-
ligre®, depende de la configuracién
de la voluntad de acuerdo con di-
rectrices juridicas de organizacion
soclal, casl todo puede ser preve-
nible —por @nto imputable (Donini,
2010:38)—, o por lo menos se con-
sidera de tal modo en un marco
juridico directive. En materia de
imputacién penal se puede notar
el desplazamiento de la atencion
del resultado a fases previas veri-
ficables jurldicamente a través de
concaptos como “incremento del
riesgo” y teorias como la imputa-
cion objetiva'®. En materia de es-
tructuras delictivas, el delito de re-
sulado de comisién dolosa sigue
cediendo el lugar a otros modelos
como los delitos de peligro abs-
tracto, los delitos de preparacion
y de acumulacién.

También la sancién penal se redefine.
Tras la crisis del ideal rehabilitador
(Rivera, 2006:20-22: Crappi, 2010:36),
en el campo de las teorfas de las
penas cobran relevancia tenden-
cias funcionalistas de prevencion-
integracion y algunas justficaciones
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neo-retributivas, en que la funcidn
de la pena se desplaza de la reso-
cializacién al ejercicio del reconoci-
miento de la norma (conservacion
de expectativas normativas) y de la
fidelidad del derecho por parte de

los ciudadanos'' (Tinedo, 2008:37).

La nueva experiencia del fendmeno
criminal que, de una manera con-
siderable puso en el centro de las
preccupaciones gubernamentales y
poiitcas el problema de |a seguridad
en la era globalizada, provoca cam-
bics en la configuracidn de la ima-
gen prototipica del criminal y la ex-
plicacion de su comporamiento. En
primer lugar, es importnte sefialar
gue la consistencia significante de

I WHECY - |uaies 10 2013

los términos “delito™ y “delincuente™
va perdiendo su eficacia para sefia-
lar con exactitud la fuente de un
contacto soclalmente negativo que
pueda catalogarse como criminal
{Lea, 2009:259-167). Esto se debe,
en principio, a una redefinicion de
la delincuencia como algo racional,
débilmente relacionada con facto-
res externos como la pobreza y la
marginacion sodal y politica.

Teorlas con una matriz disefiada
principalmente en el campo de la
economia generaron lineas de ar-
gumentacién que establecian que el
sujeto delincuente es un calculador
racional gue analiza el costo y el
beneficio de un eventual compor-
tamiento criminal, lo cual le permi-

= REWISEA DHT EREEEYAIORIDY I BEHECHOS HUBMANOS 2 THP

tla poner en suspenso los oodigos
morales y las normas juridicas que
sustentan las relaciones sociales. En
materia criminolégica se pueden
encontrar estos elementos en las
teorias de las actividades rutinarias,
las teorias de las ventanas rotas, en
la criminologia de la vida cotidiana
(Garland, 2005, 216-222), por men-
cionar algunos ejemplos en los que
la delincuencia se reduce a una cuses-
tion de control, pero sobre todo de
autocontrol (Morrison, 201 1:55).

Por ditimo, a continuacién se pre-
senta un cuadro (No. [) en el que se
recogen los elementos caracter(st-
cos de cada uno de los momentos
del derecho penal, que se desarro-
llaron en el presente articulo.

Cuadro Mo. | Variaciones de los elementos del derecho penal

‘Derecho penal dlisico Derecho penal moderno Derecho penal del resgo y de la seguridad
EP:Lgmrm!L!:dm.h
Mocién de seguridad r mmmdml Semmidad socl y exEiendal Sepuried personal ¥ dudademn
pamikive
Fstado sodal de derectn
Estadn sooal
stado de desecho Crisiz dal extado de beenestor
Forma-Estado Estado commtifucional
Estacke libera Estado ponad
Estadn de benestar
Estadio de la sepundctand personal
Funcitn del derecho . . Furwiein de orjanizacion y .
Funcidn de garantiz i i Funcion de ucha contra fs amenoras
penal CATICH O S
Defilos de pefipro shsiractn
Hekins de resulizdo de [helitos amprudenies, de ormision, .
comiscin dokasa de peligro Ddtews che arumidacion
Delitos de preparacin
Rasgos de la Principiio di leggiictd rigido gumdemmmmmrwm@dsumummmwmm
estructura de la blancs
conducta punible ; jur o i - Bienes juridicrrs sopraindividusles
Cuestionamiznto del bien undico: dellos snoadima
Marmmativizacion e b cofpabiicad. Crss defa
Culpahibcid sicoloma Culpabeiicixd sconommatva culpabilidad como Aindenento ded defiloy de b
B e oy
. Pera princpalments Aupe de fe teonas e L pera Crisis die s 1=oms “He"
Sancién penal retriturinva, sin e 38 orenta 3 b prevencon epecod o ) -
{endennas relativas posithva, prindpalments Pera prevencion- integranon Mesrliscion de nespo
. ; Dewiaks, con delectos enila
Imagen del Diiverso y dnormed. B posibie Lo ST b
i 8 reconacera 3 fraves de mﬁq‘."“m"i‘.'ﬁym Calrudador raricnal Puede ser oo
nouente désrenciadores. i X i
T sapricdad edstenial
L . . Teans de la slecn radonal
Pesitrdarmo caminoldgion
. _ Crimmalogs: de & deavacin leecaria che fx= activickucies rutinrias
AT I Lﬁ'mmwh‘d“"“’” Criminclogia de b reseotn sockl leoria de s ventanas mias
- Cramnolopi del otro
— . Enfoque del etinuestamento
Teciria del criming rato N ogi: et control
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Comentario final

El anterior recorrido pretendid es-
tablecer algunas conexiones entre &l

discurso de la seguridad, el derecho
penal y la criminologia, de cara a ge-
nerar un marco de andlisis para las
actuales manifestaciones juridicas y
politicas ante el fendmeno criminal.

Aunque parezcan campos discipli-
nares alejados, el andlisis ¥ la cons-
truccion de las politicas de segu-
ridad ciudadana tienen una intima
conexién con la estructuracion de
los elementos del delito y la fun-
citn de la pena en un ordenamien-
to juridico determinado. En este
documentc se intentd mostrar
como las mutaciones en la nocidn
de seguridad también traen apare-
jada una seleccidn de técnicas de
tipificacién penal. De wl modo, &l
discurso de la seguridad ciudadana
en el marco de una sociedad del
riesgo privilegia tipos y estructuras
de imputacién penal que tienden a
adelantarse al resuitado:

Esto, por lo menos invia a revisar
la configuracion de los principios
gue informan el sistema penal y &l
impacto de las modificaciones gue
se realizan bajo el argumento de la
seguridad (la Ley 14532 de 2011 es
un buen ejemplo de ello) en otros
sectores involucrados con el con-
trol del delito, como es el caso de
los procesos penales y el sistema
penitenciario, en la medida en gue
el impacto y las modificaciones no
solo se presentan en la teoria del
delito y el discurso criminolégico.
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(707) y Raratta (19851
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Claves,
COMNTROL INTERMO DISCIPUNARIO,
ACCION THSCIFLINARLA.

Resumen.

Este ensayn es producdo de &
vEshracicn que bene por propasito
una mirads oitica al eperooo de &
acoon deoplnana que el lepsiador les
ha confendo a las ofidnas de oontrol
disoplnanc intormo y a los funoonanos
con potesiad deoplinara de las ramas,
drpanos y entidades del Feadao

S trata de mostrar como osta tarea, que
conteva of sjprmoo die adminstracion

dée pstics: en sentido material, urpe de

s implementacicn al mds allo nrecl
jerargunco del crpartsmo o entidad
piibhea, avtdnamo e mdependients,

=n condicionamiento alunc ¥ de la
necesidad de exgir formacnon profesional
en &l &ea del derecho v experenca
roirurmie 2n [2hores de adminstraocn

de justicia a queenes deban fungr como
operadores, amen de que su designacicn
comesponda & Presdente de la Repdblica,
en o cato de las onbidades del crden
nacional y en el mso de Bs entidades do
fz rarma epeadiva del orden termitonal a kb
rrixima autondad admimistratva de esa
UFISCHCCRON Y @ gy 1 Ghro GRS pard un
periadt fijo ¥ por conorsa

Mots clés :
COMNTROLE 1485 MESURES DISCIPLIMAKES
INTERMNE, ACTIONS DISCIPLINARES.

Resume.
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La funcion disciplinaria a cargo

de las oficinas de control
disciplinario interno y de los
funcionarios de las ramas,

organos y entidades del Estado

Reciido: % de abnl de 1013, Aceptado: ¢ de mayo d= 2011

CIOMEDES YATE CH.'

En la época actual no hay la menor duda de que el Derecho
Diisciplinario esmblecido en la Ley 734 de 2002 es un dere-
cho constitucionalizado, esto es, que tiene origen en la Carta
Constitucional, concebido como una vertiente del derecho
publico cuyo desarrollo estd en la ley y en los criterios auxi-
liares de la actividad judicial, tales como la jurisprudencia en
cabeza de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura’, y de la doctrina reciente’,
que propugna por una autonomia del derecho disciplinario®
en el ordenamiento juridico colombiano ¥ en esa linea de
pensamiento, producto de una construccién dogmdtica’, lo
ubican como una de las especies de la potestad sancionadora
general del Estado al lado del derecho penal y del derecho
administrativo sancionador,

Especie de la potestad sancionadora del Estado soportado so-
bre la teoria de las relaciones especiales de sujecion, en la que
rigen las categorifas de la tipicidad, de [a antijuridicidad y de
la culpabilidad dotadas de su contenido propio y auténomo’,
cuya especificidad estd dada en:

*{i} la imposibilidad de transportar integralmente los principics
del derecho penal al derecho disciplinario,

(i) el incumplimiento de los deberes funcionales como funda-
mento de la responzabilidad disciplinaria®y

(i} la vigencia en el derecho disciplinario def sistemna de san-
cion de las faltas disciplinarias denominado de los nimeros
abiertos, o numerus apertus, por oposicion al sistema de na-
meros cerrados o clausus del derecho penal™;
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Amén de que el derecho disciplina-
rio nace como instrumento radical
para combatr fron@lmente “la pla-
ga insidiosa™'" de la corrupcién.

Sumado a lo anterior tiene dicho la
Corte Constitucional que, "el ejer-
cicio de la potestad disciplinaria
del Estado plantea un espacio en
el gue también se imparte justicia.
Esto es asl por cuanto se trata de
un escenario en el que se imputa
la comision de conductas que han
sido tipificadas como faltas y para
las gue se han previsto sanciones
y de alll por qué, en la actuacién
que se promueve para gque se de-
muestren aquellas y se impongan
estas ultimas, deban respetarse los
contenidos del debido proceso.

Claro, existen espacios de ejercido
del poder disciplinario que en es-
tricto sentido no hacen parte de la
rama jurisdiccional del poder pablico,
como ocurre con aguellos que per-
tenecen a la administracion o inclu-
50 a los particulares que ejercen esa
potestad por delegacidn. No obstan-
e, alin en @les supuesios, las auto-
ridades disciplinarias despliegan una
actividad con contenidos materiales
propios de a funcidn de administrar
justicia. 5i esto es asl, en el dmbito
del poder disciplinario existe @m-
bién una legitima pretension esttal
orientada a la aplicacion de la ley sus-
tancial y, en caso de que la falta impu-
tada haya afectado a terceros, estos
pueden invocar sus derechos''™.

Este pronunciamiento fue reiterado
por el tribunal Constitucional, al
considerar que la accién de tutela
es procedente contra decisiones ju-
diciales y concretamente contra de-
cisiones disciplinarias, con el argu-
mento de que la justicia disciplinaria
es justicia en sentido material'®.

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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Conforme lo anterior y en al enten-
dido de gue el gjercicio de la fun-
cién disciplinaria es una tarea pro-
pia de la administracién de justicia,
que a la luz del contenido normati-
vo del articulo 230 Constitucional
debe cumplirse apegada al “imperio
de la ley” y a los criterios auxiliares
propios de la actividad judicial, ales
comao la jurisprudencia y la doctrina,
particularmente, y que se trata de
una disciplina con autonomia. e in-
dependencia respecto de otras de
su especie, en donde debe privile-
giarse el debido proceso:

iPuede tolerarse gque esm mrea
siga prestindose por profesiona-
les formados en disciplinas ajenas
al derecho, sin experiencia en la
administracién de justcia, nom-
brados a “dedo™. sin personal de
apoyo para esta tarea, a sabien-
das de que el derecho disciplina-
rio no es un derecho venido a
menos; sino que por el contrario
se erige en instrumento radical
en |a lucha contra la corrupcidn
en Colombia?

En consecuencia, enmarcados den-
tro de la teorfa del derecho disci-
plinario ¥ la competencia asignada a
las oficinas de control disciplinario
interno y a los funcionarios de las
ramas, Grganas y entidades del Es-
tado, planteamos la necesidad de
propugnar por la modificacién de la
norma para hacer de estas y estos
autoridades del mds alto nivel je-
rarquico de la entidad, formados en
la disciplina del derecho, con expe-
riencia en tareas de administracion
de justicia, nombrados o designados
para un periodo fijo, mediante con-
curso de méritos, por una autoridad
nacional y por las del mas alto nivel
en lo regional y municipal y con una
planta de personal gue se compa-
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dezca de los retos de administrar
de manera pronta, recta y cumplida
la justicia disciplinaria.

Método
Descriptivo - Cuantitativo.
Desarrollo del tema

Con ocasion de la expedicion de la
Ley 1474 de 2011, conoclda como
el Esmwto Anticorrupcion, bajo la
concepcidn de gue "la corrupcion
es unoc de los fendmenos mds le-
sivos para los Estados modernos,
pues a través de la misma se vulne-
ran los pilares fundamentales de la
democracia y se desvian millonarios
recursos en perjuicio de las perso-
nas menos favorecidas” y que “por
esta razdn, Colombia ha ratificado
tratados y convenies Internaciona-
les en desarrollo de los cuales se
han aprebado leyes y decretos ten-
dientes a perseguir este flagelo™, y
con el proposito de combatir este
mal, se introdujeron medidas como
las relacionadas con el control in-
terno previsto en la Ley 87 de 1993,

Es asl como por ejemplo se dispuso
que para desempefiarse en el cargo
de asesor, coordinador o auditor in-
terno se debe acreditar formacién
profesional y experiencia minima
de tres (3) afios en asuntos del con-
trol interno'.

Sabido es que en muchas de las ra-
mas, drganos y entidades del Estado,
quienes administran fusticia. disci-
plinaria son profesionales de otras
disciplinas ajenas al derecho, como
por ejemplo, médicos, economistas,
ingenieros, administradores, quie-
nes s¢ ven forzados a aplicar el
derecho disciplinario y por ende
a definir la suerte laboral y profe-

INSTITUTED DE ESTURIOS DFL MMNISTERIO PURLICO



NOSIRCS T AASTROS M 10

sional de los destinatarios de este
derecho a dtulo de administracian
de justicia disciplinaria.

Sucede en las entidades en donde
no se ha implementado el control
interno  disciplinario autonomo e
independiente, al mas alto nivel Je-
rirquico del organismo o entidad
ptblica, como lo ordena el numeral
32 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, Un ejemplo paradigmédtico de
esta afirmacion estd en las alcaldias
municipales, guienas amparados en
el contenido de la norma citada,
particularmente aduciendo que no
CUENTAN CON recursos para crear en
la planta de némina una oficina que
se encargue del control interno dis-
ciplinario, asignan esa funcién a jefes
de otras dependencias cuya forma-
cién profesional o experiencia dista
de Ia propia de administrar justicia
0 la asignan 2 quienes se desempe-
fian como secretarios de gobierno,
“jefes juridicos” e incluso a inspecto-
res de polica, pero en la mayorifa de
los casos se trata de profesionales
que a lo sumo han culminado sus
estudios en derecho.

En el caso del Distrito Capital de
Bogotd®, para mostrar solamente
un ejemplo, se cuenta con sesenta y
tres (63) entidades tanto del orden
central como descentralizade, en el
que se tiene inventariado a lafecha'®
el manejo de dnco mil cuatrocien-
tos veintidds (5:422) procesos disc-
plinarios, y solamente en dieciocho
(18) de ellas se tiene implementado
el control interno disciplinario en
los términos del numeral 32 del ar-
ticulo 34 de la Ley 734 de 2000

En las restantes entidades el ejerci-
cio del control interno disciplinario
esd asignado a subdirecciones de
gestion corporativa, subdireccio-
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nes administrativas y financieras, a
las subgerencias administrativas y
financieras. o a la Secretarfa Gene-
ral, cargos estos en los gque en su
gran mayoria el perfil profesional es
eminentemente técnico y gue para
nada tiene que ver con la formacién
de abogado; amén de gue en cabeza
del subdirector o secretario gene-
ral estdn radicadas tareas en las que
como mision funcional no se tiene
o se privilegia precisamente el ejer
cicio de la funcién disciplinaria.

Dispuso también el nuevo Estatuto
Anticorrupcion previsto en la Ley
1474 de 2011, que el auditor inter-
no o quien haga sus veces, cuente
con el personal multidisciplinario
gue le asigne el jefe del organismo
o entidad, de acuerdo con la natu-
raleza de las funciones del misma'”.

En el caso del Distrito Capial de
Bogotd, treinta y siete (27) de las
sesenta y tres (63) entidades, cuen-
tan en las oficinas de control inter-
no disciplinaric con un {l) jefe y
un {|) profesional; diecinueve (19)
de ellas cuentan con un () jefe y
dos (2) profesionales de nominas y
en algunos casos con abogados ex-
ternos vinculados por contrato de
prestacion de servicios, cuya tarea
se |limita a proyectar decisiones que
solo pueden estar suscritas por el
titular de dicha potestad disciplina-
ria, quien ademds de responder por
la multiplicidad de funciones pro-
pias del cargo. debe responder por
el trémite de centenares de proce-
sos disciplinarios.

Azl por ejemplo, 2 Unidad Adminis-
trativa especial del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogotd maneja
en promedio ciento ochenta y cua-
ro (I84) procesos disciplinarios y
cuenta solamente con un abogado
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de planta para ello; en el Hospital
Santa Clara de tercer nivel de com-
plejidad, se manejan ciento cator-
ce (114) expedientes a cargo de
un profesional y un auxiliar; en el
Hospital 5an Blas de segundo nivel
de complejidad se manejan noven-
ta (90) expedientes a cargo de un
profesional y un auxiliar; la Secre-
tarfa de Integracién Social, maneja
doscientos cincuenta y tres (253)
procesos a cargo de cuatro (4) abo-
gados y dos (2) auxiliares,

Conforme el nuevo Esmatuto Ant-
corrupcion, en las entidades estata-
les de la rama ejecutiva del orden
nacional, la designacion del jefe de la
oficina de centrol interno o quien
haga sus veces, la hace el Prasidente
de la Repablica, se trata de un cargo
de libre nombramiento y remocion
y la designacién se da para un peric-
do fijo de cuatro aftos. En el caso de
las entidades de la rama ejecutiva
del orden territorial, la designacion
corresponde hacerla a la maxima
autoridad administrativa de la res-
pectiva entidad territorial™.

En la actualidad en todos los casos,
quienes fungen como titulares de la
potestad disciplinaria, lo hacen ya
por nombramiento directo para el
desempefio del cargo o por asigna-
cion de funciones y en cualguiera
de los dos casos se trata de cargos
o tareas de libre nombramiento y
remocién, no tiene periodo fijoy su
nombramiento se da por el jefe de
la respectiva entidad.

Asl las cosas, se talm de funcio-
narios que en su gran mayorfa se
topan con la funcién de administra-
citn de justicia disciplinaria, pues en
el manual de funciones de la end-
dad o por via de delegacion al car-
g0 para el cual se les ha nombrado
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asl se dispone y no les queda otra
alternativa que aceptar el cargo y
“echar a pigue” esta labor.

La tarea de administracion de justi-
cia disciplinaria no puede llevarse a
la improvisacién, gue es lo que esta
sucediendo en la actualidad, pues
cémo entender que en las investi-
gaciones disciplinarias que adelante
el superior inmediato o las que es-
tén a cargo de una unidad u oficina
de control disciplinario interno, de
acuerdo a la realidad aqul demos-
trada, se aplique el procedimiento
contemplado en el Cédigo Discipli-
nario Unico (y que en @l viraud, en
uno y en otro caso, el funcionario
competente conforme |o sefala el
articulo 6% del Codigo Disciplina-
rio, pueda conducir la investigacion
"[...] con observancia formal y mate-
rial de las normas que determinen
la ritualidad del proceso, en los tér-
minos de aste codigo [..]" y apli-
car los principlos rectores de la ley
disciplinaria'”), si estas tareas solo
pueden llevarse a cabo por gquie-
nes ademds de haberse formado
CoOmo juristas, cuenten con expe-
riencia en tareas de administracion
de justicia y particularmente en el
manejo de la ley disciplinaria y no
propiamente profesionales que se
han formado en otras disciplinas,

Ahora, si bien la Corte Constitucio-
nal declard exequibles los apartes
acusados del numeral 32 del ar-
dculo 34 y el pardgrafo 3° del ar-
ticulo 76 de la Ley 734 de 20027
entendiendo y explicando que la
situacion de excepcion previs@a en
las disposiciones acusadas solo pro-
cede cuando:

(i) en los vérmincs de la Circu-
lar DAFF - PGN 001 de 2002, Ia

entidad respectiva haya consi-

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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derado gue requiere organizar
el conmrol disciplinario interno
como una oficina autdnoma en
su proph planta de personal,

(ii} |z entidad no cuente con los
recursos para el efecto en su

presupuesco y

(iiiy se estén adelantando las
gestiones administrativas y pre-

supuestales para superar esa
deficiencia

Tratdndose de la administracion de
justicia disciplinaria en sentido ma-
terial, en donde como ya lo hemos
dicho. el juez disciplinario se debe
al imperio de la ley sustancial y for-
mal y a los criterios auxiliares de
la jurisprudencia y de la doctrina,
deben revaluarse estas condiciones
para gue se cuente con unas ofici-
nas de control interno disciplinario,
o con funcionarios con potestad
disciplinaria de las ramas, 6rganos y
entidades del Estado, competentes,
especializadas para el cumplimiento
de esta sagrada tarea.

En consecuencia y conforme lo
expuestn, propugnamos por una
reforma que, tal como ha sucedido
con los jefes de control interno de
gestién, obligue en el nivel nacional
a la designacion del jefe de control
interno  disciplinario de las ramas,
organos ¥ entidades del Esmdo o
guien haga sus veces, por parte del
Presidente de la Repablica y en el
caso de las entidades de la rama
ejecutiva del orden territorial, por
la médxima autoridad administrativa
de la respectiva entidad territorial y
8N UNO U DIro caso para un periodo
fijo y por concurso.

Esa serfa la manera de entender
que se cuenta con oficinas y jefes
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de control disciplinario interno del
mds alto nivel jerdrquico del or-
ganismo o entidad plblica, asegu-
rando una real autonomla o inde-
pendencia en la administracion de
justicia disciplinaria.

Conclusion

En Colombia se hace necesario y
con caracter de urgencia sentar las
bases de una modificacion de lege
referenda, encaminada a contar en
nuestra legislacién con una norma
gue en el seno del Congreso de la
Repiblica modifique el acwal con-
tenido del numeral 32 del ardculo
34 de |la Ley 734 de 2002, en los si-
guientes Terminos:

El numeral 32 del artcilo 34 de
la Ley 734 de 2002, quedard ask

“Articulo 34, Deberes. Son debe-

res de todo servidor piablico: 32,
Implementar el control interno
disciplinario al mds alto nivel je-
rarquico del organismo o entidad
piablica, asegurando su autonomia
e independencia y el principio de
segunda instancia.

Parigrafo primero. Para desem-
pefiar el cargo de jefe de control
interno  disciplinaric se deberd
acreditar formacion profesional en
la rama del derecho y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos
del derecho disciplinario.

Pardgrafo segundo: El jefe de con-
trol interno disciplinario o quien
haga sus veces Contard con perso-
nal con formacién en el drea del
deracho que le asigne el jefe del
organismo o entidad. La asignacidn
de dicho personal no implicara ne-
cesariamente aumento en [a plana
de cargos existentes”.
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Procesos de reparacion

y restablecimiento de derechos
de las victimas de la corrupcion.

Una propuesta para la agenda
de discusion judicial
eckido 8 o e 01 Acepeno: 72 e 6 2012

CARDLINA Duoue NUNEZ'

Las victimas de la corrupcion,
un desafio para la agenda judicial

Establecer, dimensionar y medir las consecuencias de |la co-
rrupcion en el dmbito juridico es una tarea pendiente para
guienes estdn en el andlisis y la investigacion de este fendmeno.
5i bien es un hecho notorio que fa corrupcion viola un amplio
catdlogo de derechos, produce enormes dafios en todos los
ambitos personales, familiares, sociales, colectivos, lo cual se
ha venido visibilizando durante las dldmas décadas. es deter-
minante gue en la agenda de discusién y de trabajo para la su-
peracién y/o disminucién de la corrupcién cobre importanda
el término de victima, asl como el de restablecimiento de los
derechos de las victimas de corrupcién,

Existen experiencias en ciudades como MNew York, donde se
establece gue “"Debido a que los funcionarios corruptos minan
la confianza del pablico en el gobierno, todos los dudadanos
resultan victimas de un funcionario piblico deshonesto” (The
MNew York County. Districy Attorney s Office), para lo cual se
ha disefiado un mecanismo para la presentacion de denuncias
con el fin de incentivar a la ciudadania a combatir la corrup-
cién y a castigar a los culpables,”La Fiscalia ha es@ablecido una
linea directa contra [a corrupcion piblica, donde los miem-
bros de la comunidad pueden denunciar cualquier tipo de co-
rrupcion o deshonestidad publica por parte de un funcionario
publico. Todas las denuncias se tomardn en serio y serdn in-
vestigadas por un miembro de la Unidad de Integridad Piiblica™
{The Mew York County. Districy Attorney’s Office).

Sin embargo, surge la reflexion de si es suficiente la presenta-
cion de la denuncia para recuperar los recursos, el tiempo, los
procesos y servicios que se debieron prestar en el momento
en que estaba acwando un “Estado paralelo™ en funcidn de la
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Resumen.

Bl presente articuls: tens oomo proposin
aporiary ponsr en corsideracidn algunos
alemenins de rellesadn desde una perspectiva
umidica sobre el reconoomento de virtimas
e los prorunciamienicos judiciales frenie

2 las prdcticns cormuitas gue a oo
waiineran derechos imdamentales ooomo fa
mahd, b echearion, la seguridad sooal En
primera rstanca, desde el enfogque de
Fran onTupoon aqueella gue constbuye b
pracirss cormupias con un gran amnoe de
incidencia en & luncicnamiento del Fsiado

¥ por ende 3 vulneradon de derechos a
pran esm@l, se dimensona [a pariicinacicon de
ks diefitos contra B administracicn piblica
seqnn andliss estadsion de bs enbdades
pdficales, despuss se exponen kos principales
slemonlns constifutivas de los delifos da
prevancain y peculado con enfass an el
reconoomiento de vidiras tonforme: os
princpales promumcamientos de 't Corte
Constituconal Como punio de anakss cenbral
dle reflemanin se presenia e reconoomisnio
de wicfimas de la commupcidn en fos procesos
penales adelantacdos en los delitos contra 1z
adrmunstracion publica en el escenano de ura
pedapopia y actvismo udoal

Mots cles:
WICTIMES, LA CORRUPTION, LES DROITS
FOMCAMEM TALR

Resumé.

e dipoument vise 3 contrituer & metlre &
onsddration ruempues dements de rElesion

A partir dun pont e vue pmidique sur
recomsansance des woimes dens les déa=sons
juddiciaires contre les praticpues de oomugstion

o violerd les diroils fondarmenslawe (8 comme
L sante, Néducabon, b seourts sodale. Dans

le premier o, du poind de vue de 3 prands
cormupdEon, celle qui =st des pratioues de
corrupiEn ayant um mpact punsant s e
fonctionnement de MFHat o aver une vaolation
des drosts wr une prands adhvelle, mmgdicuant des
dimensans mrimeelles contre Fadministration
putips, on présente enmme les princpax
dements des rimes de malersation =t
dEmumemeEnt de fonds en metant facce sur s
reconmarsance des wdimes comme les grandies
desions de fa Coor constiutionnalla. En tanl gue
point centri de Fanalyse de (& réflaxon presanie
la reconnaizance des vicimes de la comuption
dans les procédunes pénales engapies dans des
orirmes conlre Fadmimsiration pubiiooe dans e
@dre dfune pédapopie of de Mctheme udiaams
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corrupcion. Desde el enfoque de la criminalidad
gubernativa “ello es inmediaamente visible en la
reaccién de tantos cudadanos ante los escindalos
politicos: no se preguntan si con una practica poll-
tica y judicial distinta muchos casos de corrupcion
y abuso de! poder podrian evitarse, sino que sen-
cillamente aspiran a gue @mbién los poderosos
paguen por sus culpas” (Diez Picazo; 2000, 21).

Una de las formas de"pagar” es en el dmbito penal,
donde se percibe de cierta forma la gran corrup-
cion (Lefowich, 2000, p. 94 en Alonso, Mulas-Gra-
nados, 2011, p. 27§ con la aperwra de investiga-
ciones penales de altos funcionarios sobre delitos
contra la administracion plblica; sin embargo, en
los procesos judiciales y en las sentencias conde-
natorias no se contempla el reconocimiento sobre
los dafios y perjuicios que producen los actos de
corrupcitn, mas atn cuando dichos actos afectan a
poblaciones y territorios, demostrado de manera
evidente en los datos y denuncias de prensa que a
diario se presenta en departamentos y municipios
donde la pobreza y las condiciones precarias de
vida son su caracteristica principal.

Nots
Hasta coatro veces mids fe ponia Dasalud of precio real
de una pastillc para inflar Jos gastos de la institucitn
-encargada de fo salud de los chocoanos, mientras los
nifios del departamento morfan por flsica hambre
y desatencidn. Uno tableto de vitamice € de 500
miligramas, que cuesta 81 p-mus,uufnmwdupnrm
es decir 443 por ciento mas. ElTiemps. Junio 21 de 2007

Los delitos contra la administracion poblica, “lle-
van implicito el menoscabo, la no consecucion’
del ejercicio de aqguellas actividades necesarias
para el cumplimiento de los objetivos estatales
trazados en las politicas, planes, programas y @-
reas a desarrollar, para cuya realizacién reguie-
re de la utlizacién de recursos fisicos, técnicos,
financieros y humanos sobre la base de un so-
porte normative que la regule y oriente™ (Corte
Suprema de Justicia, 1998), estos planes, progra-
mas y recursos al no ejecutarse debidamente o al
no utilizarse estdn violando derechos y garantfas,
lo cual a todas luces se traduce en situaciones
concretas de ciudadanos y ciudadanas que estén

Ry W 2003

siendo privados de sus derechos o no tienen ac-
ceso a los mismos, o sencillamente no podrin
acceder porgue ya fueron destinados a fines dis-
tintos al bienestar y al mejoramiento de las con-
diciones de vida de poblaciones y comunidades.

En consecuencia, surge de manera imperatva
la necesidad de abrir la discusién sobre la res-
ponsabilidad de reparar, restablecer los derechos
vulnerados y por ende la configuracién del suje-
to pasivo de los delitos contra la administracién
plblica, es decir, de las practicas corruptas como
victimas en el proceso penal.

Nota
E derecho penal de on Estodo sodal y democrdtico
debe assguror lo proteccidn efective de todos Jos
miembros de la socedad, por Jo que ho de tender o
I prevenciin de-fos delitos (Estodo Saciall, entendidos
en un sentide noturolista. ni &ico-individum— sine como
posibilidades de participacion en los sistemas sociales
fundamentokes, y en o medido en gue lbs msmos
Democratico Mir, 1982, p. 30).

La corrupcion le cuesta al pals 9.2 billones de
pesos al afo, segun la Procuradurfa General de
la Macian (Revista Cambio, 2012), y segin datos
del Consejo Superior de la Judicatura y la Fis-
calla General de la Nacidn durante el perfodo
2002-2011 se registrd un total de 157 490 deli-
tos contra la administracion pablica. Los delitos
de mayor frecuencia fueron el peculado y el pre-
varicato en sus diferentes modalidades.

Con respecto al delito de peculado. se registra-
ron en total 50.739 cascs, el 24,70%, es dedir,
30,669 casos fueron reportados en el Sistema
de Informacion Judicial de la Fiscalla (SIJUF), en
el Sistema de Informacion Penal Oral Acusatorio
(SPOA) se reportd un 13,25%, lo que equivale
a B&l casos registrades; el 71,64% equivalente a
19.209 casos fueron reportados por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En el delito de prevaricato la Fiscalia General
de la Macion, sumando lo reportado por los
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dos sistemas que maneja, presenta
un toml de 22.684 casos, lo gue

equivale al 93,19% de represen-

INHEGY - ey 1 2013 2

tacion, mientras que el Consejo
Superior de la Judicatura tan solo
tiene reportado el 6.81% de los

REVISTA 1T CRGE WAL ORICY [ OHIEECHOS HUBAMOS 3
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£asos que se presentaron durante
el perlodo de andlisis.

Grafico N° |, Nimero de delitos por peculado y prevaricato por entidad-Periodo 2002 -201 |
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Fuente: Elaboracicn Equipo de Investigacion Carrupcion. Datos C 5] y Fiscalia General de la Macion.

Los casos reportados de delitos con-
tra la administracidn pdblica se tradu-
cen en las practicas corruptas que se

cometen al interior del Estado sodial

de derecho afectando el desarrolio y

cumplimiento de sus fines esenciales

de “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principics, de-
rechos y deberes consagrados en la

Constitucion™ (Constitucion Politica

de Colombia, 1991), sumando por
aparte estos casos, haciendo una

aproximacion, sin duda cada uno trae

consigo una vulneracién en diferen-
es escalas de derechos.

Respecto del prevaricato®, uno de
los delitos de mayor incidencia en
la administracién publica, la Cor-
te Consttucional en sentencia de
constitucionalidad 335 de 2008,
con ponencia del Magistrado Hum-
berto Sierra Porto, surgida como
respuesta a demandas de inconsti-
wicionalidad acerca de que el delito
de prevaricato contemplado en el
Codigo Penal solo hacla referencia
a “contrario a la ley” en su sentido

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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literal, la Corte teniendo en cuen-
ta pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia. establecié pa-
rametros de interpretacién y aplica-
cién de este delito, en particular del
delito de prevaricato por accidn

Conforme lo anterjor, el térming
“contrario a [ ley”, ha sido enten-
dido por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en el sentido
que se designa:

(I} La morma juridica aplicable al caso
CONCreto

(ii) El ordenamiento juridico
colombiano

{iil) Los mandatos constitucionales
{iv} Ley en senddos formal y material,
ya que no distingue entre una y otra
(v} Actos administrativos

El precedente judicial anterior im-
plica que la interpretacién y aplica-
cién del principio de legalidad con-
tiene la transgresién de mandatos
constitucionales y por ende la vul-
neracién de los derechos conteni-
dos en la Constitucion.

A

Conforme los mapas de anilisis
siguientes, sobre los delitos de
prevaricato y peculado se esta-
blecen dos aspectos importantes
sobre el sujeto pasivo del delito
que es el Estado y la considera-
cién del delito pluriofensive por
parte de la Corte Constitucional
en el prevaricato “cuando con
aguel se vulneran igualmente bie-
nes juridicos de los particulares
se ¥ la violacién de la ley con un
alcance de violacion de los man-
datos constitucionales” (Corte
Constitucionai, 2008).

Mds alli de la violacién del prin-
cipio de legalidad en los delitos
contra la administracion publica,
al incorporar la violacién de man-
datos constitucionales, la muld-
plicidad y complejidad de afecta-
ciones al interior del Estado, los
jueces en sus procesos de argu-
mentacion podrian evidenciar de
manera determinante y especifica
en sus lineas o precedentes juris-
prudenciales aspectos puntuales
sobre reparacion de derechos o

INSTITUTED DE ESTURIOS DFL MMNISTERIO PURLICO
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A continuacion se muestran los mapas conceptuales con los elementos
que determinan la conducta de prevaricato por accion y peculado.

Marco conceptual delito peculada

B =i ]
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% Confann Qudadem
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Fuente: Pronuncamientos jurisprudendiales Corre Constitucional, Coree Suprema de Justicia. Haborado por la sucora.
Equipo de Investigacion Cormupcion.

Marco conceptual delito de prevaricaro

Cipénion =n & ourso de on proceso sdministrativo o judical
n relacion con un EpertD ConcreD

.-'f.l-’.".

P \l
Mi & sxisienchs de un nteres ecpecfirns dz [ O medie amistad o smRdverson
comrudecr ahéermmente of derecho hacts algunn de e s prooesles

Fuente: Pronuniciamientos jurisprudenciales Corte Constitucional Corte Suprema de justicia. Haborado por la autora. Equino de Investigacién Corrupcion.
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reconocimiento de las victimas
de la corrupcion; en consonancia
con lo contemplado en el artculo
22 del Cédigo de Procedimiento
Penal sobre el restablecimiento
del derecho “"Cuando sea proce-
dente, la Fiscalla General de la Na-
cién ¥ los jueces deberidn adoptar
las medidas necesarias para hacer
cesar los efectos producidos por
el delito y las cosas vuelvan al es-
tado anterior, si ello fuere posible,
de modo que se restablezcan los
derechos quebrantados, indepen-
dientemente de la responsabili-
dad penal™.

Procesos de reparacion

y restablecimiento de
derechos de las victimas

de la corrupcion. Una
propuesta para la agenda de
discusion judicial

Segin la jurisprudencia constdmucio-
nal ¥ conforme estdndares Interna-
cionales, la Corte Constitucional ha
establecido el alcance del concepto
de victima, precisando que son titu-
lares de los derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion las vicdmas y
perjudicados con el delito que hu-
biesen sufrido un dafio real, concre-
to ¥ especifico, cualquiera gue sea la
naturaleza de este. Este criterio se
ha sostenide m@mnto en el contexto
de los procesos penales de la justi-
cia ordinaria en el dmbito nacional
como en el contexto de la justicia
transicicnal y de la justicia interna-
cional” (Corte Constitucional, 2007).

La Corte Constitucional establecid
los derechos y el reconocimiento
de victimas en los diferentes proce-
505 penales, precisd que estdn legiti-
mados para perseguir la garantia de
los derechos a la verdad, la justicia
¥ la reparacién, anto la victima di-

I WHECY - |uaies 10 2013

recta como los perjudicados con el
hecho punible:

“[-.-] La vicima es fa persona res-

pecto de la cual se materializa la
conducta tipica mientras que fa
categoria ‘perjudicado’ tiene un
aleance mayor en b medida en
que comprende a todos los que
han sufrido un dafio, asl no sea
patrimonial, como consecuencia
directa de la comision del deli-
to. Obviamente, la victima sufre
mmbién un dafio, en ese sentido,
es igualmente un perjudicado”
(Corte Constitucional, 2002).

Se observa entonces gue la Corte es-
tablece dos categorias de sujeto pasi-
vo de la acddn de reparadén en el
proceso penal, vicdma y perjudicado,
se puede indicar que la victima tiene
una relacion directa con el delito y el
perjudicado un alcance mayor, amplio,
recae sobre aquellas personas que
de manera consecuente sufrieron un
dafio que no necesariamente redun-
da en lo econdmico.

Este dgltimo punto es determinante
en la medida en que las victimas y
perjudicados de la corrupcisn son
vulnerados o afectados en sus de-
rechos, como se ha observado en
la documentacion de casos y datos
donde se evidencian flagrantes vio-
laciones del derecho a la salud. la
pensidn, la educacién y por ende g
derecho a la vida y de manera sis-
temdtica, teniendo en cuenta gue
en muchos cases 5on niflos, nifias,
adolescentes, adultos mayores cuya
afectacion a sus derechos funda-
mentales es de mayor gravedad.

La Corte, a su vez, frente a los tipos
de reparacion, “fundamentd la legit-
macién para intervenir en los proce-
sos penales en procura de la garantia

REVISTA 1T O VAL ORIY [ OHIECHOS HUMANGOS  © M

de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, en la exdstencia de un
dafo real, concreto y especifico, no
necesariamente de contenidoc patri-
monial, el cual puede ser padecido
@nto por la vicdma directa como
por los perjudicados con el delito”
(Corte Constitudional, 2002):

“Se requiere que hayo un dafio real,
ne necesariamente de contenido
patrimonial, concreto y - espedfico,
gue legitime 1 participocon de lo
victima o de los perjudicados en el
procesa peral para buscar la verdod
¥ lo justicia, el cual ha de ser opre-
oado por los autoridades judiciales
en codo caso [...] Demostroda lo
calidad de victima, o en general que
la persona ha sufrido un dofo real,
conireto y especifico, cualguiera sea
lo poturalezo de este, esta legitimo-
do parg constituirse en parte dvil, y
puede orentar su pretension o ob-
teper exclusivamente lo realizacion
de la justicia y la bisqueda de s
verdod, dejando de lodo aralguier
objetive potrimoniol Es mds: gun
arando esté indemnizado el dafio
patrimonial, cugndo este existe, si
tiene interés en b verdad y lo jus-
ticia, puede comtinuar dentro de o
actuaddn en calidod de parte. Lo
anterior significa que & dnrico presu-
pueste procesal indispensable parg
mtervenir en el procese, es goreditar
el dofio concreto, sin que se e pue-
da exigir una demanda tendiente a
obtener fo reparodon patrimonial”.

Es importante frente a la constitu-
cion de fas victimas y perjudicados
de la corrupcion (delitos contra la
administracién piblica) como parte
civil que exista la apertura de los pro-
cesos judiciales para generar dicha
posibilidad y que la ciudadania, orga-
nizaciones y personas puedan tener
parte activa y argumentativa en ellos,
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NOSIRCS T AASTROS M 10

De igual forma, 2 Corte reafirma
este precedente frente a la nueva
legislacion en materia penal:

“Este precedente establecido antes
de g entrada en vipenda del siste-
ma procesal penal configurodo por
elAl No. 03 de 2002 y la Ley 905
de 2004, conserva plena aplicabifi-
dod frente g la determinodon de Jo
legtimidad y ef alcance de fos dere-
chos de lgs victimas en este modelo
procesal, en virtud de gue se funda
£n ung concepaion amplio deducda
de los valores, principios y derschos
que jrrodion igualmente el nuevo or-
denamiento procesal coma son los
derechos de los victimas del defito a
ser trotodos con dignidod, @ partic-
par-en los decisiones que las afecten
¥ a obtener lo twtels judical efectiva
del goce real de sps derechos. Una
concepoion ampla de o ttuloridod
poara pedic porantia de los derechos
a o verdad, a ko justico y a lo re
parodon en el proceso penal es
reforzoda asi mismo por e nume-
ral &* del articule 250 de lo Cartg,
maodificado por e AL No. 03 de
2002, que odemas de los medidos
de proteccion y asistendia para los
victimas dispone o restobledmiento
del derecho y la reparacion integral
a los ofectados con ef delito”.

La drufaridad y k2 wtela efectiva
de los derechos que implica el
reconocimiento de victimas y
perjudicados a aquellas perso-
nas, comunidades afectadas por
la comision de los delitos con-
tra la administracién, a su vez
guarda coherencia con &l espl-
ritu constitucional que encierra
ta legislacidn penal, "Ha habido
una constitucionalizaclon  del
derecho penal porgue tanto en
materia sustantiva como pro-
cedimental, a Carta incorpora

T FMERD - RINIY PE 2013

preceptos y enuncia valores y
postulados  —particularmente
en el campo de los derechas
fundamentales— que inciden de
manera significativa en el dere-
cho penal v, a la vez, orientan y
determinan su alcance” (Corte
Constitucional, 1995).

b alaree del jugsmenin y sancen
de o dolitns: eontra 2 adminstracdn
plbdes doberis estar =n ol orden del
moonoomionto |yl mparendn de
wictimas ¥ perudicados por & yulneraodn
Tagrante y on alplincs desos sxdomdtbics
de s derechos a lavida, sahord, echrsmen,

proteceion socal, entre otros

Una pedagogia en aras
de un activismo judicial
en los delitos contra la
administracion publica

Conforme la argumen@cion esgri-
mida por la Corte Constitucional
sobre el derecho gque le asiste a
los ciudadanos y comunidades que
podrian verse perjudicados o ser
victimas de los dafios ocasionados
por la comision de aguellos delitos
gue atentan contra el buen fun-
cionamiento del Estado social de
derecho porgue socavan la admi-
nistracion pubfica, sus recursos, la
garantla de los derechos, es nece-
sario agotar en el escenario judicial
una pedagogla de la argumentacién
para el reconocimiento y la confi-
guracion de estos NUEVOS SUjeros
procesales con el fin de lograr una
administracion de justicia més eficaz.

En el escenario de la educacién
judicizl es importante tener en
cuenta algunas caracteristicas ge-
nerales sobre la concepcién del
nuevo derecho (Lopez Medina,
2006:323, 324):

: RIWRSIA OH D ORSERNVATOREY DF DURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

Arercamiento entre derecho y moral,
entre reglas juridicas y la responsabt
lidad moral y politica del Estado, en
el respeto de los derechos de los in-
dividucs y de la igualdad entre eflos.

No se parte de lg adecuadin tipi
oa sino de la aceptadén de la exis-
tencia de confiictos de derechos. B
conflicte se resuelve sin acudir a
textos positivos que regulan la in-
tegridad de lo institucidn tipificada.
Mds bien, la arpumentadidn juridica
se fundamenta en el concepto de
balance de derechos, fundada en
légicas discursivas menos lineales.

Esta teorfo del derecho focilita fa
intervencidn estatal en los drcuitos
de redistribucién de riqgueza como
elemento necesario para una socie-
dad bien ordenada. El Estado tiene
un papel prooctivo en la protec-
gdn de derechios constitudanales
prestacionales.

El derecho es cada vez mds utilizo-
do coma mecanisma de resolucidn
de conflictos de cardcter colectivo y
no meramente individual La movili-
zacidn de lo sodedad civil, en derto
tibo de cousas, refuerza los posk
bilidades de su reconocimiento en
sede judicial. Utilizacidn social del
derecho constitudonal como meca-
nismo de refvindicocidn de derechos.

El juez ociia como reglizodor de
visiones de justicia material y de-
sarrofla “virtudes activas™ que lo
ponen en contacts, por ejempio,
con funciones de ordenacidn y ad-
ministracidn del gasto publico. La
ejecucidn y adminisiracion de sus
fallos son incluso mds importantes
gue la mera adudicacidn de de-
rechos en cabeza de individuos y
comunidades,
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En consonancia con la vision an-
terior y ante la necesidad de gue
exista un activismo judicial en es-
tos temas de corrupcién, derechos
y victimas. la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia de tutela
068 de 1998 declard el Estado
de cosas inconstitucional debido
a la situacién de no pago de las
pensiones de la Caja Macional de
Prevision (Cajanal), pues durante
los afos 1995, 1996 ¥ 1997 se ins-
tauraron cerca de |4.086 acciones
de tutela en contra de esa ent-
dad, lo cual representaba casi un
|6% de todas las tutelas del pals.

For & comupoone jCajanal
pensiones con jos  dias contados!
L directivas de Cajanal (empresa
mdustrizl ¥ comeroal ded Estado)
gue manefE el nepooo de las

IWHICY - ey 1 2013 ;

comision de delitos como prevari-
cato y peculado con una grave afec-
tacién a miles de personas, algunas
de ellas ya han fallecido esperando
a que le garantizaran su derecho a
la pensién:

Dios abogados y un comerciante
fuercn asegurados en la investi-
gacidn de la Fiscalla por el robo
a Cajanal mediante la liquidacion
de pensiones de 4.200 maesiros
con base en documentos falsos
[...] Segin el juez y la Fiscalia
el fraude supera los 300 mil mi-
llones de pesos y habria inclui-
do fallos irregulares, pero hasta
ahora no hay jueces ni fiscales
mencionados en lo que es pl-
blico de la investigacion.

En un documento de 120 pigi-
nas conocido por Moticias Uno,
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se decretara la nulidad de lo ac-
tuado por presunta violacion al
debido proceso, pero no hubo
mérito para gue se les aceptara
la peticitn.

B Fiscal Primerc Delegado de la
Unidad de Delitos contra la Ad-
ministracién Pablica ordend for-
mular en cambio resolucidn de
acusacion en contra de Guilom-
bo Gutiérrez y Cabrerz Polanco
por los delifos de conderto para
delinguir, prevaricato por accién y
peculado por apropiocién por 204
mil 700 millones de pesos de los
Jubilados publicos; el tercer in-
vestigado Gil Cristancho deberd
responder por prevaricato y pe-
culado por apropiacién por |16
mil millones de peses (Noticias
Uno, diciembre de 201 1).

persiones, denuncianon = exislencia
dr onma madema de oofrupcdn 3
interior de ka entidad, afimentada por
personal externo. For b magndud
de las wrepulanidades gue superan
bos 8000 millones en &l pagn’ de

la Fiscalia calificd los delitos
por los cuales deberdn respon-
der ante la justicia Juan Carlos
Guilombo Gutiérrez, Armando
Cabrera Polanco y Juan Car-

La Corte en la declaratoria dal esta-
do de cosas inconstitucional sobre
la situacion estructural de vulnera-
citn de derechos por parte de Ca-
janal sefials:

permontsy la Fisala General de b
Macdn anunod la creacdn de wuna
unidad especal para mvestpar ef s,
que sepin el Minstro de |2 Protecaon
Social, Diegs Palaco, de no tomarse
medides mmediatas, podnia generar
un escindalo 3 o 4 veces mayor
que o de Fonmlplerios, & vwer uno
de los hechos de cormapdan mis
abermantes de los dimos ancs. 2
entidad que tione B6B00 solicitudes
de pension  represadas  pagd
recientermente $5.000 millonesa 216
personas: que cbivvieron fa pensicn
con documentos: faksos: Penddico E
Pulse (para o sector salud) Ano 2004

La sitwacion de Cajanal, que a la fe-
cha (18 afios) adn no esta resuelta,
se debid en gran parte a situacio-
nes generalizadas de corrupcion de
funcionarios administrativos y judi-
ciales, la desviacitn de recursos y la

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »

los Gil Cristancho, sefialados
como los cerebros del desfal-
co & Cajanal. Caja Macional de
Prevision que fue desfalcada en
los dineros de los pensionados
publicos de Colombia.

Los tres hombres, dos abogados
¥ un comerciante tramitaron
sels fallos de ttela entre 2002 y
2003 para que le fueran recono-
cidas pensiones a 4.200 docen-
tes y exservidores publicos, las
que fueron finalmente falladas a
favor de los demandantes, segin
la Fiscalia, de manera irregular y
con datos falsos.

Los apoderados de los tres im-
putados de haberse robado a
Cajanal hablan soliciado que

“La efectividod de los derechos se

desarrolla con base en dos cug-
lidadas, lo eficacia y la efidencia
administrativa. La primera relati-
va al cumplimiento de las deter-
minaciones de la administracidn
y la segunda relacienoda con la
eleccién de los medios mds ade-
cuados para el cumplimiento de
los objetivos. Es por ello que las
dos cualidades permiten la verifi-
cacidgn objetiva de la distribucion
¥ produccidn de bienes y servi-
cios del Estado destinades a la
consecucidn de los fines sodiales
propuestos por el Estado soclal
de derecho. Por lo tanto, la admi-
nistracién necesita un apoyo logfs-
tico suficiente, ung infraestructura
odecuoda, un personal calificado
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y lo modernizacidn de ciertos
Sectores gue permitan supaner -
la transformacién de un Estado
predominantemente legislativo @ «
un Estado odministrative de pres-
tacienes. El logro de los objetivas -
y fines del Estado requieren de
una funcidn odministrativa efi- -
ciente que responda a los exigen-
cias del Estado social de derecho, -
Ello, con mayor razén ciando se
trota del derecho g lo seguridad -
social de personas de la tercera
edad, quienes por sus condiciones -
de debilidad manifiesta reguieren

de atencidn oportuna y eficaz de

sus derechos. Asl, pues, el articulo. -
48 de lg Constitucidn preceptia
como uno de los principios de la
seguridad social el de la eficen- -
cia en la prestacidn del servicio
publico”,

Sin dudza, la figura de declaratoria
del estado de cosas inconstitucional
ha servido para que situaciones de -
vulneraciones sistemdticas de de-
rechos, debido a factores de orden
estructural del Estado, en algunos
casos ligados a situaciones de “gran
corrupcion”, se haya logrado inter-  «
venir la administracion plblica y los
distintos sectores estatales para la
superacién de tales vulneraciones -
mediante un control especifico de
la funcion pablica en la erogacion -
debida y eficiente de recursos y &l
fortalecimiento de la capacidad e
idoneidad institucional. .

Esta figura es un ejemplo que pue-
de ser punto de partida o de andlisis
frente al planteamiento de la nece-
sidad de reconocimiento de vict- -
mas de la corrupcién en la agenda
judicial, en aras de un verdadero
desarrollo y materializacion de un
Estado sodial de derecho.
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El nuevo control difuso
de convencionalidad como

mecanismo para la proteccion

de los derechos humanos!

Recibido: & de abvi de 201 3, Aceptado: 19 de sl de 70013,

JAIME ALTONSO CUBIDES CARDENAS?
MAYRA NATHALIA SANCHEZ BAQUERD?
CLAUDIA PACLA PEREZ SUA*
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA.

“Los derechos humanos son sus derechos. Tomenios. Defiendanlos.
Promuévanlos. Entiéndanfos e insistan en eflos. Mitrandos
y enriguézeanios ] Son lo mejor de posotros. Denles vida™
Kofi Atta Annan

En la mayoria de palses que poseen una dindmica legislativa
en la inclusion de nuevas leyes gue permean diferentes aspec-
tos de la vida diaria se generan cambios con el fin de ofrecer
soluciones a los problemas actuales, se presentan diferentes
incertidumbres frente a la seguridad juridica en lo que se trata
de aplicar normas a casos concretos, e incluso donde puede
evidenciarse una permanencia legislativa, cabe preguntarse si
el contrel de constitucionalidad que representa la garantia que
tienen los ciudadancs en demandar las normas que consideran
inconstitucionales para que sean retiradas del ordenamiento
juridico, es suficiente para que no se violen los derechos fun-
damentales de las personas®. Pues como lo considera Pérez
Lufio “un Estado de derecho con un reconocimiento pleno de
los derechos fundamentales, no garantiza su plena proteccion
ante las violaciones que se pueden cometer por parte de gru-
pos econdmicos, nacionales y multinacionales, e incluso, por
grupos terroristas” (Pérez, 2004, p. 1014).

Es por motivos como estos que se hace necesaria la aplicacion
por parte de todo drgano interne de una herramienta inter-
nacional de cardcter transnacional como lo es el control difuso
de convencionalidad que concrete y complemente una realiza-
cién veraz y efectiva de los derechos humanos. Este control no
es mds que la aplicacion de estdndares internacionales de de-
rechos humanos comparados con la legislacion nacional para
determinar si no violan los pardmetros internacionales.

REVISTA 1T O VAL ORIY [ OHIHCHOS HUMANOS
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ENSATO

Claves:

DERECHOS HUMANDS, CONTROL OF
COMVENTIOMALIDAL, JUECES NACIEMNALES,
PROTECCEON TFICAZ

Resumen.

El presente articulo realiza una
redleiicn en tomo a las obligaciones
yretos que otorpa una herramienta
intermacional denominada of control
de comenaonalidad difuso: Para que
sea ejeroida por lodos los jueces,
autoridades y drpancs nacionales
que deberdn determinar s la

norma racona es compatible con

la Comenadn nteramencna de
Derechos Humanos y las senfencas
emilidas poria Corle interamenicana
de Derechos | humanos, puesto que 5
esias normas no son convenconakes,
deben ser imaplicedas on ol orden
internio, Para ofle se expondrin tres
ojes temabicos; o prmeno su ongen 'y
concepto, of sepundo su caractenstica
tramsmacional v el dtbme, su naturalesa
complementana para cerrar con

uras conchsiones sohre la ciestion

presentada.

Mots clés:

Dinoats oE U HOMME, LE CTNTRELE DE
COMFOHMITE, LES JUGES MATROMALIN, LA
PROTECTION EFFRIACL

Résumé.

Cet aride fart une réflmaocn sur les
obligatons et les défisd un outl
miterrationa] appelé control comventionned
flowe. Pour &tre mis en pratique par

tows les jupes, bes aulonles nationales
gui dorvent determiner @ §a legslation
natiorale esl compatble avec la
Comvention ameéncane relaine awe droits
de lhomme el bes jugements de la Cour
des droits de Thomme mteramidnoine, car
] £S5 normes ne sont pas comenbionnel,
clles ne doit pas &tre prise en compte.

Ce presentera trois thémes, 3 premigre
orgne et e concept, le second sz nature
transmatiorale et le dermier, leur mture
complémerizme de fermer aves quelques
rondusons sur l question posée
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En ese sentido, el cbjeto del proyecto de invest-
gacitn pretende demostrar la necesidad de gue
el control difuso de convencionalidad sea usado
por todo drgano que profiera declsiones de ca-
réacter vinculante®, y a que un aspecto que genera
un gran reto para el control de convencionalidad
es la obligacion contenida en el artdculo 25.]1 de
la Convencion Americana, donde se debe asegu-
rar gue el derecho de amparo se pueda ejercer
para la proteccion de los derechos establecidos
en la Convencién y en las Constituciones, con-
tra todo acto u omisién lesivo de los mismos,
cualguiera sea su naturaleza, materia en la cual
la Convencién no establece distincion alguna
{Brewer-Carias, 2012:465).

Para ello ha de conocerse el origen y desarrollo
conceptual del control difuso de convencionali-
dad a mravés del andlisis de sentencias que han
sido proferidas por los 6rganos interpretativos’
de los postulados de la Convencién America-
na de Derechos Humanos, en adelante CADH,
suscrita en San José de Costa Rica el 22 de no-
viembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. como
son la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en adelante, Comisién IDH y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en ade-
lante Corte IDH; dichos poswlados son aplica-
bles solamente a los palses que han ratificado en
debida forma la Convencion, otorgando con ello
jurisdiccién y competencia a los érganos de la
CADH para actuar.

Se expondrd el control difuso de convenciona-
lidad como un mecanismo nuevo, ransnacional
y complementario gue, respaldando [a justicia
interna, parmite un radio mds amplio de protec-
cién de los derechos humanos.

I. Origen y concepto

La CADH nace, como lo consagra su articulo
41, con la funcién principal de promover la ob-
servancia y la defensa de los Derechos Huma-
nos, los drganos competentes para conocer de
los asuntos relacionados con el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Esta-
dos parte en la Convencion, son la Comision

Ry W 2003

IDH y la Corte IDH (articule 33 CADHY); los
Estados parte de [a convencién reconocen su
jurisdiccion en el momento del depdsito de su
instrumento de ratificacién o de adhesién a la
Convencién o en cualquier momento posterior
pueden declarar que reconocen como obliga-
toria de pleno derecho y sin convencion espe-
cial, la competencia de la Corte sobre todos los
casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de la Convencidn (articulo 62.1 CADH)"

La Corte |IDH ha disefiado, entre otros, para
el logro de sus objetivos, el control de con-
vencionalidad que busca que haya conformi-
dad entre los actos internos y los compromisos
internocionales contraldos por el Estado, que ge-
neran para este determinados deberes y recono-
cen a los individuos dertos derechos [Sentencia
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro
y otros) contra Peru, 24 de noviembre de 2006]°,
podemos determinar gue el control de con-
vencionalidad se manifiesta de dos formas, la
primera como un control concentrado y la se-
gunda como control difuso.

En su primera expresién como control coneen-
trado de convencionalidad este se realiza por
parie de la Corte IDH en sede internacional,
que obedece a sus propias funciones, toda vez
que como lo confirma el articuio 63.1 CADH, es
esta lg encargodo cuando decida que hubo violacion
de un derecho o libertad protegidos en la Convencidn,
de garantizar al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Asimismo, disboner si fuese
procedente, gue se reparen las consecuencias de la
medida o siuacién que ha configurado la vulnerg-
cidn de esos derechos y el pago de ung justa in-
demnizacién a la parte lesionadg; de otro lado ¥
como segunda manifestacién'®, se encuentra el
contrel difuso de convencionalidad, el cual busca
que todo érgano jurisdiccional interno, que pro-
fiera decisiones de cardcter vinculante!, realice
parametros de compatibilidad entre una norma
nacional y las decisiones que hayan sido proferi-
das por |2 Corte IDH, en la cual se encargue de
aplicar y ofrecer un marco de proteccion en el
caso concreto, teniendo como resultado que las
normas nacionales gue hacen relacion a dere-
chos humanos deberdn interpretarse de acuer-
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do con la CADH y la jurisprudencia
de la Corte IDH, favoreciendo en
todo caso a las personas en una
proteccidn efectiva.

A partir de este presupuesio, se
puede materializar en el articulo
29, literal b, de la CADH, en la cual
establece que ninguna disposicidn
del Pacto pueda ser interpretada
cuando “limita el goce y ejercicio
de cualquier derecho o [ibertad
que pueda es@r reconocido de
acuerdo con fas leyes de cualguiera
de los estados parte o de acuerdo
Con ofra convencidn que sea parte
uno de dichos estados™ (Sentencia
Corte IDH, 2006, Caso Almonacid
Arellano y otros contra Chile), es
decir, permite que el control difuso
pueda ser ampliado en el caso apli-
cado por jueces nacionales, cuando
genere una mayor garantia y efecti-
vidad de los derechos humanos.

Ante la realidad de que el poder ju-
dicial es uno de los componentes
del Estado mds dificiles de abrir?
ante la realidad que muestra el de-
recho de origen internacional, nos
parece normal que la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos
buscara una férmula para lograr
que dicho poder se sienta involu-
crado y obligado a observar y cum-
plir con lo que establece la CADH
y los demds tratados que hoy inte-
gran el corpus juris™ del sistema
regional americanc', por lo que en
2006, en la sentencia del caso Al-
monacid Arellano se introdujo por
primera vez como drgano el tér-
mino control de convencionalidad
(Casdilla, 201 1:599).

Podemos determinar entones la
aparicion de un concepto Conso-
lidado de control de comvencio-
nalidad por primera vez", en la

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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sentencia del 26 de septiembre de
2006, en el Caso Almonacid Arella-
no y otros contra el gobierno de
Chile't, donde el pleno de la Corte
IDH utiliza el control de conven-
cionalidad, tenfendo en cuenta su
caridcter difuso, dirigido a todos los
jueces de los Estados que se han
adherido a la CADH y creando de
esta manera fuerza obligatoria en
el derecho interno. Alll se resuelve
la invalidez del decreto ley que ab-
solvia los crimenes de lesa humani-
dad, en el periodo de 1973 a 1979
de la dictadura mili@ar de Pinochet,
toda vez que el decreto resulta no
convencional con fa CADH y ca-
rece de efectos de aplicacion, de
acuerdo con fa interpretacion de
este tratado. Es decir, cuanto se
verifigue que una norma nacional
viola los preceptos internaciona-
les de derechos humanos emitidos
desde la CADH, resulard no con-
vencional y por @nito inaplicable
por parte del Estado en el caso
sub exdmine.

En dicha providencia la Corte IDH
no solo ordena al Estado interno
dejar sin aplicacion dicha disposi-
ci6n, sino que busca, a través de las
garantias y protecciones judiciales
contenidas en la CADH, que sean
reguladas y hacer efectivo el deber
de adoptar las disposiciones en el
derecho interno que introduzcan
los componentes por el respeto de
los derechos humanos; sin embargo,
el fallo dispone el control de con-
vencionalidad difuso, en el sentdo
de gue establece una obligacion de
legislar el tema teniendo una forma
de resolver el caso en concreto Alll
la Corte expresa claramentea:

La Corte es consciente de que los jue-
ces y tribungles itermos estdn sujetos
al imperio de la ey y, por ello, estdn

REVISTA 1T CRGE WAL ORICY [ OHIEECHOS HUBAMOS 3
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obligodos a aplicar los disposiciones vi-
gentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ho rotificado un tro-
todo internacional como fa Convencidn
Americana, sus jueces, como parte def
gpargto del Estade, tombién estdn so-
metidos g elig, lo que les obliga a velar
porgue los efectos de las disbosidiones
de la Corvencién no se vean merma-
das por lo aplicaddn de leyes contro-
rios a su objeto y fin, y que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el poder judicial debe
efercer una espede de “control de con-
vencionalidod” entre las normas juridi-
cas internos gue aplican en los casos
concretos y lo Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. (Sentencia
Corte |DH, Caso Almonacid Arella-
no y otros contra Chile, 2006:53).

Se trata de una forma de legitima-
cion internacional —a manera de
exigencia jurldica— de| control judi-
cial de las leyes, actos y omisiones
de las autoridades frente a los dere-
chos humanos expresados tanto en
la Constitucién ¥ las leyes como en
la CADH (Carmona, 2012:3).

En este sentido, podemos adver-
tir que se trata de un blogue de
constitucionalidad, derivado de una
constitucionalizacion del derecho
internacional’, sea por las refor-
mas que las propias Constituciones
Macionales han venido realizando o
a través de los avances de fa juris-
prudencia constitucional que la han
aceptado. La novedad es que la obli-
gacién de aplicar la CADH y la Ju-
risprudencia convencional proviene
directamente de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana como
un “deber” de todos los jueces na-
cionales; de tal manera que ese im-
perativo representa un "blogue de
convencionalidad” para establecer
estandares en el continente o, cuan-
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do menos, en los palses gue han
aceptado la jurisdiccién de dicho
tribunal internacional” (Ferrer Mac-
Gregor, 2012:339),

Podemos denotar entonces gque
el control de convencionalidad ha
aparecido como un nuevo mecanis-
mo de proteccion de los derechos
humanos, que traspasa las fronteras
de los érdenes jurldicos internos,
permitendo ante el sendr de un
observador comun, que las decisio-
nes internas tienen un complemen-
o gue sustenta y liga con el respeto
a sus derechos como persona, las
decisiones que alll se toman.

Dicho control de convencionalidad
se perfila como una herramien@ su-
mamente eficaz para el respeto, la ga-
rantia y ka efectividad de los derechos
descricos. Concomitante, @ambién
es un instrumento de sumo interés
para consoruir un iuscommune  inte-
ramesicane, en materia de derechos
personales y constitucionales (Sagles,
2009:118), pues estarfamos al frente
de una esandarizacion a nivel intera-
mericano para determinar como apli-
car los derechos en casos especificos
a nivel interno de los palses.

A partr de la sentencia trabajado-
res cesados del Congreso, Aguado
Alfaro y otros contra Peri, del 24
de noviembre de 2006, es posible
observar el desarrollo del concepto
de control difuso de convencionali-
dad, donde este adguiere una ma-
yor fortaleza y estructura en cuanto
al deber de los drganos del poder
judicial, de ejercer no solo control
de constitucionalidad, sine también
de convencionalidad ex officio; entre
otros argumentos, en la aplicacion
del control de convencionalidad
que representa una manifestacion
de observancia para el juez local

FMERE - RINIYOEHE 2013 2 RIVISIA G

de la jurisprudencia internacional
se afirma que este “control de con-
vencionalidad”, de cuyos buenos
resultados depende la mayor difu-
sion del sistema de garantias, pue-
de tener —como ha sucedido en
algunos paises— cardcter difuso, es
decir, quedar en manos de todos
los tribunales cuando estos deban
resolver asuntos en los que resul-
ten aplicables las estpulaciones de
los tratados Internacionales de de-
rechos humanos (Sentencia Corta
IDH, Voto raronado, Garcla Sergio,
2008). Es asi como podemos afir-
mar que 58 encuentra én manos de
todos los operadores con capac-
dad de decision judicial de cada uno
de los ordenes internos aplicar los
postulados contenidos en la Con-
vencion Americana de Derechos
Humanos, que no pretende alcanzar
un objetiva diferente que un real y
eficaz amparo de los derechos y las
libertades piblicas de las personas'™.

I1. El control difuso
de convencionalidad como
mecanismo transnacional

5i bien es cierto que los palses don-
de resultan aplicables los conteni-
dos de la CADH tienen diseflado
un sistema propio, para que toda
clase de acto judicial que atente
contra los postulados de la Cons-
titucién Nacional sea apartado del
orden juridico correspondiente o
se suspenda su ejecucion, que viene
siendo el control de constituciona-
lidad, no estd de mds poseer un me-
canismo fortalecido al que no deba
acudirse como Gltima instancia de
amparo de derechos fundamenta-
les"?, sino que pueda ser usado des-
de el momento en el que se haga
el ejercicio del derecho de accidn
impulsando la jurisdiccion por par-
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te de cada uno de los Estados para
resolver situaciones de cardcter
litigioso, donde puedan verse afec-
tados los derechos humanos de los
sujetos procesales.

El reconocimiento de los derechos
humanos establecidos en los trata-
dos internacionales obligard a una
nueva concepcion de fa imparticicn
de Justicia. Nuestros jueces nece-
sariamente deberdn ampliar sus
conacimientos & los instrumentos
internacionales, incursionando par-
ticularmente en el “control difuso
de convencionalidad”, derivado de
la Convencidn Americana sobre De-
rechos Humanos (Alcald, 2012:258).
Es por este motivo que tomamos el
control difuso de convencionalidad
COMO UN MEecanismo gue se expre-
sa como un conjunto de elementos
y conocimientos formales y reales
sobre los postulados contenidos
en la CADH vy las diferentes inter-
pretaciones dadas por los érganos
encargados de darle aplicacién (Co-
misién IDH y Corte IDH), que debe
tener en cuenta tanto el juez nacio-
nal como los demds Grganos que
profieran decisiones con cardcter
vinculante, como parte de sus cono-
cimientos y deberes para materiali-
zarlos en cada una de las disposicio-
nes gue toma en el desarrollo de la
recta imparticién de justicia®™ y so-
luciones de conflictos sociales. brin-
dindole 1a seguridad a una sociedad
de gue las medidas que se toman a
diario estardn respaldadas por un
control de constitucionalidad y uno
de convencionalidad que pretenden
preservar |os derechos humanos
mids alli de las formalidades, requisi-
tos y protocolos procesales.

Se trama entonces de un mecanismo
transnacional, toda vez que cada
una de las decisiones tomadas en
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los Grdenes juridicos internos esta
permeada de una convencion Inter-
nacional que no requiere peticidn
de parte® para ser activada, sino
que estd en cabezra de cada ope-
rador judicial o auroridad su apli-
cacion permanente. En palabras de
Jimena Quesada "por una correcia
puesta en prictica del principio Jura
nowit curig, esto as cuando el juez
interno aplique la jurisprudencia a
pronunciarse, pese a gue las partes
procesales no hayan invocado dicha
jurisprudencia internacional, es gue
a postre sea determinante parz la
resolucién de dichos casos, ya que
la aplicacién de las normas inter-
nacionales y los demds operadores
juridicos se consideran |a ‘piedra de
toque'™ del cumplimiento efectivo
del derecho internacional como tal”
(Quesada, 2009:542).

Ante este fendmeno, Cappeletti se
refiere como una dimensidn trans-
nadonal de la jurisdiccién constitudo-
nal, lo gue se contrapone a la tra-
dicional concepcién de la exclusiva
soberania de les Estados nacionales
(Carrillo, 1998:35-46) analizando
sobre todo la funcién que realiza la
Corte de Justicia de Comunidades
Europeas, con sede en Luxemburgo,
al actuar como &rgano unico y con-
centrado y cuyas decisiones tienen
eficacia definitiva y unificadora, rea-
lizando una interpretacion del dere-
cho comunitario considerado como
lex superior, encargado del control
de la validez comunitaria de las leyes
a través del control "difuso” o “dis-
perso” (Ferrer Mac-Gregor, 2010)%.

De ahl que las normas internas no
pueden estar sujetas a la literalidad
de la norma, sino que el control de
convencionalidad difuso debe aro-
gerse en sentido amplio de acuerdo
con los preceptos gue le sean favo-

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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rables. De acuerdo con lo anterior,
se establece que "el control difuso
de convencionalidad no consiste
simplemente en dejar de aplicar una
norma nacional, por ser contraria al
“pardmetro” de convencionalidad,
sino que implica, en primer térmi-
no, ratar de “armonizar” la norma
nacional con la convencional; lo cual
significa realizar una interpretacién
conforme de la morma nacional
con la CADH, sus protocolos y Ia
jurisprudencia convencional para
desechar aguellas “interpretacio-
nes” contrarias o incompadbles al
pardmetro convencional (Ferrer
Mac-Gregor, 2012:535),

Lo gque pide la Corte IDH a los jue-
ces es gue cumplan con sus obliga-
ciones, lo cual se traduce en aplicar
las disposiciones de los tratados
interamericanos, en interpretar de-
rechos y libertades de conformidad
con los tratados, esto es, en inter-
pretar las normas juridicas internas
gue aplican en los casos concretos
velando gque se respete lo estable-
cido en la CADH, para lo que ahl
dispuesto no se vea mermado por
la aplicacion de |eyes contrarias
al objeto y fin de ese y todos los
tratados Interamericanos (Castilla,
201 1:600).

Lo anterior mos permite hacer
hincapié en que |os postulados de
la CADH traspasan las fronteras
y permean el orden jurfdico inter-
no, &l cual en todo acto o decisién
que profiera debe manifestarse de
ral manera gue se dé aplicacion a
la CADH y su contenido no se vea
reducido a una formalidad sino a
una realidad basada en el respeto
por un mecanismo transnacional
que complementa de manera eficaz
la proteccion de los derechos hu-
manos de las personas.
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1. El control difuso
de convencionalidad como
mecanismo complementario

El control difuso de convencionali-
dad resulta ser un mecanismo com-
plementario, pues cada uno de los
paises gque ha suscrito la CADH
posee medios para regular qué le-
yes, reglamentos, decretos y demds
actos con relevancia en el mundo
del derecho puedan llegar a afectar
los derechos humanos de cualquier
persona, para gue se ajusten al tex-
to constitucional consagrado como
norma de normas y que debe por
io tanto ser respetado; sin embargo,
ante ase poderoso control de cons-
titucionalidad, el control difuso de
convencionalidad se despliega para
complementarlo. con el respaldo
de un derecho internacional y que
las decisiones se ajusten a derecho,
gjemplo de este complementa lo
podemos observar en Francia, don-
de se da lugar también a una fiscall-
zacion de las leyes con respecto de
los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, incluido
muy destacadamente el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

De aqul ha surgido una especie de
control difuso de las leyes que, si
bien no es proplamente de consti-
tucionalidad, se aproxima mucho a
&l en sus efectos pricticos. En otras
palabras, el control de convencio-
nalidad ha supuesto que en Francia
coexista un control de constitucio-
nalidad preventivo, con su corolario
de efecto panizlla y un-control de
comvencionalidad sucesivo y difuso,
lo que da lugar a un sistema bastan-
te completo de fiscalizacién de las
leyes (Instituto Macional Adminis-
tracion Pablica, 2009:30). Decimos
que el control de convencionalidad
difuso, al ser aplicado en el derecho
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interno, implica que los efectos se
puedan expandir a casos similares y
a su vez es un mecanismo comple-
mentario que permite la interpreta-
cion de la constmcion a [a luz de
los derechos fundamentales ¥ la ju-
risprudencia de la Corte IDH; esto
implica que los jueces, sin importar
la materia y la jurisdiccidn, deben
realizar el control difuso de conven-
cionalidad, con el fin de evitar gue
dicho mecanismo quede limitado a
las funciones de la Corte IDH.

Cuando existan varias interpretadio-
nes o vaclos dentro del ordenamien-
o interng, el control de convendio-
nalidad tiene una funcion subsidiaria,
regula y unifica los marcos de inter-
pretacién, prevaleciendo aquella gue
esté acorde con los derechos huma-
nos establecidos, donde interviene
para evitar la vulneracidn o el conte-
nido “esencial” de los derechos ayu-
dando a fortalecer las fundiones que
ejercen los jueces y la aplicacidn de
supremacia efectiva de los derechos
consagrados en la CADH.

El lugar que ocupen los tratados
internacionales en el entrama-
do juridico hard que su andlisis y
contraste esté antes o después de
cada ley, antes, después o igual gue
las normas constitucionales, pero
desde que forman parte del orde-
namiento juridico nacional deben
ser aplicados, observados y servir
como referente para interpretar los
alcances de un derecho o liberad
(Castilla, 201 1:5%8).

Quedd remarcada en el caso Al-
monacid Arellano, la pauta a la gue
antes hemos hecho referencia, en el
sentido de gue no solo el Tribunal
Interamericano debe llevar a cabo
el control de marras, sino mambién
que previamente los jueces locales

FMERE - RINIYOEHE 2013 2 RIVISIA G

pueden y deben ejercitar esta tarea,
obviamente antes de que el pleito
llegue a la instancia internacional.
Elio es asi porgue —reiteramos— la
intervencion de los cuerpos su-
pranacionales es subsidiaria y las
actuaciones —por regla— deben ser
analizadas en la instancia doméstica
sin perjuicio del eventual “salto” a
los andariveles interamericanos. De
ahl que el Pacto impone la necesi-
dad de “agotar los derechos inter-
nos” (art. 46.1 3), se ra@ de aplicar
primero el “control de constitu-
cionalidad” a través del juez local,
guien debe también llevar a cabo
la Inspeccion de “convencionalidad”.
{Hitters, 200%:119). Estamos ante
una relacion donde el control difu-
so de convencionalidad se reviste
de gran relevancia pues subsidia, de
forma eficaz. las decisiones que han
sido examinadas por el control de
constinucionalidad de cada pals.

Conclusiones

En realidad, lo que pretende el
control de convencionalidad difu-
50 es gtorgar la maxima eficacia a
la normatividad internacional en
materia de derechos humanos de
acuerdo con los postulados de la
Corte IDH, toda vez que no desea
convertirse en la dnica herramien-
ta de proteccidn de derechos, sino
todo lo contrario, complementar
los diferentes sistemas de control
de constitucionalidad que hayan
adoptado los Estados. En definitiva,
ef postulado del control de con-
vencionalidad determina que todo
el sistema juridico estatal debe
ser interpretado de conformidad
con los derechos esenciales o hu-
manos, gue deben ser asegurados,
garantizados y promovidos por los
diversos organos y autoridades es-
tatales (Mogueira, 2010:87).

CRSERNATORIY D DURECHOS FIUMANDS & THP

La funcion que ejerce el control
de convencionalidad como sistema
complementario. debe ser llevada a
cabo en cada uno de los cuerpos ju-
diciales internos o autoridades, con
el fin de evitar gue sus decisiones
infrinjan las reglas establecidas por
la Corte IDH.

Lo anterior implica, como se ha pre-
cisado, que se efectiie sobre todas
las decisiones normativas del Esta-
do una revision de compatibilidad
con la CADH; en este caso, obliga a
los funcionarios del orden nacional,
no solamente al poder judicial sino
ambién al ejecutivo y legislativo,
gue sus pronunciamientos no sean
contrarios a la normatvidad inter-
nacional sobre derechos humanos.
De esta manera, se establece |a obli-
gacién general de cada Estado parte
de adecuar su derecho interno a las
disposiciones y garantizar los dere-
chos contenidos en la CADH.

Cuando se hace referencia al ca-
racter subsidiario se quiere poner
de presente que la jurisdiccion in-
teramericana tiene una naturaleza
convencional complementaria, de
aquellos ordemamientos nacionales
donde se ha ratificado la CADH
(Preambulo de la CADH, pardg. 2)
es decir, tiene en cuenta que el apa-
rato estatal puede solucionar los
conflictos sin la necesidad de acu-
dir a la Corte IDH y uno de estos
mecanismos preventivos que puede
tener mas incidencia en el ordena-
miento juridico interno es el con-
trol de convencionalidad.

Por Glimo, vale recordar que la Cor-
te |DH, utlizando la expresion del
control difuso de convencionalidad,
ha generado una sefal a los funciona-
rios de los Estados que hacen parte
de la CADH, en lo que hace referen-
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cia al examen de convencionalidad
y gue es aplicable en sede interna.
Este llamado es a todos los jueces
y autoridades que tienen la funcidn
de proteger los derechos de las per-
sonas.como o afirma Kofi Annan en
las palabras del eplgrafe. es tomar
el derecho, protegerio y defenderio
y darle vida para que sea aplicado
como una verdadera materfalizacion
a cada persona en cada Estado sin
importar ninguna condicién sino el
simple hecho de ser persona.

Uno de los desafios que queda es
la implementacién en el derecho
intermo del control de convencio-
nalidad difuso, puesto que este con-
dicionaria cualguier norma que se
expidiera en los ordenamientos na-
cionales, como los que hoy vivencia
el pals en cuanto a la paz, la mine-
ria, los acuerdos de libre comercio,
entre otros. Se deberd avanzar en-
toences en fa aplicacion inmediaa de
las normas y decisiones de la Corte
IDH, a través de mecanismos o de
una redimension de la constitucio-
nalizacién de ciertas normas para
que se pueda aplicar por cualgquier
juez dicha herramienta transnacio-
nal, debido a que es una de las obli-
gaciones internacionales con mayor
relevancia que adguieren los Esta-
dos al adherirse a la CADH.
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Eneste sentidn prelendemos afirmar que s
hien s Istados lienen desfiados sistomas y
mecEssmos de profesoin de los Derechos
Hurmanos de s personas fcomo booes el ton
trod de comtituciomlidad], estos 2 veres =2 wmn
rempados renle o s dilerenies actuaoones
e Eeden cometer lereos en incluso 13
msma autordad en & desarolio de a eota
imgmarticion de justicia. (Femr, 2004, o 1014).
Mos. referimos 3 iodo drgano gue profies
dermones de ankder wnodinie e manera
mcrenie, miorckces judicses, polioses, acmi
Tislrativas con fundornes ursdedonales, y damds
drgenos & inslRuciones estatsles oon b cpaticed
e produar maniestcones de oblpatono com-
Junscicoional como aouel atnbulo del poder del
Estaddy confenide a delermimados. arganes del
pobiemo ¥ escepdonaimente. a los partinires,
para gue de rranem atinoma & ndependients
dhriman los conflictos y controwversias gue-alieren
e e puridicn, aplicaredo impaEimente (a by
mediante aitos mmulahies privsios de ooermf
wiclad ({Cafcherom, 1990 @ 168).
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oares de b commion DH oome de o Cortes
IFH ¥ las sexstencias de esta Aliema

Par armpiar 2] bsma, remitirse & seodon: 7 de
I Comwenmoon Amencna de Deredhos Huma
nos sodes compelenc ¥ funmdanes en s art 67
preso (A puado Allem y otros) contra Penl de
4 de noviembire de 2006

Par armpiar 2] bema, remitirse a & secdon: 2 de
I Comenoon Amencana de Derados Huma
nos sodes compelenc ¥ fimdanes en i art 63
Wease capitufo VI el e del conbrol de cone
venconahdsd para assgurar & derecho de
ampary e a todos fos actos estitales, el
artini el control de convendonalidad, con
particular reerenom @ B parntia del derecho
3 b profecdcn judicial medante un eorso
senoillo, mipido y afedivo de ampoam de los de
rechas turmanos por Brewer A

b e iEmbito intemio, en merchos pases ¥ mds
para |os- poderss peinales, ol derecho de anpen
miETEonl nooponEk) &N S SshkEnas
dis prichcmenle no axEler = irala de una
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chific] comibinicicn entre e sidema jundico nkemo 'y os postuladog
de cardder intermacional, goe tenden a o repiceon constants
alolargn de b mayoria de Jos procesos, puesio que el jeesr pioris
& apficicn ded devecho infemo, (Castila, 201 |, pdg 599),

Com respecto & tocda la estruciur nomatva que compone &
Sistera Flegional Americano, (Castilty, 301 |, pag 599).

Profocole afivional 3 11 Cormencdn Americes en maslers de ders
chos econdmicos, socales y coltursles “protocols de Sen Salvador”,
Protomio 3t Comwendion Amercam snbme derechos humanos e
Envos 3 la abolicon de [ peng de mueris; Comencon inleramencs
i para prevens y snooner B torum; Comencon nieamenci
sobre desyrnioon formds de persoms Comendin Msrmmencem
A prevenT; sancicnar yerradicar i3 violend contrz b muger; Con
venorm interomencang pora laeleninanon de todoes s formas de
Frefimsmmenie mbe conststar que mienims en " Admonacd Are-
fana contra. Chile™ la Corte habl de “una espeoe de control de
corvencomlichd”, en " TrbaEdores. cesados del Congreso contm
F=ni” dlurde directemente al contrl de comvencionafidad. Frfa 0
tima senbanci en sintesis, el institito de relrenca es presantado,
sin. reis coimo an acts de renisin o lisalneion de s surmesidn de
b= monmeE madonaes, a kb Comencdn Amenicanag de DEEfJ'I:ﬁ
Hurmancs (Gapies, 7009, p. 7}

En o exFmno meeramencano, ¥ ooon algunocs anecedentes pre
soa en wolos aislsdos emitidos en obros pronuncdameentos, &
senten promuncexh por b Corle Interamencam de derechos
Hurmanos en el caso “Atmonacd Amslieeo y obros contra gobier
no de Chile”, del 26 de septinmbre de 2004 definig daramenies,
denirn del mamn de vpenoa de b Comvencon Amencem sobee
dereds humanos, & "oontml de cormenoonalidad” 2 practcarse
o bos jueces macionales sobre &l tema, o, entre obres, Hillsss
{MI0R), p 1169 Abanesss (2008], pp. 22 v =, con mencon de
los ant=cedents en el derecho ooemnitano sropeo ¥ mEOcn
rled §bro de Sueded E (20047, po 209 Fey (2008, nota | passim. H
@50 “Almonand Arefano” puede lserm por eemplo en Reasta
e Derecho, Montevideo, Uinveradad Cabifica def Urupey, N7 03,
J007 pp 21Ty s

De stverdo con Faarde Guastinl, por " Consfifuoonaliracan
del omemamientn uridico” podemos entender un proceso. de
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trumfnrmagdn de este, ol Emino del ol “resgia lotaimen
o mprepnac’ por ks normas constiticonales”, porpee B Ley
tundamental resfta “extrermadamends  awaEsors, entrometida,
cEpar de condiciomer tamo i egsladion como b jumsprudenos
y el estilo doctrinal, la acodn de Ios actores polteos ag comao
las relamones socales”. Enoeste sentido quersmos traslsdar las
leyves mtermacconales 3 ese proceso de rnsiormackan, pard que
estas impregnen Lanto legsfeicn como jumsprsdenca ¥ demis
achimriones estatsles

5 bien es derlo que ks dferentes pronunciameentos sema el
control de romenaonalidacd s ha dingido con excusnidad haoa
s peces, pretendemos demostrar su necesslad de apliaocn por
todos jos drgpnos estalalec

La predende mostrar of conbrofl difiso de comencdionalicts] como
un poder mos del juer y demes grganes mon cepacidar de proferir
dersiones de mnicier vincufanle gue ses aplicado desde & msmo
moments en o que adoguese B compelenog pEe conooer del
0 ¥ e no s debd esperr hasia gue & moofficto sea resueElo
el jurisdicrion irtama para keepn dinigirse hagta b Core BHa
H comirol difiso de momeencomalidad . == manfiesta oomo una
ITRELInars e mouere Oue el monoamiento de los posiuiados
coriemdos en fz Coowenoon interamencna de Derechos Huma
s 28 haga parts de Ios deberes de b dierenies: mlondedes,
integrindoios en mds und-de ks actos que profisan

la sentencn dictada en “trabajadores ceodos dol Congreso cone
fra Pend™ acted of o "Almonened Arellann, en & sentido de que
al cofirol de. comvenciomabidad pusde practicarss a pedido de par
e, per tamben de ofido, esto o5 por B propa. scatva del e,
Al respecio, habla egremments de un “deber” de: praciicr al
resEian {Sapnss 2009 . 21

5= considera b piedra de logue toda wer que == apuesta a que
i 52 Teesis O peticon de parte o aodren [fima instancizal
rontrl de coemvencionalidad sno

Cappoll=t afimna que [a dimenson tresmaoonsd de b unsdooon
(masiueons se conlrpone al comepio sobernin, sustsntando
esip postulado en los buenos esuttaded gue ha tenido b aglice
oon del tontrod difiss o disperss, an |z ares de B validsodn oo
rungaris de fas e
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Palabras claves:
SEFARIHTA, HETORIA, CEMINTERIC,

CurazAD.

Resumen:

Producto de la inguessacn promulgada
primero en Esparia en 14927y
posteriomments en Poriugal on el afo
de 1497, los judios sefarditas nidaron
su trashurmanci por el munde; la
comuridad mas anbipua del Canbe y de
las Arménicas se encuentra en la ish de
Curaran de donde migraron muchos
en su mamenio haoa Colombia
dejando en ese pais una imporiante
huella B pimer cementeno guee fue
construedo en a isla estd a punto de
desaparccer por cilsa de [a presenda
de una refinena de [a petrolera PEVSA

Mots clés:
SEFARDN, FHISTOME, CIMETIERE. {CURACAC!

Résumaé:

Froduit de fa inquisition promulpuée
dabord en Espagne en |492 i aprés
au Portugal en (497, les juifs sefardi
commencerent leurs ranshumanoe
autour du monde; la plus anoenne
communiaule du caraibe et des
Aménaques se trome daris | Tie de
Curagan d'ou viennent beawmop de
juifs gui ont rmigre a la Colombie pour

y lasse une mportante emprante. Le
prosmier ametiére qu fut construt dans
Il ost'en train de dsparaitm 4 cuse
d’une aflinene de la paétrobfe POVEA

FERE - RN P 2013

La historia en riesgo.

Como puede la industria moderna

colaborar a la destruccion
del pasado; un ejemplo,

el cementerio sefardita mas
antiguo del Caribe, Curazao

Riciido: 9 da abrik de 701 3, Aprabade: & de mayo de 21 3
MiGUEL ALvAREZ-CORREA G.'

YAy, como fue grrasada mi mansidn!
iMi amado, vold, huyd!

La dudad populosa,

jCdmo yace abandonada!

Solitaria como una viuda,

La que era fiel"

{Dunas ben Labrat +/- 920/980}).

Producto de los avatares de la historia, en particular del siglo
XV a la fecha, las Américas han sido pobladas y “repobladas”
por individucs y comunidades de distintas culturas ¥ origenes
que acudieron al "nuevo continente” impulsados por miiltiples
motivaciones.

Arropellando los pueblos indigenas preexistentes en estos lu-
garas, arribaron en primera instancia, irfandeses, ingleses, fran-
ceses, espafioles, holandeses, portugueses, etcétera, y posterior-
mente contingentes de africancs esclavizados para el beneficio
de quienes querfan enriquecerse con esta nueva tierra en la
cual se insalaron.

Al son de sus propios dramas, cada pueblo procurd sobrevi-
vir a su modo dejando huellas en el pergamino del continente;
en Colombia, el palengue de San Basilio conforma un testigo
vivo de como los ahora afrocolombianos se emanciparon del
yugo colonial, reivindicando de esta manera sus derechos en el
marco de su nuevo territorio; asi mismo, las jévenas naciones
se fueron independizando una tras otra de las metrdpolis, en
busca de su propio camino. La mayoria de los pasos asl recorri-
dos han sido plasmados en los textos ylo en los monumentos
sobrevivientes, conformando nuestra herencia con sus particu-
laridades, sus encuentros y desencuentros.
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Bajo esta perspectiva, escogimos
para el presente gjercicio a la comu-
nidad sefardiz de la isla de Curazao
como un ejemplo de colectividad
que ha trascendido en el tempo. Se
trata entonces de hacer un breve
recorrido de |a historia de la isla y
de un sector de su poblacitn, los
judios sefarditas, en aras de ilus-
trar como uno de sus testimonios,
el cementerio sefardl mas antiguo
de América con mas de tres siglos
y medio de existencia, pareciera
condenado a desaparecer por la po-
lucién generada por la refinerla de
PCWSAJ, ubicada en su directa cer-
canfa. Ello conforma un ejemplo de
los chogues negativos que pueden
presentarse entre culturas, intere-
ses y generaciones.

Curazao

La isla de Curazao, con una superfi-
cie de 444 kmZ, hoy dia ocupada por
140.796 habitantes (Gobernacion
de Curazao 2012). es la mds poblada
de las Antillas Holandesas; fue en un
principio habitada por una tribu de
los caguetios pertenecientes a la fa-
milia Arawalk, posteriormente exter-
minada por los colonos. La Invasion
de los primeros europeos se produ-
jo en 1499, cuando una expedicion
espafiola comandada por Alonso de
Ojeda descubria la isla durante su
primer viaje de exploracion de la
costa norte de Suramérica

El dominic de Espafia sobre la isla se
mantuve durante el siglo XV, perio-
do durante el cual sirvio de puen-
te para la exploracién y conguista
espafiola de territorios en el norte
de Suramérica. La isla fue entonces
paulatinamente abandonada, a me-
dida que avanzaba la colonizacion
del continente. Asl gue en 634 &l
gobierno holandés, respaldado por

PROCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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la compafila holandesa de las Indias
occidentales reclamé como propiaa
Curazao. Fueron entonces estableci-
das plantaciones de maiz, de mani y
de frutas nativas. Los estangues de
agua salada que impedian la irriga-
cion pronto probaron ser invalua-
bles y la economia de la isla pasd a
depender de la exportacién interna-
cional de sal.

Su capial Willemstad se hizo cono-
cida al recibir bugues mercantes de
muiltiples naciones. Los judios sefar-
ditas que llegaron de los Palses Bajos
y de la entonces parte neerfandesa
del Brasil desde el siglo XVI, wvie-
ron una infleencia significativa en Ia
cultura y la economia de la isla; naci-
da en 1651* Curazao es el hogar ac-
tivo mds antiguo de la congregacion
judia en el continente americano.

Durante los siglos XVl y XVII, Ia
principal actividad de la isla pasd a
ser el comercio de esclavos llegados
de Africa, quienes trabajaron en las
plantaciones anteriormente esta-
blecidas. Esta afluencia de mano de
obra barata hizo el sector agricola
mucho mds rentable y mejord el
perfil econdmico de Curazao. De
hecho, cuando esta institucion fue
abolida en 1863, la economla de la
isla se vio severamente afectada.

En el plano politico fa desestabiliza-
cién de la region y los avances am-
biciosos por parte de los britdnicos
conllevd a que Curazao cambiara
de manos varias veces a Ccomienzos
del siglo XX, hasta que finalmente
en |815, el tratado de Paris otorgo
legalmente | isla a los neerlandeses.

Cuando el petréleo fue descubierto
en 1920, comenzd un nuevo capl
tulo en & historia de Curazao. De

pronto por su rigueza, el pals expe-

REVISTA 1T CRGE WAL ORICY [ OHIEECHOS HUBAMOS 3
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rimento la llegada de personas que
arribaron desde América del Sur y
de otros palses del Caribe. Intima-
mente ligado a ese fendmeno, el 30
de mayo de 1963 se produjeron
levanamientes  populares, origi-
nados en el manejo de la industria
petrolera en la isla y el desconten-
to, producto de la exclusion de sus
habitantes dentroc de su principal
industria. Estas revueltas mivieron su
climax en 1969, cuando turbas vio-
lentas guemaron una gran cantidad
de comercios en la zona urbana mds
imporante de VWillemstad.

El 15 de mayo de 2009 se celebré un
referendum en a isla para definir su
estatus respecto del reino de los Pal-
sas Bajos, por medio del cual los vo-
tantes resolvieron que Curazao serfa
un pals autdnomo dentro del reinc.

Los judios sefarditas,
los origenes

El origen de los judios sefardies del
Caribe, la comunidad hebrea de |a
peninsula Ibérica, se inicid, muy po-
siblemente, alrededor del siglo | d.C.,
con individuos provenientes de Pa-
lestina y/o de tradicion palestina. H
hallazgo, en Terragona, de inscripcio-
nes trilingiies (hebreo, griego y latin)
esculpidas en un sarcdfago (hoy dia
conservado en el Museo sefard
de Toledo) (Roth C., 1979 Ripio
E. 1966), conforma en ese sentido
una de las principales y mds antiguas
pruebas que se tienen al respecto,

El sarcofago lleva grabado en su par-
te distal el arbol de la vida, un shofar
(cuerno) y unos pavos reales, todos
motivos tipicos de las inscripciones
hebreas de Tierra Santa. También
consta del mosaico grieso de Elche
¥ la inscripcion latina Adiz, los cuales
parecen confirmar la hipotesis segin
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la cual la comunidad que alll alguna
vez vivio, trala consigo las influencias
de la helenizacién de lsrael y el sello
de la ocupacién romana en Tierra
Santa; todos elementos que ratifican
sus muy posibles origenes hebreos
{(Alvarez-Correa M. Inédito).

La llegada de los judios a |2 peninsula
Ibérica se origina principalmente en
la destruccion del sepundo templo
de Jerusalén en el siglo | d.C.; per-
seguidos por el imperio romano y
tras la derroa de Bar Kojba en &l
siglo Il d.C3 (Dominguez A, 1971),
los judios acrecentaron su migra-
cién por el mundo. Desde entonces,
2 antigua Hispania-Sefarad, palabra
de donde luego provino la apelacion
sefardies de los judios espafioles y
pOrtuguesas, se comnvirtié en uno de
los lugares de llepgada predilectos
del pueblo hebreo.

Muchas de las primeras comunida-
des se ubicaron sobre las cos@s y se

dedicaron a la agricultura. Su nimero

fue creciendo y ya por el siglo IV d.C.
empezaron a conformar una repre-
sentativa, aungue minoritaria por-
cion de la poblacion total de aquellas

derras. Entre 303 v 309 d.C.. en H-
bira (llliberis), el concilio de la iglesia

espafiola manifestd su preacupacian

por algunos de los efectos, fruto de

2 convivencia de los cristianos con

los grupos judios, queja que nos rat-
fica que, efectivamente, la comunidad

sefardita ya era considerable por ese

entonces (Roth C., 1979).

En el afo 711 d.C., Hispania fue oou-
pada por ejércitos drabes sobrevi-
vientes del perlodo Omeya. quienes
venian huyendo del continente. En
sU empresa, los invasores fueron ayu-
dados por los judios, quienes, ante
las persecuciones sufridas, no duda-
ron en buscar mejores auspicios y

FMERE - RINIYOEHE 2013 2 RIVISIA G

abrirles las puertas de las ciudades
a los conguistadores. El consecuente
cambio de gobermante propicid un
notable crecimiento de la poblacidn
sefardi y un fendmeno de migracidn
{imverso al anteriormente mencio-
nado), desde Africa del Norte hacia
Hispania. Tarragona, Granada y Luce-
na fueron consideradas en su época
“ciudades judias”, @nto por los mis-
mos drabes como por los gaones de
las respectivas comunidades.

De alli en adefante los judios sefar
dies desempefiaron un papel pre-
dominante en el desarrollo cultral,
econdmico y politico de los habitan-
tes de |a peninsula Ibérica.

A medida que su poder econdomico
se fue acrecentando se convirtieron
en los mejores y mas numeroscs
médicos® de las cortes de los reyes
espafioles y drabes, adquirieron pues-
tos diplomdticos, fueron funcionarios
publicos (cobradores de impuesios
o “bailios”), Almojfarifes (funcionarios
de hadenda) o dirigentes del reino
(Vizir, Conseiero Real) y mmbién se
hicieron fameosos como poetas.

Entre muchos otros, son de recor
dar Menahemn ibn Magrella (981-
1055), Salomén ben Gabriol (1020-
1058) de origen Malapuefio, Judi
Halevi (Yehudd Ha-Levi) (1080/86-
1 140/42) nacido en Toledo, Abu-
Fad Ibn Hasday® Abraham Ibn Ezra
(1089/93-1167), y =l famoso Rabei-
nii Moisés ben Maiman (1 135-1204)
(Maiménides)® (cortes de los anti-
guos reinos de Leon y Castilla, |863;
Cronica de don Alvaro de Lunma.
1940; Finkel |.. 1927; Siculo M., 1943).

El pais de las flores

Con posterioridad a la promulge-
cién del edicto del 31 de marzo de

CRSERNATORIY D DURECHOS FIUMANDS & THP

1492, y a ralz de la persecucién
emprendida en contra de los hijos
de lsrael y de sus descendientes, se
fuercn cerrande para ellos las fron-
teras de palses como Espafa, Portu-
gal, Inglaterra, Francia. ltalia, Turquia
y la tomlidad de los palses drabes.
Frente a la premura de hallar algin
sitio de alguna confiabilidad, muchos
emigraron hacla las tierras holan-
desas, [as colonias caribefias de ese
pals y, en términos generales, hacia
el amplio e inexplorado territorio
americano en bisgueda de nuevos
horizontes.

En el ranscurso de los siglos XY y
#W1l, Holanda se convirtié entonces
en el principal punto de convergen-
cia de Europa de los judios sefardies,
aungue con clertas limitantes, im-
puestas compulsivamente y a irregu-
lares intervalos por la corona holan-
desa. No obstante ello, en 1657 los
judios emigrados de Espafia y Porw-
gal fueron reconocidos como cluda-
danos de la republica holandesa; la
comunidad sefardl de Amsterdam
habfa alcanzado ya su plenitud y ya
muchos buscaron otros horizontes
en el Caribe.

El primer judio que llegd a Curazao
fue Samuel Cohen, quien oficiaba
de intérprete a bordo de la flow
holandesa bajo el comando de Jo-
han van Walbeeck, quien conquistd
la isla en poder de los espafioles en
1634, y la inmigracion se establecio
en 65| cuando Joao d"Ylan trajo el
primer grupo de colonos judios. En
1657, las familias judias de Curazao
consagraron la sinagoga “Mikvé lsrael
Emanuel”, la mis antgua de Améri-
£a con servicio ininterrumpido. De
esta manera, antes de gue finalizara
el siglo XV, tres grupos de colonos
judios llegaron a k isla de Curazao
provenientes de Amsterdam (Alva-

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIOMN = INSTITUTO DE ESTUDKZS DFL MINISTERID FLBLICC

57



ROSTHOS. Y WASTIRGS N™ 10 & INHID - Ui F 2073 & BEVISEA 100 CRSEIVATOIMITY 1 DHICHOS HUMAMGS 2 TEHP

res Correa M., 1970), conformando deeste modo  rio Bethhaim, Su lapida mds antigua data de 1668,
el grueso de la comunidad gue ahl se establecio. convirtiéndolo en uno de los primeros cemente-
rios en el Nuevo Mundo. Ahl fueron elaboradas
Beth Bleinheim (Bethhaim) 2.500 tumbas cuyas lapidas poseen inscripciones
en porwgués, hebreo, espanol, inglés, holandés y
En 1659, con la llegada del segundo grupo de co-  francés'', de acuerdo con el origen de quienes
lonos judios a Curazao se consagrd el cemente-  fueron alll sepultados.

Mo. |.Actual cementerio hebreo de Curazao.

Foto Mo. 2. Antiguo cementerio hebreo de Curazao

Fuenta:Aharer-Correa ML 201 1.
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Antes de mediados del siglo XX se
colmd el espacio disponible para la
aceptacion de nuevos fallecidos, de
ahl que se generd el actual cemen-
terio enWillemstad.

Beth Bleinheim conforma un inte-
resante reflejo de las migraciones
que se dieron desde mediados del
sigo XVl hasta principios del XX
en la isla Curazao, no solmente
por la variedad de lenguas en las
cuales se encuentran referenciados
quienes ahl yacen, sino también por
la diversidad gue se observa en la
arquitectura ¥y en los mobvos em-
pleados en las tumbas. Es de anotar
que es@ caracteristica se ve dismi-
nuida en la arquitectura del actual
cementerio, donde la gran mayoria
de sus ocupantes son judios sefardi-
tas nacidos, criados y fallecidos en

Curazao, encontrandose tan solo
cerca de un 7% de sepuliras de ju-
dios askenazies".

Si bien es cierto que la comuni-
dad ha logrado documentar gran
parte de |os monumentos gque
se encuentran en Beth Bleinheim,
sus representaciones fisicas estdn
desapareciendo  paulatinamente,
producto de la erosion causada
por la Huvia &cida y las emanacio-
nes sulfiricas de l refinerla de
PDVSA cercana a los terrenos del
cementerio. Desde una perspecti-
va meramente olfativa y visual, al
acercarse al sector en donde se
encuentra el recinto, a veinte mi-
nutos de Willemstad el olor es
particularmente fuerte y desagra-
dable. producto de las emanacio-
nes de la refineria y la vegetacidén

CIASERYAFORIY D DLRECHOS
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visiblemente afectada en contraste
con el resto de [a isla.

Con la intencién de al menos fre-
nar el fenomeno, la comunidad
judla de Curazao ha invertido a
lo largo de los dltimos diez afios
amplios recursos para rescagar
las construcciones, llegando 2 la
conclusion de su inutilidad “[...]
Solamente en los ultimos dos afios
gastamos $10.000 US, y si usted se
agsoma se podrd dar cuenta gue ello
no ha cambigdo nada, ni se nota [...]
Tenemos los registros fotogrdficos de
cada tumba, asi como su lectura, ya
gue entre mds pasa el tempo mds
ilegible se hacen los texios; eso al
Menos garantiza gue CoNServaremos
el recuerda de lo gue fue” (Levy Ma-
dure R., lider comunidad judia de
Curazao).

Foro Mo. 3. Antiguo cementerio hebreo de Curazao.

Fuente: M_Aharer-Correa G 201 1

PROCURADURLA GENERAL DE LA MACIOMN « INSTITUTD DE EATUDICGS DEL MINISTERID FUBLICC

5%



ROSTROS. Y WASTRES N 10 M e

Mas alla de la poca receptividad
de las autoridades con dicho fe-
ndmeno, se Ccruza un asunto de
naturaleza estrictamente econd-
mico, ya que [a refineria le brinda
trabajo a un no desdefiable ni-
mero de habitantes de la isla de
manera directa e indirecta. Las
contradicciones son  evidentes:
“zona de turismo internacionalmente
reconecide, medio ambiente, monu-
mentos histdricas y refineria” y los
intereses encontrados; de hecho,

e o 2003

en 2012 se estaba renegociando
la continuidad de la refineria en
su actual ublcacion.

Como parte de la conmemora-
ciébn de su aniversario nimero
350 (2009), Bethhaim fue elevado
a sitio histérice y el cementerio
se hizo mds accesible a los visitan-
tes,aunque no son muchos los gue
acuden a visitarlo, ya que los turis-
tas prefieren por obvios motivos
acudir a Willemstad al comercio. a

HEWISTA THT CRGE YA ORIEY [ BFIHCHOS MUBMANDGS

L il

las playas. a la sinagoga famosa por
SU arquitectura, etcétera.

En su momento, en aras de resal-
tar la importancia del cementerio,
ambién se habld de promover ac-
ciones @les como trazar dentro
del misme cementerio un sendero
hacia las sepulturas mds notorias,
efectuar réplicas a alpunas de las
ldpidas mas importantes y hacer el
entorno fisico mas placentero para
el visitante.

Foto Mo, 4. Antiguo cementerio hebreo de Curazao.

Fueente: M_Alarer-Correa G- 201 1.

Foto Mo. 5. Tumba del antiguo cementerio hebreo de Curazac.

Fuente: M_Aharer-Correa G 201 1.
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La Casa de Rodeos y la Casa Co-
hanim, que se encuentran en inme-
diata cercanfa al cementerio y gue
conservan parte de los registros
relacionados con el monumento,
fueron restauradas (ver fotos). La
primera de estas se convirtio en un
museo; destacando la historia del
cementerio y las pricticas funera-
rias que existfan para este entonces.

En a2 culmra judaica el término
“casa de la eternidad” (o “bet OLAM",
aungue a veces se denomina “casg
de fa vida" (o “bet jayim™) hace refe-
rencia al lugar en el que reposardn
los restos del difunto hasta “el dia
del juicio”.

Una de las obligaciones prioritarias
de las comunidades judias ha sido
garantizar un entierro digno para
todos sus miembros. Para ello se
crearon asociaciones especizles en-
cargadas de los ritos funerarios, [la-
madas jevrd kadishd. Los origenes de
estas cofradias funerarias, hoy dia
desaparecidas en su mayoria, pro-
vienen de Aragén (Espafa), uno de
los lugares de origen de los judios
sefarditas de América y se remon-
tan al siglo Xl Entre ellas se inclula
la de los cavafuesas o cavadores, la
de los portadores del atadd y la de
los bafladores de muertos.

El andlisis y reconstruccion de la
argueologla de este tipo de monu-
mento puede resultar algo comple-
jo considerando la diversidad exis-
tente en medio de las comunidades
judias, requiriendo de un ejercicio
comparativo en el espacio y en el
tdempo, al cual le falm ain mucho
desarrollo.

En términos generales, la memoria
de los cementerios judios (sefardies
en particular) ha perdurado como

RIWRSIA D ORSERNATORED: DF BDURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

referente puntual en miltiples ciudades, tales como Barcelona, Girona,Vila-
franica y en al menos unos 20 mds en Europa, que datan de la época medieval.

Recientes investigaciones (Ruiz |, 2007) han aportado informacién com-
plementaria sobre antiguos cementerios judios como el de Tarrega. En el
de Montuic (Barcelona), por ejemplo, se identificaron mds de 570 tumbas
donde el ajuar encontrado no es abundante, a excepcion de los epitafios y
de algunas joyas (Mora V., 2007).

Este tipo de objetos, excepto en el caso de las lipidas fechadas, apenas ayu-
dan a precisar una cronologia; en este caso, la mas aproximada es la de los
siglos X1 y XV Al cementerio de Girona corresponden las lapidas sepulcra-
les o matzevot expuesias en el Museu d'Historia dels Jueus. En Tarrega, una
excavacion realizada en 2007 arrojd sesen@ y nueve individuos y seis fosas
comunes, situacion excepcional en Europa por sus dimensiones, el nimero
de individuos localizados y por los testimonios de violencia presentes en
muchos de los cuerpos.

Los reyes catdlicos en su momento autorizaron que en Barcelona, después
del afio 1391, y en otras poblaciones después del afio 1492, las piedras
de los cementerios judios pudieran ser reaprovechadas como material de
construccion.

Foto Mo. 6. Tumba antguo cementerio de Curazao de enero 12 de 717

Fuente- Alvares Correa H. M., 1970,
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De tal manera que aln se encuen-
tran fragmentos de inscripciones he-
breas en varias edificaciones en ur-
bes como Barcelona (MoraV, 2007).

Si bien no estd entre los objet-
vos del presente documento de-
sarrollar un estudio exhaustivo
de la historia y de la iconografia
funeraria sefardi, con sus respec-
tivas caracterfsticas, vacios y bon-
dades, como uno de los reflejos
de la cultura de una comunidad,
cuzlesquiera que sean, resulta im-
portante seflalar algunos aspec-

Fuente-Abvares Corraa H M. 1970,

2. En términos geogrificos, algunos
cementerios hebreos mantienen
la tradicion de ubicar los hombres
y laz mujeres agrupados de mane-
ra independiente; este tipo de si-
tuaciones puede ayudar a lk inter
pretacion y a la comprension de la
cultura y de las tradiciones de los
integrantes de la comunidad que
ahi descansa.

ey 3 2013

tos que pueden ayudar al lector
a contextualizar y comprender la
importancia de las dindmicas loca-
les y de cémo esta se reflejaenfla
arqueologla funeraria.

Entre otros factores,
son de nomibrar:

|. Comunidades judias ashkenazi
y sefarditas que poseen algunas
diferencias en su iconografia
funeraria y en sus respectivas
costumbres. Cementerios [u-
dios como el de Varsovia, don-

mba antiguo cementerio de Curazao de junio de 1689

3. Entre los posibles simbolos que
pueden hallarse tllados en la
piedra de las umbas, estin:

- las manos alzadas en ges-
to de bendici6n. frecuentes
en la tumba de descendientes
de los Cohen que haclan los
servicios en el Taberndculo y
en el Templo de Jerusalén.

REVISTA 1T OG5 NVATORIY [ ERHCHOS HUMANGOS  © M

de se halla la impront de la
Segunda Guerra Mundial y del
tristemente famoso “gueto de
Warsovia”, tiene una dindmica
muy distinta en varios aspectos
de los gue se pueden hallar en
el cementerio de Beth Blein-
heim de Curazao, por el mo-
mento histdrico en el cual fue
elaborado y por las diferencias
culturales, Desde esta perspec-
tiva, los cementerios informan
mds gue “tradiciones”, son
mmbién enciclopedia del que-
hacer humano.

- El cuenco y la jarra, sim-
bolo que aparece en las tum-
bas de los Levitas; la pluma
de ganso o la pluma y el
tintero, que Indican fa tum-
ba de un escriba de textos
religiosos,

- El cuchillo de circuncisitn,
que pusde apuntar a un indivi-

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION « INSTITUTE DE ESTURIDS DEL MMISTERID PORLICO
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duo gue era encargado de
realizar las circuncisiones.

- El shofar o cuerno de car-
nero, gue se tocaba en el afio
nuevo; fibros, gue hacen alu-
5ién a rezos y libros sagrados.

- El manuscrito enrollado
del Torah, uno de los docu-
mentos mds importantes de
la religién judia; la corona, que
puede referirse a la calidad
humana del difunto (“keter
shem tov” ="la corona de un
buen hombre™).

- Cirios y candelarios, que
usualmente decoran la tum-
ba de las mujeres, indicando
su deber religioso de llumi-
nar las velas de Sabbath.

- Laestreila de David, como
el simbolo més representati-
vo del arte judio.

- Las tablas de la ley, indi-
can las tablas entregadas a
Moisés por el propio Dios
y que contenfan los diez
mandamientos.

- Animales tales como el
ledn, el ciervo, las ovejas,
ercétera.

- Motivos florales y frutales,
etcétera

. El cédigo de valores de fa comuni-
dad no permite Incluir en las ma-
nifestaciones fisicas que pueden
hallarse en las umbas, el puesto,
ocupacién o hechos de la vida del
difunto; ello con excepcion de los
rabinos o escribas u otras perso-
nalidades de |as comunidades.

T FMERD C RINIOOPH 20030 1 RIVISIA ENE ODASERVATORIDY D DURECHDS HUMANDS & TMP

En el marco del cementerio de Bethhaim. el tiempo y la polucién
ambiental han venido causando estragos paulatinamente, permitiendo,
entra otros aspectos, erosidn de las escrituras de las tumbas, pérdida
de elementos grificos allados en la piedra, etcétera. La comparacién
visual de registros fotogréficos del periodo 1970 y de 2011 (41 afos)
permite evidenciar dicha situacién (ver fotos).

Sin guitarle importancia a las iniciativas de la comunidad de Curazao,
nos resta por preguntar, jserdn estas medidas suficientes para resca-
tar a Beth Bleinheim de las garras de la polucién! ;Qué otras acciones
reales podrian desarrollarse? jDebemos resignarnos a dar por perdi-
da la historia?

Foto Mo. B, Tumba antiguo cementerio de Curazao de 1750

PFROCURADURIA GENERAL DE LA NACION » INSTITUTO DE ESTUDIGS DEL MINISTERID PUBLECD
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Mo se rata tan solo de esta comunidad en particular sino de un pasado comdn gue en términos generales se en-
cuentra y desencuentra cons@antemente.

Foto Mo. 9. Antiguo cementerio hebreo de Curazan.

Fuente: M. Aharer-Correa G 201 1.

Foto Mo. [0, Tumba del antiguo cementerio hebreo de Curazac.

Fuente: M_Aharer-Correa G. 2011
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Foro Mo. 1 1. Antiguo cementerio hebreo de Curazao.

Fuente: M. Aharer-Correa G, 201
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dos coamumidadies.

PROCURADURIA GENERAL TF LA NACION « INSTITUTD DE ESTUDIOS DEL MMISTERIO PURLICO



ROSTROS T AASTROS M 10

INVESTIGACION

Claves:

PlitERDA THRATICIONAL, B HmEa
(ANTICOUIAY, DUTTIITES 16 MAMLEID
INTEGRADD (CORANTIDQOLIAYL

Resumen.

En el marcs de la investigaoion de

los mpactos soocambientales de fa
rmineria en dreas de pdramo en los
departamentos de Antroouia y Boyaca
adelantada por ef I[EMP o presente
articulo da cuenta de las obseraoones
y entrevistas recopiladas con los
habitantes del muricpio de Belmira
(Anticquia), donde se observarmon los
conflictos entre la titulaocn mmera y la
mineria iradiconal

Mots clés:

IPEXPLOITATION MINIERE ARTEAMALE,
BrLMima (ANTIOOUIA), LES HSTRICTS Di

GESTION INTEGRER (CORANTIDNUIAYL

Résumaé:

Cans le cadre de Fengubis suries
mmpacts soau el craronnementaus de
lesploitation miniére dars les reserves
integrates dans les départerments o
Antiomquia, Boyacd mende par [ EMP, cot
artiche rend compte des observations ot
des enfretiens comiples aver les hatatants
de la commune de Befmira (Antioqua),
atl il y avait des conflits entre Fexploiation
mirsere et le degré d'esplodation
tradibonne.

FMERE - RINICY P 2013

Territorio ajeno, la disputa
por los recursos mineros

y la extraccion tradicional
- Belmira (Antioquia)

Reckidos 1 e s e 701, Aceptada: 77 de mao de 01

MaYRA LigiA GONZALEZ RODRIGUEZ!

“La mineria ha existido acd desde la fundacién del pueblo, esamas
hablando de mineria pero al fin y al cabo es hablar de vida™.
{Representante mesa ambiental Belmira, 2012).

Pautas para entender
el actual modelo extractive minero

Con el Plan Macional de Desarrollo "Hacia un Estado Comuni-
tario” (2002-2006), se Inicid una accion estatal para consolidar
la extraccion minera como un importante reglon de la eco-
nomia nacional. Asl, las acciones desarrolladas por el gobierno
de Uribe en sus dos periodos, condujeron a consolidar este
objetivo adelantando entre otras [as siguientes modificaciones
{Rudas, 2010):

I. Melorar la administracion de los recursos por medio de
un plan de exploracion regional y giobal del subsuelo, con
andlisis geofisicos, geolégicos ¥ geoquimicos que permi-
tieran la promocién y entrega en concesion de nuevos
prospectos, asl como un crecimiento en los niveles de
produccién de minerales extraldos; implementando y con-
solidando ademds un sistema de informacion minero (DNF,
2003, citado por Rudas, 2010).

2. Aumentar la productividad de las explotaciones mineras
tradicionales. legales e incentivar la participacion de in-
versionistas estratégicos en la exploracién, explotacion y
desarrollo sostenible de los yacimientos mineros.

3. Implementar reformas institucionales y normativas como
las desarrolladas en el segundo gobierno de Uribe (2006-
2010). Entre las que cabe mencionar la reforma del Cé-
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digo de Minas y de Ingecminas, dirigidas a
incentivar la inversién privada en la explora-
citn y explotacién minera.

Dicho contexto politico y econémico propicio
el incremento exponencial de las areas douladas
y exploradas a nive| nacional. Asi, en ocho aflos
del gobierno de Uribe "la superficie de hectdreas
con tlo minero pasd de 1,13 millones a 8,53
millones™ {Osorio, 2010), titulacidn masiva gue
ha generado diversas afectaciones y conflictos
ambientales y sociales. Basta mencionar que de
la referida ttulacion el 6,3% (122 mil hectdreas)
5e encuentra en zonas de piramo.

Este escenario se continda e impulsa en el go-
bierno de Santos con la locomotora minero-
energética planteada como un sector estraté-
gico que permitiria altas tasas de crecimiento
econdmico, aumento en la produccién de bienes,
servicios y generacion de empleo.

Asl, las implicaciones de este modelo extractivis-
@@ impactan las condiciones ambientales y socia-
les de los territerios locales, enmarcados en una
débil institucionalidad para ejercer un control
efectivo, asl como en el desconocimiento de las
economias locales como la minerfa tradicional,
tema sobre el que nos centraremos.

La mineria entre
la tradicion y la ilegalidad

Histdricamente, la minerfa de pequefia escala en
Colombia ha provisto los medios de subsistencia
para comunidades locales y ha generado impac-
tos ambientales y de baja productividad econg-
mica, ligada al uso de métodos emplricos de pro-
duccion. Las dimensiones de esta actividad, de
acuerdo con el cense minere 2009-201 1, cons-
tituyen el 63% de las Unidades de Produccidn
Minera (UPM) gue son a nivel nacional 14.357
(Ministerio de Minas y Energia, 201 1).

Aclaramos gue las UPM sin titulo minero abarcan

diferentes expresiones de la labor minera y corres-
ponden, segin la Defensoria del Pueblo (2010) a:
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- Minerfa ilegal ez la desarrollada sin estar
inscrita en el Registro Minero Macional y sin
titulo minero. Incluye a su vez trabajos y obras
de exploracién fuera del drea otorgada en los
titules legales.

- Minerfa de hecho, concepto que refleja a
realidad social de los mineros, quienes ejercen
esta actividad con clerto tiempo de antelacién
y como medio de subsistencia y que no han
legalizado sus actividades debido a las dificul-
tades en el cumplimiento de los reguisitos.

- Mineria tradicional, de acuerdo con el De-
creto 2715 de 2010 es la actividad gjercida sin
el registro minero y cumple con dos requisitos:

|. Adelantar trabajos mineros en forma cond-
nua durante cinco aflos y

2. Existencia minima de 10 afios anteriores a
Iz vigencia de la Ley 1382 de 2010.

En esa via, las labores mineras al margen de la
regulacion estatal enfrentan hoy una criminaliza-
cién gue se asocia a grupos armados ilegales en
su financiacion, ast como a mafias del contraban-
do y de los combustibles (IEGAR 201 2), otra aris-
ta e5 que la labor estd asociada a una economia
de subsistencia, permitiendo ingresos en épocas
economicas dificiles, asi como garantizando por
este medio su permanencia en el territorio y au-
tonomia econdmica (ONU, 1994, en Defensoria
del Pueblo, 2010).

“Como es el caso de Ayapel (Cordoba) y del Bajo

Cauca antioquefio donde “el gobierno ho optado
por no reconocer lgs actividades de los peguefios
mineros de heche, hasta el punto de perseguirios y
aplicarles prohibiciones, tal como lo denundan los mi-
neros del mumicipio [...] osl como si Jos derechos o
las tierras no son reconocidos o si fos costos de salud,
seguridad, ambientales y sodiales de estas actividades
son considgerados demasiago alftos con respecto a los
beneficios” {(Defensoria del Pueblo, 2010). Situacisn
que se replica a nivel nacional y que entraremos
a detallar para el caso del municipio de Belmira

INSTITUTE DF ESTURIOS DFL MMNISTERIO PURLICO
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Mapa |:Aproximacion a la mineria legalizada de hecho e ilegal.
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Contexto municipal

cuenta con 6.275 habitantes. sien- a la extraccion minera de forma
El municipic de Belmira se localiza  do mayoritaria la poblacidén rural  tradicional (Alcaldia Belmira, 2012).
en la zona noroccidental de Ando-  71,4% (Alcaldia Beimira, 2013). Por
guia a una alwra de 2550 msnm  consiguiente, la mayor parte de la A nivel ambiental, el municipio se
y dista 62 km de la ciudad de Me- economla gira en torno a la act-  localiza en dreas que van desde zo-
dellin, en términos poblacionales  vidad agricola. pecuaria, piscicola y  nas de bosgue himedo-montano

PROCURADURIA GENERAL DF LA MACIOMN « INSTITUTD DE EATUDICS DEL MINISTERID FUBLICC

63



RS TS WASTRGS N™ 10 |Gy - |uaies 4 2003

hasta el paramo de Santa Inés, condiciones que han marcado una rigueza
hidrica dentro del territorio, representada en mis de treinta afluentes
que desembocan al rlo Chico, cuyas aguas kildmetros mds adelante son
captadas por la represa Rlo Grande Il para el consumo de los habitantes
delValle de Aburrd. incluide Medellin, y la produccién energética por par-
te de Empresas Publicas de Medellin (Arias, [99%:76).

Las caracteristicas ambientales del municipio, alta disponibilidad hidrica,
existencia de zonas de reserva ambiental y de conservacion, asl como
la oferta de ore y de una tradiclén de extraccion aurffera han marcado
diferentes visiones que se contraponen en el uso del territorio ¥y que
limitan las actividades locales de subsistencia de la poblacién.

Foto |: Casco urbano Belmira y valle del rio Chico.

Fuente: Belmirefios en ka red.
La tradicion minera

Diesde los primeros pobladores del territorio que comprende el municipio
de Belmira, se encuentra la tradicion de extraccién y labranza del oro; los
indigenas nutabes lo utilizaban en la elaboracion de joyas. adornos y vasijas
empleadas para ofrendas y rituales, las cuales se han encontrado en wumbas
y patios de indios (Arias, 199%: 27-28).

Hacia mediados de 1600, los espafioles llegaron a estos territorios atraldos
por la extraccién aurifera, por eso la primera denominacién de [a poblacién
fue Santo Domingo de Petacas, alusién a la bolsa o petaca en la que se carga-
ba el oro extraido de las minas. Es hasta |814 cuando se modifica el nombre
por Belmira al considerar este tltimo de mayor belleza que la denominacion
indigena (Arias, [999).

AIFVISTA T RS AL ORIEY [ SFRHCHCS HUMAMNOS 1M

El desarrollo de la mineria, asl come
de las actividades agricolas y comer-
cidles necesarias para su funciona-
miento generd la consolidacion de
la poblacion de Belmira aunado a
la migracién forzada de poblacién
afro e indigena empleada para la
produccidn.

La extraccion aurifera ha sido rea-
lizada desde ese tiempo hasta fa
actualidad por medio del baregueo,
recoleccion del material de las ca-
pas superficiales acarreados en las
aguas de los rios y guebradas; la
otra forma es en socavon o veta,
consistente en realizar perforacio-
nes subterrdneas para penewrar en
los depésitos de oro en formas de
Venas que se encuentran en las ro-
cas {Arias, 1999:21).

Problematica reciente

En el marco de Iz politica nacional
de impulso a la extraccion minera
de gran escala se da una entrega de
titulaciones masivas a nivel nacional,
pero parte de estos titulos fueron
concedidos en pdramos y zonas de
proteccion, este es el caso del drea
concesionada a la Sociedad Nueva
Calfornia S.A. (RMN: HIDK -06 del
2008 y B&754005 del 201 1), donde
se superponen los tiwlos con el
paramo de Santa Inés y el Distrito
de Manejo Integrado, este dltimo
delimitado por Corantioguia, como
zona con regulacion de usos del
suelo por sus caracteristicas am-
bientales y de conservacion de fa
oferta hidrica gue genera.

Dichos contratos, tal como lo sefia-
la la Contralorfa de Antoquia, fue-
ron otorgados en vigencia de la Ley
685 de 2001 que contempla la ex-
clusion de zonas protegidas como
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paramos y dreas de conservacion,
sin embargo, este dtlo no reali-
za una exclusién especifica de las
dreas protegidas, lo que representa
“un desconocimiento del Acuerdo
287 del 14 de diciembre de 2007,
gue declara y alindera como Disori-
to de Manejo Integrado (DMI) de
los recursos naturales el sistema
de piramos y bosques alto andinos
del noroccidente medio antioguefio,
del cual hace parte el Piramo de
Santa Inés en Belmira” (Contraloria
General de Antioguia, 2008).

A su vez, el informe de la Contralo-
ria resala los graves impactos am-
bientales que puede tener la explo-
facion de oro a gran escala, ya gue
de "concederse la licencia ambiental
en estas condiciones para que el
mencionado contrato se ejecute, es-
tmamos que se pondria en riesgo
no sclamente el ecosistema de la re-
gidn, sino también uno de los princi-
pales surtidores de agua potable a
mds de un milldn cuarenta y cuatro
mil habitantes (1.044.000)". (Con-
maloria General de Antiogquia, 2008).

Sumado a las criticas existentes por
parte del 6rgano de control, existe
otra problemdrtica generada para la
poblacion local que consiste en el
desconocimiento de la minerfa tra-
dictonal, ya que cerca del 19% del
drea municipal (5.245 ha de 17.900
ha) corresponde a la tiwlacion en-
tregada a |2 Sociedad MNueva Ca-
lifornia, sin contar con los dtulos
pertenecientes a Anglogold Ashant
{aproximado de |.500 ha).

En relacion con l titulacion de
Mueva California, de la cual se co-
nocié de manera directa la proble-
matica, los mineros del municipio
seflalaron su intercambio con ellos:

FMERE - RINICY P 2013

“Que ellos (Nueva California) no trobg-
Jaban con nosotros sino que ellos nos
querfan era comprar la ming, yo le dije
o ese ingeniero que nos firmara ung
constandia de lo que nos estaba dicien-
do, & me difo que no nos podia firmar
nada, que él era un mediador [...] y
nos garantizaron gue g los tres meses
volvlan, nosotros esperamos ese tem-
po, luego nos tocd volver a trabajor o
la mina. En ese tiempo que paramos
yo me puse a hacer arepas, dl trabgjo
gue me resultara a@ sacar papa, porque
uno practicamente es el gue sostiene Io
cosa, tiene que buscar todos los medios
para poder salir adelante con los hijos
y uno misma™ (mujer minera, 2012).

De esta manera, los mineros loca-
les guedaron en una condicion de
ilegalidad, lo que representd que
pese a las negoclaciones sostenidas
durante 2009 y 2010, en el segundo
periodo de 2010 se ejecutaron am-
paros administrativos hacia cuatro
minas, conducentes al cierre y re-
tencién de la maguinaria de trabajo
{Alcaldia Belmira, 2010).

Desde la perspectiva de los mineros
y la dindmica propia de su labor, se
presentan las mayores dificultades
para sustentar los reguisitos legales
exigidos para su legalizacién; por
una parte, existe una movilidad en-
tre bocaminas, derivada de las limi-
taciones tecnolégicas para extraer
el agua, ante la cual se rotan los
lugares de trabajo de acuerdo con
el conocimiento acumulado por las
diferentes generaciones de mine-
ros a nivel familiar y de su amplio
conocimiento territorial; adicional
a la carencia de estudios que docu-
menten la actividad econdmica y los
beneficiarios de ella. A nivel depar-
tamental, el municipic de Belmira
no figura en la extraccion aurifera?,

: RIWRSIA EH D ORSEENATORED DF BDURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

asi como de programas municipales
de apoyo a la pobladidn, mds alld del
control a la minerfa ilegal (Alcaldia
Belmira, 2012).

Ante est@as dificultades han confor-
mado Asomineros de Belmira, que
adelanta el censo y las labores de
bisqueda de material histérico de
soporte gue documente la extrac-
cidn minera’?, asl como fa realizacion
de procesos de reconocimiento in-
dividual bajo los cuales algunos han
podido seguir ejerciendo su labor
de manera temporal.

As| describe una de las lideres las
acciones que vienen realizando:

“Mosotros llevamos mds de un afio gue

ne nos reunimos, por el mismo proble-
ma con la empresa, sin embargo esta-
mos organizando a Asomineros de Bel
mirg, estamas asocdados 56, adiconal
se incluyeron fos menores de edod y
retiramos @ los ganaderos, se incluyen
barequeros, areneras, los que trabajon
en mina de veta” (minero, 2012).

La busqueda, por parte de los mi-
neros, del reconocimiento territo-
rial a su radicion de explotacion y
de la forma como han realizado la
extraccién minera parte de la de-
fensa de la autonomia que les per-
mite esta forma de vida, asl como
lo sefialan:

“No tengo a nadie que me esté di-

ciendo que hiciste las cosas mal, o
gue no le parece mi trabajo, en ese
sentido no le tengo que pasar cuen-
tas g nadie y sé que si hoy trabgjé o
no, esa es cuestidn mio. A veces uno
se enferma en otro trabajo y no le
creen, que se estd haciendo, enton-
ces en eso me he basado para pen-
sar que es mejor trabajar de cuenta
de una” (minero, 2012).
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Mapa 2: Fonas ambientales y titulos mineres concedidos
municipio de Belmira
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Debido a las presiones ejercidas por la autoridad ambiental y
a la receptividad de las exigencias realizadas por Corantioguia
(autoridad ambiental), se han cerrado  bocaminas en el paramo,
asl como avances en el manejo de residuos y materiales peligro-
sos en la minerfa tradicional {funcionario Corantioquia, 2012).

En la actualidad, la Sociedad Mueva California ha realizado
solamente las laberes de exploracion, asl como las gestiones
ante {a Secretarfa de Minas departamental para que a nivel mu-
nicipal se detenga la mineria tradicional en las dreas dtuladas.

Conclusiones

Este tipo de extraccién de pequefia escala y la necesidad
de investigaciones y politicas que reconozcan las potenciali-

dades de esta minerfa son algunos
de los elementos de reflexion que
deja el paso por este municipio,
asl como otra serie de cuestiona-
mientos en especifico frente a fa
existencia de manejos ambientales
gue permitan realizar una extrac-
cién sostenible y de pequefia es-
cala, ajustada a las caracteristicas
ambientales locales.

La defensa de la autonomia en eco-
nomias de subsistencia permite
identificar otras formas de interac-
citn con el medio que vincula de
manera directa a las poblaciones
locales, a una dindmica que se po-
dria potenciar sin que llegue a los
niveles de extraccién desmedidos.

En el municipio de Belmira conflu-
yen diferentes escenarios. Por una
parte, la drulacion minera que en-
trega a grandes empresas la explo-
tacion del oro y por la otra, la de-
claratoria del drea de proteccidn
o DMI por parte de Corantioguia,
donde una de las principales fina-
lidades es conservar la generacion
hidrica para el abastecimiento de
la represa Rlo Grande |l. Estas dos
intervenciones municipales (una
procedente del Gobierno Nacio-
nal que establece la extraccion del
subsuelo y, otra, el interés regio-
nal) convergen alll.

Ante este escenario, la poblacidn
del municipio wve reducidas las
dreas de produccion agricola, pis-
clcola y minera, sin que se ofrez-
can alternativas gque solucionen
sus necesidades. Por otra parte, se
ha planteado la promocién turist-
ca, perc esta tiene caracterfsticas
temporales y no ofrece la misma
capacidad de generacidn de ingre-
sos que las actividades desarrolla-
das de manera tradicional.
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A manera de reflexicn, en palabras de los mismos
mineros y su comprension de la situacion:

"Yo digo gue es triste que dejen entrar ung empre-
5@ tan grande como esg, porque eso va a flegar y
practicarente van g gocabar con todo fo gue hay en
el municipio ya se van y no dejan nada. Mientras asi
como trabajamos nosotros no alcanzamaos ni @ sacar
la tercera parte de lo gue ellos se van a llevar y gue si
ellos van a dar emplec también van a traer muchos
problemas, porgue por ese medio, nos van a quedar
son vicios en el pueblo. Eso es o que yo me pongo a
pensar [...]Y que es muy triste gue los mismos (mi-
neros) del municipio fueron los que entreggron todo,
se fueron con ellos y les mostroron bocominags muy
alejodas, imaginese todas estdn marcadas hasta las
gue estdn a tres horas del pueblo y era la misma gen-
te que habig trabajodo con nosotres y le mostraron
todos los trabajos”. (Minero, 2012).
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Titulos mineros sobre
paramos y parques
naturales en relacion con el
proyecto minero La Colosa,
en Cajamarca (Tolima)

Redibido: 18 de marm de 701 1, Aceptado: |5 de 2w de 2013,
PORALEJO PULIDOD E IXENT GALPIN'.

En la Ley 99 de 1993 se declaran como objetos de protec-
cion especial los pdramos’, subpdramos y zonas de recarga de
acuiferos. Esta legislacion prioriza el consumo humano sobre
cualquier otro uso y afirma que estos ecosistemas deberan ser
protegidos por ser patrimonioc comin. En la sentencia C-339
del 2002 de la Corte Constitucional de Colombia, se estable-
ce que entre las zonas donde debe ser prohibida la minerfa,
ademds de pargues naturales, s& encuentran varios ecosiste-
mas que tienen proteccidon constdtucional. Estos ecosistemas
incluyen los piramos, los bosques secos, las selvas amazonicas,
entre otros. En la misma sentencia se reitera |a prevalencia del
derecho colectivo al ambiente sano, frente a derechos parti-
culares como el de la libre empresa o el derecho al trabajo
(Fierro J., 2011).

De acuerdo con comunicados de prensa, informacion del
catastro minero colomblano y medios de comunicacion, se
evidencia gue AngloGold Ashanti Colombia 5AY ha adquirido
titulos en zonas de proteccién especial y zonas excluibles de
mineria (en particular en las inmediaciones de Cajamarca, Toli-
ma, donde desarrolla su principal proyecto minere), negandose
a renunciar a estos a pesar de lo que dicta [a ley, lo que ha ge-
nerado escindalos medidticos y declaraciones contradictorias
de la empresa. En julio de 2011, Rafael Herz. presidente de An-
gloGold en Colombia en ese entonces, al ser entravistado por
el periadico regional El Nuevo Dia, reconoce que “La empresa
tiene titulos en zonas de pdramos en el Tolima y ha tomado
la determinacién de no adelantar ninguna actividad minera en
esas zonas™!. Cuando se le pregunta por el listado de los titu-
los afirma: “Esa informacién concreta no la dispongo en este
Momento, pero me comprometo a entregarsela para que la
conozca la opinion publica del Tolima",

REVISTA 1T O WAL ORIY [ BERHCHOS HUMANOS
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INVESTIGACION

Clave.
TITULDS MINERDS, PARAMDS, EXPLORATEON
MiMERA, La Coiosa.

Resumen.

| aley colombiana es clara en cuanto a
fa prohibicion de actvidades enronas
de paramos, sin embarpe, s= ohservan
serias irregulandades en @ acumulacian
de titules y actvidades mineras por
parte de la empresa AngioGold
Ashanti en el complelo del pdramo

ded parmue | os MNevades y cuencas
abaslecedoras dit agum potable en los
municipics de Cajamara e [bapoe. Se
encuentran senas contradicoones en el
disrursn corporativo de [a mulinacoonal
rhireera, cuee sgnifica un nespo para o
abastecimienio de apua de consumo
humano en la regidn.

Mots clés.

LES TITHES MEMIERS, LANDE, L0 ORAT 10N
#INEEAE, LA CoLocie.

Résumaé.

La Ini colombienrie est chir que
lnterdition des acttes dans les aones de
landes, des imépuiartes praves, cependant
on observe des accurmulation de litres

o dactnvilés minigres par AngloGobd
Ashanti dans le compleser du parc Los
Mevados et des bassns qu fournies 'eay
potabie e munopalités de Capmana

ef Ibapué || y 2 de graves contradichons
dars le discours de la sacété minidre
multinationale, o qui signifie un Asgue
pour lapprovisiornement en cau potable

dars 12 région
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Hasta el momento de la elabora-
citn de este documento (un afio y
nueve meses después) AngloGold
no ha hecho piblica esta infor-
macién. Cinco dlas después de la
enrevista a Herz, un periddico
nacional publicd la nueva postura
de la empresa: “las directivas de
AngloGold indicaron que ninguno
de los titulos mineros gue tienen
en el Tolima se encuentran en zo-
nas de pdramo o de proteccian
especial en las que no se puedan
realizar actividades mineras™. En
octubre de 2011 szle a |a luz que
la empresa tenia 41.849 hectdreas
en titulos que se sobreponen con
los paramos de Santurbdn, com-
plejo Los Mevados (en los depar-
tamentos de Caldas, Quindio, Ri-
saralda y Tolima), y Chili-Barragdn
(en los departamentos de Quindlo,
Tolima y Valle del Cauca)®.

En noviembre de 201 |, AngloGaold
anuncia que “hemos devuelto a las
autoridades todos aquellos titwlos
gue tenlamos en pdramos ¥y en
pargues naturales™. Sin embargo,
de acuerdo con la revista Sema-
na. a marzo de 2013, AngloGold
conserva tres titulos en el pargue
nacional natural de Los Nevados
fen Tolima y Quindio), y un dilo
en el parque nacional natural Flo-
rencia (en Caldas y Antioguia)®. De
acuerdo con el catastro minero
colombiano de julio de 2012, An-
gloGold conserva 15 de 21 titu-
los que tenla en zonas de pdramo
en el afo 2010, que equivalen a
39.704 hectireas, de 4].849 gue
tenla originalmente. La empresa
entregd |a mayoria de los titulos
que tenfa en el piramo de Santur-
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ban (aungue se quedd con uno de
75 hectireas), no devolvid ningin
titulo en el piramo de Los Neva-
dos y solo devolvié un titulo de
los diez que tiene en el piramo de
Chili-Barragan (ver @mbla | con el
listado de titulos de AngloGold en
zonas de piramo con la anterior
delimitacién de paramos).

El proyecto minero La Colosa
esta sobre el paramo

El proyecto La Colosa se en-
cuentra en Cajamarca, Tolima,a
30 kilometros al occidente de
Ibagué’, en el informe de An-
gloGold a los accionistas se ha
anunciado reservas de 26,85
Moz en el proyecto'®, pero las
reservas podrian llegar a los
35 Moz'' (equivalentes a casl
60.000 millones de dolares). El
proyecto minero tiene en este
momento una extension de
525 hectdreas, de las cuales se
han sustraido 6,39 hectireas
de la zona de reserva fores-
tal central para la exploracion
minera. Investigadores afirman
que la acumulacion de tierras
para la minerfa en Cajamarca
puede llegar a ser de 16 mil
hectdreas”, lo que puede dar
idea de las magnitudes que
podria cobrar el proyecto ex-
tractivo. En este momento, el
proyecto La Colosa se encuen-
tra en etapa de prefactibilidad
y empezaria a producir oro en
el ano 2020.

En 2008, la autoridad ambien-
tal del Tolima (Cortolima) ad-
virtié que el proyecto La Co-
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losa, que es el mas destacado
de la empresa, tiene ttulos
sobre zonas que correspon-
den a piramo'. Sin embargo,
en julio de 2011 Rafael Herz
(en ese entonces presidente
de AngloGold en Colombia)
afirmé que “no es cierto que
una parte del proyecto este
ubicado en zona de paramo y
mucho menos que los traba-
jos que hasta ahora alll se han
adelantado hayan afectado el
ecosistema” .

En septiembre de 2012, el Ins-
tituto von Humboldt llevd a
cabo una nueva delimitacion
de paramos, la cual indica que
el drea que deberia ser pro-
tegida como pdramo en el
pals ha aumentado un 30%".
La figura 2 muestra la nueva
delimitacion del complejo de
paramos Los Nevados. En la
Figura 3, se puede apreciar
con mis detalle como queda-
rian demarcados los piramos
de este complejo en el norte
del municipio de Cajamarca.
Estos hechos tienen graves
implicaciones para el proyec-
to La Colosa, debido a que una
parte de su drea (aproximada-
mente 50 ha de un total de
515 ha) se encuentra en zona
de pdramo. Esta drea esta
senalada en la Figura 4, que
muestra la sobreposicion del
proyecto sobre |a zona de pa-
ramos. Frente a estos hechos
es logico pensar que tam-
bién existe una considerable
drea del proyecto en zona de
subpdramo.
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Figura |.Acercamiento del primer mapa sobre la parte norte de Cajamarca con |a nueva delimitacion de piramos.

De acuerdo con la sobreposicién de
dreas de piramos y tulos de An-
gloGold (Figura 4), la empresa estd
oblizada a devolver 9 tlos que se
encuentran sobre la zona del com-
plejo de pdramos Los Mevados y
dentro del drea del norte de Caja-
marca (al norte del rio Bermellén),
Entre eflos est@n los dwlos GGF-151
y EIG-163 sobre los cuales es@ el

N A .;-ﬂ'

Fuente: Tomado del mapa en [a figura 4.2
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proyecto minero La Colosa. Los titu-
los EIG-163 y ELJ-1 18 de AngloGold
y GEBM-03 de Mistrato 5.A, se en-
cuentran en la zona de nadmiento
del agua que provee al acueducto de
Cajamarea, conocida como la cuenca
de la gquebrada Chorros Blancos.

Finalmente, cabe notar el hecho
de que existen evidencias que
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demuestran que la compaiila ha
llevado a cabo perforaciones en
zonas de pdramo, de acuerdo
con los perfiles de perforacién
del proyecto presentados por
Jorge Tapia en noviembre de
2011 (mostrades en la Figura
5), por lo menos cinco perfora-
ciones se encontraban sobre la
actual zona de paramo'’.

Figura 2. Perfil de perforacidn en el proyecto La Colosa
Obsérvese que la altura de las dos plamformas(con 5 hueces en total)
se encuentran arriba de la cota de 3.200 msnm, limite de la nueva delimitacion de piramos al noree de Cajamarca.

Section: 4300N

Foente: AngloGold Ashanti. La Colosasitevisitnovember, 201 | Colombia. Jorge Tapia
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Figura 3. Parte norte de Cajamarca con la nueva delimitacion de paramos. trulos mineros y proyecto minero

La Colosa. Obsérvese la sobreposicién del proyecto sobre el drea de péramos. de ks misma manera

que los titulos mineros que tiene AGA sombreados con rojo.
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[ wricpias —— Hio [] tindos Min=ros Arsa
+  Constrecciones. —— Quetraca [l Perimeto urbanc
—— \ias primarias DrEnaje ! Saiciud ssimcotn ZRF
i sacuntatis —— 300 mann [l Comple g i b N
- Camris |~ | ZRF Carmm

Foente: Comité Ambiental en Defensa defaVida
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Titulos sobre fuentes
de agua potable

En septiembre de 201 1, 1a Persone-
ria de Ibagué promovid una accion
popular ante el Tribunal Adminis-
trativo del Tolima por irregulari-
dades en la expedicidon de ttulos
mineros gue se encuentran en las
cuencas de los rios Combeima y
Cocora. Estos son los anicos rios
que suministran agua al acueducto
de |bagué. De los catorce twlos
que figuran en la accién popular,
ocho benefician a AngloGold, a pe-
sar de que algunos de los predios
cubiertos por los tiwlos son pro-
piedad de la Alcaldia de |bagué y de
Cortolima. El periédico regional Ef
MNuevo Dig cuenta con 20 titulos de
AngloGold sobre cuencas hidro-
graficas de la ciudad'™

De acuerdo con AngloGold, el Tri-
bunal Superior de |bagué ordend
la suspension de los tlos de-
mandados por el Personero local.
La empresa ha apelado esta de-
cision y se encuentra a la espera
del resulado'. La resistencia de
la empresa a devolver los ttulos
se hace cada vez mas visible™ En
marzo de 2013 el Alcalde de Iba-
gué solicité a AngloGold que re-
nuncie a |57 twlos mineros y 100
solicitudes que tiene en el muni-
cipio. en particular en zonas hidri-
cas que abastecen el acueducto de
la ciudad, ante la incertidumbre y
zozobra que genera sobre los ciu-
dadanos la propiedad de titulos
mineros sobre zonas hidricas®.

Impactos del cambio
climatico, mineria y paramos

En 2011, el Ministerio de Ambiente
presentd un estudio scbre la adap-
tacion al cambio climdtico en los pa-

PROMCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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ramos a pariir de su vulnerabilidad a
las condiciones climdticas (MAVDT,
2011). En este se afirma que en las
zonas de pdramo (entre los 3.000
y 4200 msnm) hay una tendencia
hacia la disminucion de las precipi-
taciones anuales y de fuertes incre-
mentos en la temperatura maxima
Por otro lade, Danfel Pabén reporta
gue para el periodo 201 1-2040 se
presentardn reducciones de la hu-
medad relativa en los departamen-
tos de Cesar, Guajira, Huila y Telima.
También sefiala que los cultivos mds
vulnerables en el pais serian el arroz,
el tomate de drbol, la papa y el trigo
(Pabén D, 201 0).

De acuerdo con Manuel Rodriguez,
el cenbo Global del Desarrollo
ubica a Colombia como uno de los
paises mds vulnerables (19 de 233)
frente a la probabilidad de cambios
climdticos extremos. Colombia tam-
bién es el tercer pais mas vulnerable
de acuerdo con el indice de riesgo
de mortalidad de las Maciones Uni-
das, relacionado con los impactos de
terremotos, inundaciones, ciclones y
deslizamientos de terra. 5e encuen-
tra que ambién la economia colom-
biana es la sepunda mds vulnerable
en Suramérica en el sector de |a pes-
ca en agua dulce y salada en el es-
cenario del cambio climdtico (Rodri-
muez M., et al, 2013), Segin el ldeam,
en 15 afios. el 70% de las cabeceras
municipales podria sufrir escasez de
agua. El mismo Instituto afirma que,
en el caso del fendmeno metecro-
I&gico conocido como £l Nifig, el 7%
de la poblacion no tendria acceso a
agua potable (Ideam, 2004).

De acuerdo con la segunda comu-
nicacién de Celombia sobre cambio
climatico, en el escenario del pals
en los proximos 27 afios, se espera
el aumento de la temperatura y la
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disminucion de fa humedad relativa.
Ello implicarla |a disminucién del
agua disponible para el consumo
humane y la agricultura. Segin el
mismo estudio, esto se manifestaria
de manera particularmente grave
en & departamento del Tolima: el
71% (281.000 ha) de su irea agrico-
la tendrd altos impactos potenciales
por el cambio dimitice, mientras
gue el 85% tene alta vulnerabilidad
frente a este fendmeno. Se destaca
también que pricticamente el 100%
del drea con cultivo de arroz con
riego en ] Tolima tene alto impac-
to potencial, mientras que también
cuenta con la peor vulnerabilidad,
lo que ubica al deparamento en el
peor escenario registrado en el pals
(ldeam, 2010). Siguiendo el estudio
de adaptacion del Ministerio de
Ambiente para zonas de piramos,
Cajamarca &5 uno de los municipios
con mayor vulnerabilidad social y
en el ecosistema frente al cambio
climatico del pals, la cual serla agra-
vada por el potencial desarrollo de
la extraccion minera en el munici-

pio (Ideam, 201 1).

Las variaciones climaticas en la re-
gion emplezan a mostrar hechos
preocupantes. Durante el fend-
meno de El Nifio, en el afio 2010,
el acueducto de Cajamarca se vio
abocado a una aguda crisis de es-
casez de agua. El entonces gerente
de la Empresa de Aguas del Tolima
afirmé&: “Alll toman el liguido de
las quebradas Chorros Blancos
gue pasa de captar 220 a &0 litros
por segundo y del afluente Dos
Juebradas que pasd de 1202 10
liros™. De acuerdo con el infor-
me de prensa, fue muy importante
la recarga (la capacidad de retencidn
de agua de los ecosistemas), lo que
puso a salvo a la poblacion del Ca-
fién del Combeima, en lo que pudo
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haber sido un escemaric mucho
peor. Lamentablemente, es proba-
ble que se repitan de manera reite-
rada nuevos escenarios de escasez
de agua en la regién.

Conclusiones

El agravamiento de la variabilidad
climitica que se espera para Caja-
marca y su drea de Influencia, que
incluye la ciudad de Ibagué, significa
serjos riesgos para el abastecimien-
to de agua y la seguridad alimentaria
local y regional. Panorama que se
agravaria con las potenciales activi-
dades mineras anunciadas con la po-
sesion de dtulos mineros sobre eco-
sistemas de alta imporancia para el
ciclo hidrologico regional como son
los pdramos. 5e puede identificar
el acaparamiento de tiwlos en los
sistemas de paramos en el pargue

T FEMERDC RINIOOPE 2013

nacional de fos nevados y en el sis-
tema Chili-Barragin por parte de la
multinacional minera AngloGold As-
hanti, lo que permite hacer un serio
cuestionamiento sobre la capacidad
del Esado colombiano para contro-
lar las actividades mineras.

La acumulacién de 39.704 hectireas
de tftules en paramos, también so-
bre cuencas abastecedoras de agua
para consumo humano y pargues
nacionales naturales, evidencia gra-
ves incoherencias por parte de la
empresa minera AngloGold Ashanti,
gue van contra la ley colombiana y
que Implican riesgos sobre el abas-
tecimiento de agua para los habi-
tantes de la region. Estas omisiones
permiten pensar que la empresa
no se ha cefiido a la verdad en sus
operaciones corporativas, lo gque
demanda a la sociedad y al Estado

: RIWRSIA EH D ORSEENATORED DF BDURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

colombiano un estricto seguimien-
to a los proyectos mineros, ante los
potenciales y graves impactos gue
podrian generarse con la eventual

explotacion de oro en Cajamarca.

De los hechos descritos anterior-
mente puede pensarse en una cre-
ciente contradiccion por el uso del
agua y la ocupacién de territorios
por parte de proyectos extractivos
frente a los escenarios gue plantea
el cambio dimatico en Colombia.
Se hace urpente la consolidacion
de zonas de reserva ecoldgica para
asegurar la disponibilidad de servi-

cios en ecosistemas vitales como el

abastecimiento de agua y la regula-
cién en cuencas hidricas. Como una
medida Imprescindible para mejo-
rar a medio plazo las posibilidades
de sobrevivencia de las comunida-
des locales.

Tabla |.Lista de ttuios Mineros de AngloGold Ashanti Colombia S.A. en pdramos; a julio d= 2012

Piramo Tituls Mineral Municipio j‘{;:]a
Santurbdn Gis 111 E{E;h;-:pﬁ:: platimo, mobhdene, plating, ;ﬂlgﬂﬁ?sﬁl Surald Vetas .F’_i
Los Mevados %g‘ £ine, o, plating, cobre, molibdeno y plata ‘]Sunn&_lr::;mhetﬁmmilegui el anal
LosNevados | (or" Plating; ccre: plithsenm sinc; meliding ﬁﬂ;‘:j}{mi”""“} elbague | 4559
Los MNevados EL}1 k3 Oro Ibapus 562
Los Nevados GLTO81 | Plata, plating, sinc, molibdeno, oo, cobre Ibapus 1639
Los Nevados HE7 0BG | Cobre, molibdeno, omo, plata, anc, platmo [bapus, Caparmarta iy Salenito: 9253
ChiliBarragan | |iag, | Cobre, plata, plomo, platin, molibdeno, oro, nc | Génova (Quindio) | 968
Chili-Barragin :215 | Cobre, plata, plomo, plating, moibdena, oro, Anc Geénova ¥ Piao Caindia 632
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FIERRO JULIO Ainera en los F3-
ramaos El sgus vale m&s gue ef oro
En Razon Publica 28 de marzo de

en medios de

2011 v razonpublica.com:

PULIDO ALEJO y OSORIO CAMI-
LA. ;A quien fe pertenece el oo en Co-
loenbro? Lo Sille Yooo, 30 de junio de 201 1.

www lasillavacia com.
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Pirame Titulo Mineral Municipio ﬁ{‘:?
ChiliBarragn | |24 | Platino, cobre, plata, plomo, oro, zinc i (i) 944
ChiBarragin | |75, | Cobre,plata plomo, pltin, molibdenc, oro,sinc. | Génova y Roncesvalles 1944
ChiiBarragin | |71 Citie, phaki. v, plating, oo s e | Glnovay Rorssnibes 1972
ChifiBarragan | 43 | Cobre, plaa, plomo, plating, molibdeno, oo, e | Roncesvalies y Génava 1979
Chili-Barragin Ei” Cobre, plata, plomo, plating, molbdena, oro, anc | Génova y Roncesvalles 1759
ChiliBarragan | 13 | Cobre,plata, plome, plating, molibdeno, oro, dne | Pa, Génova y Roncesvalles | 1725
ChiliBarragan | 1 | Cobre, plata, plomo, platino, moiibdeno, oro, snc | Génova y Pao 637
Toul (2012) I 39.704
Fuente: Camstro minero colombiano. julio de 2012
Bibliografia E. POSADA E. y CARDENAS L  Notas

Irpvesstipmedor dis Colombia Solicarty Campaign.
Articulo re hare parie del domwmento medito;
La Colpsx Informe altermatneg 2013 A, publicr
sp e o de 2011

las ecossiemas de @iramo e consderan
unicos, y won excisivos a la zona arcina nor
1o Se ubican an oita moniza, entre s sbas
tle afta montania y 1a linea de nieves perpetims
5o marmcteriran por b presenda de fmilejones
{del penemo Espeleta). Los pdramos -offecen
diversos serioos ambientdes benen oy
fauna unica, estin dotados con la capaccad
de fijzr & cwbono atmodléncn, ¥ por ser
prandes captadomnes de apm. Adermads, fos ne
omentos de los prncpales nos de Colomba
s orpinEn en ronas de paramo. (Momles M
2w, F00T).

Multmacional minera con sede corporatna en
Sarkiirva b tEroer: moyor empresa. minera de
oy ey o T, oot oon o posiocn do
mInaEie en posesiin de tilos y proyecios de
alio potenoa para B exgplotaoon de meem de
oy & oelo ahierio
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H Muews iz Prepunts Incdmodas 3 Anplo-
Goll bogue 33 de ufio de 200 |, wessidne
wodiaromaon

| 3 Fepibiics. AnpioGold responde 2l controd
die atveriencs de B Proouradune 78 de juio
e 201 1-

Puiido Alsja. Fetas 1on e empresas mineras
en los péremos: [a S Vada 13 e achibre de
200 1. wewewelasillavaca cown.

Comunicadn de AngloGold Astiant| To-
loembsia, 5in Titulos Mineros on Pdmmos. 2 de
mwiembre de - 201 1. Ve hitpffwseaangls
poldashanticomocodsaladeprensall st/ Comu-
mecadkosprensf| HepFormasoed D=4 48 Conts
it Typeld =001 (MAFREZDC 4RI AEEF
INMEIBESIACA
Feraista Sermana. Maturaiess: Mnada en Pamues
Plzdonsies 77 de man de 2013 Los wulos:
sore FEE 119 en Pendbaniz (Cadas) ¢ Marino
fAntooque), G M-034 an lhagoe y Salenio, HEF-
Qb6 en Cajarmares, hague y Salentn y HEM-O8Y
en Arursitopi | Tolimal, weessermerLcom

hitprffwwsew anglopoidashanil com oofmesinm:
repoonFagmas proyecima oS as
Resore Report. 20020

AngioGold Ashanti. Fon |argent. Imestor Sie
Wisit (i 1) Movernibier 200 1,

D2 amerdo 2 la dedareion del rwvestipador
de {3 ongbootesma, Lus Carlos Hermdndesr.
Wer erc H MNueve D "a Coloss”, personags
central en mesa de educaddn ambental 29
de e de 2013 hitpdfewasinuevodia
com.coinuevodialiolimatregional! | /0&57- 12
colosa-personage-contral en-mesz de-edy-
carion-ambisntal
Cortoima, Resalucion 205 de 20087 de ke
birem de 2008 wwwirortcimaorg.

H Fepedador “Mieniras subs &l om. & Coloss
o avane 2T e julic de 101 ).

|
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A pesar de haber sdo encargado por & Mi-
nisterio de Ambients, esta endidat 2in o ha
arlopiado la nueva defimitacon, lo ool ha gene
Lo Firmmos de la Discordia, La SillaVaria, & de
abril die 201 3 weww hisiksaca.com

Lozt sore BG-HET, GGF 140, BG83
ELJ PR GIN-DRS, GIN-OF, HHA 12751,
EL I O35 145
Seenrueritra gue los huecos OO 0654, 00104/,
CCH138, OO0 15T, COU5 y COLIME, seoane
neniran sobe 3 el de 3300 maim gue
comesponde al pdramo en esa rana Fuenl= An-
ook Ashomi |2 Colosvisi, nowesmber 2001
Pogr &2 |/ dee nosdemitae de 200 1.
Semin H Mevo iz 3 123 de’ sepliembe de
011 habse 20 1Bulos de AngloGold sobre
rumncs hidropnifices de | oudet GEB- 100
GEM-D93, GUN-0, CGEMN 025, B EHET-
086, JB6- 1501 |, HEG 153, B 1 4541, HEM-D5%,
HE- 096, HERN-OE231, [B6- 14521, JA5- 15421,
JBS- 15401, HEC 154, GLTD8 1, GOG340, BR-
103y FEE- 021 Ve H Musvo D Chjetan T
o rrimesros e fuenies de apo-potibie. |7 de
septiEmbre da 201 |

AngoGold Ashanti. Anmml Francial State
mels 200 12002 Pag 6L

El 11 de septiembre de 200 |, H Muewo Dha
pubdfics sobre bos ulos meneros en aomien
1o O #pLa que: alimentan @ fhagess. postenor
mente o 31 de octubre de 201 e regsire
La framsferenda de un o ([BE- 14561 ) gue
= enouentra en k3 oenca del oo Cocorg,
desde AnplaGodd 3 Bxplomcdones Morham
Colomibia (empresa fachada). Dos meses des-
pues, & 15 de erern de 2012, 20 pubfics en
£l portal 13- 5ila Vaoz = listads de varias em-
presas fachorda de Anglogald ¥ ofros grupds
minems. Aureue no el comprobarse, exis-
te [ pasihilidad de que AngloCeoid hubiera in-
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tentado [ transSarencia de tfulos en cuencas
fiichricas @ empresas fachacd, o que pudo sar
obstamirado por s dermmcas de los medios
de comunicacan | os movimientos de tiulos
miNeTEE en ronas de interes estratepion me
recen toldl senndn por parte de sooedsd
Por oire lzdo, en la-osenm del nio Cocora
5o antuentra tambiEn of tiule HER 166 que
pertznece. 3 B empresa Confinenta Gold,
oy epresentants begal es Luis Fermands
Aramburu, quien tambign e Direclora ad
juriin i COnCeSioNEs ¥ [HopUnsias miners de
AnpioCok] Adhanti Colomiia 5.4

12 H Tiempo Piden a AngloGold gue rewmnoe

2 157 tdulos en Fhapie 14 de imarm de 7013
wsnseltismpocom.

23 HTempo. bn PFelipro de searse no Combeima

por ErmeEno de"H Mo, alents Cortolma. 71
de enare de 201 D eltismpocom.
Ingenisrm Chimico, cardidato 3 masstria en
medin ambiente y desarolio de e Universs
dad Maciomal de Colombia. 50 ha desemps
fado tomo investigador-en coificlos sooa
les ¥ zmisenlalas en el pas Ha partickpado
w1 I3 elshomcidn de varios librms comod la
Erergia que apags Colombia (lane HO7),
H Meporsm de ta Responsahilidad: Critica
de & responsahilidad socal corporativa de
I empresas tansnecondes (lcame 2007),
[Baccionanio crtic de smpresas ransnacic
‘males (lmma, 2013) v Mmenx estratepias del
tlespojo en s puehics ndipenas del (hood
{Crewea, 2031 1)

beeerit: Calpin,

Activista de fa Cryaniracion Britinic, Colom
bia Sohdarity Camgpaipn. Ha cobborado enls
ehbormdn de varos Eltrmes y artiolos in
vedigativos sohee proyectos de mineria de oo
a cieln abdertn en e Tolima

PROCURADURIA GENFRAL DE LA NACIOMN = INSTITUTO DE ESTUDKZS DFL MINISTERID FLBLICC



RS TS WASTRGS N™ 10

|Gy - |uaies 4 2003

La intervencion estatal y privada en
elValle de Sibundoy - Regién Alto
Putumayo y sus impactos en las
comunidades indigenas inga y kaméntsa'

Recibido: 1% de s de 7013, Aceptado: #) de moyo do 2013

PEDRO |AJOY JUAJIBIGY?,

JEsSICA VitLAaMiL Ruist,
MyriamM Susana BARRERA!

Una mirada al Valle de Sibundoy
- Subregion Alto Putumayo

Los pueblos indigenas crean un mundo comin y particular a
través de un principio fundamental que es el territorio, una
forma complementaria de entenderse en la madre Tierra; en
&l se representa el principio de la vida, el sentido del otro, la
colectividad, es el lugar donde se configura la cotidianidad, las
costumbres y tradiclones, la espiritualidad y todas las formas
de habitar en armonfa con el universo. El territorio para los
pueblos inga y kameéntsd del Valle de Sibundoy es el espacio
para la practica y transmision de saberes ancestrales a traves
de la lengua materna, la chagra-jajafl como espacio de resisten-
cia y pervivencia, los lugares sagrados donde nace el agua para
la vida, las plantas medicinales y los espiritus mayores que guar-
dan la armonia del territoric. Esta geografia sagrada constituye
su territorio ancestral doende han configurado milenariamente
sus formas de vida, el tefido cultural que los caracteriza y su
supervivencia como pueblos originarios hasta el siglo XX1.

ElValle de Sibundoy® estd habitado ancestraimente por el pue-
blo kameéntsa y por el pueblo inga que llegd a este territorio
durante el sigho XV, como pueblos han ocupado y confisura-
do sus propios modelos de asen@miento, sistemas de produc-
cién y redes de intercambilo. En la actualidad, este territorio
basa su economia en la produccidn agropecuaria, un gran por-
centzje de su suelo rural se dedica al sector de la ganaderfa
lechera y la implementacion de monocultivos como el malz,
frijol, granadilla, lulo y tomate de drbol, el cuidado de espe-
cies menores {(cuyes, polles. cerdos) y una economia naciente
comeo la piscicultura, desde la produccién indigena se cuenta
con actividades como las artesanias (tallados en madera, te-
jidos en lana y en chaquira), y el medio de agroproduccién
tradicional “chagra-fajaf” como economia de subsistencia.

REVISTA 1T OG5 NVATORIY [ ERHCHOS HUMANGOS  © M

INVESTIGACION

Clave:
TERWITERULS INOIGEMAS, MECAPROTECTOS,
HiMETA, TRSA, RECUNS0S MATURALES, AGLIA

Resumen.

Hasta hace unas décadas e Valle de
Sibumdoy parocia representar solo

un corredor de paso y conmacn

de las dirdirmicas. socales, cubturabes,
amtrcriales, coondmicas enire los Andes
y la Amaronia, el departamento del
Puiumayn y el suroccidente oolombiana
Actmlmento, esie termtono ha sido
localirado para Ta implementacdn

de proyectos de infrasstruchura wval

y exiracodn de recurses naturales -
proyectos enmanados dentro de
midativas y palitias raconales e
miternacionales—, que comaerten a esta
region en un cormedor estrategon-
funoonal en b meeva dirdimica econdmica
y de mowilkdad de mermados desde
region haoa of mundo, La implermentacn
de estos proyectos fiene una nifluenda
directa en las nuevas politices de
orderameentsos termtonal, que al ejeortars:
en fos termitonos locales penera impactos
y evidenoa transformadones en |a forma
como se habita, construye v oonfigura

ol termtono, para este caso of de las
comunidades mdiperas nga y kaments=i
delValie de Shundoy

Mots cles:

TERRITCRRES ALTDCHTONES, MECAPLOR TS,
LEXPLOITATION =amiEne, L'1IRSA, 1S
RESSCAIRCES MATURELLES, L'EALL,

Résumé:

Jusmqu'a il y 2 quelgues décenmies le Sibundoy
sermiblait reprtsents slement une sone
de cormvesion entre 1a vie socale, culiureds,
orvronnermenitEle, Sronomiguee, entre les
Andes ot ['Amarnnie, ke Putomiss ef du
Surd-ouest de la Colombie. Adueflement,
cotte rone a oté abldée pour ls mee on
crunre des projets d'infrastrocunes mutenes
ef les pmjets f extraction de resourtes
raturedles dans les mitEtves ot bes pofitgues
raticriales ot infermationales o fon

de cette régon un comidor siraepgue
fonctionnel dans les nouvellos dymarmigues
Eronomigues o mobiltd sir e marche de
la mpon dans ke monde. | 3 mise on ceuvre
de ces projets 2 une niluerce directe sur
les nonrelles polboues do-planification,

gui lors de Pexdécubion dans les tomitores
preuves mmpacts ot l=s changerments
ergendris locales dans (& figon dont on it
oonginut et configure fe (omitoam, dans
35, les communautes autochiones Inga of
Kamenisadu Sdwmidoy.
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El Alto Putumayo se divide en
cuatro municiplos: Santiago, Co-
lon, Sibundoy y San Francisco, con
una poblacién distribuida en las
cabeceras urbanas de 23.372 habi-
mntes y en el drea rural de 12.234,
para un total de 35.606 habitantes®,
de los cuales aproximadamente
14200 son indigenas inga y ka-
méntsd, representando alrededor
del 40% de la poblacién total. Estas
comunidades indigenas se encuen-
tran organizadas en seis cabildos:
cuatro ingas como son 5an Andrés,
Santiago, Colén y San Pedro; el
Kaméntsi-Inga de San Francisco y
el Kaméntsa-Biyd de Sibundoy, de
los cuales solamente este dltimo
cuenta con titulo de resguardo, lla-
mado “H Carmelo”, con un drea
de 3.252 ha en la parte montafiosa;

.Canvanclnnas
| 5
[

Mins
[ | munieipics
H S e
— Hagh
i Finerg i g Indianss cons iidos

125 24 ]
_— L —r——
-

Figura | Zona del Sibundoy (Putumayo)

FMERE - RINICY P 2013 RIWRS 1A X

el unico twlo legalmente recono-
cido por el Estado como territo-
rio indigena en elValle de Sibundoy.
A su vez todos cuentan con titulos
de asignacion de tierras colect-
vas en la parte plana del Valle de
Sibundoy, los cuales corresponden
a decretos pero no son reconoci-
dos como resguardos indigenas en
los documentos institucionales ni
en la cartografia oficial del Estado.
Ademds, estos dos pueblos cuen-
tan con un ttulo de origen colo-
nial llamado testamento Carlos
Tamabio y heredado en el afic de
1700, el cual no ha sido reconoci-
do jurldicamente por el Estado,

La subregion Alto Putumayo pre-
senta ecosistemas frigiles y conser
vados gque comprenden en suU ma-

CRSEEVATORIY T BDURECHOS FIOMARMOS I MP

yorfa a bosgue himedo mentano
bajo entre los |.700 a 2.300 msnm,
bosque pluvial montano hasta los
2800 msnm y el piramo pluvial
subalpino que se encuentra entre
3.000 y 3.700 msnm. Estos ecosiste-
mas poseen una al@ diversidad en
flora y fauna gue hasta el momento
se ha visto amenazada por la expan-
sién de la frontera agricola y la ex-
plotacién de recursos maderables
que afectan las fuentes hidricas de
la region. Los cerros Cascabel por
el Morte, Patasco por el Sur, Porta-
chuelo por el Oriente y Bordoncillo
por el Occidente, son las montafias
sagradas que rodean y le dan vida
al altplano, la morada milenaria de
los pueblos inga ¥ kaméntsa, donde
nacen importantes rios como el Pu-
tumayo, Guamuez y Mocoa.

OV WS

bt
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Ubicacion Vaille de Sibundoy.

Este territorio constituye un pun-
to de transicién entre la selva y
los Andes, al ser la rua de comu-
nicaclén e intercambio de bienes
y de productos desde un principio
por los pueblos originarios de la
region; un territorio intervenido
desde la Colonia por las empresas
militares en busqueda del dorado
y la evangelizacion de las misiones
espafiolas; entre finales del siglo
XX y principios del siglo XX la
influencia de la explotacion de la
quina y el caucho, el control terri-
torial de los capuchinos en las cin-
co primeras décadas del siglo XX,
la desecacidn y canalizacion del
Valle de Sibundoy con el proyec-
to Putumayo |, ejecutado desde el
afio 1966 hasta 1986 en el marco
de la Reforma Social Agraria, la in-
fluencia regional de la explotacian
petrolera desde |la década de los
60, el narcotrifico desde la déca-
da de los 70 en el medio y bajo
Putumayo y la implementacién del
Plan Colombia desde la década de
los 90. Después de mas de 50 afios
de explotacion de recursos, espe-
cialmente de petrdleo, deberia
evidenciarse el mejoramiento en
las condiciones de vida de las co-
munidades de la regién; sin embar-
go, atn se vive un agudo conflicto
social armado, narcotrafico, altos
Indices de desempleo y pobreza,
desconocimiento territorial de
la diversidad culwural, entre otras
condiciones.

El impacto
de los megaproyectos
en el territorio ancestral de

los pueblos inga y kaméntsa

En su vision de crecimiento eco-
némico y desarrollo sodal, Co-

|Gy - |uaies 4 2003

lombia le apuesta a ser un pals
receptivo para la inversion extran-
jera, representada en la empresa
privada transnacional y de paisas
potencias mundiales, regulando
sus politicas para la operatividad
de la explotacion sistematica de
sus recursos naturales del suelo
y subsuelo. Para el caso del Putu-
mayo, las politicas de nivel nacio-
nal que mds incidencia territorial
tendrdn en las proximas décadas
tienen gque ver primero, con la
consolidacién del tema minero-
energético a través de la puesta
en marcha del Plan Macional de
Desarrollo 2010-2014, en el que
se identifican las zonas de depdsi-
tos minerales en el pals conocidas
como distritos mineros, polltica
orientada bajo los lineamientos
del Plan Macional de Desarrollo
Vision 2019 “"Colombia pals mine-
ro 2019 y segundo, con la expan-
sion de la frontera agropecuaria
propiciada por el Plan MNacional
de Desarrollo Forestal {(PNDF)
que plantea tres categorias de uso
de suelo aplicables, una de las cua-
les posibilita fa implementacidn de
proyectos de extraccion de recur-
sos forestales y aprovechamiento
del suelo para actividades agrope-
cuarias de gran escala.

Las politicas de Estado enmarca-
das bajo esta vision del “"ordena-
miento para la explo@clén”, su-
mada a los TLC (Tratados de Libre
Comercio) y el ALCA (Area de
Libre Comercio de las Américas)
se concretan con el tema de mo-
vilidad de la IIRSA’ (Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructu-
ra Regional Sur Americana), que
vuelven altamente vulnerables los
territorio rurales, donde estin
ubicadas la mayoria de comunida-
des indigenas del pals.

REVISTA 1T O WAL ORIY [ BERHCHOS HUMANOS
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La variante San Francisco
-Mocoa en el contexto

de IIRSA - Iniciativa

para la Integracion

de la Infraestructura
Regional Sur Americana

La caracterizacion bdsica de la
region de la Amazonia y [a Suroc-
cidental de Colombia dentro del
estudio del eje Amazonas-lIRSA en
la cual estd inscrito el territorio del
Putumayo, se mide desde el poten-
cial de principales perfiles produc-
tivos como son el petroleo, gas na-
tural, la agroindustria, los recursos
forestales, oro y piedras preciosas,
los monocultvos de gran extension
como la palma, &l cacao, la soja. el
café, entre otros®. La visién de nego-
cios que estructurza la [IRSA es re-
sultado de los perfiles productvos
para cada eje, los cuales responden
a2 una logica de mercado interna-
cional donde los mdas interesados
son el capital privade, los Estados
norteamericanas, la Unién Europea
y las potencias asiiticas. Es noto-
rio entonces gue estos terricorios
en Latinoamérica se vienen planifi-
cando desde acuerdos y mandatos
internacionales, adoptados por el
Plan Macional de Desarrollo y en
esta medida integrados desde las
légicas del ordenamiento territorial
de la nacion, estando los planes de
ordenamiento territorial de escala
regional y local sujetos a los intere-
ses gue tiene el Estado.

Los proyectos de [a lIRSA en Co-
lombia se consclidan con el eje
Amazonas-Multimodal Tumaco-
Belem do Pard® donde la variante
San Francisco-Mocoa en el depar-
tamento del Putumayo estd consi-
derada como un cuello de botella
que debe resolverse para concre-
tar este eje de conexion y el efe

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION « INSTITUTE DE ESTURIDS DEL MMISTERID PORLICO



ROSTROS T AASTROS M 10

Andino que conecta Venezuela,
Colombia, Ecuador, Per y Bolivia,
consolida la via Panamericana e im-
plementa la via Marginal de la Selva
como un corredor de articulacion
que pasa por el piedemonte andi-
no amazonico de Perd, Ecuador y
Colombia, en la cual el departa-
mento del Putumayo con el CEBAF
(Centro Binacional de Atencidn de
Frontera) San Miguel estd conside-

T FEMERDC RINIOOPE 2013

rade como proyecto ancla de esta
corredor. Es asl como los territo-
rios de los |4 pueblos indigenas'®
del Putumayo quedan insertos en
estos dos trazados internacionales
de movilidad, los cuales sin duda
van a generar dindmicas territo-
riales de impacto, desde el orden
local y regional, crecimiento po-
blacional, expansion de la frontera
agricola, las actividades de produc-

: RIWRSIA EH D ORSEENATORED DF BDURECHOS FUMANDS ¢ ITMP

cion y la consolidacion del suelo
urbano y desde el orden nacional
e internacional, la potenciacién de
actividades de explotacion de re-
cursos naturales, el flujo de mer
cados, la implementacion de pro-
yecios de conservacion ambiental
y la militarizacién de los territorios,
presionando y confinando a las co-
munidades indigenas en dreas cada
vez mds reducidas de territorio.

Figura 2 Putumayo en los ejes [IRSA. Informacion cartogrifica: wwwiiirsa org,

CONVENCIGNES

Hilizis mE——= RiCS 08 BOD0A0  m— Llimite nasons ——
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Tumaco - Belem o Fara 0a e Setva del Pukimayn

Fuente: Imapen base: Google Earth 2007

Este trazado de 45.6 km se quie-
re desarrollar en dos fases en un
periodo de 6 a B afos, su cons-
ruccion empezo en el afio 2012 ¥
ain no ha habido consulta previa a
los pueblos inga y kaméntsd, due-
fios ancestrales de este territorio.
Segin el PEMAS (Plan Bisico de
Manejo Ambiental y Social) de la
reserva forestal protectora de la
cuenca alta del rlo Mocoa, se plan-

tea |la necesidad de ampliar esta re-
serva de un drea actual de 34.600
ha a 66,600 ha, para mitigar los im-
pactos ambientzles que va a gene-
rar la construccidn de la variante
San Francisco-Mocoa; esta inicia-
tiva se traslapa con la propuesta
de constitucién de los resguardos
indigenas El Paralso Kaméntsd de
Sibundoy y Mulachague Kaméntsi-
Inga de San Francisco.

Esta proyeccién no solo afec la
posibilidad de constitucion de res-
guardos sino también la de acceder
2 nuevos espacios para la creacion
de asentamientos de estas comu-
nidades, teniendo en cuenta gue
las zonas productivas del Valle de
Sibundoy estdn copadas y la exten-
sion de la frontera agricola empleza
a generar presion ambiental sobre
los cerros que rodean el aldplano.
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Posibles consecuencias
de los proyectos mineros en la region
Alto Putumayo

Adicionalmente, el Estado ha asumido como es-
trategia de control territorial dilatar los proce-
sos de constitucion de titulos colectivos a co-
munidades indigenas, justamente en territorios
de alta rigueza en biodiversidad y recursos na-
turales, donde adn se mantiene un equilibrio na-
tural gracias a los conocimientos tradicionales y
buenas pricticas de los pueblos ancestrales. Por
ello, no es una casualidad la implementacion de
megaproyectos en dichos territorios, descono-
ciendo la presencia de comunidades indigenas
y justificando que son baldios nacionales: por
tanto, los territorios indigenas ancestrales se
encuentran superpuestos con bloques de hi-
drocarburos, constituciones y ampliaciones de
reservas forestales, proyectos hidroeléctricos,
dreas de exploracién y explotacién minera,
este Gltimo uno de los casos mds criticos''.

El deparmmento del Putumayo ha sido conside-
rado hasta entonces como parte de a2 Amazonia
colombiana y por ende ha estzdo ligado a las poli-
ticas internacionales para la proteccion de la Ama-
zonia; sin embargo, con la implementacién de las
politicas de ordenamiento territorial en el marco
del Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014, se es-
tablece |a zona 4 Sur, conformada por areas de los
departamentos del Huila, Caquetd, Cauca, Narifio
y Putumayo, donde se esmblecerdn cuatro ejes
de desarrollo ligados a la politica de crecimiento
econdmico de la nacién: agroindustria, ecoturis-
mo, venta de bienes y servicios ambientales y mi-
neria (PMD 2010-2014).

La implementacion de estas politicas de desa-
rrolle perpetudn la extraccién de recursos na-
turales y coinciden con una regién de una gran
riqueza en su biodiversidad, de ecosistemas de
alta fragilidad por ser poseedores de gran canti-
dad de especias endémicas, maitiples piramos y
bosques vulnerables generadores de agua, don-
de nacen algunas de las fuentes hidricas mds
importantes del pals como el Magdalena, Cauca,
Caguesd y Putumayo, los dos dlimos abastece-
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dores de la cuenca del rio Amazonas. En el Pu-
tumayo aparece el distrito minero conformado
por los municipios de Santiago, Coldn, Sibundoy,
San Francisco, Mocoa y Puerto Guzman, donde
los potenciales mineros son el cobre, oro, plo-
mo, molibdeno, plata, zinc, platino y asociados,
materiales de construccion, calizas y marmoles
{ANM y PEMAS. Tomo |.Pdg. 30).

Esta politica empieza a efectuarse con la soli-
citud y asignacion de titulos mineros que apa-
recen en la cartografla de la ANM (Agencia
Macional Minera), que para el afo 2012 regis-
traba alrededor de 50 solicitudes y tlos de
exploracién y explotacién minera en el Alto
Putumayo en territorio ancestral de los pue-
blos inga y kameéntsd, de los cuales 12 apare-
cen en solicitud de exploracion y 6 con tilo
de explotacion a favor de las transnacionales
Anglo American PLC. AngloGold Ashant y sus
filiales. Las concesiones mds grandes (8.500 ha)
aparecen ubicadas en las riberas del rio Mocoa
en jurisdiccion del municipio de Mocoa, junto a
la reserva forestal protectora de la cuenca alta
del rio Mocoa (donde pasa la variante) y otra
en la vereda El Cedral (alrededor de 2.500 ha)
en las riberas del rio Putumayo, jurisdiccién de
los municipios de Santiago y San Francisco, en
dreas de ampliacion de resguardo de los ca-
bildos Inga de 5San Andrés e Inga-Kameéntsd de
5an Francisco.

La actividad minera sobre estas cuencas hidro-
grificas puede generar impactos ambientales
directos sobre la calidad del agua, en especial
en el rio Mocoa que se caracteriza por poseer
aguas cristalinas y puras, a la alwura de la conce-
sibn no presenta ningdn tipo de contaminacién
por vertimiento de aguas residuales, este rio es
abastecedor del rio Caguetd; por otro lado, el
rio Putumayo, que recoge todos los afluentes hi-
dricos del aldplano presenta contaminacién por
vertimiento de aguas residuales; sin embargo, es
el espacio para las relaciones de vida como la
pesca, consumo humano y usos domésticos de
una gran cantidad de comunidades indigenas y
campesinas que =e sitian a lo largo de su cauce
en [a llanura amazdénica.
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Cuenca del rioc Mocoa. Zona de intervencion de la variante San Francisco-Mocoa.

El territorio de las
comunidades indigenas adin no
es reconocido por el Estado

Estas dreas de mineria repre-
sentan una seria problemdrica al
traslaparse con las propuestas
de ampliacion y constitucidn de
resguardos de los cabildos indl-
genas del Valle de Sibundoy. Des-
de el afio 1999 los seis cabildos
indigenas Inga y Kaméntsd soli-
citaron al Estado colombiano la
titulacién de resguardos en una
estrategia de continuidad espa-
cial denominada “anillo territorial
del Valle de Sibundoy”, responsa-
bilidad que no ha sido asumida
por los gobiernos nacionales de
turno; incluso en el afio 2009 los
pueblos inga y kaméntsd han sido
reconocidos en el Auto 004 gue
establece la proteccion de los de-

rechos fundamentales como pue-
blos indigenas en via de extincién
y aun asi las instituciones com-
petentes como el Incoder han
dilatado dicho proceso de consti-
tucion, ampliacion y saneamiento
de sus resguardos, a saber, que el
territorio es la base fundamental
de la vida y la pervivencia de los
pueblos indigenas.

En este panorama los pueblos
inga y kamé&ntsd en el afio 2010
empezaron un proceso de visibili-
dad de su problemdtica territorial
frente a las intervenciones sobre
sy territorio ancestral, como son
la construccién de la wvariante
San Francisco-Mocoa y consigo la
ampliacion de la reserva forestal
de la cuenca aia del rio Mocoa,
las solicitudes para exploracion
¥y explotaciéon minera y las nue-

vas figuras de dreas protegidas
gue traslapan sus expectativas
de constitucidén de resguardos.
Estos Intereses hacen evidente
la poca voluntad polltica del go-
bierno para titular territorios co-
lectivos a las comunidades inga ¥
kaméntsi.

En el siguiente mapa se observa
graficamente la superposicién de
las expectativas de constitucion
de resguardos Indigenas y las
areas de exploracién y explota-
cién minera, lo que evidencia la
emergencia de un conflicto por
el territorio, por un lado, las co-
munidades indigenas luchando
por un espacio para la vida y la
pervivencia, y por otro, el Estado
concesionando el territorio para
lz explotacion desmedida de los
recursos naturales.
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Figura 3. Implementacion de megaproyectos en territorio ancestral inga y kaméntsa del Valle de Sibundoy.
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Cartografta base utlizada: Propuesta
anillo territorial, Incora-Cabildos Inga
y Kamentsd delValle de Sibundoy afo
1999, Propuesta de ampliacion y cons-
titucion de resguardos cablldos Inga y
Kaméntsa del Valle de Sibundoy afo
2012 Bvaluacién ambiental regional

de la via Pasto-Mocoa PROINTEC,

TALLAmbienl consultores.

Presiones territoriales
y confinacion
de los pueblos indigenas

La implementacién de mineria a
cielo abierto sobre una regién con
vocacion ne@mente agropecuaria

PROMCURADURIA GENERAL TE LA NACION »

como el Valle de Sibundoy puede
generar una alteracion significativa
en sus dindmicas ambientales, so-
clales, culturales, econdmicas y po-
liticas, puesto que su introduccién
viene de la mano con expectativas
regionales de mejoramiento de la
economia, que a |la vez propician
el crecimiento poblacicnal, expan-
sién del suelo urbano y potencia-
cién comercial. La tendencia de las
dindmicas con la consolidacién de
la infraestructura vial, variante 5an
Francisco-Mocoa y pavimentacion
del camo acwal de [a via el Enca-
no-3antago,. propician fluidez en el
transporte y comunicacion interre-

gional (Pasto-Sibundoy-Moceoa) de
pasajeros, carga y servicios instiou-
cionales. Esto genera tensiones de
crecimiento, en especial en la ca-
becera urbana de Sibundoy, la cual
se ha consolidado como el centro
econdmico del Alto Putumayo. En
los praximos afios se presentard
una agudizacion del microfundio y
conflictos en la tenencia de |a tierra
representada en la presion ambien-
tal que se dard sobre las partes mds
altas de los cerros que rodean al
Valle de Sibundoy como una posibi-
lidad de acceso a tierras productivas,
afectando los lugares sagrados y sus
fuentes hidricas.

INSTITUTE DF ESTURIOS DFL MMNISTERIO PURLICO
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Figura 4. Cabildos y ttulos colectivos pueblos inga y kaméntsa delValle de Sibundoy

Baboracidn: Pedro |ajoy. Cartografa
base utilizada: Propuesta anillo territorial,
Incora - Cabildos Inga y Kamentsd delVa-
lle de Sibundoy afia [999.

La primera grifica corresponde a un cor-
te oriente-occidente y la segunda norte-

y la presion de los megaproyectos de intervencion territorial.
] -

sur del Valle de Sibundoy. Se puede obsar-
var que el altiplino es un espacio natural
definido rodeado por & anillo menafiomo
como |imite natural que no: posibilic el

crecimients def suelo de uso agropecua-
rio; la ccupackin y desarrollo de potre-
ros y cultivos en bs laderas mon@flosas

T vt San Frariac Mo s
| Bands besgued alnavedl - - -
Baids altipiaro e
Resguardo consiibacs _
Tibaios colehaes indteir
Vitala winem

Lic. che papl pranion mmers

L]

=l
Cnrfinamisen comunidad e @.

empiezan a deteriorzr el tejido ambien-
tal ¥ a generar presiones sobre las zonas
montafiosas mis alas Asi mismo, l pre-
sién ambiental generada por las nuevas
intervenciones termitoriales confinan a las
comunidades y se vushven espacios con-
flictivos desde lo ambiental y social

Upern Partar huddn

Boamies ro inlenanados
Ladaras son potangs v cuives
Atiplara actividades sgropocuanas irfanshes

Intervencones terntonales en el Valle de Sibuncoy

Firamn Bridigncin

B Contictos sermanin
e Coafinamisnto comunidadas

—s Prasién amaicntal
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Los megzproyecios de interven-
cién territorial no solo despojan
del territorio ancestral a los pue-
blos inga y kaméntsd y les quitan la
posibilidad de ampliar sus resguar-
dos, sino que ademds los confinan
en las dreas del altiplano y en las
zomas montafosas ya interveni-
das, donde se ven procesos acele-
rados de microfundio que afectan
principalmente a las comunidades
indigenas. Recordemos que el drea
de la planicie delValle de Sibundoy
es de B500 hectireas y que su
demografia supera los 35.000 ha-
bitantes. Este confinamiento se da
desde diferentes direcciones. por
el nororiente con la ampliacion de
la reserva forestal protectora de la
cuenca alta del rlo Mocoa. por el
noroccidente con ecosistemas de
pdramos que alimentan las princi-
pales fuentes hidricas del Valle de
Sibundoy ¥ por el sur con las re-
cientes zonas de exploracion y ex-
ploGcién minera.

La implementacién de estos mega-
proyectos no es consciente de ka im-
portanciz y riqueza de la biodiversi-
dad y diversidad cultural de la region,
de las posibilidades de generar eco-
nomias a partir de polldcas ambien-
tales ligadas con prioridad al tema
ambiental, del ecoturismo, la agricul-
wira y redes locales de comercio,

Estas intervenciones territoriales
pueden afectar a los pueblos inga
y kaméntsd desde el punto de vista
territorial, a corto plazo en la agu-
dizacion del microfundio y la desa-
paricion de la chagra como medio
de subsistencia, 3 medio plaze en
la ocupacién masiva de espacios
ambientales de aita fragilidad, en
especial en el anillo montafioso
que rodea el Valle de Sibundoy y

ey 3 2013

a largo plazo en el desplazamiento
masivo de las comunidades hacia
otras zonas del territorio. En el
campo sociocultural, en el corto
plazo se aceleraria la pérdida de
valores culturales ancestrales e
identidad, a mediano plazo la des-
aparicién de la lengua materna en
un ambiente de uso colectivo y a
largo plazo la adopcién masiva del
modelo de vida de la sociedad ma-
yoritaria. La pérdida y destruccién
de territorio ancestral y sagrado
propicia la salida del territorio y
el desarraigo de las comunidades
indigenas, conflictos internos gue
generan desintegracién como pue-
blos, discontinuidad y fragmenta-
cion de sus territorios, y algo mas
trascendental, la extincidn fisica y
cultural del legado como culturas
milenarias en Colombia.

Conclusion

Este es el panorama territorial y po-
litico en el cual estdn insertos los
pueblos inga y kaméntsd del Valle
de Sibundoy, en un territorio ena-
jenado desde Iz historia, donde su
lucha y resistencia cultural han sido
sus mejores herramientas. Bl papel
del Estado colombiano en respaldo
a los proyectos de interés transna-
cional implementados sin tener en
cuenta las condiciones locales y re-
gionales de los territorios, eviden-
cia el desconocimiento de su valor
social, cultural, ambiental, gue va en
contra de la cosmoevision de vida de
los pueblos indigenas.

Hoy, como en otros lugares del pals,
comunidades arraigadas a la derra y
al territorio siguen luchando por su
supervivencia, por el reconocmien-
to espiritual y fisico, y como fos inga
y kaméntsd, seguirdn luchando por

REVISTA 1T O WAL ORIY [ BERHCHOS HUMANOS
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la armonia de su terricorio que es el
equilibric de la madre Tierra.
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GLORIA ISABEL REYES'

En una vereda del Putumayo, Marla, una joven mulata de I8

afios, hija de Josefa. se dedicaba al trabajo del campo para con-
seguir su subsistencia y sacar adelante a sus dos hermanitos

menores. Labrar la parcela, recoger el fruto de la siembra y

vender]o todas las semanas en Mocoa, la capital, era muy dificil

para dos mujeres solas. Interrumpir el trabajo para retomar

fuerzas era frecuente porque el azaddén, al arrancar la papa, he-
ria las manos y en mas de una oportunidad Josefa habla estado

a punto de perder el dedo Indice de Iz mano izquierda. Con la

ayuda de Maria, todas las semanas sacaban la yuca. los plitanos

¥ los mangos. que los domingos, en el camion de Lucas, lleva-
ban a vender al mercado de Mocoa

La plaza, llena de frutas y verduras, presentaba el ditimo dia
de la semana un cuadro bellisimo de distintos colores, clores
y sabores. La gente de las veredas vecinas a Mocoa compraba
lo de la semana y asistiz a fa sana misa dominical. Su bullicio
se acallaba totalmente a las doce, hora del oficio religioso, al
que acudian todos, incluidos los vendedores, sin gque por esto
vendiesen menos o sus mercancias corriesen algin peligro de
perderse a manos de algin amigo de io ajeno. Nadie se apro-
vechaba de nadie y todos eran provincianos buenos y sanos,
que al salir de misa se reunlan en pequefos corrillos para co-
mentar &l evangelio. el sermoén y la presencia de extrafios en el
pueblo, que era poco frecuente.

Pero desde hacla unos tres fines de semana, dos jovenes adve-
nedizos y bien vestidos eran la comidilla de los nativos. ;Qué
es lo gue tanto hablan estos hombres con Maria, la hija de
Josefal Ni mds ni menos, los desconocidos abordaban a la jo-
ven para preguntarie por su vida, a qué se dedicaba, qué hacia
y sl no tenfa deseos de irse a la capital en busca de mejores
horizontes. La opcion de un cambio de vida, de ganar dine-
ro trabajando como nifiera de dos pequefios hijos de unos
diplomaticos en Bogotd, era muy atractiva para Marfa, pero
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CUENTO

Claves:

TRATA D PERSDMNAS, PIFAREZ A, |GMORANTIA,

Resumen.

Se presenta un hecho de nuestra
cotideanidad bajo la forma de un cuento,
la trata de personas, hagendo un daro
Hamado a la concienoa sodal que
necesia la eradicacon de este mal

Maots clés:
TRANE DES ETRES HILMAING, LA TALUVRETE,
L IR A MECE

Résumé.

Miows presentons wne réalité de notre we
guobdienne sous i forme d'une histoms,
la trarte des Stres humains, en faisant

un appel dair 3 b comoence socale
MECESSINe pour eradiquer e mmal.
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ella no se atrevia a comentar nada
cen su madre, por miedo a que le
dijera que no, por los peligros gque
tiene una muchacha joven, benita y
de provincia en Bogotd. "Las mamas
siempre son aguafiestas’, pensaba
Josefa. Por su parte, sabla que para
esos advenedizos, Marfa, a sus I8
aflos con sus grandes ojos negros,
su piel canela, sus labios gruesos y
su cuerpo esbelto y bien formado,
era especialmente atractiva para
cualguier cosa gue trajeran entre
manos. Definitivamente a Josefa no
le gustaban los nuevos amigos de su
hija, pero no decla nada por miedo
a que la amistad se acrecentara mds.
Entretanto, Marfa se sentla cami-
nando bajo la lluvia en algin lugar
del mundo, cautivada por el colo-
rido y las luces de las vitrinas gue
ofrecen las grandes ciudades a los
turistas. Se decla mientras caminaba:
‘esa es la vida que merezco”. Mo he
podido tomar una mejor decision y
COon SuUs nuevos amigos se sentfa fe-
liz, duefia del mundo y como suele
suceder, empezd a ver a su madre
de poco valor y como un estorbo
para realizar su suefio,

Cada dia, Ia vida diaria para estas
dos mujeres era mds complicada.
La madre descargaba en la hija sus
rabias, angustias y resentimientos...
La hija, 2 su vez, no resistia mas y
las promesas de los advenedizos
de los domingos la subyugaban
mds. Desde el dia en que llegaron
los paramilitares a la pobre vi-
vienda campesina, la vida de esta
familia cambid sustancialmente...
hace dos afios, mientras dormian
tranguilos en la peguefia casia a
orillas de un riachuelo cristalino,
fueron asaltados por cuatro enca-
puchados que acusaron a Juan de
auxiliar a la guerrilla ¥y de liderar

FMERD - RINICO P 2003 2 RIVISIA G

los derechos de los campesinos
a cultivar y conservar sus tierras.
Como el acusado no aceptara los
cargos y se resistiera a delatar a
dos de sus amigos por supuestas
vinculaclones con la subversion,
fue asesinade a cuchillazos en pre-
sencia de su mujer y de sus tres
hijos, ¥ su cuerpo tifid de rojo las
cristalinas aguas del riachuelo.

A partir de esa madrugada la deso-
lacion se aduefio de Josefa, la mris-
teza fue su diarfa compafiera y en
Maria surgid el deseo profundo e
inconsciente de buscar oportuni-
dades donde la vida fuese mds ficil.
Los peguefiitos no tenian muy claro
qué pasaba pero el recuerdo de su
padre y la imagen del rio teflido de
sangre no lograba salir de sus men-
tes infantiles. Rosita se mostraba
rebelde y no rendia en su escuela
Juanito empezd a enfermarse, una
alergia permanente le tenfa la piel
en carne viva y Marfa, para aliviario,
le ponia por las noches agua de sau-
co porgue con eso podria sanarse;
pero nada, el nifio no mejoraba y la
piel empezd a enconarse.

Asf las cosas. la opcion de un cam-
bio era especialmente atractiva
para Maria y como le decla el sim-
patico Edwin, la vida de Josefa y de
sus dos hermanitos, no es la suya...
La oferta del joven bien vestido
gue la abordaba desde hace veinte
dias al safir de misa, la tenfa sofian-
do con un mejor porvenir. Habla
llegado la hora de acabar con tanta
miseria, con @n@ pobreza y con
tanta dificultad. josefa no entende-
riz su decision, pero en un futuro
proximo le agradecerfa haberla to-
mado. Estarfan bien todos porgue
Maria seria la redentora de esta
pobre familia.

CRSEEVATORIY D DURECHOS FIUMANDS & THP

Mucho llamé la atencion a la madre
el tempo que gastd y lo acicalada
que estaba Maria ese domingo. Con
su falda negra, los zapatos nuevos
también negros. una blusa roja ce-
filda al cuerpo ¥ su pelo suelto, se
vela muy atractiva.“Algo se trae en-
tre manos esta muchacha, con ese
desconocido que le conversa des-
pués de misa"”, pensaba Josefa, pero
no dijo nada. Solamente se dijo a sl
misma: “Ah... los jovenes... tienen
gue recorrer mucho camino para
ver por sl mismos lo dura que es
la vida. No le creen nada a una..”.
Maria lucla especialmente bonita
ese dla. josefa no pudo evitar pre-
guntarie qué haria y a ddnde irfa. ..
pero la joven evadid |la pregunta y
se apresurd a arreglar las cajas de
mangos, de plitanos y los bultos
de yuca para llevar al mercado en
el camién de Lucas, a quien reli-
giosamente pagaban el transporte
por conducirfas a la plaza princi-
pal.. Hacia las & a. m.. ya estaban
en Mocoa, descargando el mercado
y organizando el puesto de ventas.
El dia estaba esplendoroso pero el
viento no corria. Parecia como si el
reloj de la catedral se hubiese de-
tenido. Marfa sentla que todo era
distinto. La llegada del joven Edwin
cambiaria la vida de esta familia
para siempre...

En efecto, al llegar Edwin le pre-
guntd a Maria qué habia resuelto,
puesto gue tenfan varfas mucha-
chas de otros pueblos listas para
transportar ese domingo a la ca-
pital. Marfa no oculta su ilusién de
salir del pueblo con Edwin y le dice
que comentard el asunto con Josefa.
"Nifia, ni se te ocurra’, le dijo el
joven."Esa sefiora no te va a de-
jar. Ella no quiere que la dejes
sola con tus hermanitos. Ni lo
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pienses... la vieja no te dejara
mover...Tienes gue venir con
nosotros sin que se dé cuenta.
Te esperamos hoy, al final de la
tarde, en la salida para Bogo-
td. 0 lo tomas o lo dejas. No te
insistiremos mas. Eso si, es tu
dltima oportunidad. Llevamos
varios domingos haciéndote
esta oferta y no has salido con
nada... Ademas, como ya te
hablamos comentado de Bo-
goti... a Tokio!l No son menti-
ras... ya veras’.

Maria estaba de acuerdo con Edwin.

"Si yo le digo a mi mamd no me deja
ir”, pensaba, mientras arreglabz el
puesto. Mo habrifa ninguna posibili-
dad de poder viajar

Por su parte, |osefa estaba extra-
fiada con el comportamiento de
su hija... distralda, no la miraba a
los ojos, evasiva y muy despista-
da “iMifia! ;Qué le pasal”, gritd
Josefa. Marfa a todo respondia con
evasivas. Hacia las 2 p. m. Josefa,
fuera de si, regafid muy duro a la
muchacha y le exigid una explica-
cion socbre su extrafio comporta-
miento. Hla, angustiada y ofendida
saliéd corriendo... Fue la dltima vez
que Josefa la vio. Edwin, pendiente

PROMCURADURIA GENERAL TE LA NACION »
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de todo, la consolé y le dijo que
inmediamamente tendrian gue salir
hacia Bogota. La joven no contaba
con ningln dinero, pero su amigo
le dijo que a partir de ese momen-
0 no necesitaria preocuparse por
es0. Todo se le darla ficil y rdpido...
Desesperada pero también entu-
siasmada, subit a la camioneta de
mandarinas con Edwin y dejd atris
su tierra... A una hora de camino
empezd a no@r algo raro: Edwin
recogio al amigo de los domingos
anteriores y los dos empezaron a
asediarla. Detuvieron la camioneta.
Los suefios de Marla no durarocn
mucho.Ya la muchacha supo a qué
iba a Bogoti. Ellos se encargaron de
decirselo y le aconsejaron no ser
tan esguiva con los hombres. ..

“En Bogota tendris que atender
por lo menos a cinco en una no-
che... debes hacerte a la idea
de gque esto es muy agradable
y disfrutarle. De todos modos
no tendrds escapatoria. En dos
meses estards en Tokio...".

Mo se ha sabido nada mas de Marfa.
Su llegada a Bogord la desaparecio
del mundo... Todas las noches, a
laz 7. con el rostro bafado en lagri-
mas, Josefa junto al televisor, escu-
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cha atenta los informes de nifios y
jovenes perdidos que buscan a sus
padres a través del bienestar fami-
liar... Josefa no sabe nada de su hija,
no sabe qué camino tomd y hoy, un
mes después de aguel faddico do-
mingo, con sus dos pequefios hijos
de 4 y 5 afios cada uno, tiene la cer-
teza de gue la suerte que ha corri-
do Marfa no ha sido la mejor. No
tiene a quién acudir para preguntar
por su hija. 52 siente confundida y
sin pruebas para poder presentar
una denunciz. 5abe en el fondo de
su corazdn que Marla fue engafiada
por esos desconocidos gue duran-
te varios domingos se acercaron a
conversar con ella ¥y gque, como a
Maria. no ha vuelto a ver

Para aliviar su angustia y su dolor
prefiere hacerse a la idea de que
Marfa es una mala hija. que deci-
dio abandonarla sin decirle y no
guiere ni pensar qué camino ha to-
mado su muchacha. Mientras una
profunda melancolla recorre todo
su ser, abraza con fuerza a sus dos
pequefios y siente el futuro como
un paisaje borroso que no quiere

ni imaginar.

Notas
L. Comurcador Sooal v Asesor ded [EMB
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