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1. METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE
POLITICA PARA LA RECUPERACION DE BIENES DE USO PUBLICO
INDEBIDAMENTE OCUPADOS EN LOS ESPACIOS MARINO- COSTEROS

La estrategia como herramienta de planeacién requiere de una metodologia para la
deteccidon por etapas del direccionamiento de la misma. Por ello se requiere
determinar cual es la problematica que se quiere abordar; cuales son las causas y
caracteristicas especificas de la problematica sobre las que se pretende incidir;
cuales son los logros que se pretenden alcanzar a través de la implementacion de
las acciones propuestas; y cuales son los recursos necesarios y disponibles para
su materializacion. Todo lo anterior dentro del horizonte de tiempo definido para su
ejecucion. Antes de entrar en el detalle de los objetivos y el plan de accion se debe

presentar en lineas generales la finalidad de la estrategia’

Asi las cosas, al hablar del disefio de una estrategia de politica es pertinente partir
de la estructuracion del problema, porque se entiende que el mismo tiene un espacio
en la agenda de gobierno y una aceptacion de que se debe actuar frente a este a
partir de un plan de accién concreto y delimitado con metas en el corto, mediano y

largo plazo.

Para Santander, J & Torres-Melo, J la estructuracion del problema requiere la
definicion del orden causal que da origen al problema socialmente relevante e
identificar los nudos criticos del orden causal y por su parte la construccion de una
opcion de politica publica permite elaborar el plan de accion para el cumplimiento
de los fines u objetivos de politica, asi como identificar los agentes implementadores

e instrumentos que se requieren para llevar a cabo la estrategia?.

' Cfr, Departamento Nacional de Planeacion. «Manual metodolégico para la elaboracion de
documentos CONPES.» Bogota, 2021.pag 17.

2 Cfr, SANTANDER, Jairo, y TORRES-MELO, Jaime. Introduccion a las politicas publicas. Bogota:
IEMP, 2013.Pag, 94.



Finalmente, esta metodologia permitird la realizaciéon de un diagnéstico para
entender las causas y condiciones actuales del problema de la ocupacién ilegal
sobre bienes de uso publico marino-costeros, determinar sus objetivos estratégicos,
areas de intervencion estratégica y acciones concretas para gestionar su

recuperacion.

1.1.Paso 1. Mapeo de Actores

El mapeo de actores tiene la finalidad de determinar las entidades y organismos que
tienen un orden de incidencia en la atencion de la problematica a abordar. Asi las
cosas, “parte de entender el concepto de las politicas publicas como un conjunto
encadenado de decisiones y de acciones resultado de las interacciones
estructuradas y repetidas entre diferentes actores, publicos y privados, que por
diversas razones estan implicados en el surgimiento, la formulacion y la resolucion

de un problema politicamente definido como publico™.

Segun lo establecido en el Modelo para la Gestion Preventiva de la Procuraduria
General de la Nacion, encontramos que dado el nivel de responsabilidad frente a la

atencion de la problematica se clasifica a las entidades y organismos como:

“Garantes de primer grado. Organismos de la rama ejecutiva que son
responsables directos de la provision de bienes servicios publicos que

satisfacen o contribuyen a garantizar y proteger derechos ciudadanos.

Garantes de segundo grado. Organismos publicos no responsables directos
de la ejecucion de politicas publicas encaminadas a satisfacer derechos

ciudadanos que solo pueden ejercer influencia indirecta sobre éstas mediante

3 Subirats, Knoepfel, Larrue, Varone, 2008: 51. Citado en Silva Jaramillo, Santiago. «ldentificando a
los protagonistas: el mapeo de actores como herramienta para el disefio y analisis de politicas
publicas.» Gobernar: The Journal of Latin American Public Policy and Governance, 2017: 66-83.
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el control sobre los responsables directos (servidores publicos y particulares

que cumplen funciones publicas).™

En este orden de ideas, dada la dimensién transversal de la problematica y la
necesidad de intervencion de los entes del orden nacional y territorial, se sugiere
hacer el mapeo de manera progresiva involucrando inicialmente actores del nivel

central hasta llegar finalmente a actores del nivel local.

1.2.Paso 2. Diagndstico causal preliminar que da origen a la estrategia para

la recuperacion de bienes de uso publico

El tratamiento de un tema en particular da la posibilidad de profundizar en sus
particularidades y encontrar cuales son los problemas que puede tener. Siendo esta
una etapa de inicio positiva para elaborar un diagndstico que llegue a puntos
especificos de una problematica. Entendiendo que gobernar no es intervenir
siempre y en todo lugar sino incorporar la opinién, la participacion y la
corresponsabilidad a partir de mecanismos de investigacién y conocimiento de una

situacion especial.

En este sentido, elaborar un diagndstico es entender que es el resultado de la accién
de diferentes actores, es decir, se da en la colectividad, como lo es una politica
publica que se ejecuta en lo publico a través de una variedad de transacciones
politicas, donde se debe garantizar colaboracion y cooperacion de actores. Otro
factor que se debe tener presente en el diagndstico es el hecho de que cada uno de
los actores responde de diferentes formas al problema planteado, desde su propio
dominio y enfoque, también desde diferentes aproximaciones haciendo que cada
una de estas maneras de intervencion conlleve a diferentes lecturas en la definicién
del diagndstico. Es asi como diferentes formas de abordar la problematica deberan

coexistir en un mismo momento en diferentes actores y el diagnéstico “se debera

4 Procuraduria General de la Nacion. «Modelo de la Gestion Preventiva de la Procuraduria General
de la Nacién.» Bogota, 2013, pag. 64.



dedicar a comprender esta situacion para disefiar mecanismos de coordinacion y

de comunicacion publica que ayuden a alinear esta diversidad de la vida publica™

En la elaboracién del diagndstico se deben tener en cuenta diferentes preguntas de
investigacion que permitan abordar adecuadamente el problema, tales como:
elementos problematicos identificados, qué situaciones relacionadas al problema se
han presentado, sintomas del problema, su evolucion, como se ha tratado
anteriormente, si hubo intervencion, los resultados e impactos que se obtuvieron.

Es decir, la elaboracion del diagnéstico permite identificar y caracterizar el problema.

Entender como ha surgido el problema es investigar o ahondar con el fin de
encontrar cuales son las causas que lo han generado y cuales son los pasos a
seguir luego de la identificacion de las causas. Es asi como se usa un flujograma
en esta fase que permite entender la forma en que sera abordada la problematica

mas adelante.

> Leyva, Santiago. Andlisis de la politica publica poblacional. La juventud en Medellin: crisis,
cambios e innovacién. Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT, 2015, pag. 29.



Flujograma para la metodologia de estructuraciéon del problema

Mapeo de actores Diagnéstico

Identificacion de las

Nudos criticos
causas problema

Alineacion estratégica
de acciones en curso a
objetivos preliminares
de recuperacion de
bienes de uso publico.

Definicion de objetivos
estratégicos

Areas preliminares de
intervencion Plan de lineas de
estratégica para la accion
recuperacion de BUP.

Cronograma mesas de

Seguimiento trabajo

Flujograma 1 Pasos a seguir en la metodologia de estructuracién de la estrategia preliminar

Dada la metodologia en la que se basa el presente documento, el diagndstico del
problema permite el conocimiento y el orden de las relaciones causales que a su
vez da la oportunidad de realizar una verificacién con las causas actuales que

aborda el mismo, realizar una identificacién y conocer el impacto que las estan



ocasionando en el presente®. Es asi como para poder realizar un diagndstico
optimo, se vuelve fundamental recolectar la informaciéon insumo que se tiene del

problema.

A este propdsito, como parte del reconocimiento de las relaciones causales y la
actualizacion de la informacién se usara como guia e insumo inicial el Documento
Borrador de Politica Publica para la recuperacion de Bienes de Uso Publico, 2014
el cual contempla cuatro dimensiones sobre las cuales se abordara la problematica

de ocupacion ilegal en litorales.

El insumo y guia es una herramienta valiosa en el diagndstico ya que permitira
observar e identificar las dimensiones causales del problema, para a partir de alli
entrar a identificar a través de mesas de concertacion interinstitucional, las acciones
que han venido adelantando los diferentes actores, principalmente a partir del
CONPES 3990, que se pueden constituir como lineas de accion de la estrategia en

la fase de diseno.

El entendimiento de las causas y la socializacion con los diferentes actores son un
paso para entender como ha evolucionado y en qué estan trabajando respecto a la
problematica dando paso a la creacion de acciones preliminares que permitan una

cohesién, convergencia y estructuracién de todos los agentes en funcion de esta.

1.2.1. Arbol de problema como herramienta de planificacion

De acuerdo con Salazar Vargas, la identificacion de las relaciones causales se
puede hallar a partir de descriptores de problema, técnica que reconoce el tipo de
causa que se esta enfrentando, el grado de control sobre su origen y la solucién con
la que se cuenta desde el gobierno’. El arbol de problema entra a jugar un papel

relevante para el entendimiento de las relaciones causales al ser una herramienta

6 Cfr.SANTANDER, Jairo & TORRES-MELO, Jaime. op. Cit. pag,100.
7 Cfr, SALAZAR VARGAS, Carlos. Politicas publicas y think thanks. Bogota: Linrad Adenau Stiftung,
2009.pag,237.



que asegura el correcto y eficiente tratamiento de la informacién e incorpora criterios

de analisis que incrementan la objetividad.

1.2.2. Nudos criticos

Sarmiento, en el documento “Nudos Criticos en la Provincia de Buenos Aires” define

los nudos criticos como:

“Cuando la politica social tiene dificultades para contribuir de manera
significativa a la produccion y reproduccion de las condiciones de vida de los
asalariados; fracasa como instrumento de integraciéon societal; no logra
proteger a las personas y/o grupos sociales frente a las contingencias de la
sociedad mercantil y los riesgos de las trayectorias individuales y/o sociales; o
fracasa en garantizar niveles basicos de igual en el disfrute del bienestar que
permitan a las personas ser actores de su destino y sentirse plenamente parte
de un colectivo que asegura determinadas condiciones de existencia a sus

integrantes” 8.

El arbol causal del problema permitira identificar cuales de las causas abordadas
por cada uno de los actores son las mas relevantes para abordar, conocidas como
nudos criticos del problema. Estas se entienden como “/as causas en las cuales una
intervencion politica tendria un gran impacto, visible en una mejora considerable de
la situacion problematica™. En linea con el libro citado, la identificacion de los nudos
criticos se convierte en “la base para la construccion de los fines de la politica
publica” dado que permite la seleccion de las causas que pueden tener un mayor

impacto al generar algun tipo de intervencion.

8 Sarmiento, Julio. Nudos criticos en la politica social de la Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires:
Universidad Nacional de la Plata, s.f.
9 SANTANDER, Jairo & TORRES-MELO, Jaime. op. Cit. pag,102.
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1.3.Paso 3. Definicion de la politica

La definicion de la politica, como su nombre lo indica, es una descripcion de como
actualmente se percibe la problematica a abordar, cuales son sus caracteristicas y

cual es la prospectiva'® de esta.

1.3.1. Definicion de Objetivos Estratégicos

Este apartado es crucial para el entendimiento de cdmo se van a estructurar las
estrategias. Al obtener los insumos del arbol de problema es posible tener un
conocimiento de la situacion en la que se encuentran cada uno de los actores frente
a la problematica, como se estd abordando en la actualidad y cuales son las
consecuencias observadas. Adicionalmente, el planteamiento de los objetivos
permite definir el nivel al que se quiere llegar en comparacion con la situacion actual
de la problematica. Dicha planificacién es clave para hacer un desglose de a lo que

se aspira llegar y cuales son las areas de oportunidad'”.

Unos obijetivos claros dan a entender como las estrategias que se van a abordar
son una oportunidad para alcanzar los resultados de politica. Una propuesta que
realiza la OCDE en el documento “Monitoreo y Evaluacion del Plan Estratégico de
Nuevo Ledn 2015-2020: Uso de la evidencia para lograr el desarrollo sostenible”

para plantear objetivos que sean realistas y claros es mediante el modelo Smart:

0 SALAZAR VARGAS, plantea que la prospectiva se entiende como parte del futuro. No pretende
adivinarlo sino construirlo a partir de una construccion de la realidad. Esta permite dar luces sobre lo
que va a suceder o lo que se pretenda que suceda y procede a dicha construccion a partir de lo que
se tiene en el presente.

11 Cfr, OECD [OCDE]. Monitoreo y Evaluacion del Plan Estratégico de Nuevo Ledn 2015-2030. Uso
de la Evidencia para Lograr el Desarrollo Sostenible, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza
Publica. Paris: OECD [OCDE] Publishing, 2021.



Tiempo o
Especificos Medibles Orientados Realistas plazo
determinado

*Definir el *Expresarse *Motivar a *En tiempos y *El

resultado de manera actuar, recursos cumplimient

alcanzary numerica y indicando o del

contribuir a cuantitativa qué mejorar, objetivo

la solucion con el fin de aumentar o debe

del problema facilitar el fortalecer, especificars
monitoreo teniendo en een
de los cuenta que términos de
avances debe ser un cierto

alcanzable plazo de
tiempo

llustracion 1. Elaboracién propia adaptada de Metodologia y Estructura del plan estratégico:
identificando prioridades de politica publica claras y sélidas en Nuevo Leén por OCDE,
2021. Paris.: OECD Publishing https://doi.org/10.1787/d39bae0d-es."?

1.3.2. Alineacién estratégica de acciones en curso a objetivos
preliminares de recuperacion de bienes de uso publico
La alineacién de los actores alrededor de los objetivos estratégicos implica la
construccion de consensos sobre las agendas de cada uno que permita la creacion
de marcos de accién a largo plazo, donde se estimule la convergencia de las

acciones que vienen adelantando en torno a la problematica de la estrategia's.

Asi las cosas, sera pertinente determinar inicialmente cuales acciones que se
encuentran adelantando los diferentes actores en cumplimiento al plan de accion y
seguimiento del CONPES 3990 de 2020, pueden servir de insumo y alinearse con
los objetivos alrededor de la estrategia integral interinstitucional para la
recuperacion de bienes de uso publico. De igual manera, determinar acciones en
curso de otros actores que no tengan compromisos derivados del CONPES 3990
pero que se alineen igualmente con los objetivos de la estrategia. Insumos que
podran ser recolectados a través del desarrollo de mesas de concertacion

interinstitucional.

12 Cfr, OECD [OCDE], 2021. Capitulo 2.
13Cfr, SCHRODER, Peter. Estrategias politicas. Washington: Fundacion Friedrich Naumann,
2004.pag,480.



1.3.3. Areas preliminares de intervencién estratégica para la
recuperacion de bienes de uso publico
Un area de intervencion estratégica puede definirse como una manera de usar y
potenciar los insumos existentes con el fin de llegar a los resultados que se
plantearon en los objetivos estratégicos. Las estrategias aca planteadas seran
aquellas que a partir del arbol problema y el planteamiento de objetivos vaya

directamente a la solucion de los problemas.

Entre las recomendaciones existentes para la elaboracion de estrategias
apropiadas son:
- “¢Las estrategias definidas llevan al cumplimiento de todos y cada uno de los
objetivos?
- ¢ Qué procesos se usaran para asegurar que las estrategias conduzcan a la

consecucion efectiva de los objetivos?”4

Adicionalmente, en el disefio de buenas estrategias se reconoceran factores como:

1. “Los espacios y mecanismos de participacion que se hayan generado
escuchar e involucrar a los diferentes actores.

2. Reconocimiento de formas de organizacion y expresion ciudadana variadas
mediante estrategias de participacion incluyentes en todas las fases de la
politica publica

3. Un empoderamiento de los actores que se refleja en el aumento y la calidad
de los aportes, que pueden generar en los espacios de participacion y
discusion de la politica.

4. Inclusion de los aportes ciudadanos, en especial de la poblacion afectada por

el problema y que sera atendida dentro de la estrategia

14 Cfr, Direccidn de Estudios Econémicos y Politicas Publicas (DEEPP) (2005): Guia Metodologica
para la definicién de Politicas Publicas en el Departamento de Cundinamarca, Bogota, pag. 7.
Gobierno de Navarra. «Guia general para el disefio y planificacion de una intervencién publica.»
Pamplona, 2013.
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5. Aumento en el nivel de conviccion sobre la importancia de generar espacios
de patrticipacion para la construccion de una estrategia.
6. Fortalecimiento del numero de organizaciones participativas y su articulacion

con otras organizaciones” '°.

Es asi como una intervencion estratégica crea condiciones que permiten la
transformacién o actuacion sobre los nudos criticos de la problematica. Las
estrategias implican entonces generar cambios que, evidentemente, conlleven a
una mejora de la situacion actual. Unas estrategias efectivas seran aquellas que
tengan un actuar definido ante las amenazas y los riesgos, que potencien las
capacidades internas en aras de una mejor actuacion frente a cada estrategia

planteada y convierta las crisis en oportunidades'®.

Cabe resaltar que para la anualidad 2021 se determinaran los objetivos
estratégicos y areas de intervencion preliminares, con la finalidad de realizar un
primer acercamiento frente a la alineacion de acciones en curso por parte de los
diferentes actores de politica, que tengan incidencia directa con la estrategia de
recuperacion de bienes de uso publico. Por lo que para la anualidad 2022 debera
iniciarse con la continuidad de recoleccion de insumos frente a los objetivos
estratégicos. Esto con el fin de que a futuro se disefie un plan de accion robusto que
le apunte de manera real a la soluciéon de causas problema y al cumplimiento de
objetivos claramente establecidos. De lo contrario, el plan de accién no cumpliria
con una estructuracién adecuada lo que conllevaria a una inadecuada proyeccion
de lineas de accion, y por ende no se estaria atendiendo asertivamente la
problematica de la ocupacién ilegal de bienes de uso publico y su necesidad de

recuperacion.

5 Cfr, Alcaldia de Bogota. «Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del
Distrito.» Bogota, 2017.pag,10-11.
'6Cfr, Alcaldia de Bogota. op. Cit. pag,36-37
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1.3.4. Plan de lineas de accién

Un plan de accion eficiente “debe senalar qué se va a realizar, en qué consiste la
accioén y como se va a llevar a cabo. Con la explicaciéon de las acciones en el
documento debe quedar claro como se van a solucionar los problemas relacionados
en el diagnostico. Asi mismo, se deben sefalar las entidades responsables y el

horizonte de tiempo para su ejecucion.”’

De acuerdo con el documento Plan de Accion, elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion, en la estructuracion de este se deben tener en cuenta los

siguientes pasos:

1. Definicién de responsables: los actores deben definir quiénes se haran
responsables de las actividades programadas para el cumplimiento de las
areas de intervencion estratégica u objetivos planteados.

2. Clasificacion de la meta: a su vez tiene una subclasificacion por tipo de meta
definida que puede ser de producto, de gestion o actividad. Meta por producto
hace referencia a “bienes y/o0 servicios necesarios para alcanzar los objetivos
especificos de una politica, programa y/o proyecto”. En cuanto a la meta de
gestion se entiende como cuantificar “el nivel de cumplimiento de actividades
y/0 procesos requeridos para lograr la entrega de los productos asociados a
una politica, programa y/o proyecto”

Meta actividad, entendida como la etapa donde se definen las acciones que
deben cumplir los involucrados para el cumplimiento de los objetivos “y/o
actividades de proyectos propuestos durante la vigencia”

3. Programacion de metas de producto, gestién y administrativas: aplica cuando
la clasificaciéon de la meta es de producto o de gestién. La programacion
consiste en la cuantificacion de los objetivos estratégicos una vez se finalicé
la vigencia para la que se realiza el programa, proyecto o estrategias en

cuestion.

17 Cfr, Departamento Nacional de Planeacién. op. Cit.pag,18.
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4. Proyectos: “proyectos de inversion priorizados para la vigencia fiscal’.

5. Programacion de actividades: en este paso se deben tener en cuenta las
actividades como las actividades requeridas para la entrega de un bien o
servicio. Es obligatorio contemplar una fecha inicial de las actividades y una
fecha de terminacién y un porcentaje de avance de la actividad que “permite
representar el grado de avance de una actividad durante un periodo de
tiempo estimado”.

6. Definir las fuentes de inversién, montos, funcionamientos (gastos), gastos de

personal, gastos generales, transferencias y recursos de gestion'@.

Este plan de accion en desarrollo Metodologia para la planificacién de la estrategia
politica para la recuperacion de bienes de uso publico indebidamente ocupado en
los espacios marino-costeros, sera elaborado a partir del afo 2022. En esta fase 2
de la metodologia se revisara el cumplimiento al propdsito de los objetivos

especificos y seguimiento de los mismos.

1.3.5. Seguimiento

De acuerdo con Santander & Torres-Melo se define como “mecanismo de control
consistente en monitorear el resultado de una accion preventiva™®. Un seguimiento
efectivo permitira realizar una evaluacion de los resultados obtenidos y plantear

mejoras a futuros que permita la consecucion exitosa de los objetivos.

El seguimiento y/o monitoreo del plan de accion debe buscar realizarse con una
periodicidad permanente por cada participante con el fin de conocer el avance que
se ha tenido en cada una de las actividades o metas programadas. La periodicidad
del seguimiento sera determinada por los actores interinstitucionales®® y deben

enviar informes de gestion donde se dé a conocer los avances, necesidades,

'8 ¢ofr, Departamento Nacional de Planeacion, DNP. Kit Financiero. Plan de accion. Bogota, 2017.
pag,11.

9 Cfr.SANTANDER, Jairo & TORRES-MELO, Jaime. op. Cit. pag,183.

20 | a periodicidad ideal debe ser trimestral
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dependencias o limitantes que han surgido para el cumplimiento del plan de

accion?',

Una vez culminado el diseio de la estrategia con el plan de accién (2022), su
validacion (2023) y correspondiente socializacion (2023); se hace necesario realizar
un seguimiento a cada una de las lineas de accion a las que se comprometié cada
uno de los actores participantes; en este entendido debe procederse a diseiar el
documento denominado “Seguimiento en materia de vigilancia preventiva y control
de gestion a la estrategia de recuperacion de bienes de uso publico en espacios
marino- costeros” (2023), el cual corresponde al hito numero 4 de cumplimiento por
parte de la Procuraduria General de la Nacion, al plan de accion y seguimiento del
documento CONPES 3990 de 2020.

1.4.Cronograma de mesas

Cronograma de Mesas 2021:

Diagndstico Causal Preliminar (Diseno 23 de Noviembre 2021
interinstitucional de Arbol de Problema)
Diagndstico Causal Preliminar (Disefio 29 de Noviembre 2021
interinstitucional de Arbol de Problema)
Diagndstico Causal Preliminar (Disefio 06 de Diciembre 2021

interinstitucional de Arbol de Objetivos)

Insumos suministrados por las 13

entidades participantes, conforme a la

“Matriz de Alineacion Estratégica de 14 de Diciembre 2021 a
acciones en curso a objetivos 30 de marzo 2022
preliminares de recuperacion de bienes

de uso publico.”.

Tabla 1 Cronograma de mesas de concertacioén interinstitucional

21 Cfr, Departamento Nacional de Planeacion, DNP. Kit Financiero. Plan de accion. op. Cit,pag,13.
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2. RESULTADO DE LAS MESAS DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL

(noviembre-diciembre 2021).
2.1.Mapeo de Actores (Entidades participantes)

Desde el mes de septiembre de 2021, bajo el liderazgo de la Procuraduria General
de la Nacién y en desarrollo de la accion 4.4 del CONPES 3990 de 2020, se logrd
involucrar a las siguientes 9 Entidades para el adelantamiento de mesas de
concertacion interinstitucional, en procura de la estructuracion de una “Estrategia
integral interinstitucional para gestionar la recuperacion de los bienes de uso publico

indebidamente ocupados en los espacios marino-costeros™

1). Ministerio del Interior

2). Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3). Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

4). Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

5). Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

6). Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD
7). Agencia Nacional de Tierras-ANT

8). Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

9). Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV

Igualmente hicieron parte de este trabajo interinstitucional, las entidades
suscribientes del Convenio No. 004 de 2020, para un total de 13 instituciones del
orden nacional:

10). Comisién Colombiana del Océano -CCO

11). Direccién General Maritima —-DIMAR

12). Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC
13). Superintendencia de Notariado y Registro-SNR
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Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ministerio del
Interior

Unidad Nacional
para la Gestion del
Riesgo de
Desastres - UNGRD

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Unidad para la
Atencion y
Reparacion Integral
a las Victimas -
UARIV

Comision
Colombiana del
Océano - CCO

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y
Pesca -AUNAP

Agencia Nacional de
Tierras-ANT

Instituto Geografico
Agustin Codazzi —
IGAC

Direccion General
Maritima —DIMAR

Superintendencia de
Notariado y
Registro-SNR

llustracion 2. Trece (13) entidades participantes de mesas de concertacion para el disefio de
la “Estrategia integral interinstitucional para gestionar la recuperacion de los bienes de uso
publico indebidamente ocupados en los espacios marino-costeros”, 2021.

Actor Naturaleza juridica Rol
(Entidad) (publica /privada) (Competencias)
:\:I‘ltr;:'?ctﬁno del | sanica Ley 1444 de 2011, articulo Decreto 1066 de 2915 “por medio de/ cual se expide
o el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Escinde las funciones del| | Administrativo del Interior”, (articulo 1.1.1.1):
Ministerio del interior del de
Justicia. El Ministerio del Interior tiene como objetivo, dentro
Decreto 2893 de 2011: del marco de sus competencias y de la ley,
Modifica la  estructura| | formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
organica y funciones del| | politica publica, planes, programas y proyectos en
Ministerio del Interior. materia de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, integracion de la Nacién con las
Es un organismo del sector | | entidades territoriales, seguridad y convivencia
central de la administracion | | ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI,
publica  nacional, que| | poblacién vulnerable, democracia, participacion
pertenece a la rama| | ciudadana, accion comunal, la libertad de cultos y el
ejecutiva del poder publico | | derecho individual a profesar una religién o credo,
en el orden nacional. consulta previa, derecho de autor y derechos conexos,
los cuales se desarrollaran a través de la
institucionalidad que  comprende el  Sector
Administrativo.”
Ministerio de —— - - Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el
Ambiente y pblica I(_;ey 99 del 19%3.” ?I;tlgulo 2('1 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Arrr?t?i o ntz ( r:en;;(:;:z an dg Desarrollo Sostenible”, (articulo 1.1.1.1):
Sostenible : :
?:S;: tlg;Jggsful?fnn;; qu; El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
antiguo INDERENA). es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos
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Es un organismo del sector
central de la administracion
publica nacional, que
pertenece a la rama
ejecutiva del poder publico
en el orden nacional.

naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

El Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible
tiene a su cargo formular, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar
de un medio ambiente sano y se proteja el
patrimonio natural y la soberania de la nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a
garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relaciéon con el
ambiente y el patrimonio natural de la Nacion.”

Ministerio

de

Decreto Unico 1077 de 2015 “por medio del cual se

Vivienda, Ciudad publes IC-:?Z; 44i|de I%A?;il,t:r?om. de | | expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

y Territorio Vivienda, Ciudad y Territorio | | Vivienda, Ciudad y Territorio”, (articulo 1.1.1.1):
(escindiendo las funciones
que antes estaban | | El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene
otorgadas al Ministerio de | | como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley
Ambiente, Vivienda y| |y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
Desarrollo Territorial). coordinar y ejecutar la politica publica, planes y

proyectos en materia del desarrollo territorial y

Es un organismo del sector | | urbano planificado del pais, la consolidacion del
central de la administracion | | sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente
publica  nacional, que| |y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
pertenece a la rama| | condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y
ejecutiva del poder publico | | de prestacion de los servicios publicos de agua potable
en el orden nacional. y saneamiento basico.

Ministerio de —— - Decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el

Comercio, Pabliea | Ley 790 de 2002, articulo 4: Decreto Unico Reg/amgntario del Sector Corgercio,

Indl_Jstria y Conforma al Ministerio de Industria y Turismo”, (articulo 1.1.1.1):

Turismo

Comercio, Industria y
Turismo, como resultado de
la fusién de los Ministerios
de Comercio Exterior y de
Desarrollo Econémico.

Es un organismo del sector
central de la administracion
publica nacional, que
pertenece a la rama

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo tiene
como objetivo primordial dentro del marco de su
competencia: formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales en materia de desarrollo
econémico y social del pais, relacionadas con la
competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de la industria, la micro, pequefa y
mediana empresa, el comercio exterior de bienes,
servicios y tecnologia, la promociéon de la inversion
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ejecutiva del poder publico
en el orden nacional.

extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar
las politicas, planes generales, programas y proyectos
de comercio exterior.

Ministerio de

Decreto 1071 de 2015 “por medio del cual se expide el

Agricultura y pablica Decr.e_to 2369 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Desarrollo Rural MgQufncq la estruptura del Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” (articulo
Ministerio de Agricultura y . ’
Desarrollo Rural. 1.1.1.1):
Es un organismo del sector El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene
central de la administracion | | @ Su cargo la orientacion, control y evaluacion del
publica  nacional, que| | €jercicio de las funciones de sus entidades adscritas y
pertenece a la rama| | Vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision
ejecutiva del poder publico| | que les correspondan, asi como de su participacion en
en el orden nacional. la formulaciéon de la politica, en la elaboraciéon de
los programas sectoriales y en la ejecucion de los
mismos.
Decreto 1985 de 2013 “por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias”, tiene por objeto formular, coordinar
y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos
agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo rural, con criterios de descentralizacion,
concertacion y participacion, que contribuyan a mejorar
el nivel y la calidad de vida de la poblacion colombiana.
Com|S|qn Piblica | Decrelo 1647 de 2014- Decrgtg 347 de 2000 por el cual se ”mod/f/ca la
Colombiana del E Comisién Colombiana de Oceanografia” adoptando
. n cuanto a la estructura A .
Océano - CCO como nuevo nombre el de Comision Colombiana del

organizacional, la Comision
Colombiana del Océano
CCO como érgano
intersectorial, es presidido
por el (la) Vicepresidente (a)
de la Republica.

A su vez, la Comision tiene
una Secretaria Ejecutiva de
caracter permanente que es
ejercida por el Ministerio de
Defensa por conducto de la
Armada Nacional. Decreto
347 de 2000, art. 4.

Por Decreto 2214 de 2013
(modificatorio del articulo 3
del Decreto 347 de 2000), se
modificod de manera
especifica su composicion.

Océano:

La secretaria ejecutiva de la Comisién Colombiana
del Océano (CCO), opera como d&rgano
intersectorial permanente de asesoria, consulta,
planificaciéon y coordinacion del Gobierno Nacional
en materia de la politica nacional del océano y de
los espacios costeros y sus diferentes temas conexos
estratégicos, cientificos, tecnoldgicos, econdmicos y
ambientales relacionados con el desarrollo sostenible
de los mares colombianos y su recursos; tiene a su
cargo los Comités Técnicos internos de caracter
sectorial y /o intersectorial, principalmente en materia
de manejo integrado de zonas costeras.
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Direccién
General Maritima
-DIMAR

Publica

Decreto Ley 2324 de 1984,
articulo 1:

La Direccién Maritima
DIMAR, es una dependencia
interna del Ministerio de
Defensa Nacional, agregada
al comando de la Armada
Nacional.

En los términos del articulo
54, literal J, de la Ley 489 de
1998 cuenta con autonomia
administrativa y financiera
sin personeria juridica.

Decreto Ley 2349 de 1971 “por el cual se crea la
Direccién General Maritima y Portuaria y se dictan otras
disposiciones”, (articulo 1):

La Direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR)
es la autoridad maritima nacional. Tiene como
objetivos la direccion de la marina mercante, la
investigacion maritima y la regulaciéon y control del
transporte maritimo internacional y de cabotaje, asi
como también de los puertos del pais.

Decreto Ley 2324 de 1984 “Por el cual se organiza la
Direccién General Maritima y Portuaria (articulos 2 y
5):

La DIMAR ejerce su jurisdiccion hasta el limite
exterior de la zona econdmica exclusiva, en las
siguientes dareas: aguas interiores maritimas,
incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo;
y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar
territorial, zona contigua, zona econdémica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas supradyacentes,
litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar,
puertos del pais situados en su jurisdiccion, islas,
islotes y cayos y sobre los rios que a continuacion se
relacionan, en las areas indicadas.

La DIMAR tiene las siguientes funciones:

-Regular, autorizar y controlar las concesiones y
permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y
demas bienes de uso publico de las areas de su
jurisdiccion.

-Autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y
demas obras de ingenieria oceanica en los terrenos de
bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las
areas de su jurisdiccion.

Unidad Nacional
para la Gestion
del Riesgo de
Desastres -
UNGRD

Publica

Decreto 4147 de 2011
articulo 1:

La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres, es una Unidad
administrativa especial con
personeria juridica,
autonomia administrativa y

financiera, patrimonio
propio, del nivel
descentralizado, de la Rama
Ejecutiva, del orden
nacional, adscrita al
Departamento

Administrativo de la

Presidencia de la Republica.

Decreto 4147 de 2011 “por el cual se crea la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura”, (articulo 4):

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) tiene dentro de sus funciones:

- Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres —SNPAD, hacer
seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas
para su mejora en los niveles nacional y territorial.
-Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo
de desastres, y su articulaciéon con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD.

-Proponer y articular las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y procedimientos nacionales de
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gestion del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD y actualizar el marco normativo y
los instrumentos de gestion del SNPAD

-Orientar y apoyar a las entidades nacionales y
territoriales en su fortalecimiento institucional para
la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos
para la inclusion de la politica de gestion del riesgo
de desastres en los Planes Territoriales.

Superintendenci

Decreto 412 de 2007 “por el cual se modifica la

a de Notariado y Publica Def:reto 412 de 2007, estructura de la Superintendencia de Notariado y
Registro-SNR articulos 1y 2: Registro” (articulo 4):
La Superintendencia de
Notariado y Registro es una | | | 5 gyperintendencia de Notariado y Registro (SNR)
fénct'n(?s: Cgssceggrz'c';aedr?é tiene como objetivo la orientacién, inspeccion,
juridica autonomia vigilancia y contro_l de los servicio§ publicos que
adminiétrativa financiera prestan los Notarl'os_ y los Reglstrador.es ”de
patrimonial, ’adscrita al Instrju.ment_os Pulblllcos, . .Ia ~ organizacion,
Ministerio de Justicia y del administracion, sostenimiento, vigilancia y control de las
Derecho. Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el
fin de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad
juridica y administracién del servicio publico registral
inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen
conforme a la ley y bajo los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad.
Agencia —— Decreto Ley 2363 de 2015 “por el cual se crea la
Nacional de pablica aDr?;ﬁtoo 1I7ey 2363 de 2015, agencia nacional de tierras, se fija su objeto y
Tierras-ANT : estructura”, (articulo 3):

La Agencia Nacional de
Tierras es una agencia
estatal de naturaleza
especial, del sector
descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y
autonomia  administrativa,
técnica y financiera, adscrita
al Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las
tierras de la nacion en los
temas de su competencia.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), como maxima
autoridad de las tierras de la nacion, tiene por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la nacion.

Igualmente dentro de sus funciones, se encuentra
apoyar la identificacion fisica y juridica de las tierras, en
conjunto con la autoridad catastral, para la construccién
del catastro multipropdsito.

La ANT confluye en Territorio Marino Costero,
Transfronterizo y Aguas Maritimas y como maxima
autoridad en materia de tierras su jurisdiccion en estas
zonas recae unica y particularmente sobre bienes
baldios, identificados como islas, islotes y cayos de los
mares de la Nacion, en virtud del numeral 13 del articulo
12 de la Ley 160 de 1994, en consonancia con el
articulo 4 numeral 11 del Decreto 2363 de 2015, razon
por la cual sus estrategias, directrices y politicas
estaran orientadas siempre bajo ese contexto y con
apego a la experiencia que se tiene al respecto.
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Instituto Pablica | A\ 405 de 2015 Jd Acuerdo 5 de 2015 del Consejo Directivo del Instituto
Geografico CUErdo o de 2UTo eXpedido | gaografico  “Agustin Codazzi® (IGAC), articulo 2
Agustin Codazzi por el Consejo Directivo del| n5ragrafo:
—-IGAC Instituto Geografico “Agustin
Codazzi" (articulos 2 y 8): El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) es
: o .| un organismo de apoyo al desarrollo cientifico y
El lnSt't.l,J,to Geografico "Agustin tecnolégico del Sistema Nacional de Ciencia,
Codazzi (IGAC) = es  un Tecnologia e Innovacion (SNCTI)
establecimiento  publico  del g :
d ional d I
oraen naciona,, creado por € Decreto ley 2113 de 1992 “Por el cual se reestructura el
Decreto ley 290 de 1957, con . ) e " " o
personeria juridica, autonomia lns’t/tuto _Co/omb/ano Geografico "Agustin Codazzi",
administrativa y patrimonio | @rticulo 5:
independiente, adscrito . . ) .
mediante Decreto 1174 de 1999 | El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
al Departamento Administrativo | tiene como objetivo cumplir el mandato constitucional
Nacional de Estadistica | de elaborar y actualizar el mapa oficial de la Republica
(DANE). de Colombia; desarrollar las politicas y ejecutar los
El Consejo Directivo del Instituto | planes del Gobierno nacional en materia de
sera presidido por Director del | cartografia, agrologia, catastro y geografia,
Departamento  Administrativo | mediante la produccién, analisis y divulgacion de
Nacional de Estadistica (DANE) | informacion catastral y ambiental georreferenciada,
0 su delegado. con el fin de apoyar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.
Autclmdad Pabiica | Decreto Ley 4187, articulo 2: Decreto Lgy 4181 de 2011, ‘por el. cual se escinden
Nacional de ) . unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
. La Autoridad Nacional de . , ;
Acuicultura y . Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y
Acuicultura y Pesca ) .
Pesca -AUNAP : Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de
(AUNAP) es una Unidad ; N .
Administrativa Especial Acuicultura y Pesca”, articulo 3:
descentralizada de la Rama . L. . . .
Ejecutiva del orden nacional, La Unidad Administrativa Especial Autoridad
de caracter técnico y Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) es la
especializado, con autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo
personeria juridica, | | cual adelanta los procesos de planificacion,
autonomia administrativa y investigaciéon, ordenamiento, fomento, regulacion,
presupuestal, con| | registro, informacién, inspeccion, vigilancia y
patrimonio propio, adscrita control de las actividades de pesca y acuicultura,
al Ministerio de Agriculturay | | aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de
Desarrollo Rural. una politica de fomento y desarrollo sostenible de
estos recursos.
Unldafi’ para la | 5—— Loy 1448 de 2011- Decreto 4802 de 2011 por g/ cu_a/ se est@b/ece la
Atencién y Crea a Unidad estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Reparacion Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,( articulo
Integral a las Atencion 2):

Victimas -UARIV

y Reparacion
Integral a las Victimas.

Decreto 4157 de 2011:
Adscribio la Unidad
Administrativa Especial de
Atencion 'y Reparacion
Integral a las Victimas al
Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV) en el marco de su misién lidera
acciones del Estado y la sociedad para atender y
reparar integralmente a las victimas, para contribuir a la
inclusién social y a la paz; para tal efecto tiene a su
cargo la coordinacién del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e
implementacion de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los
términos establecidos en la ley.
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Decreto 4802 de 2011,
articulo 1:

La Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas, es una Unidad
Administrativa  Especial
con personeria juridica y
autonomia administrativa
y patrimonial, la cual se
podra denominar Unidad
para la Atencidon vy
Reparacion Integral a las
Victimas, adscrita  al
Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social,
perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusion

La UARIV tiene las siguientes funciones:

-Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el
disefio, adopcion y evaluacioén de la Politica Publica de
Atencién y Reparacion a las Victimas garantizando el
enfoque diferencial.

-Promover y gestionar con las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas la flexibilizacién y articulacion de la oferta
institucional para la atencion, asistencia y reparacion de
las victimas.

-Coordinar la relacién Nacién-territorio, para efectos de
atencion y reparacion de las victimas en los términos de
la Ley 1448 de 2011 (“por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”), para lo cual participara en los Comités
Territoriales de Justicia Transicional.

Social y Reconciliacion.

Tabla 2. Mapa de actores a convocar para el disefio de la “Estrategia integral
interinstitucional para gestionar la recuperacion de bienes de uso publico indebidamente
ocupados en los espacios marino-costeros”.

Valga resaltar que en la medida que se vaya avanzando en el disefio de la
estrategia, sera pertinente determinar que otros actores del nivel nacional y/o
territorial pueden irse vinculando para la anualidad 2022.

2.2.Diagnéstico causal preliminar que da origen a la estrategia para la

recuperacion de bienes de uso publico

Resultado de las mesas de concertacién interinstitucional adelantadas el 23, 29 de
noviembre y 6 de diciembre de 2021, se procuré la elaboracion de un diagnéstico
causal preliminar sobre la problematica de la ocupacién ilegal de los bienes de uso
publico en los espacios marino-costeros, principalmente por construccion palafitica

y mas especificamente en zonas de bajamar y ciénagas.

Determinando la siguiente problematica central:

“La urbanizacion palafitica en zonas de bajamar y ciénagas, y su constante
incremento, conlleva a la vulneracion del derecho fundamental de goce
colectivo de los bienes de uso publico, a la vez que genera una condicion de

vulnerabilidad de los derechos humanos y del bienestar de sus habitantes.”
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Segun cifras reportadas por la Direccién General Maritima, con corte a junio del afio
2021 contamos con un total de 31.238 ocupaciones ilegales??: Buenaventura
(11.311), Tumaco (12.953), Bahia Solano (430) y Guapi (0); y Barranquilla (505),
Santa Marta (198), Cartagena (3.600), Riohacha (49), San Andrés (55), Turbo
(1.572), Covenas (371), Providencia (14) y Puerto Bolivar (180).

En contraste con 30.463 ocupaciones indebidas en playas y terrenos de bajamar en
el pais para el afno 2019%: 25.573 en el Pacifico colombiano, entre los municipios
de Buenaventura (10.791), Tumaco (12.827), Bahia Solano (854) y Guapi (1.101);
y 4.890 en el Caribe, entre los municipios de Barranquilla (356), Santa Marta (399),
Cartagena (1.841), Riohacha (197), San Andrés (63), Turbo (1.564), Covefias (410),
Providencia (11) y Puerto Bolivar (49).

Cifras precedentes que demuestran una tendencia al incremento, en consideracion
a que para el afo 2014, se reportd un total de 29.101 ocupaciones en los litorales
pacifico y caribe: Tumaco (12.497), Buenaventura (10.770), Cartagena (1.500),
Turbo (1.570), Bahia Solano (394), Barranquilla (303), Covefias (359), Santa Marta
(381), Puerto Bolivar (49), San Andrés (14), Riohacha (159), Providencia (4), Guapi

(1.101)%; evidenciandose un aumento de 2.137 en el transcurso de 7 aiios.

22 Direccion General Maritima DIMAR, 2021. Reporte oficial de octubre de 2021 sobre
ocupaciones indebidas en espacios con caracteristicas técnicas de playas maritimas,
terrenos de bajamar y/o aguas maritimas con corte a junio de 2021-disgregado por municipios-
suministrado el 11 de octubre de 2021 mediante oficio No. 29202106520 MD-DIMAR-SUBDEMAR
de respuesta al Of. PDACL No. 283 de septiembre de 2021 bajo radicado 29202110331.

23 Direccion General Maritima DIMAR, 2019. Reporte oficial de 30 de agosto de 2019 sobre
ocupaciones indebidas en espacios con caracteristicas técnicas de playas maritimas,
terrenos de bajamar y/o aguas maritimas con corte a 30 de julio de 2019, remitido mediante
correo electronico de 30 de agosto de 2019 a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y
Laborales.

2 Direccion General Maritima DIMAR, 2021. Reporte oficial de diciembre de 2021 sobre
ocupaciones indebidas en espacios con caracteristicas técnicas de playas maritimas,
terrenos de bajamar y/o aguas maritimas con corte a 31 diciembre de 2014-disgregado por
municipios- suministrado el 21 de diciembre de 2021, mediante oficio No. 29202107823 MD-DIMAR-
SUBDEMAR-ALIT de respuesta al OF. PDACL No. 304 - SIGDEA E-2021-216489.
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quienes encabezan la ocupacion ilegal con crecimiento entre los afios 2014 a 2021,

seguido por Turbo, Barranquilla, Puerto Bolivar y San Andrés. Adicionalmente, entre

. Var % .
Ciudades 2014 2019 2021 ocupaciones
2014/2021|

ilegales 2014/2021
12497 12827 12953 4% 456
10770 10971 11311 5% 541
1500 1841 3600 140% 2100
1570 1564 1572 0% 2
303 356 505 67% 202
394 854 430 9% 36
359 410 371 3% 12
381 399 198 -48% -183
49 49 180  267% 131
14 63 55  293% 41
159 197 49 -69% -110
4 11 14 250% 10
Guapi | 1101 1101 - - -
Total | 201010 30643 31238 7% 2137

Tabla 3 Problematica de la ocupacion ilegal disgregada por municipios con base en
informacién suministrada por la Direccion General Maritima a la Procuraduria General de la
Nacién, de los afios 2014,2019 y 2021.

2021, bajo el liderazgo de la Procuraduria General de la Nacién, se detecté por parte
de las entidades participantes la problematica central, las subdivisiones operativas

atenientes a la misma, y se determinaron las cuatro dimensiones causales con las
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ARBOL DE PROBLEMA
MACRO

Problematica principal: La urbanizacién palafitica en zonas de
bajamar y ciénagas, y su constante incremento, conlleva a la
vulneracion del derechos fundamental de goce colectivo de los bien
de uso publico, a la vez que genera una condicion de vulnerabilida

de los derechos humanos y del bienestar de sus habitantes.

. ) | » ; ‘ Dimensién . »
Dimension Gobernanza Dimension ambiental . , - Dimension DDHH
socioeconémica

llustraciéon 3. Arbol de problema macro disefiado en mesas de concertacion
interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

Asimismo, el objetivo principal detectado es “Garantizar la proteccion, defensa
y recuperacion de bienes de uso publico ocupados por construcciones
palafiticas, en armonia con los derechos humanos y fundamentales de la
poblacién residente en las mismas”. Con ello, se establecen de igual forma los

objetivos para cada una de las dimensiones anteriormente mencionadas.
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ARBOL DE OBJETIVO
MACRO

Objetivo principal: Garantizar la proteccion, defensa y
recuperacion de bienes de uso publico ocupados por
construcciones palafiticas, en armonia con los derechos
humanos y fundamentales de la poblacién residente en las

mismas.

( | A | [ | ]

Dimension . .,
Dimensiéon DDHH

Dimension Gobernanza Dimension ambiental . ..
socioeconémica

llustracion 4 Arbol de objetivo macro disefiado en mesas de concertacion interinstitucional
de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021

Las dimensiones Gobernanza y Ambiental, como se observa en el arbol de objetivo
macro, hacen parte del derecho fundamental de goce colectivo de los bienes de uso

publico en zonas de bajamar y ciénagas.

2.3. Arbol de problema como herramienta de planificacién

2.3.1. Arbol de problema Dimension Gobernanza

El problema central establecido en las mesas de concertacion interinstitucionales
para la Dimension de Gobernanza es “Ingobernabilidad en los bienes de uso

publico en terrenos de bajamar y ciénagas”. Hufty define gobernanza como:

“una clase de hechos sociales y un objeto de estudio. ‘Gobernanza’ se refiere

a los procesos colectivos, formales tanto como informales, que determinan en
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una sociedad como se toma decisiones y se elaboran normas sociales en

relacion a asuntos publicos™?

En este sentido, la mesa de Gobernanza hace énfasis en la falta de articulaciéon
y participacion por parte de las entidades territoriales. Hecho que a su vez causa
una desactualizacion de los instrumentos de planificacion territorial y la
inexistencia de un diagnédstico actualizado. Entre los actores interinstitucionales
estas causas tienen como efecto la vulnerabilidad en los bienes de uso publico,
el incremento de las ocupaciones ilegales y el limitado acceso al goce colectivo

de los bienes de uso publico.

ARBOL DE PROBLEMA DE LA DIMENSION GOBERNANZA

Desconocimiento de la
ley en la titularidad de
Estado sobre los BUP.

Incremento de las
ocupaciones ilegales

Omision de la ley en los BUP.

EFECTOS

Debilidad del Estado para
el abordaje de problemas
publicos en estos
espacios ocupados

BUP. ilegalmente.

Deterioro de los

Ineficiencia en los
procesos de recuperacion
ilegal. de los BUP.

Inadecu.ado o b il Limitado acceso al Vulner.albilidad dela
orden.am{ento de la propiedad goce colectivo de los poblacién que ocupa
territorial. (sobre los BUP). BUP. los BUP de forma
l
PROBLEMA

_‘I
Falta de articulacion efectiva
entre los niveles local y

nacional frente a la
recuperacion de los BUP.

Falta de participacion

Falta de ej’iercicio de
competencias y funciones
por parte de las autoridades
locales para controlar,
vigilar y sancionar la
ocupacion ilegal de los BUP.

activa de las
P — entidades
§ Desactualizacion Débil territoriales.
Yy desarticulacién  incorporacion de Desactualizacion de
de los las determinantes | los instrumentos de
instrumentos del ambientales planificacion
uso del suelo costeras en el territorial.
costero. ordenamiento Inexistencia de un
territorial diagnéstico
(POMIUACS, actualizado.
POMCAS)

Desconocimiento del
tema costero en la
planificacion del
territorio.

Inexperiencia en los
procesos de
recuperacion de BUP.

Falta de articulacion de
" instrumentos de

planificacion.
Falta de planificacion y
entrega de recursos Falta de
por parte de la implementacién de
Cooperacion la politica de
Internacional y ONGs riesgos.

2HUFTY, Marc. «Una propuesta para concretar el concepto de gobernanza: el marco analitico de la
gobernanza.» En Mazurek, Hubert, de Gobernabilidad y gobernanza de los territorios en América
Latina, pag. 77 - 100. Lima: Instituto Francés de Estudios Andinos, 2009.
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llustracién 5 Arbol de problema de la Dimensién Gobernanza disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

2.3.2. Arbol de problema Dimensién Ambiental

La exposicion del pais a la alta oferta ambiental hace que la problematica a
abordar en esta dimension sea la degradacion ambiental, ya que el incremento
constante de las ocupaciones en espacios marino-costeros ha generado impactos
negativos dentro del ambiente como lo son la contaminacién por actividades
antrépicas, aumento de los vertimientos por encima de los limites permitidos,
inadecuada disposicion de residuos solidos, sobreexplotacion del manglar;
generando como efectos: el aumento de la erosion litoral y la perdida de la

biodiversidad, entre otros, que se pueden observar a continuacion:

ARBOL DE PROBLEMA DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Aumento de las Aumento de la  Perdida de servicios  Perdida de
condiciones de riesgo. erosion litoral. ecosistémicos. biodiversidad.

Generacion de nuevas
condiciones de riesgo.

v
o
=4
v
'}
™
w

PROBLEMA

Aumento de Inadecuada disposicion de  Uso indiscriminado Sobreexplotacion del
vertimientos por recursos solidos. de los recursos manglar
encima de los naturales.

Inadecuado crecimiento de

limites permitidos. .
los asentamientos humanos.

CAUSAS

Contaminacion
por actividades
antrépicas.

Falta de cumplimiento de los
instrumentos de
ordenamiento territorial.

llustracion 6 Arbol de problema de la Dimensién Ambiental disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.
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Colombia es un pais que hace parte de los 14 paises del mundo con mayor indice
de biodiversidad al tener dos regiones representadas como territorios marino-
costeros, el Océano Pacifico y el Mar Caribe constituidos como espacios con una
alta oferta ambiental y/o ecosistemas estratégicos.?® Adicionalmente, el pais cuenta
con todos los espacios marino-costeros del trépico como “lagunas costeras,
manglares, estuarios, praderas de pastos marinos, areas coralinas, ambientes
pelagicos, playas, litorales rocosos y fondos fangosos™’. En cifras, en el Caribe
110.992 ha de arrecifes de coral, 66.986 ha de lagunas costeras, 940 km de playas
arenosas; en el Pacifico existen 101 ha de arrecifes de coral y 940 km de playas
arenosas?8, “con cerca del 76% de las areas coralinas, Colombia se convierte en el

pais con uno de los sistemas arrecifales mas extenso del hemisferio occidental’®

En cuanto a los manglares, en el pais la ocupacion es de aproximadamente 74.204
ha en el Caribe y 216.503 en el Pacifico®. En el caso del Caribe colombiano, las
extensiones de Manglar se encuentran en la Ciénaga Grande de Santa Marta, el
Canal del Dique, la Bahia de Barbacoas, las desembocaduras del rio Sinu
(Cdérdoba), los Archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo y en el
Pacifico, los mangles se encuentran alrededor de casi toda la costa del choco
biogeografico, especificamente los deltas de los rios San Juan, los estuarios de

Bahia Malaga y Buenaventura y el Delta del Rio Patia y del Rio Mira3".

26 Cfr, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014. Citado en Comisién Colombiana del
Oceéano. Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC. Bogota, 2018. pag. 44.
27 IDEAM, 2007. Citado en Ibid., pag. 44.

28 Cfr, INVEMAR. SIAM. 2020. https://siam.invemar.org.co/. Citado en Departamento Nacional de
Planeacion. « CONPES 3990. Colombia Potencia Biocéanica Sostenible 2030.» Bogota, 2020. pag,
42.

29 esri Colombia. Geoapps. 2017. https://geoapps.esri.co/arrecifescoralinos/index.html.

30 Cfr, INVEMAR. SIAM. 2020. https://siam.invemar.org.co/. Departamento Nacional de Planeacién.
«CONPES 3990. Colombia Potencia Biocéanica Sostenible 2030.» Bogota, 2020. pag. 43.

31 Cfr, esri Colombia. geoapps. s.f. https://geoapps.esri.co/DiaManglar/map/index.html.
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2.3.3. Arbol de problema Dimensién Socioeconémica

Esta dimension alberga diferentes componentes, entre los cuales se encuentran la
productividad de las zonas marino-costeras, el trabajo en zonas de litoral, la
preferencia por viviendas palafiticas en zonas de bajamar, el débil acceso a la
educacion formal e informal, las altas tasas de mortalidad y la ausencia de voluntad

politica.

Componente de productividad

Las actividades marinas conformadas por pesca y acuicultura, transporte acuatico
y fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques, de acuerdo
con cifras del DANE corresponde al 0,49% del PIB en el pais32. En Colombia la
pesca y la acuicultura se encuentran en el Pacifico, Caribe y en cuencas de agua
dulce que se encuentran en diferentes zonas del pais. Estas actividades permiten
‘la generacion de empleo, ingresos y alimentos en zonas rurales donde las
oportunidades econémicas son escasas” y segun cifras de la OCDE se estima que
mas de 1.5 millones de personas trabajan en estos sectores y en actividades
conexas, es asi como esta actividad se vuelve relevante para la economia local de

las regiones costeras y rurales pobres del pais3®.

La dependencia que han generado las economias locales sobre las actividades de
pesca ha dado como resultado afectaciones al medio ambiente dada la
sobreexplotacion de la actividad acompafiada de practicas pesqueras no

responsables.

32 Cfr, Departamento Nacional de Planeacion. « CONPES 3990. Colombia Potencia Biocéanica
Sostenible 2030.» Bogota, 2020. pag. 49.

33 OCDE. «Pesca y acuicultura en Colombia.» Bogota, 2016. pag. 6.

34 Cfr, Ibid., pag.6.
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Componente trabajo

Entre la informacion referente a empleos, en Colombia, de acuerdo con cifras de la
OCDE, existen “67.000 y 15000 pescadores artesanales, de los cuales cerca de un
tercio operaria en las costas y dos tercios en aguas interiores.”> Adicionalmente,
alrededor de 10.000 a 15.000 puestos de trabajo se encuentran en actividades
conexas a la pesca. Es asi como el “Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
consideran 120.000 puestos de trabajo relacionados con la pesca y acuicultura de

los cuales un tercio se encuentra en granjas de pequefia escala”.3®

Las anteriores cifras se contrastan con lo planteado en la mesa de trabajo de la
dimensidon socioecondmica, al entender que en las zonas de litoral y ciénagas se
presentan las siguientes condiciones: la pesca como una actividad productiva
persistente, escases de oportunidades econdmicas, oportunidades laborales
precarias, déficit de alternativas productivas, bajo acceso a la educaciéon formal e

informal de quienes se encuentran en este sector y el analfabetismo.

Viviendas palafiticas

Las principales razones por las que los pobladores se han venido asentando en
construcciones palafiticas en zonas de bajamar, de acuerdo con cifras de
investigacion adelantada para el aino 2008 por la Procuraduria General de la Nacién
se dio en su momento por motivos “econémicos (33,51%), iniciativa propia
(32,98%), desplazamiento forzado (24,92%) y actividad laboral (7,43%), otra de las
causas es el hecho de que alli pueden encontrar servicios publicos a bajo costo y

acceso a distintas ayudas”.3’

35 MADR y Esquivel, 2014. Citado en OCDE. «Pesca y acuicultura en Colombia.» Bogota, 2016. pag.
11.

% |bid., pag. 11.

37 Amenaza de Desastres. Construcciones palafiticas sobre bienes de uso publico. Procuraduria
General de la Nacién, mayo de 2009. Consolidado Informacién Socioecondmica de Buenaventura y
San Andrés de Tumaco para el afio 2008. Capitulo 5-1. Caracterizacion de la Encuesta de Ocupacion
Indebida de los Litorales Maritimos Buenaventura y Tumaco, pag. 192.
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De acuerdo con lo anterior, el CONPES 3990 menciona que:

“Las ocupaciones indebidas generan efectos en el uso, goce y disfrute de los
bienes marino-costeros por degradacion de los ecosistemas de bajamar,
condiciones de vulnerabilidad de derechos y déficit del minimo vital de los
pobladores en construcciones palafiticas (factor socioeconémico y de derechos

fundamentales de la poblacién)®

Esta situacion ha generado la poca o inexistente planificacion adecuada del territorio
donde se asienta la poblaciéon, aumento en el desplazamiento por victimizacion de
grupos armados y la ausencia de la caracterizacién y/o identificacion de la poblacion

que alli existe.

En salud, existen altas tasas de mortalidad entre la poblacién alli residente dada la
exposicibn a microbios como “vibrio cholerae toxicogeno, escherichia coli,

enterococos intestinales.”??

Finalmente, la falta de voluntad politica en la zona se da desde la permisividad en
la permanencia de los pobladores, la no continuidad de programas a largo plazo por
cambio en administraciones y en la falta de apoyo de otros entes territoriales que
deriva en deficientes condiciones de orden publico, no ejecucion de las politicas y
proyectos planteados, entre otros, que se encuentran en el arbol de problema a

continuacion:

% Departamento Nacional de Planeacion. «CONPES 3990. Colombia Potencia Biocéanica
Sostenible 2030.» Bogota, 2020. Pag 42.
39 Cfr, DIMAR. «Proteccion del medio marino vy litorales.» Reglamento Maritimo Colombiano, s.f.
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ARBOL DE PROBLEMA DE LA DIMENSION SOCIOECONOMICA

Vulneracién al

Baja rentabilidad Disminucion | Profundizacion derecho al Alta tasa de
' dela activida.d dela de la cultura goce mortalidad.
S e e pesdueny DA% capacidady  delailegalidad  colectivo de
oferta laboral. (¢, presencialidad  (ocupacién bienes de uso
é | Baj a del estado. indebida). publico.
& r l productividad. A » » n »
) ) . umento de presion en  Destruccion Proliferacién de
Altos Permanenciay | Precariedad en los territorios y de oferta turistica ilegal
indicesde  Trabajo  agravamiento | las condiciones ecosistemas por ecosistemasy y antitécnica con
pobrezay informal. delapobreza | devidadignay  urbanizacién constante afectacion de  impactos negativos
miseria. y miseria. minimo vital.  en bienes de uso publico. flora v fauna. ala base natural.
i |

Deficientes
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o den publico

inseguridad).

Incumplimiento No

delaley.  gjecucion de
las politicas
y proyectos
d planteados.

Aumento de
la
vulnerabilida
de la Conflicto de
poblacion. intereses.

PROBLEMA

CAUSAS

il

llustracion 7 Arbol de problema de la Dimensién Socioeconémica disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

2.3.4. Arbol de problema Dimensién DDHH

Conforme a informacion del afo 2008, en las ocupaciones palafiticas existe una

persistencia del conflicto armado por la presencia de paramilitares, presencia de

narcotrafico y delincuencia comun que se suma a una escasa representacion




institucional®®. En estas zonas los hechos habituales son el desplazamiento forzado

por la violencia, asesinatos colectivos y desaparicion forzada.

Los hechos mencionados, se relacionan directamente con la informacién
proporcionada en mesas de concertacion por los actores interinstitucionales donde
se evidencia que ademas de la violencia generalizada en las ocupaciones palafiticas
y la constante violacion a los derechos humanos hay falta de acceso a la educacion
y falta de oportunidades laborales que de igual forma impide a la poblacién el

desarrollo de sus habilidades para poder acceder a mejores condiciones de vida.

ARBOL DE PROBLEMA DE LA DIMENSION DE DERECHOS HUMANOS

[ I
d. Afectacién de Vulneracion Afectacion  Vulneracién del

Vulneracion al libre goce Ingobernabilida

§ del medio ambiente. | los derechos a derechoa del derecho derecho a la
% Deterioro del réspeto yla Incapacidad de Ii;:s;\gi:gy vglllenda @ Ia.llfgrz pa.ﬂ:;lzaaon
garantia de DDHH (vida, mantener el - Igna: movilidad. L ‘a ana.
libertad, integridad, monopolio Vulneracion a los Afectacién del T ) o
salud, derechos legitimo de la | derechos humanos de libre uso, goce y "°¢ utamiento_Estigmatizacion
econdmicos, seguridad fuerza. la poblacion residente  disfrute del forzado.
alimentaria, igualdad). en palafitos. espacio publicoy

medio ambiente.

PROBLEMA

| \ [ \ [ \

Falta de acceso J Desatencion a las

Desplazamiento ~ Situacion de violencia  Delincuencia o, Falta de
a educacion. victimas. forz?do. genera}ﬂlzada. C°T“"- oportunidad
@ VRS, Infracciones al Presencia de es laborales.
v .
3 No incorporacién a T T oI DIH actores ilegales.
programas por falta y amenazas. Secuestros.
de documentos de Asesinatos »
) . ncursiones . Narcotréfico.
identidad. colectivos.
- - armadas a los Desaparicién
Deb!I re.pre.sentaqon municipios. e
institucional.

llustracion 8 Arbol de problema de la Dimensiéon DDHH disefiado en mesas de concertacion
interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

40 Cfr, Procuraduria General de la Nacion. «Aspectos socioeconomicos.» En Amenaza de desastres.
Construcciones palafiticas sobre bienes de uso publico, de Procuraduria General de la Nacion, pag.
487-490. Bogota, 2009. pag. 88.
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2.4. Arbol de Objetivos

2.4.1. Arbol de objetivos Dimension Gobernanza

El arbol de objetivos de Gobernanza tiene como propésito incentivar los

procesos colectivos mediante el “aumento de la capacidad de gobierno en los

bienes de uso publico en terrenos de bajamar y ciénagas” que permitan el

acceso y goce efectivo del derecho colectivo de los bienes de uso publico, reducir

el deterioro y fortalecer los mecanismos con los que cuenta el Estado para el

abordaje de problemas publicos en los espacios ilegalmente ocupados.

Garantizar el

Garantizar el cumplimiento de

Evitar el incremento

" de las ocupaciones
" ilegales en los BUP.

Permitir el acceso y

ARBOL DE OBJETIVOS DE LA DIMENSION GOBERNANZA

Fortalecer los mecanismos
con los que cuenta el
Estado para el abordaje de
problemas publicos en los
espacios ocupados
ilegalmente.

Prevenir y reducir el
deterioro a los BUP.

Reducir la

Fortalecer los procesos
de recuperacion de los
BUP.

£ adecuado la proteccion . goce efectivo del vulnerabilidad de la
& ordenamiento constitucional de derecho colectivo de  |— poblacién que ocupa
territorial. los BUP. los BUP. los BUP de forma
‘ ilegal.

ol
Eficiente ejercicio de

l
1

competencias y funciones
por parte de las autoridades
locales para construir, vigilar

Articulacion efectiva entre
niveles nacional y local frente a
la recuperacion de los BUP.

y sancionar la ocupacién
ilegal de los BUP.

—

MEDIOS

Incorporacion de
las determinantes
ambientales
costeras en el
ordenamiento
territorial
(POMIUACS,
POMCAS).

Actualizacion y
articulacion de
los instrumentos
de uso del suelo
costero.

Participacion
activa de las
autoridades
territoriales.

Actualizacion de
instrumentos de
planificacion.

Existencia de un
diagndstico
actualizado.

Conocimiento del tema
costero en la
planificacion del
territorio.

Experiencia en los
procesos de
recuperacion de BUP.

Articulacion de

instrumentos de

planificacion.
Planificacion de la -
entrega de recursos »
L 9 rte de | Implementacion
or parte de la P
porp ., de la politica de
Cooperacion .
riesgos.

Internacional y ONGs.

llustracién 9 Arbol de objetivos de la Dimensién Gobernanza disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.
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2.4.2. Arbol de objetivos Dimensién Ambiental

Es asi como el objetivo de la Dimensiéon Ambiental es la sostenibilidad y
conservacion donde exista un uso controlado de los recursos naturales, proteccion
y conservacion de los manglares, disposicion moderada de residuos sélidos, entre
otros, cuyos fines sean la disminucion de la erosién litoral, disminucion de las
condiciones de riesgo, aumento de la diversidad y de los servicios ecosistémicos*’

y se evite la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

ARBOL DE OBJETIVOS DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Disminuir las condiciones  Disminucién de  Aumento de los  Aumento de Ia

g . de “9590-. la erosion servicios biodiversidad.
£ Evitar la generacién de costera. costeros.
nuevas condiciones de
riesgo.

Mantener los Disposicion moderada de Uso controlado Proteccién y

vertimientos residuos sélidos. de los recursos conservacion de
8 y c_ltentro de{c")ds Adecuada planificacion naturales. los manglares.
E Imrtes permitidos.  fronte al crecimiento de los

Contrallrres?t,ar la asentamientos humanos.
contaminagonipon Cumplimiento de los
aCt'Vfdf‘deS instrumentos de
antropicas. ordenamiento territorial.

llustracién 10 Arbol de objetivo de la Dimensién Ambiental disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

4 Los servicios ecosistémicos se comprenden por: servicios de abastecimiento, servicios de
regulacion, servicios de apoyo y servicios culturales. Tomado de https://www.fao.org/ecosystem-
services-biodiversity/es/
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2.4.3. Arbol de objetivos Dimensién Socioeconémica

En este sentido, el objetivo de la Dimensién Socioeconémica sera “la garantia

del minimo vital de los pobladores asentados en construcciones palafiticas”

donde se buscara el aumento de la productividad, mejores oportunidades laborales,

el fomento de la cultura de proteccién y respeto de los bienes de uso publico, la

disminucién de las tasas de mortalidad y la efectiva voluntad politica por parte de

entes territoriales para la protecciéon de los bienes de uso publico.

Reduccion de la

ARBOL DE OBJETIVOS DE LA DIMENSION SOCIOECONOMICA

Ordenacion de los
recursos pesqueros.

MEDIOS

Disminucion de
afectaciones
ambientales.

Control de la
explotacion (pesca
responsable).

Control de la
explotacion de los
recursos (pesca).

viermetode mte mewas oY ik v
‘ a rentabilida [PEIekLely ilegalidad A la tasa de condiciones de
- . pesquera y presencialidad » gocelolectiv mortalidad, orden publico.
Eficiente calidad y mejores ingresos. del Estado. (qu;::;lon de BUP. p b
. oferta laboral. ) ) indebida). Ejecucion de
] Mejoramiento de RTRY > e . | liti
z IR TR Disminucién de presién  Conservacion  Oferta turistica | Cumplimiento  'as politicasy
ot ) en los territorios i legal con de la ley. proyectos
Disminucion de Mejora en las " y @ ec'05|stemas = Y planteados.
Reduccion DiSMINUC6  permanencia y - ecosistemas por y cuidado de impactos Disminuciéd )
educcion n del . copdlcpnes de  urbanizacién constante flora y fauna. postivos a la e e e
pobreza y ! agravamiento vida digna y BUP 5 il dela A
<eri trabajo  de |a pobreza P enbh: EES Mt o de conflicto
miseria. P! i minimo vital. vulnerabilidad. dei
informal. il | | e intereses.
OBJETIVO

Aumento de la
productividad.

Uso sostenible de
los recursos
pesqueros.

Mejoramiento de las
condiciones
ambientales de los
cuerpos de agua.

Ordenacién de la
actividad pesquera.

Incremento de las
actividades de
inspeccién, control y
vigilancia de la
actividad pesquera.
Aplicacién de
practicas de pesca
responsable.

[

Reduccion de la
informalidad laboral.

Aumento de las
oportunidades laborales.
Aumento de alternativas

productivas.
Eficiencia en el Sistema
Asociativo Organizacional
(Unidad Administrativa
Especial).

Reduccion del
analfabetismo.
Aumento de la oferta
educativa formal e
informal.

Incluir en la oferta educativa
la tematica "Formacion para
el trabajo” SENA.

Fomentar la cultura de
proteccién y respeto de los
BUP.

Adecuada aplicacion de los
instrumentos de
ordenamiento del territorio
e identificacion del mismo.

Reduccién del
desplazamiento y
victimizacion por parte de
actores armados.

Identificacion de la
poblacién asentada y su
categorizacion.

Disminucion de
las tasas de
morbilidad.

Voluntad politica y
compromiso de los entes
territoriales para la
proteccion de los BUP.

Efectiva proteccion de los
BUP por parte de las
autoridades.

Continuidad y
cumplimiento de
programas a largo plazo
por las administraciones.

Apoyo de otros entes
territoriales.

llustracién 11 Arbol de objetivo de la Dimensién Socioeconémica disefiado en mesas de
concertacion interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.
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2.4.4. Arbol de objetivos Dimensién DDHH

El objetivo de esta dimension es la “Garantia de los derechos humanos y
fundamentales de la poblacion en palafitos” donde se busca fortalecer la
atencion a victimas, aumentar en la cobertura educativa, fortalecer la
representacion institucional, disminuir las amenazas por masacres y eliminar la
situacion de violencia generalizada. Lo anterior permitira proteger el derecho a la
vivienda digna, garantizar los derechos a la seguridad y convivencia, proteger el
derecho al libre goce del medio ambiente, entre otros observables en el arbol

objetivo a continuacion:

ARBOL DE OBJETIVOS DE LA DIMENSION DE DERECHOS HUMANOS
\ %
Proteger el derecho al )
libre goce del medio Gobernabilidad,  Garantizar los Proteger el Salvaguardar  Proteger el
T, ‘ d;z:j:z:j ;a der.thoda la el ?e:febcho a dell:tgc'ho a”la
CaradieEd el vivienda a libre participacion
@ Promoyer el respeto y la P convivencia. digna. movilidad. ciudadana.
z garantia de DDHH (vida, mantener'el i Garantisir |
libertad, integridad, salud, monopolio Preservar los J-cantizane . e
derechos econémicos, legitimo de la derechos de la libre uso, goce y Recflutar‘r;lento ) .Ellmln.ar Ia”
seguridad alimentaria, fuerza. poblacién en disfrute del orzado.  estigmatizacion.
igualdad). palafitos. espacio publico y
‘ medio ambiente.
OBJETIVO
I l [ [ | [ \
Aumento dela  Fortalecer la Reducir el D'Smé"u'f Ila SEEER Disminuir la Reducir  Oportunidad
coberturade  atenciénalas ~ desplazamiento a2 0L delincuencia la | eslaborales.
educacion. victimas. forzado. generalllzada. comdun. pobreza.
Aumento de " Disminuir Bienaiinufts [ Hacer.frente ala
8 incorporacion a T infracci | DIy,  Presencia de actores
2 amenazas por Infracciones a . .
w programas. armados ilegales en
= Masacres. isminui las poblaciones
| | |, Disminuir amenaza pobla
Fortalecer la de asesinatos palafiticas.
representacion Disminuir colectivos
institucional. | intimidaciones — ) Atacar las estructuras
yamenazas. _| Disminuiramenaza ~  de| narcotrafico
Fliminar la situacion | de desaparacién presentes en las
[ —_ — poblaciones
generalizada. palalfltlcas.

llustracién 12 Arbol de objetivo de la Dimension DDHH disefiado en mesas de concertacién
interinstitucional de 23, 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2021.

Finalmente, resulta pertinente resaltar aqui la necesidad de direccionar acciones

de Estado, tendientes a realizar una caracterizacion socioecondémica y
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levantamiento de linea de base actualizada de la poblacion asentada en zonas

de bajamar y ciénagas.

Lo anterior con la finalidad de realizar una encuesta (o si es del caso, un muestreo
representativo) desde las cuatro dimensiones causales (Gobernanza, Ambiental,
Socioeconémica y DDHH), que permita determinar el estado actual de la
gobernabilidad en territorio, las razones del asentamiento (arraigo cultural,
desplazamiento forzado u otros), actividades econdmicas formales e informales,
tipo de vivienda (materiales de construccion-mangle u otros), posibles alternativas
productivas de preferencia de |la poblacion, acceso a servicios publicos, disposicion
y manejo de residuos organicos y aguas residuales, y percepcion de la poblacion

frente a amenazas de desastres de orden natural; entre otros.

Esto en el entendido de que las condiciones en territorio han venido presentando
cambios, principalmente en el incremento paulatino de la ocupacion ilegal* como
se evidencié al inicio del presente documento; dado que aun con el posterior
acuerdo de paz, persiste la situacion de conflicto y vulneracion de derechos de la

poblacion®.

No obstante lo anterior, ante la ausencia de recursos a la fecha para este
acometido; se considera pertinente recolectar insumos en la anualidad 2022
mediante cuestionarios dirigidos, desde las cuatro dimensiones causales, a
los distritos con mayor indice de ocupacion ilegal, en aras de robustecer la

informacion diagnéstica causal.

42 Incremento en 2.093 ocupaciones ilegales en el lapso de 7 afios, entre 2014 y 2021.
43 El temor se apodera de Tumaco. 2019. Tomado de https://semanarural.com/web/articulo/el-temor-
se-apodera-de-tumaco-/871
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2.5.Criterios preliminares para la identificacion de zonas piloto en materia

de contencion.

En la mesa taller de fecha 6 de diciembre 2021 se recolecté informacién frente a
la determinacion de criterios que puedan servir de insumo para la identificacion
preliminar de zonas piloto en materia de contencién, por grupos

interinstitucionales de trabajo.

Para tal efecto, se organizaron cuatro grupos con la finalidad de identificar tanto
criterios como las entidades que harian parte, en caso de la priorizacion de un
posible piloto; cuyos resultados fueron los siguientes:

Grupo 1

Criterios Entidad/es

4 R

~N
J

Instrumento territorial actualizado

Alcaldia Municipal

| J

r
.

~N
J

( . ra . . e )
Diagndstico y caracterizacion de
los asentamientos en bienes de
uso publico

. J

DANE

Entidad territorial

r
.

Defensa y vigilancia del espacio
publico Entidad Territorial
(Necesidad de creacion de una oficina * Policia Nacional
defensora de espacio publico y una oficina o
dependencia de control urbano, generacion
de canales de sensibilizacién comunitaria)

~N
J

(Garantias de seguridad para llevar)
a cabo un acceso eficaz de
entidades y/o autoridades de nivel
nacional con apoyo de la fuerza

Ministerio de
Defensa

r
|

L publica a los territorios )
Conocimiento de demanda de * Entﬂ?ﬂ;‘;ﬁ:ggal 4
programas de VIS y VIP Vivienda

llustracion 13. Criterios para la identificacion preliminar de zonas piloto, recolectados en
mesa-taller interinstitucional de 6 de diciembre de 2021, por el grupo numero 1.
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El diagnéstico y la caracterizacion de asentamientos humanos en bienes de
uso publico fue el criterio priorizado por el grupo numero uno (1) al manifestar
que se requiere conocer el tipo de poblacién que habita alli y las razones por las
cuales estan asentadas en dicho territorio y, consecuentemente, no contar con el
mismo, limita la posibilidad de realizar acciones en las posibles zonas piloto a
identificar; considerando como entidades competentes para el levantamiento de
dicha informacién el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE
y la entidad territorial. El segundo criterio obedece a los instrumentos de
ordenamiento territorial actualizados, cuya entidad competente seria la
Alcaldia Municipal. El tercer criterio refiere a la defensa y vigilancia del espacio
publico que podria canalizarse a través de la creacién a nivel territorial de las
siguientes dependencias propuestas, tales como una oficina de control urbano,
una oficina defensora del espacio publico y la generacién de canales de
sensibilizacion comunitaria donde se le explique a la poblacion por qué estos
bienes no deben ser ocupados; las entidades que estarian a cargo son la entidad
territorial y Policia Nacional. El cuarto criterio, es que existan garantias de
seguridad, en aras de garantizar un eficaz acceso de la fuerza publica para que
se pueda ingresar a territorio a hacer diagndéstico y caracterizacion, a través de
las diferentes entidades de orden nacional y territorial. Finalmente, el quinto
criterio refiere a conocer la demanda de vivienda de interés social y
prioritario y las necesidades de la poblaciéon en cuanto a habitabilidad, en aras
de evitar la ocupacién de los bienes de uso publico; las entidades competentes

de este criterio serian Ministerio de Vivienda y entidad territorial.
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Grupo 2

Ministerios: Interior, Defensa, Vivienda,
Comercio, Educacion; DIMAR, Ministerio
Publico, Entes territoriales, Concejos
Municipales, CCO.

UNGRD, Ministerios: Vivienda, A
Ambiente;Entidades Técnicas, Entidades
Territoriales, Entidades Operativas,
CAR's,Concejos Municipales y Ministerio
Publico. )

 Presencia del Estado )
(Cobertura de las

Necesidades Basicas

L Insatisfechas) )

— Gestion del riesgo

R

Ministerios de Defensa, Entidades Territoriales,
Ministerio Publico

. J

— Orden publico

~

~

DANE, Ministerio del Interior, Registraduria,

Delimitacion demogréfica - rior
Entidades Territoriales.

con enfoque diferencial

3 1

. J - J
r N ( Ministerios de Vivienda y del Interior, A
Ordenamiento y planificacion Corporaciones Auténomas Regionales,
| territorial armonizados Superintendencia de Notariado y Registro,
L ) IGAC, Entidades Territoriales y Ministerio
L Publico. )
s 2 e 7
ProteCC|én de |OS recursos Ministerio de Amb|ente, CAR, Entidades
naturales Territoriales, DIMAR, CCO,MinTIC, Entidades
L J Técnicas.
- J

llustracion 14 Criterios para la identificacién preliminar de zonas piloto, recolectados en
mesa-taller interinstitucional de 6 de diciembre de 2021, por el grupo numero 2.

El primer criterio y el priorizado por el grupo numero dos (2) corresponde a la
necesidad de la presencia del Estado y a la cobertura de las necesidades
basicas insatisfechas de los pobladores residente en zonas de litoral y
ciénagas, ya que antes de movilizarlos del lugar donde se encuentran es
importante brindar y sanear las necesidades basicas presentes; siendo
competentes los Ministerios de: Interior, Defensa, Vivienda, Comercio,
Educacién; la Direccién General Maritima-DIMAR, el Ministerio Publico, los entes
territoriales, los Concejos Municipales y la Comisiéon Colombiana del Océano-

CCO como ente articulador. El segundo criterio es la gestion del riesgo en el
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que participan como entidades competentes la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, Ministerios: Vivienda, Ambiente; entidades técnicas,
entidades territoriales, entidades operativas, Corporaciones Autdonomas
Regionales-CAR’s, Concejos Municipales y Ministerio Publico. El tercer criterio
establece la importancia del orden publico cuyas entidades son el Ministerios
de Defensa, entidades territoriales y Ministerio Publico. El cuarto criterio obedece
a la necesidad de establecer una delimitacion demografica con enfoque
diferencial, donde serian competentes el Departamento Administrativo Nacional
Estadistico-DANE, Ministerio del Interior, Registraduria y entidades territoriales.
El quinto criterio es el ordenamiento y planificaciéon territorial armonizados
teniendo en consideracion que el ordenamiento deberia ser el rector de la
planificacion, donde intervendrian los Ministerios de Vivienda y del Interior,
Corporaciones Autdbnomas Regionales-CAR’s, Superintendencia de Notariado y
Registro, Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, entidades territoriales y
Ministerio Publico. El sexto criterio corresponde a la proteccion de los recursos
naturales, siendo competentes el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, las Corporaciones Autonomas Regionales-CAR’s,
Direccién General Maritima-DIMAR, Comision Colombiana del Océano-CCO,
entidades territoriales y entidades técnicas (como por ejemplo Instituto de

Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR)
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Grupo 3

Criterios Entidad/es

Orden publico ]
municipales

Fuerzas Armadas, AIcaIdias]

Alcaldias municipales

Instrumento de planificacion
actualizado

" Voluntad de participacion de |

la comunidad Lideres comunales

43

Priorizar a la poblacién en

: Fuerzas Armadas, Cruz
zonas de riesgos naturales

Roja

Disponiblidad de insumos
cartograficos

UNGRD, Defensa Civil, ]
DIMAR, IGAC, SGC, DANE ]

Gobierno Nacional y
Alcaldias Municipales

Disponiblidad de recursos

. J

e

llustracion 15 Criterios para la identificacion preliminar de zonas piloto, recolectados en mesa-taller interinstitucional
de 6 de diciembre de 2021, por el grupo numero 3.

Para el grupo numero tres el primer criterio y el priorizado es el orden publico,
toda vez que si se trata de una zona que no permite accesibilidad, se imposibilita
el cumplimiento de los demas criterios; las entidades competentes son Fuerzas
Armadas y Alcaldias Municipales. ElI segundo criterio es el instrumento de
planificacion actualizado hace referencia a la necesidad de actualizar los
instrumentos de planificacion de los municipios, porque aunque el Estado desee
realizar una inversion de recursos, si el municipio no tiene la correspondiente
actualizacion, en especial en el componente de uso de suelo, la intervencion se
dificulta; proponiendo como entidades competentes a las Alcaldias Municipales.
El tercer criterio es la voluntad de participacion comunitaria en la medida que
se facilita la intervencion en la comunidad por parte de las autoridades; los
involucrados serian los lideres comunitarios previamente identificados. El cuarto
criterio es la necesidad de priorizar a la poblacion en zonas de riesgos

naturales; siendo competentes la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo-
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UNGRD, la Defensa Civil, las Fuerzas Armadas y la Cruz Roja. El quinto criterio
es la disponibilidad de insumos cartograficos y de imagenes satélite con el
fin de mejorar los procesos de planeacion de intervencion, las entidades
competentes son la Direccion General Maritima-DIMAR, el Instituto Geografico
Agustin  Codazzi-IGAC, el Servicio Geolégico Colombiano-SGC y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. El sexto criterio es
la disponibilidad de recursos que hace referencia a la dificultad de realizar
acciones si el gobierno nacional o las alcaldias municipales no tienen priorizadas

estas zonas y no disponen de recursos.

Grupo 4

" eios R eviiei

( 3
Zonas de facil ingreso, libre
de situaciones que afectan el
orden publico y zonas con
informacion actualizada

Ente territorial, IGAC,
DANE

Zonas donde existe tala
indiscriminada

Corporaciones
Autonomas Regionales

Autoridades ambientales
y entes territoriales

Zonas donde existe mayor
impacto ambiental

Determinar el tipo de

construccion de la zona Ente Territorial

Zonas con facil vias de
acceso

DIMAR, Entes
Territoriales

Identificacion de zonas
urbanas o rurales

Ente territorial

Zonas donde no haya
sujetos de especial

proteccién constitucional

Ministerior del Interior,
DNP

Zonas de alto riesgo de
ocurrencia de fendbmenos
naturales

3 31331 T 1

UNGRD, Ente Territorial ]

llustracion 16 Criterios para la identificacién preliminar de zonas piloto, recolectados en
mesa-taller interinstitucional de 6 de diciembre de 2021, por el grupo numero 4.
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El grupo de trabajo numero cuatro (4) coincide con el grupo numero tres (3) en
que el criterio a priorizar para la identificacién preliminar de zonas piloto sean
zonas con facil ingreso vy libre de situaciones que afecten el orden publico esto
permite el ingreso de entidades como la entidad territorial, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi-IGAC para la recoleccion de informacién. El segundo criterio son las
zonas donde existe tala indiscriminada, identificando como entidades
competentes a las Corporaciones Autdonomas Regionales-CAR’s. El tercer
criterio es zonas donde existe mayor impacto ambiental, identificando como
entidades competentes corporaciones autdbnomas regionales y a los entes
territoriales. El cuarto criterio es determinar el tipo de construccion de
vivienda que busca entender si estas son palafiticas u otras construcciones que
sean de cemento o ladrillo; la entidad competente es el ente territorial. El criterio
quinto se relaciona con el primero, ya que las zonas con faciles vias de acceso
permiten y/o facilitan la identificacién y posterior trabajo en las mismas; las
entidades competentes son la Direccion General Maritima-DIMAR y los entes
territoriales. El sexto criterio es la identificacion de zonas urbanas o rurales,
donde es competente el ente territorial. El séptimo criterio es zonas donde no
haya sujetos de especial proteccion constitucional toda vez que puede
requerirse de un enfoque diferencial; siendo competentes Ministerio del Interior y
el Departamento Nacional de Planeacion-DNP. El octavo criterio es zonas de
alto riesgo de ocurrencia de fenémenos naturales, las entidades competentes
son la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD vy el

ente territorial.
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3. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE ZONAS PILOTO PARA LA
RECUPERACION DE BIENES DE USO PUBLICO EN ZONAS DE LITORAL

3.1.Identificacion preliminar de Zonas Piloto en materia de Contencién con

apoyo de la Direccion General Maritima

Por solicitud de la Procuraduria General de la Nacién elevada el 27 de septiembre
de 2021 mediante OF. PDACL No. 283, se peticion6 a la Direccién General Maritima
agendar reuniones con las Capitanias de Puerto para la deteccion preliminar de
zonas piloto, inicialmente en sede de contencion. Propuesta que fue considerada
viable por esta entidad, generando como resultado el disefio de una “Propuesta
metodoldgica preliminar para la identificacion y cuantificacion de ocupacion por
palafitos en zonas de bajamar” de autoria de la DIMAR. Metodologia preliminar que
requiere de la participacion y el compromiso interinstitucional para hacer viable la
implementacién de pilotos, previo desarrollo de mesas para la consolidacién de
acciones, inicialmente en materia de contencion; con la finalidad de mitigar y/o evitar
el paulatino incremento de las ocupaciones ilegales en zonas de bajamar y

ciénagas.

Para tal efecto, mediante oficio No. 29202107823
MD-DIMAR-SUBDEMAR-ALIT de 21 de diciembre de 2021, de respuesta al oficio
PDACL No. 304 de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales de
10 de diciembre de 2021, la Direccion General Maritima precisoé frente a la

metodologia preliminar lo siguiente:

“La metodologia preliminar consiste en utilizar métodos indirectos como
fotointerpretacion apoyado en herramientas de SIG, ortoimagenes de
sensores remotos, informaciéon geografica y entre otros, con el fin de
identificar y capturar informacion sobre las zonas con caracteristicas
técnicas de playas maritimas, terrenos de bajamar y/o aguas maritimas
bienes de uso publico, sobre presuntas ocupaciones indebidas

correspondientes a construcciones palafiticas, para posteriormente realizar
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la edicion y estructuracion de la informacion geografica recolectada, la cual se
estableceria como producto final, previa validacién y verificacion de los
resultados obtenidos en oficina y en campo hasta donde las condiciones del

area lo permita. (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, se indica que la identificacion y cuantificacion de las
construcciones palafiticas en zonas del Litoral Pacifico, se constituyen como
herramienta de apoyo para el control de presuntas ocupaciones indebidas, en
particular, sobre las jurisdicciones de Tumaco y Buenaventura donde las
Capitanias de Puerto han evidenciado y reportado la alta presencia e
incremento de este tipo de construcciones, sin embargo, dentro de lo
evidenciado se presentan situaciones de orden publico que no permite el
acceso por parte de los inspectores de esta Autoridad a estos zonas que

permitan la captura de informacion geografica y recoleccion de datos.”

Frente a la zonificacion de las posibles zonas piloto a trabajar, valga precisar que:

“...las Capitanias de Puerto de Cartagena, Buenaventura y Tumaco de la
DIMAR, propusieron posibles zonas piloto para implementar acciones de

recuperacion, que a continuacion se relacionan:

Capitania de Puerto de Cartagena:
e Corregimiento De La Boquilla - Vereda Tierra Baja
e Corregimiento De La Boquilla - Sector Margen Derecho
e Corregimiento De La Boquilla — Sector La Playa
e Corregimiento Tierra Bomba — Sector Punta Arena
Capitania de Puerto de Buenaventura:
e Barrio San José
Capitania de Puerto de Tumaco:

e Sector Exporcol”

48



Imprescindible resulta precisar aqui la necesidad de la participacion
interinstitucional, mediante la generacién de acciones y compromisos concretos
para hacer viable la implementacion de pilotos, se reitera, inicialmente en sede de
contencion, como lo afirmo la misma Direccidn General Maritima en el oficio

precitado:

“...es relevante mencionar que se requiere el apoyo de todas las instituciones

que tienen competencias relacionadas con la recuperacion de los bienes de uso
publico indebidamente ocupados en los espacios marino-costeros, esto bajo el
principio de coordinacion y colaboracion entre autoridades administrativas con
el fin de garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con

el objeto de lograr los fines y cometidos estatales.”

Para tal efecto, se considera pertinente dar continuidad a las mesas de
concertacion interinstitucional en materia de identificacion de zonas piloto, para la
anualidad 2022, con la finalidad de trabajar no solo en la identificacion y
cuantificacion sino, igualmente, en el establecimiento de criterios a priorizar para
generar posibles intervenciones; inicialmente, en sede de contencion vy

posteriormente, en sede de recuperacion.

3.2. Apoyo de la unidad de riesgo en la priorizacién de los tres municipios
para los “Lineamientos para la caracterizacion de los escenarios de
riesgos marino-costeros en los planes municipales de gestion del
riesgo de desastres para su incorporacion en el ordenamiento

territorial”

La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales mediante oficio PDACL
de 28 de octubre de 2021 solicitdé informacién tendiente a establecer el avance en
materia de lineamientos para la caracterizacion de los escenarios de riesgo marino-
costeros en los planes municipales de gestion del riesgo de desastres, para su

incorporacion en el ordenamiento territorial. En este entendido, se solicitd
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igualmente apoyo a la UNGRD para la priorizacion de tres distritos en materia
de asesoria y asistencia técnica en la formulacién y actualizaciéon de los
planes municipales de gestion del riesgo de desastres con énfasis en

fendmenos marino-costeros.

A este respecto, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres por
radicado UNGRD 2021ER13182 de 12 de noviembre de 2021 dio respuesta
comprendiendo aspectos relacionados con los lineamientos para la caracterizacion

y la priorizacion de los tres distritos peticionados, asi:

EI CONPES 3990 tiene como objetivo general “Proyectar a Colombia como potencia
bioceanica para el afio 2030, mediante el aprovechamiento integral y sostenible de
Su ubicacion estratégica, condiciones oceanicas y recursos naturales para contribuir
al crecimiento y desarrollo sostenible del pais” para lo cual se realiz6é un diagnéstico
de la situacibn donde se identificaron “deficiencias en los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion de los ecosistemas marinos”, entre los cuales se
encuentra el “limitado uso, goce y disfrute de los bienes marino-costeros de la
Naciéon por ocupacion indebida”, lo cual obedece a: “(...) deficiencias de
ordenamiento territorial de los espacios marino-costeros e insulares, como las
playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas (bienes de uso publico de la
Nacion por naturaleza juridica) han generado ocupaciones indebidas o de hecho de
bienes de uso publico de facto, o sin previo otorgamiento de licencia, permiso o

concesion”

La UNGRD “desarrolla dentro de su misionalidad actividades de asistencia
técnica que coadyuvan a fortalecer la estrategia integral interinstitucional que
menciona el CONPES 3990.” convirtiéndose en un actor estratégico de la politica.
Dentro de la misma politica la UNGRD “brinda asistencia técnica en la formulacion

y actualizacion de los planes municipales de gestion del riesgo de desastres en los

4 CONPES 3990, COLOMBIA POTENCIA BIOCEANICA SOSTENIBLE 2030, pagina 41. Citado en
radicado UNGRD 2021ER13182 de 12 de noviembre de 2021, de respuesta a la PGN.
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47 municipios costeros del pais, con énfasis en fenébmenos naturales marino —
costeros™,

[13)

En este sentido, el insumo técnico “Documento de Lineamientos para la Inclusion
de Escenarios Marino Costeros” contemplado en el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres con Enfasis en el Ordenamiento Territorial
‘se constituye como la hoja de ruta para que las entidades territoriales objeto de
asistencia técnica, reconozcan la estructura parala adecuada formulacion y
actualizacion de dichos planes con énfasis en fendbmenos marino — costeros.”. Es
asi como “se logra el fortalecimiento de la capacidad técnica territorial frente a la
adecuada inclusion de estos escenarios de riesgo a tener en cuenta en el proceso
de ordenamiento territorial, teniendo como referente la Guia Metodolégica para la
Formulacioén y Actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres elaborada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres en el afio 202146

A partir de la informacién suministrada por la UNGRD sobre lineamientos de

escenarios de riesgo, se elabora la siguiente tabla:

% |bidem, “Linea de accién 4.3. Generar las capacidades para la formulacion o actualizacion de
planes de contingencia y planes de ordenamiento para la gestion del riesgo de fendmenos naturales
costeros”. Citado en radicado UNGRD 2021ER13182 de 12 de noviembre de 2021, de respuesta a
la PGN.

4 https://online.pubhtml5.com/pxou/wdzl/index.html. Enlace citado en radicado UNGRD
2021ER13182 de 12 de noviembre de 2021, de respuesta a la PGN.
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LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION DE ESCENARIOS DE RIESGO

MARINO COSTEROS, EN EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES CON ENFASIS EN EL ORDENAMIENTO

Lineamientosdelinsumotécnico

Identificacion de escenarios de Descripcion y caracterizacion
riesgo de desastres marino- de los darios y pérdidas
costeros potenciales

Priorizacion  escenario de Analisis a futuro
riesgo por Erosion Costera
Medidas de intervencion.

Antecedentes histdricos

Armonizacion con
instrumentos de planeacion

Descripcion caracterizacion
P y deldesarrollo

de las condiciones de amenaza

Recomendaciones para la
elaboracion del componente
programatico

Descripcion de caracterizacion

de los elementos expuestosy
su vulnerabilidad.

Flujograma 2. Lineamientos para la inclusién de escenarios de riesgo marino
costeros

Segun respuesta de la UNGRD “En el momento no se ha concluido ningun
documento, puesto que este debe ser consensuado con cada municipio” y la fase

de asistencia técnica se esta desarrollando actualmente.

La asesoria de los lineamientos anteriormente mencionada, esta proyectada para
realizarse en “47 municipios costeros que tiene la naciéon conforme se encuentra
establecido en el CONPES 3990. Con relacion a la priorizacién, en el momento se
hace énfasis en cinco municipios conforme a la meta establecida en el CONPES
3990, los cuales son: Litoral del San Juan (Cho.), Olaya Herrera (Nar.), Pueblo viejo
(Mag.), Lopez de Micay (Cau.), Santa Catalina (Bol.).”
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Adicionalmente, la UNGRD por solicitud de la Procuraduria General de la

Nacién priorizé la formulacion de “Lineamientos para la caracterizacion de los

escenarios de riesqos marino-costeros en los planes municipales de gestion

del riesgo de desastres, para su incorporacion en el ordenamiento territorial”

para los Distritos Especiales de Tumaco, Buenaventura y Cartagena

informando que en caso de que no se presenten contratiempos con el proceso de
caracterizacion ya que de manera precedente no se habia adelantado ningun tipo

de acercamiento con estos distritos.

En cuanto al componente de riesgo, la UNGRD propone para gestionar la
recuperacion de los Bienes de Uso Publico indebidamente ocupados en los
espacios marino-costeros, mas especificamente en playas y terrenos de

bajamar:

“...definir si estas zonas ocupadas estan en areas con condicion de amenaza
y areas con condicion de riesgo, como lo menciona el Decreto 1077 de 2015
en el tema de gestion del riesgo sobre el ordenamiento territorial, en donde
explicitamente en la seccion 3 menciona la ‘Incorporaciéon de la gestion del
riesgo en los planes de ordenamiento territorial’. En su articulado solo
menciona con nombre propio fres fenémenos naturales
amenazantes: inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en
masa, dejando de manera muy general los municipios o distritos que se
encuentren expuestos a amenazas por otros fenébmenos naturales (sismicos,
volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnolégico; frente a
estos, deben ser evaluadas con base en la informacion disponible generada
por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de

cada municipio o distrito.”

Adicionalmente, los documentos de lineamientos para la caracterizacién de los
escenarios de riesgos marino-costeros en los planes municipales de gestién del

riesgo de desastres para su incorporacion en el ordenamiento territorial:
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“esta(n) sometido(s) a la eleccién del escenario de riesgo de origen natural
marino costero que realice su coordinador municipal o distrital de gestion del
riesgo de desastres con ayuda de su equipo técnico y con la previa aprobacion
del alcalde. Actualmente, se estan manejando ftres opciones que indica
claramente el CONPES 3990 los cuales son: erosion costera, tsunami y ciclon
tropical; fenémenos estos que no se menciona de manera explicita en el
Decreto 1077 de 2015. Sin embargo, al tratarse de escenarios de riesgo que
impactan el territorio, estos tienen particularidades para su debida inclusion en
el ordenamiento territorial y es lo que se quiere dejar explicito en el documento
de lineamientos con apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
otras instituciones dedicadas al estudio o monitoreo de estos fenémenos
naturales, con los que se ha venido adelantando el debido proceso de

articulacion’.

Conforme a la respuesta de la UNGRD se plantea el siguiente diagrama con
base en la informacién de los fendmenos naturales reiterados en el CONPES
3990 que pueden tener alto impacto en los municipios marino-costeros y que

no se encuentran incluidos en el Decreto 1077 de 2015:

Fenomenos naturales
CONPES 3990

(No indicados en la Decreto
1077 de 2015)

Erosion costera Tsunami Ciclén tropical

Flujograma 3. Fenémenos naturales. CONPES 3990.

Finalmente, la forma en que se alinea la caracterizacion de los escenarios de

riesgo en los municipios marino-costeros, a través de lineamientos por parte
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de la UNGRD con la identificacion de pilotos en materia de contenciéon que
adelanta la Direccién General Maritima, segun lo informa esta primera entidad en

el oficio de respuesta precitado, seria pertinente en el entendido que:

“...toda metodologia que se implemente para la identificacion y

cuantificaciéon de cualquier area que tenga definido o no su uso del

suelo, debe de tener el componente de la gestion del riesgo de desastres,

pues este es un determinante que transversaliza cualquier intencion de

ordenamiento territorial y por ende se debe tener en cuenta el

conocimiento sobre riesqos de origen natural y antropico a que esta

expuesta la zona de estudio y sus posibles intervenciones correctivas o

prospectivas al respecto.”

Conforme lo indica la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
en el marco de las funciones y competencias y bajo los principios de
subsidiaridad, concurrencia y complementariedad, continuara con toda la
disposicion para seguir acompafando a los entes locales en las gestiones que

permitan la implementacion del proceso de reduccion del riesgo de desastres.

Valga precisar que mediante oficio de radicacion UNRGD 2022ER02672%" esta
entidad en mencién, de manera célere, oportuna y con resultados éptimos, da
cuenta de la finalizacién del asesoramiento técnico a los distritos de Tumaco,
Buenaventura y Cartagena; priorizados a solicitud de la Procuraduria General de
la Nacion. Informacién que sera procesada en un documento posterior, toda vez
que se continuara recolectando insumos y adelantando mesas técnicas frente a
la propuesta inicial y posible viabilizacion de zonas piloto en materia de

contencion.

47 Oficio de radicacion UNRGD 2022ER02672 de 22 de marzo de 2022 de respuesta a la PGN, por
el cual se adjuntan tres documento de resultado de lineamientos técnicos.

55



3.3.Insumos preliminares para deteccion de zonas piloto en materia de
contencion a partir de informaciéon suministrada en materia de planes,
programas y proyectos de distritos especiales (Tumaco, Buenaventura

y Cartagena)

Con la finalidad de tener un acercamiento preliminar con actores del nivel territorial,
se adelantaron reuniones con el Alcalde del Distrito Especial de Buenaventura y con
los equipos de trabajo de los Distritos Especiales de Tumaco y Cartagena, asi como
con el Alcalde Local numero 2 de este ultimo distrito en mencion. Reuniones
adelantadas el 9 de noviembre de 2021, en las que igualmente participaron la
Direccion General Maritima-DIMAR, las Capitanias de Puerto de estos tres distritos,
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD vy la
Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, las cuales tuvieron por
objeto precisar aspectos relacionados con los planes, programas y proyectos que
se adelanta por parte de estos despachos en materia socioecondémica, gobernanza,

derechos humanos y ambiental (planes municipales de gestion del riesgo).

Para tales efectos, se remitieron preliminarmente por parte de la Delegada Civil y
Laboral, los oficios PDACL - PGN No. 88, PDACL - PGN No. 89 y PDACL - PGN
No. 90, frente a los cuales se obtuvo respuesta por parte de las tres alcaldias
distritales, asi: Tumaco (Oficio sin numeracion de 9 de noviembre de 2021),
Buenaventura (Oficio 0100-18-515 de 12 de noviembre de 2021), Cartagena
(Oficio AMC-OFI-0145902-2021 de 23 de noviembre de 2021-Secretaria de
Planeacién de Cartagena, Memorando EPA -MEM-005246-2021 de 12 de
noviembre de 2021-Subdirectora Técnica y de Desarrollo Sostenible, Oficio AMC-
OFI1-0143622-2021 de 18 de noviembre de 2021-Secretaria de Educacién Distrital,
Oficio AMC-0FI-0141696-2021 de 16 de noviembre de 2021-Subdireccion del
Departamento Administrativo Distrital de Salud, Oficio AMC-OFI-0141296-2021 de
12 de noviembre de 2021-Direccion Administrativa de Control Urbano, Oficio AMC-
OFI-0141368-2021 de 12 de noviembre de 2021-Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, Oficio AMC-OFI-0143563-2021 de 18 de noviembre de 2021-
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Asesora de despacho del Alcalde, Oficio COR-OFI-001516-2021 de 24 de
noviembre de 2021-Oficina juridica de CORVIVIENDA, Oficio AMC-OFI-0146096-
2021 de 23 de noviembre de 2021-Oficina Asesora Juridica del despacho).

Las respuestas precedentes fueron consignadas en la siguiente matriz disefiada,
denominada “Matriz de planes, programas y proyectos de los Distritos
Especiales de Tumaco, Buenaventura y Cartagena”, y clasificadas por
dimensiones causales para un mejor orden y procesamiento. Informacion que es de
alta importancia como insumo para la deteccion y determinacion preliminar de zonas
piloto en materia de contencidn, en consideracion a que como pudo vislumbrarse
en el diagnostico causal, se trata de las tres zonas (Distritos) con mayor numero de

ocupaciones ilegales:

12953
11311
3600
1572
505
430
371
198
180
55
49
14
Guapi | -

llustracién 17 Numero de ocupaciones ilegales por distritos y municipios, 2021.4

48 Direccion General Maritima DIMAR, 2021. Reporte oficial de octubre de 2021 sobre
ocupaciones indbidas en espacios con caracteristicas técnicas de playas maritimas, terrenos
de bajamar y/o aguas maritimas con corte a junio de 2021-disgregado por municipios-
suministrado el 11 de octubre de 2021mediante oficio No. 29202106520 MD-DIMAR-SUBDEMAR
de respuesta al Of. PDACL No. 283 de septiembre de 2021 bajo radicado 29202110331.
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Componente

socioeconomica

Matriz de planes, programas y proyectos de los Distritos Especiales de Tumaco, Buenaventura y Cartagena

Oficios
Tumaco

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

Tumaco

Entidad territorial
en ejecucién de un
proyecto de
vivienda
denominado "Brisas
de la Ciudadela"
que contempla la
reubicacién de 400
viviendas por
amenaza de
operacion aérea
(proyecto a la
espera de
financiacidn).

Se vienen
realizando
gestiones para
impulsar proyectos
de reubicacion de
otras zonas con
riesgos de
inundacién.
"Vivienda digna e
incluyente"
programa del Plan
de Desarrollo
"Enamorate de
Tumaco 2021-2023"

Oficios

Buenaventura

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89
mediante
Oficio 0100-
18-515

Buenaventura

1.Desde 2007 se
inicio la etapa de
identificacion de
viviendas en la
zona de amenaza
natural de
impacto por
inundacién por
altas mareas y por
tsunami, de
acuerdo con
estudios de la
cccp

2.2007:
Caracterizacion de
las familias y
georreferenciacién
de cada una de las
viviendas.
3.2007:
Reubicacion de
viviendas a sitio
seguro
(incautacion de
recursos de
narcotrafico y
orden del
gobierno para
adecuar un lote
con capacidad de
reubicar 3.200
familias ubicadas
en las zonas de
amenaza natural
de laisla cascajal

Oficios
Cartagena

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante
Oficio COR-
OFI-001516-
2021

Cartagena

1.Dentro de la linea estratégica “Vivienda para Todos” del
Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-
2023 disefiada por CORVIVIENDA esta el Programa
“Juntos por una Vivienda Digna”, el cual esta dirigido a
satisfacer las necesidades de vivienda de interés social a
los hogares de los estratos 1, 2 y 3 del Distrito de
Cartagena de Indias, mediante la asignacién del subsidio
familiar de vivienda, combatiendo asi una de las
problematicas que aquejan a un porcentaje significativo
de los hogares cartageneros.

2.CORVIVIENDA, entidad que contribuye a la comunidad a
partir de la gestion del derechos a la propiedad y a la
solucién de vivienda digna para la poblacién del Distrito,
con el fin de fijar las condiciones minimas en las que
serian otorgados los subsidios locales y unificar en un solo
texto normativo todas las disposiciones legales que
regulan el proceso de asignacidn de dichos beneficios, y
en aras de lograr una adecuada interpretacién y aplicacién
de tales disposiciones, profirié el Acuerdo de Consejo
Directivo No. 003 de 2015, mediante el cual reglamento
los procesos de adjudicacién de subsidios de vivienda de
interés social a nivel distrital y determind las clases,
modalidades y tipos de subsidio existentes.

3. CORVIVIENDA actualmente brinda atencidn especial a
familias que se acrediten encontrarse en algunas de estas
situaciones 1) familias victimas de conflicto armado, 2)
familias damnificadas por desastre natural, calamidad
publica o emergencia, o localizadas en zonas de alto
riesgo, 3) familias en condicidn de pobreza extremay 4)
familias clase trabajadora.

4.Con el fin de aunar esfuerzos con el Gobierno Nacional,
en el propdsito de reactivar el ciclo de la construccién de
vivienda de interés social como la cadena de valor
sectorial en el Distrito de Cartagena, en fecha 12 de
noviembre del 2021, se suscribid el convenio
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en Buenaventura).
4.Proyectos:
Vivienda social
para El Campo
parala
construccién de
160 viviendas en
las zonas de
Veneral-
yurumangui, La
Barra, Punta
Soldado,
Juanchaco-
Ladrilleros y La
Delfina.

Subsidios para
Mejoramiento de
Vivienda
Asignados a
Poblacidn Victima
del Conflicto
Armado del
Distrito Especial
de Buenaventura :
30 Mejoramientos
de vivienda de las
zonas de
Chachajo,
Chamapuroy
Aguaclara.
5.Subsidio para la
Construccion de
Vivienda de
Interés Social para
el Resguardo
Indigena en el
Marco del Plan de
Retorno de
Buenaventura:

interadministrativo entre el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA “FONVIVIENDA” y el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana Distrital “CORVIVIENDA”
para la oferta y otorgamiento de subsidios de vivienda
familiares complementarios, lo que serd la V oferta
institucional.

5. CORVIEVIENDA, busca a través de la ejecucion del
Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de
Interés Social - "Mi Casa Ya", el cual incorpora cambios
esenciales al Programa, otorgar un subsidio de vivienda
familiar complementario y concurrente con el que otorga
el Gobierno Nacional, que permite en el marco de los
Programas de Vivienda, promover el acceso a la Vivienda
de Interés Social VIS y/o VIP, para hogares con ingresos
inferiores o iguales a dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV). El convenio establecido con
FONVIVIENDA y a través de "Mi Casa Ya" se pretende
atender hasta 745 hogares que cumplan con los requisitos
de Ley para acceder a soluciones de vivienda social nueva
urbana en el Distrito de Cartagena de Indias.
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Dimension
socioeconomica

Componente
de
productividad

Construccién de
16 viviendas en el
Resguardo
Indigena de
Chachajo.
6.Trabajo
comunitario en
Juanchacoy La
Barra, en
reubicacion de
viviendas
afectadas por
erosioén costera
que se ha
incrementado
desde 2014.

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

La entidad se
encuentra
adelantando
acciones
contempladas en el
Plan de Desarrollo
"Enamorate de
Tumaco 2020-2023"
para la generacién
de condiciones con
el propésito de
impulsar la
reactivacion
econdmica del
territorio a través
de sectores
productivos y
econdmicos. Se han
desarrollado
espacios o vitrinas
como El Mercado
Campesinoy la
Feria del

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89

1.Programas de
fortalecimiento
empresarial y de
impulso al
emprendimiento.
2.Alianza con la
Gobernacién del
Valle del Cauca en
el programa
ValleINN, brinda
capital semilla por
$1000 millones
para
emprendimiento y
empresas.
3.Alianza con
Sena, Fondo
Emprender con
beneficio a 25
proyectos de
emprendimientos
por 2.000
millones.

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante:
1 Oficio
AMC-OFI-
0143563-
2021

2,3,4 AMC-
OFI-
0141368-
2021

5.
Memorando
EPA-MEM-
005246-
2021

1.Ingreso y trabajo: El Plan de Emergencia Social Pedro
Romero focaliza las inversiones de la nacidn, empresa
privada, organizaciones no gubernamentales, cooperacion
internacional y de la propia ciudadania para la atencion de
las personas en pobreza extrema o en condicién de
desplazamiento promovera programas de capacitacién
para el trabajo a mayores de 16 afios y adultos
desempleados pertenecientes a familias en condicion de
pobreza extrema o en situacién de desplazamiento e
impulsard su incorporacién al mercado laboral, mediante
la intermediacion con el sector privado.

2.Programa de proyectos productivos de la Secretaria de
Participacion, se ha venido adelantando una alianza
entre El PNUD, la SecHacienda y la SecParticipacién con la
finalidad de crear el centro para el emprendimiento y de
empleabilidad con destino a toda la poblacién vulnerable
del Distrito de Cartagena, incluye a su vez a residentes en
zonas del litoral debido a que su impacto se encuentra
destinado a una poblacién en vulnerabilidad sin
caracteristicas diferenciales. Se encuentra estimada su
ejecucion para el afio 2022.

3.Convenio entre la Secretaria de Participacion y el
Programa de desarrollo local PRODESAL, que se
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Emprendimiento.
Para el presente
cuatrienio, fue
priorizada la
inclusion y fomento
de la cadena de
valor del Turismo,
como dinamizador
de la economia
local, para lo cual se
encuentran en
ejecucion proyectos
como el Malecon
del Bajito,
Miradores del
Puente del Morro,
Ciclo Rutas, entre
otros.

4.Convenio Banco
Agrario para
facilitar el acceso a
financiamiento
por parte de
emprendedores,
empresarios y
productores,
financiacién $200
millones

5.Con recursos del
Sistema General
de Regalias 2022
se adelantara el
proyecto de
reactivacion
econdmica para
pescadores y
agricultores de la
zona urbanay
rural del distrito.
Acciones a
adelantar:
adecuacion del
centro de acopio
para pescadores,
centro de
transformacion en
la zona urbana
(barrio la playita,
zona litoral).

6. Adelanto de dos
proyectos con
recursos del
Sistema General
de Regalias
dirigidos a
fortalecer planes
de negocioy

encuentra en ejecucién, su objetivo es financiar las
unidades productivas de los jovenes a través de capitales
semillas incluyendo la caracterizacidn, capacitacién y
entrega de capital a 80 unidades productivas con destino
a la poblacidn joven, ubicada en cualquier zona del
Distrito de Cartagena incluida su zona litoral.
4.Caracterizacion a todos los vendedores informales de
Baru y Playa Blanca en atencién al cumplimiento de un
compromiso adquirido con el Comité de Playas
compuesto por organismos publicos y privados del
municipio con la finalidad de organizar vy realizar
capacitaciones y formaciones sobre emprendedurismo y
empleabilidad a esta poblacion.

5. Transversal al componente ambiental se esta
trabajando en PROYECTOS PRODUCTIVOS enfocados en
actividades ambientales. Establecimiento Publico
Ambiental, EPA, viene implementando el Proyecto
Sistema de Gestién Hidrica de la Ciénaga de la Virgen,
conectando a comunidades del sector suroriental en
negocios verdes enfocados a actividades de viveros de
manglar, reciclaje, patios productivos y servicios
ambientales, estas iniciativas se han adelantado en
articulacién con SENA, negocios verdes de EPA Cartagena,
Camara de Comercio y la organizaciéon Mercycorps. Con la
inclusién del proyecto negocios verdes en proceso, las
sinergias con los aliados y cooperantes se gestionaron
recursos para la generacidn de proyectos productivos
comunitarios, que contribuyan a frenar el deterioro
ambiental de la ciénaga y promuevan la preservacion de
los recursos ecosistémicos de la ciénaga de la Virgen, ha
involucrado a 71 personas en los diferentes procesos;
cuenta con dos grupos de monitoreo comunitario, en el
que participan 27 personas.
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encadenamiento
productivo
relacionado a la
transformacion de
la cafia, pesca
artesanal y
agricultura.

7. Proyeccién para
residentes en los
litorales en
especial, zonas de
bajamar en alianza
con
MinAgricultura,
MinTurismo,
MinCultura en
iniciativas de
fortalecimiento de
la gastronomia,
alrededor de
productos
pesqueros y
marino-costeros.
Beneficiarios:
productores,
emprendedores y
empresarios en
condiciones de
vulnerabilidad
residentes en el
litoral del distrito
de Buenaventura.
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Dimension
socioecondmica

Componente

educativo

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante:
1. Oficio
AMC-OFI-
0143563-
2021

2. Oficio
AMC-OFI-
0143622-
2021

1. Educacién y capacitacion: El Plan de Emergencia Social
Pedro Romero cuenta con este programa que apoyard a
los nifios, nifias, jévenes y adultos miembros de las
familias en condicion de pobreza extrema o en situacién
de desplazamiento, para que accedan y permanezcan en
el sistema educativo, adquiriendo competencias basicas
ciudadanas y laborales que contribuyan a su desarrollo
integral.

2. Proyectos de inversion asociados a acceso y
permanencia, se encuentran enmarcados en los
Programas: “Acogida: Atencidn a Poblaciones y
Estrategias de Acceso y permanencia” y, “Sabiduria de la
Primera Infancia: Grandes banderas, gestos e Ideas para
cambiar el planeta”, que contribuyen indudablemente en
la busqueda de garantizar el derecho a la educacién de
poblacién diversa con acciones que apuntan a la atencién
de nifias, nifios y adolescentes, jévenes y adultos, de
educacion preescolar, basica o media. Los proyectos
hacen parte del pilar estratégico Cultura de la formacién
"Con la educacién para todos y todas Salvamos Juntos a
Cartagena" donde es expresa la importancia de las
gestiones de Secretaria de Educacion en potenciar
capacidades en una de sus dareas, ejecutando programas y
proyectos que contribuyan al mejoramiento de los
procesos formativos del Distrito de Cartagena bajo una
mirada inclusiva, transparente y participativa.
Informacidn detallada de los proyectos de inversion
educativa, programas de becas y alianzas en el oficio
AMC-OFI-0143622-2021.
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Dimension
socioeconomica

Dimension
ambiental

Componente
salud

Respuesta

del ente 1. Salud: El Plan de Emergencia Social Pedro Romero
territorial al | cuenta con este programa de salud que apoyara a las
Oficio familias en condicion de pobreza extrema o en situacién
Respuesta PDACL - de desplazamiento, a acceder de manera preferente al
del ente Respuesta del PGN No. 88 | sistema general de seguridad social en salud (SGSS), y asi
territorial ente mediante: | garantizarles por medio del aseguramiento,
al Oficio territorial al 1. Oficio medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud
PDACL - Oficio PDACL - AMC-OFI- para promoverla, prevenir la enfermedad, realizar
PGN No. PGN No. 89 0143563- diagndstico y tratamiento de la enfermedad y su posterior
90 2021 rehabilitacion.
2. Oficio 2. Departamento Administrativo Distrital de Salud no es
AMC-OFI- competente para dar ninguno de los puntos de la
0141696- presente.
2021
La entidad se 1. Transversal a la Dimension Gobernanza encontramos
encuentra en las funciones del Ecobloque en materia ambiental.
proceso de la Ecobloque es la unién de distintos entes con el fin de
actualizacidn del - realizar vigilancia y control permanente de situaciones y/o
. 1. Fortalecimiento .. , .
instrumento de Plan - actividades que estén generando afectaciones en zonas
., en actividades . . , . .
de Gestidn . Respuesta | de baja mar, coordinando ademas acciones encaminadas
. ambientales a S e . .
Ambiental, donde lideres del ente a la restitucion y rehabilitacidn de bienes de uso publicoy
Respuesta | se contemplan los o territorial al | al cuidado del medio ambiente, con la finalidad de
. comunitarios del .. . . . s
del ente | factores de riesgo Respuesta del Distrito Especial Oficio impedir el aprovechamiento ilicito, el uso y la
territorial | antrépicosy ente P PDACL - comercializacién de los recursos renovables y evitar o
. o de Buenaventura . L
al Oficio | naturales. territorial al >, Desarrollo de PGN No. 88 | frenar las actividades que generan contaminacion y
PDACL - Programa "Cuidado | Oficio PDACL-| " o mediante: | degradacién a los cuerpos de agua, al aire y suelos. Es por
. campaiia . . AR
PGN No. |del Medio PGN No. 89 . Memorando | lo anterior que este frente interinstitucional cuenta con el
. " educativa de - L
90 Ambiente limpieza de olavas EPA-MEM- | siguiente objetivo general:
incorporado en el en Fe)l marco?:ley 005246- "La estrategia Ecobloque busca controlar tanto los
Plan de Desarrollo 2021 Residuos de Construccion y Demolicion — RCD generados y

"Enamorate de
Tumaco 2020-2023"
contempla la
proyeccion de:
1.Documentos de

gestién del cambio
climatico

dispuestos inadecuadamente como también proteger la
zona de colchdn hidraulico que tiene tanto la Ciénaga de
la Virgen como el Sistema de Cafios y Lagos Internos con
que cuenta el Distrito. Trabajando desde estos tres ejes
principales. Lo anterior con el fin de minimizar el impacto
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Dimension
ambiental

Componente
de riesgo

estudios técnicos
para el
ordenamiento
ambiental
territorial;
2.Documentos de
lineamientos
técnicos para
promover la gestion
sostenible del suelo

generado por la disposicion inadecuada de RCD y las
actividades antrdpicas ilegales que afectan la Estructura
Ecoldgica Principal que conlleva a una pérdida de los
ecosistemas del Distrito Turistico y Cultural; asi mismo, se
pretende prevenir la contaminacidn sobre los recursos
naturales aire, agua, suelo, los cuales causan riesgos para
la salud de la poblacién, ademas de velar por la
prevencién de las ocupaciones ilegales y la recuperacion
de las zonas invadidas."

2. Establecimiento Publico Ambiental, EPA, viene
implementando el Proyecto Sistema de Gestion Hidrica
de la Ciénaga de la Virgen, conectando a comunidades
del sector suroriental en negocios verdes enfocados a
actividades de viveros de manglar, reciclaje, patios
productivos y servicios ambientales, estas iniciativas se
han adelantado en articulacion con el SENA, negocios
verdes de EPA Cartagena, Cdmara de Comercio y la
organizacion Mercycorps. Con la inclusion del proyecto
negocios verdes en proceso, las sinergias con los aliados y
cooperantes se gestionaron recursos para la generacién
de proyectos productivos comunitarios que contribuyan a
frenar el deterioro ambiental de la ciénaga y promuevan
la preservacién de los recursos ecosistémicos de la
ciénaga de la Virgen, se ha involucrado a 71 personas en
los diferentes procesos; el mismo cuenta con dos grupos
de monitoreo comunitario donde participan 27 personas.

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

Plan Municipal de
Gestién del Riesgo
de Tumaco - Narifio
identifica tipos de
riesgo:
hidrometereoldgico,
geoldgicoy
concentracion
masiva de personas.
El documento se
encuentra en
actualizacion.

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89

1. Se esta
trabajando en la
actualizacidn del
Plan de Gestion de
Riesgo Distrital.
Seran
incorporados
estudios que esta
realizando
INVEMAR sobre
erosioén costera.
2. Ala espera de
estudios técnicos

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante
Oficio COR-
OFI-001516-
2021

Transversal al componente de vivienda, se encuentra un
proyecto dirigido con atencion a familias damnificadas por
desastre natural, calamidad publica o emergencia, o
localizadas en zonas de alto riesgo; adelantado por
CORVIVIENDA.
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cientificos pilotos
para determinar el
tipo de obras de
mitigacién a
construir en el
sector del
corregimiento de
Bazan La bocana
(Changay) para
reducir la
vulnerabilidad de
la poblacién, con
aplicacion a otros
municipios donde
la erosidn costera
representa una
amenaza a la vida
y a la vivienda

3. Erosidn costera:
desarrollo de
obras para control
de erosidn en la
zona urbana del
Distrito de
Buenaventura

4. Amenazas
naturales y
antropicas en
general: frente a
este item el
municipio no
cuenta con
incorporacion
detallada, se
requieren estudios
de
microzonificacion
sismica, estudios
de inundacion,
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Dimension
gobernanza

Componente
suelo costero
en el POT
municipal

estudios de
remocion en
masa, estudio de
areas afectadas
por lluvias a
menor escala en
centros poblados
de la zona rural y
urbana para
determinar el
grado de
vulnerabilidad y
los niveles de
riesgo.

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

El POT de Tumaco,
adoptado mediante
el acuerdo
municipal No. 003 -
2008 contempla la
ocupacion e
intervencion de
playas maritimas y
zonas de bajamar,
como el suelo
costero en el
articulo 68, en el
marco del Decreto
564 de 2006.

La entidad se
encuentra en la
consecucion de la
Modificacion
Excepcional o
Revisidon General y
Ajuste del POT que
permita generar la
ruta estratégica
para la reubicacion

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89

Transversal al
componente de
riesgo de la
Dimensidn
Ambiental se esta
trabajando en la
actualizacidn del
Plan de Gestion de
Riesgo Distrital, el
cual tiene directo
impacto en el uso
del suelo de la
zona costera
dentro del PLAN
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL que
tendra el distrito.
1. Se estd
trabajando en la
actualizacidn del
Plan de Gestion de
Riesgo Distrital.
Seran
incorporados

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante:
1. Oficio
AMC-OFI-
0143563-
2021
2,3,4,5
Oficio AMC-
OFI-
0145902-
2021

Transversal a la Dimension Ambiental, encontramos el
ECOBLOQUE, que consiste la union de distintos entes
con el fin de realizar un esfuerzo interinstitucional para
la vigilancia y control permanente de situaciones y/o
actividades que estén generando afectaciones en zonas
de bajamar, coordinando ademas acciones encaminadas
a la restitucion y rehabilitacién de bienes de uso publico
y al cuidado del medio ambiente.

1. Fortalecimiento institucional: El Plan de Emergencia
Social Pedro Romero cuenta con este programa de
fortalecimiento institucional para coordinar toda la
logistica necesaria para la ejecucidn de los programas
enunciados en el Plan de Emergencia Social Pedro Romero
en Cartagena referenciados en el Oficio AMC-OFI-
0143563-2021

2. El Decreto 0977 de 2001: “Por medio del cual se adopta
el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias”, no contempla una
regulacion especifica respecto de las zonas costeras
sefialadas, definidas y clasificadas en el articulo
2.2.4.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 10766 de
2015.

3. El Distrito de Cartagena de Indias se encuentra en la
etapa de formulacién de la Revisién General del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad.
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de viviendas en
riesgo,
principalmente por
tsunamie
inundacidn; ademas
de lo anterior, se
encuentra en
gestion la
consecucién de un
bien inmueble en la
zona de expansion
urbana parala
reubicacion de
viviendas en zonas
de amenaza

estudios que esta
realizando
INVEMAR sobre
erosioén costera.
2. Ala esperade
estudios técnicos
cientificos pilotos
para determinar el
tipo de obras de
mitigacién a
construir en el
sector del
corregimiento de
Bazan La bocana
(Changay) para
reducir la
vulnerabilidad de
la poblacién, con
aplicacion a otros
municipios donde
la erosidn costera
representa una
amenaza a la vida
y a la vivienda.

4. En la fase diagndstico para la zona costera se identificd
la existencia de instrumentos de planeacidn para las
zonas costeras, las cuales constituyen determinantes de
superior jerarquia para el ordenamiento territorial de la
ciudad, segun lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997.

5. Transversal a la Dimensiéon Ambiental, se encuentran
los instrumentos de planificacion relacionados con
tematicas ambientales, los cuales se incorporaran en la
fase de formulacién, en las que se tuvo en cuenta las
areas zonificadas del POMIUAC (Planes de Ordenacién y
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera) y el
PMA de Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo. Asi mismo, en esta etapa se tiene que incluir,
ademas de los instrumentos anteriores, las zonas de
bajamar, el plan de ordenamiento de playas y el plan de
ordenamiento marino-costero que esta formulando el
CIOH (Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas.)
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Dimension DDHH

Respuesta
del ente
territorial
al Oficio
PDACL -
PGN No.
90

La entidad
territorial no
precisé planes,
programas o
proyectos en curso,
especificamente en
derechos humanos.

Respuesta del
ente
territorial al
Oficio PDACL -
PGN No. 89

La entidad
territorial no
precisé planes,
programas o
proyectos en
curso,
especificamente
en derechos
humanos.

Respuesta
del ente
territorial al
Oficio
PDACL -
PGN No. 88
mediante:
1. Oficio
AMC-OFI-
0143563-
2021
2.0ficio
COR-OFI-
001516-
2021

1. En desarrollo del Plan de Emergencia Social Pedro
Romero en Cartagena que focaliza las inversiones de la
nacién, empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, cooperacion internacional y de la
propia ciudadania para la atencién de las personas en
pobreza extrema o en condicién de desplazamiento se
adelantan los siguientes programas:

1.1. Nutricion y seguridad alimentaria: promoverd una
politica publica integral sobre nutricién y seguridad
alimentaria acorde a lo normado en el Acuerdo 017 de
agosto 18 de 2004 por el cual "se crea el sistema integral
de nutricidn para la poblacién vulnerable de Cartagena de
Indias..." que garantice a las familias en condicién de
pobreza extrema o en situacion de desplazamiento el
derecho de recibir una alimentacién adecuada y tener
buenos habitos en el manejo de alimentos.

1.2. Habitabilidad: promover que las familias en condicién
de pobreza extrema o en situacion de desplazamiento,
cuenten con viviendas en condiciones dignas de
habitabilidad, acordes al contexto cultural. Este programa
contempla dos proyectos: conexiones hidraulico-
sanitarias y mejoramiento de viviendas.

e CORVIVIENDA se ha constituido en el Distrito de
Cartagena como la entidad lider en la gestidn y ejecucién
de Soluciones de Viviendas de Interés Social, cuyo objeto
misional estd enfocado en la superacién de la pobreza
extrema y la desigualdad, y la construcciéon de comunidad,
desde la promocion al derecho fundamental a la vivienda
digna, a la propiedad y a un habitat sostenible, para lo
cual ha procurado aunar esfuerzos y recursos en
desarrollo de proyectos que permitan atender la
necesidad de vivienda en la ciudad y mejorar las
condiciones de vida de miles de familias.

1.3. Identificacién: apoyar a los miembros de las familias
en condicién de pobreza extrema o en situacion de
desplazamiento, a tramitar sus documentos de
identificacién acorde con su edad.

1.4. Dinamica familiar: promovera el fortalecimiento del
nucleo familiar y el entorno comunitario de las familias en
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condicidn de pobreza extrema o en situacion de
desplazamiento

1.5. Bancarizacién: promover la insercidn de las familias
en condicién de pobreza extrema o en situacion de
desplazamiento al sistema financiero como medio de
acceso a oportunidades de trabajo, ingresos y seguridad
familiar

1.6. Acceso a la justicia: promover el acceso de las
familias en condicion de pobreza extrema o en situacion
de desplazamiento, a los servicios de la justicia formal y
no formal para la solucién de conflictos, reconocimiento
de derechos y fomento de la convivencia.

2. CORVIVIENDA brinda una atencion especial a las
familias que acrediten encontrarse en alguna de las
siguientes condiciones: 1) familias victimas de conflicto
armado, 2) familias damnificadas por desastre natural,
calamidad publica o emergencia, o localizadas en zonas de
alto riesgo, 3) familias en condicién de pobreza extremay
4) familias clase trabajadora.

Matriz 1. Planes, programas y proyectos de los Distritos Especiales de Tumaco, Buenaventura y Cartagena, noviembre 2021.
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3.4.Avances del piloto en materia de intervencién judicial en Cartagena

(Tierra baja-Sector de la boquilla)

Avances del piloto en materia de intervencion judicial en Cartagena

Fecha: 16-DIC-2021 Ciudad
Cartagena de Indias D. T.y C.

Introduccion:

En desarrollo de la linea de accion 1.4 del CONPES Colombia Potencia
Bioceanica Sostenible 2030, para el afio 2020 y en cumplimiento del hito nimero
1 se celebrod la suscripcion del convenio No. 004 de 2020 en aras de liderar por
parte de la Procuraduria General de la Nacion el disefio de una “Estrategia integral
interinstitucional para gestionar la recuperacion de bienes de uso publico en los
espacios marino-costeros”. En dicha anualidad se previ6 el adelantamiento de un
piloto de intervencion judicial en el Corregimiento de La Boquilla-Sector de Tierra
Baja en Cartagena, con el propdsito de intervenir ante las autoridades judiciales
y/o administrativas competentes en materia de la recuperacion de este bien de
uso publico, cuyos avances fueron los siguientes:

Procurador Judicial Il designado:

Héctor lvan Mattar Gaitan (Procurador 9 Judicial Il Asuntos Civiles —Cartagena-)

Sector de la intervencion:

Corregimiento de La Boquilla, sector Tierra Baja.

Poblacién objeto:

Afrodescendientes, nativos, colonos de otras regiones del pais, desplazados
(desplazamiento interno), migrantes (especialmente de Venezuela).

Clase de ocupacion:

Caserio asentado en area que corresponde en parte importante de su extension
a playa maritima, terrenos de bajamar y manglares que a lo largo de anos han
sido talados y rellenados con escombros y desechos para obtener “lotes” sobre
los que posteriormente se levantan viviendas de diversas caracteristicas como
“‘cambuches”, viviendas precarias en madera, y otras edificadas con materiales
de mayor duracion y resistencia (bloques de cemento y arena, ladrillos, cubiertas
de asbesto-cemento, etc.)-.

Autoridades y/o entidades involucradas:

Capitania de Puerto de Cartagena
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Alcaldia Distrital de Cartagena (Secretaria del Interior, Secretaria de Planeacion)
Alcaldia Local No. 2 de Cartagena

Comandancia de la Policia de Cartagena

Inspeccioén de Policia de La Boquilla

Consejo Comunitario de Tierra Baja

Autoridades pendientes por involucrar:

Personeria Distrital de Cartagena

Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena —EPA-

Instituto Geografico Agustin Codazzi —Cartagena

Corporacion Autdbnoma Regional del Canal del Dique —CARDIQUE-
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena

Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres -UNGRD
Entidades que conforman el Comité de Playas de Cartagena

Apropiacion por parte de la sociedad:

Poblacién objeto:

Hasta la fecha se ha trabajado con la poblacion objeto; no se ha trascendido a la
ciudadania de Cartagena, ni a la ciudadania en general. Frente a la poblacién
objeto, se advierte cierta prevencién o recelo de un sector de la misma, que quizas
teme que se trate de una accién del Estado (autoridades o entidades publicas
nacionales y/o locales) dirigida a expulsarlos de su territorio de forma
indiscriminada, lo cual sugiere o aconseja la necesidad de la participacion de otras
autoridades y/o instituciones no publicas que puedan propiciar un mayor y mejor
contacto y acercamiento con la comunidad para facilitar la comunicacién.

Avances que se han dado en el territorio en materia de intervencioén judicial
para la recuperacion del bien de uso publico:

Hasta la fecha se han programado y llevado a cabo encuentros presenciales de
informacion y sensibilizacion sobre el piloto, con las dependencias competentes
de la Capitania de Puerto de Cartagena (Despacho del Capitan de Puerto, area
Juridica y area de Litorales y Areas Marinas), la Alcaldia Local # 2 de Cartagena y
con lideres del Consejo Comunitario de Tierra Baja, quienes han expresado su
disposicion en orden a sacar avante el piloto.

Fundamentos de derecho:

Constitucion Politica: Articulos 2°, 4°, 6°, 8°, 63, 82, 88, 89; ley 472 de 1998;
decreto ley 2324 de 1984; decreto ley 262 de 2000: articulos 23, 24, 27, 28, 31,
37, 38, 45; ley 1801 de 2016 (Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana): articulos 205; ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)
articulos 45, 46.
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4. ALINEACION ESTRATEGICA DE ACCIONES EN CURSO A OBJETIVOS
PRELIMINARES DE LA ESTRATEGIA DISENADOS EN MESAS DE
CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL

La alineacién de los actores alrededor de los objetivos estratégicos implica la
construccion de consensos sobre las agendas de cada uno que permita la creacion
de marcos de accién a largo plazo, donde se estimule la convergencia de las

acciones que vienen adelantando en torno a la problematica de la estrategia.

Asi las cosas, sera pertinente determinar inicialmente cuales acciones que se
encuentran adelantando los diferentes actores en cumplimiento al plan de accion y
seguimiento del CONPES 3990 de 2020, pueden servir de insumo y alinearse con
los objetivos alrededor de la estrategia integral interinstitucional para la
recuperacion de bienes de uso publico. De igual manera, determinar acciones en
curso de otros actores que no tengan compromisos derivados del CONPES 3990

pero que se alineen igualmente con los objetivos de la estrategia.

A este respecto, se diseid en mesas de concertacion interinstitucional de 23, 29 de
noviembre y 6 de diciembre de 2021 por parte de las 13 entidades participantes
tanto el arbol de problema macro, como los arboles de problema y de objetivos por
dimensiones causales: gobernanza, socioecondémica, ambiental y derechos
humanos; estableciéndose asi los objetivos preliminares de recuperacion de
bienes de uso publico frente a la ocupacién ilegal por construcciones palafiticas

en zonas de bajamar y ciénagas.

En aras de realizar una alineacion de las acciones en curso de cara a los objetivos
de recuperacion de bienes de uso publico, se elabord una matriz denominada Matriz
de alineacidon de acciones a objetivos de recuperacién bienes de uso publico,

la cual fue diligenciada por los diferentes actores interinstitucionales.*®

4% Con corte a marzo de 2022.
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Revisada la informacion diligenciada en la matriz por las diferentes entidades, se
constata que los objetivos que se alinearon con las acciones en curso son los

siguientes:

¢ Disminuir las condiciones de riesgo.

e Evitar la generacién de nuevas condiciones de riesgo.

e Actualizacion de instrumentos de planificacion.

e Adecuada planificacion frente al crecimiento de los asentamientos humanos.

e Adecuada aplicacion de los instrumentos de ordenamiento del territorio e
identificacion del mismo.

e Existencia de un diagndstico actualizado.

e Adecuada planificacion frente al crecimiento de los asentamientos humanos.

e Disminucién de afectaciones ambientales.

e Adecuada planificacion frente al crecimiento de los asentamientos humanos,
cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial y uso controlado
de los recursos naturales.

e Aplicacion de Practicas de pesca responsable o implementacién de buenas
practicas de pesca

e Apoyo de otros entes territoriales.

e Articulacién de instrumentos de planificacion (en el marco de la Ley 388 y el
Decreto 1077 de 2015)

e Implementacion de la Politica de Gestion de Riesgos de Desastres (Ley 1523
de 2012 y Decreto 1077 de 2015).

e Articulacién efectiva entre niveles nacional y local frente a la recuperacién de
los BUP

e Contrarrestar la proliferacion de oferta turistica ilegal y antitécnica con
impactos negativos en la base natural.

e Fortalecer la atencion a victimas

e Garantizar el adecuado ordenamiento del territorio
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e Incorporacién de las determinantes ambientales costeras en el ordenamiento
territorial (POMIUACS, POMCAS).

e Incremento de actividades de inspeccion, control y vigilancia de la actividad
pesquera.

e Mantener los vertimientos dentro de los limites permitidos y Contrarrestar la
contaminacion por actividades antropicas

e Ordenacion de la actividad pesquera en las zonas de intervencion

De lo anterior, se colige que los objetivos predeterminados, de manera preliminar,
pueden seleccionarse como objetivos estratégicos. De la misma manera, en torno
a los objetivos de recuperacion de bienes de uso publico determinados en
arboles de problema frente a los cuales no se tienen acciones en curso por
parte de las entidades, debera darse continuidad en materia de Ila
determinacion de nuevas lineas de accion, a trabajar en el decurso de la

anualidad 2022, que le apunten a cumplir su cometido.

Por su parte se destaca que 12 de las entidades participantes diligenciaron la matriz,
y en lo que respecta al Ministerio del Interior, no hubo diligenciamiento; no obstante,
por correo electronico de 29 de diciembre de 2021, remitido por las Direcciones de
Derechos Humanos y la de Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y

Palenqueras, se informd lo siguiente:

“Considerando la articulacion interna entre las direcciones étnicas, la Direccion
de derechos humanos y demas areas del Ministerio del Interior, frente a la

solicitud del Documento CONPES en cuestion se aclara lo siguiente:

Conforme al requerimiento allegado con el fin de diligenciar la matriz de
acciones y objetivos, desde las diferentes dependencias que hacemos parte del
Ministerio del Interior, nos permitimos reiterar la postura que manifestamos en
la respuesta que brindamos en su momento al Oficio PDACL N°280, mediante
OFI2021-29378-DVR-3000, donde expresamos la entera voluntad de
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acompanar y colaborar en los espacios de dialogo que se generen durante el
reasentamiento reubicacion de los pobladores de los asentamientos marino
costeros toda vez que, en el marco de las competencias asignadas a esta
cartera ministerial, no contamos con las disposiciones para intervenir o
complementar dicho proceso, proceso que debe estar liderado por las

entidades locales.

Sin otro particular y como ya fue manifestado, desde el Ministerio del Interior
estaremos prestos a acompanar los espacios de dialogo o a trabajar en los ya
existentes, junto con las alcaldias y gobernaciones, los temas relacionados con
este proceso que tiene como fin particular, la recuperacion de las zonas

costeras que se encuentran indebidamente ocupadas.”

A continuacioén, se presenta la matriz diligenciada por los diferentes actores

interinstitucionales participantes:
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Entidades

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Matriz de alineacién de acciones a objetivos de recuperacion de bienes de uso publico

Linea de accion

Asesoria en materia
de vertimientos
puntuales a aguas
marinas a los
municipios costeros
priorizados en los
cuales existen
construcciones
palafiticas.

Dimension
Causal en la que
se enmarca la
linea de accion
-Gobernanza,
Ambiental,
Socioeconomica,
DDHH-

(Conforme a Arbol de
problema de la
ocupacion indebida
de BUP por
construccion
palafitica trabajado

Objetivo de la

, i Actividad/es
linea de accion

Desarrollar
talleres para la
Apoyar a los G
T capacitacion de
municipios . .
los funcionarios
costeros

de las Alcaldias
de los municipios
costeros

priorizados en los
cuales existen

construcciones .

alafiticas priorizados en los
pro orcionandoles cuales existen Ambiental
proporcionan construcciones
acompafiamiento lafiti |
y capacitacion en palafiticas en la

- norma de

materia de .

o vertimientos
vertimientos puntuales a
puntuales a aguas ;
marinas aguas marinas

(Resolucién 883
de 2018).

Objetivo del
arbol de
problema en la
que se
enmarca la
linea de
accion.
(Conforme a Arbol
de problema de la
ocupacion
indebida de BUP
por construccion
palafitica
trabajado en
mesas)

Mantener los
vertimientos
dentro de los
limites
permitidos y
Contrarrestar la
contaminacion
por actividades
antrépicas

Linea de accion derivada del
CONPES 3990-2020

Si No
(Objetivo (Plan, programa
estratégico y linea | o proyecto a que
de accion a la que | corresponde la
corresponde) linea de accién)

Esta es una
accion que no
se encuentra
en curso pero
que se
propone y
podria
desarrollarse
en el marco de
la siguiente
linea de
accion: 4.15
Disefiar una
estrategia
técnica para el
mejoramiento
de la Calidad
Ambiental
Marina en
Colombia.
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Prestar Asistencia

Asesorar a las
Alcaldias de los
municipios
costeros
(priorizados en
los cuales existen

Esta es una

accién que no
se encuentra
€n curso pero
gue se
propone y
podria

o . construcciones desarrollarse
Técnica y brindar ” Adecuada
. 2 palafiticas) en las PR en el marco de
orientacién a los . planificacion P—
L medidas que la siguiente
municipios ; frente al .
. permitan o linea de
Orientar a los costeros . crecimiento de v
municipios costeros | priorizados en los capacitar a los los accion: 4.16
unictp pric : pobladores sobre . Brindar
priorizados en los cuales existen asentamientos . :
. : . las asistencia
MINISTERIO DE cuales existen construcciones . humanos, ..
. ”, consecuencias L técnica en la
AMBIENTE Y construcciones palafiticas en la o . cumplimiento C i
y: 9 de actividades Ambiental revision del
DESARROLLO palafiticas para la prevencion, o de los
SOSTENIBLE revencion reduccion antropicas que instrumentos | coMPonente de
Feduccién : mitigacion }:je la inciden en la de Gestion del
duccion y 9a erosion costera . Riesgo, con
mitigacion de la erosion costera en g ordenamiento . A
erosion costera el marco de las en sus territorios, territorial y uso énfasis en
' . de acuerdo con fenémenos
recomendaciones controlado de
las naturales
dadas en el Plan . los recursos
recomendaciones costeros
Maestro de naturales. :
Erosion Costera dadas en el Plan (Tsunamis,
" | Maestro de huracanes,
Erosion Costera. erosion costera)
Esto puede ser a en los
través de Esquemas o
capacitaciones y Planes de
talleres. Ordenamiento
Territorial.
Esta es una
Desarrollar Mantener los —
. . o . accién que no
Prestar asistencia | capacitaciones vertimientos
. . . S se encuentra
Orientar a los técnica y brindar | dirigidas a las dentro de los
MINISTERIO DE o ) . . . €en curso pero
Municipios costeros | orientaciéon a los | Alcaldias de los limites
AMBIENTE Y . C L . o que se
DESARROLLO en materia de municipios Municipios Ambiental permitidos y ropone
, prop y
SOSTENIBLE calidad de aguas costeros en costeros en Contrarrestar la odria
marinas materia de calidad | materia de contaminacion | Regnd

de aguas marinas

calidad de aguas
marinas.

por actividades
antrépicas

desarrollarse
en el marco de

la siguiente

78



linea de
accion: 4.15
Disefiar una
estrategia
técnica para el
mejoramiento
de la Calidad
Ambiental
Marina en
Colombia.

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Conservacioén de la
biodiversidad
marina, costera e
insular y sus
servicios
ecosistémicos

Conservar la
biodiversidad
marina, costera e
insular y sus
servicios
ecosistémicos

Incorporar dentro
del ordenamiento
ambiental del
territorio los
ecosistemas
marinos, costeros
e insulares

Gobernanza

Incorporacién
de las
determinantes
ambientales
costeras en el
ordenamiento
territorial
(POMIUACS,
POMCAS).

Esta es una
accion en
cursoen el
marco de lo
Objetivo 4:
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos.

Accién 4.5
Acompaniar los
procesos de
adopcién de los
POMIUAC en el
marco de los
comités
técnicos y las
comisiones
conjuntas” del
plan de accién
del CONPES
3990
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MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Orientar a los
municipios costeros
con relacion a los
procesos de
ordenamiento
ambiental marino
costeroy el
instrumento de
planificacion
ambiental
relacionado a estas
areas (Plan de
Ordenacién y
Manejo Integrado de
Unidades
Ambientales
Costeras —
POMIUAC).

Prestar asistencia
técnicay
orientacion a los
municipios
costeros con
relacion al
ordenamiento
ambiental marino
costero que
permita definir
elementos que
puedan ser
incorporados al
ordenamiento
territorial.

Asesorar a las
Alcaldias de los
municipios
costeros para la
identificacion de
elementos en
materia de
ordenamiento
ambiental marino
costero que
puedan ser
incorporados en
los planes de
ordenamiento
territorial.

Gobernanza

Incorporacién
de las
determinantes
ambientales
costeras en el
ordenamiento
territorial
(POMIUACS,
POMCAS).

Esta es una

accion que no
se encuentra
€n curso pero
que se
propone y
podria
desarrollarse
en el marco de
la siguiente
linea de
Objetivo 4:
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos. Accion
4.5 Acompafar
los procesos de
adopcién de los
POMIUAC en el
marco de los
comités
técnicos y las
comisiones
conjuntas” del
plan de accién
del CONPES
3990
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MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Apoyo a los
Municipios Marino
Costeros en materia

de lineamientos para

la proteccion de los
manglares.

Brindar asesoria a
los Municipios
Marino Costeros
en materia de
lineamientos para
la proteccién de
los manglares.

Fortalecer
capacidades de
los funcionarios
de las alcaldias
de los municipios
costeros a través
de talleres en
materia de
ordenamiento,
determinantes
ambientales y
lineamientos para
la proteccion
conservacion de
los manglares.

Gobernanza

Incorporacién
de las
determinantes
ambientales
costeras en el
ordenamiento
territorial
(POMIUACS,
POMCAS).

Esta es una

accién que no
se encuentra
en curso pero
que se
propone y
podria
desarrollarse
en el marco de
la siguiente
linea de
Objetivo 4:
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos. Accién
4.5 Acompafar
los procesos de
adopcién de los
POMIUAC en el
marco de los
comités
técnicos y las
comisiones
conjuntas” del
plan de accién
del CONPES
3990
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Apoyar al DNP,
como secretaria
técnica de la
Comision de
Ordenamiento
Territorial (COT) y
entidades de la
COT, en

Apoyar en la
elaboraciéon de

Objetivo 4:

coordinacién con recomendaciones Armonizar los
X sobre el . . instrumentos de
. Dimar y otras : Articulacién de )
Armonizar los entidades que ordenamiento en instrumentos ordenamiento
instrumentos de q los espacios = .. | para articular el
MINISTERIO DE ordenamiento para conformen la costeros, marinos de planificacion desarrollo
VIVIENDA, CIUDAD Y articular el deszrrollo CCO, en la e insular,es para Gobernanza (en el marco de territorial y los
TERRITORIO o elaboracién de ; . laLey 388 y el .
territorial y los recomendaciones | S€" incluidas en Decreto 1077 | €SPacios
espacios marinos. la Politica marinos.
sobre el General de de 2015)
ordenamiento en . . .,
los espacios Ordgna.mlento Linea de accion
costeros, marinos Territorial 4.
e insulares para (PGOT).
ser incluidas en la
Politica General
de Ordenamiento
Territorial
(PGOT).
Apoyar ala
DIMAR, en
coordinacién con Objetivo 4:
el Ministerio de Armonizar los
Ambiente y Apovar la Articulacion de instrumentos de
Armonizar los Desarrollo fo?'myulacién instrumentos ordenamiento
instrumentos de Sostenible en la .. |para articular el
MINISTERIO DE documentos de de planificacion
VIVIENDA ordenamiento para |formulacién de los |~ . desarrollo
, CIUDAD Y icular el d o d tos d orientacién para Gobernanza (en el marco de territorial v |
TERRITORIO articuiar el desarroflo | documentos A€ - - planificacion laLey 388y el | cnoralylos
territorial y los orientacién para la espacial marino Decreto 1077 espacios
espacios marinos. planificacion b marinos.
costera. de 2015)

espacial marino
costera en la
jurisdiccion de
cada una de sus
13 capitanias de

Linea de accién
4.
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puerto, asi como
su formalizacién
mediante la
actualizacion de la
normatividad
vigente que se
estime pertinente.

Armonizar los
instrumentos de

Apoyar a la
DIMAR en la

Apoyar a la
DIMAR en la
elaboracién de
las

Articulacion de
instrumentos

Objetivo 4:
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el

MINISTERIO DE : elaboracién de la . de planificacion d
arrollo
VIVIENDA, CIUDAD Y | Ordenamiento para | . ) o cto de recomendaciones | opemanza | (en el marco de desarrolo |
articular el desarrollo ; para la | | territorial y los
TERRITORIO oo ordenamiento de . laLey 388ye .
territorial y los playas con armonizacioén de Decreto 1077 | €SPacios
espacios marinos. . - la propuesta de marinos.
vocacion turistica. zonificacion de de 2015)
playas y los POT Linea de accion
4.
Apoyar a la Liderar la
Unidad Nacional | coordinaciéon de
para I_a Gestion talle’re_s virtuales Articulacion de
del Riesgo de tematicos y instrumentos
De.sa.?"es enla reglonales para de planificacién | Objetivo 4:
revision del la incorporacion (en el marco de | Armonizar los
compgnente de d_e la gestion de la Ley 388 y el |instrumentos de
Armonizar los G_e stion del riesgo en el Decreto 1077 | ordenamiento
. Riesgo, con ordenamiento de 2015 ticular el
instrumentos de . : o e ) para articular e
MINISTERIO DE ordenamiento para énfasis en territorial desarrollo
VIVIENDA, CIUDAD Y . P fenébmenos enfocado a las Gobernanza ., torial v |
articular el desarrollo Implementacion | territorial y los
TERRITORIO territori naturales costeros | amenazas de s .
erritorial y los . ; . de la Politica espacios
. . (Tsunamis, tsunami, erosion de Gestién d :
espacios marinos. h e Gestion de | marinos.
uracanes, costera 'y Riesgos de
erosion costera) torm_entas Desastres (Ley |Linea de accion
en los Esquemas | tropicales. Estos 1523 de 2012y |4
o Planes de talleres se Decreto 1077 ’
Ordenamiento realizan con la de 2015).

que se brinda a
los municipios
marino-costeros

participacion de
la DIMAR,
INVEMAR,
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UNGRD y
MinAmbiente.

-12 Jornadas
anuales hasta el
afio 2023 de
Formalizacion y
Sensibilizaciéon
Turistica dirigidas
a entidades

Contrarrestar la

Objetivo
Estratégico -OE
5. Impulsar las

Linea de accion 5.1. | Reduccién de la | territoriales y proliferacion de | actividades
MINISTERIO DE L . oferta turistica | econdémicas
Impulsar las informalidad PST en zonas . L ) "
COMERCIO, actividades laboral en zonas | costeras o Dimension llegal y maritimas y el
INDUSTRIAY . ; Socioecondmica | antitécnica con | desarrollo local
econdmicas costeras e insulares-Meta ;
TURISMO ” ; - e impactos costero para
maritimas insulares. ano 2022: *480 . o
) negativos en la | contribuir al
ersonas
o . base natural. desarrollo
sensibilizadas*12 .
productivo y
Jornadas-Meta social del pais
afio 2023: *550 pais.
personas
sensibilizadas*12
Jornadas
Promover las
actividades
econdémicas
maritimo-costeras Ordenacion de
MINISTERIO DE Impulsar las para promover su o o
- L Actividad de la actividad
AGRICULTURAY actividades participacion ; . - .
. competencia de Socioecondmica | pesquera en Si
DESARROLLO econdémicas dentro del PIB
” . la AUNAP las zonas de
RURAL maritimas nacional y . s
o intervencion
contribuir al
desarrollo
productivo del
pais
Promover las L
actividades é,\p!'c"?‘c'on de
MINISTERIO DE Impu_lsar las economicas Actividad de racticas de
AGRICULTURAY actividades ” ) . - pesca .
. maritimo-costeras | competencia de Socioecondémica Si
DESARROLLO econdémicas responsable o
o para promover su | la AUNAP . e
RURAL maritimas implementacion

participacion
dentro del PIB

de buenas
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nacional y
contribuir al
desarrollo
productivo del
pais

practicas de
pesca

Promover las
actividades
econémicas
maritimo-costeras

Incremento de
actividades de

MINISTERIO DE Impulsar las para promover su o ; .
AGRICULTURAY |actividades participacion Actividad de . . |inspeccion, .
. competencia de Socioecondmica | control y Si
DESARROLLO econdémicas dentro del PIB g !
I, . la AUNAP vigilancia de la
RURAL maritimas nacional y o
o actividad
contribuir al esquera
desarrollo pesq ’
productivo del
pais
Dentro del marco
de nuestras
competencias la
AUNAP
elaborara los
Promover las
- planes de
actividades -
o ordenacion de las
econdémicas ) )
. maritimo-costeras | 2 ca> objeto de
DIRECCION DE LA Imoulsar las ara promover su intervencién para Ordenacién de
AUTORIDAD actﬁ’vi doddon pa rﬁc"i’ ocion lograr un la actividad
NACIONAL DE econémicas gentropdel PIB desarrollo Socioecondmica | pesquera en Si
ACUICULTURAY maritimas nacional arménico y las zonas de
PESCA -AUNAP na’ y sostenible de la intervencion
contribuir al
pesca.
desarrollo i
. Especificamente,
productivo del se
pais. ) .
implementaran
acciones para el
fomento y
formalizacién de
] la actividad.
DIRECCION DE LA Imoulsar las Promover las Dentro del marco Aplicacioén de
AUTORIDAD actFi)vi dades actividades de nuestras Socioecondmica | Practicas de Si
NACIONAL DE econdémicas competencias la pesca
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ACUICULTURAY econdémicas maritimo-costeras | AUNAP responsable o
PESCA -AUNAP maritimas para promover su | elaborara los implementacion
participacion planes de de buenas
dentro del PIB ordenacion de las practicas de
nacional y areas objeto de pesca
contribuir al intervencién para
desarrollo lograr un
productivo del desarrollo
pais. arménico y
sostenible de la
pesca.
Especificamente,
se
implementaran
acciones para el
fomento y
formalizacién de
la actividad.
Dentro del marco
de nuestras
competencias la
AUNAP
elaborara los
Promover las
- planes de
actividades -
econémicas 9rdenacpn de las
) maritimo-costeras | 27€2S objgto de Inc_re_mento de
DIRECCION DE LA Impulsar las para promover su intervencién para actividades de
AUTORIDAD actividades participacion lograr un inspeccion,
NACIONAL DE econémicas dentro del PIB desarrollo Socioecondémica | control y Si
ACUICULTURAY maritimas nacional y armonico y vigilancia de la
PESCA -AUNAP Lo sostenible de la actividad
contribuir al
desarrollo pesca. pesquera.
. Especificamente,
productivo del se
pais.

implementaran
acciones para el
fomento y
formalizacién de
la actividad.
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COMISION
COLOMBIANA DEL
OCEANO -CCO

Crear el Sistema
Bioceanico Nacional
y fortalecer la
gobernanza

El objetivo de esta
linea de accién es
coordinar las
actividades que
realizan las
instancias
publicas y
privadas
relacionadas con
la formulacién,
ejecucion y
seguimiento de la
politica "Colombia
Potencia
Bioceanica
Sostenible 2030"
y las relacionadas
con su
cumplimiento, en
aras de impulsar
la institucionalidad
para fortalecer la
gobernanza
bioceanica con el
fin de garantizar
esta politica; a
través de la
creacién de un
sistema
bioceanico de
caracter
intersectorial y
con alcance
nacional, regional
y local y del
fortalecimiento de
la CCO.

Disefiar,
reglamentar y
poner en marcha
el Sistema
Nacional
Bioceanico
Nacional.

Gobernanza

Articulacion
efectiva entre
niveles
nacional y local
frente a la
recuperacion
de los BUP

Objetivo
Estratégico -
OE- 1. Ejercer
la gobernanza
bioceanica para
gestionar de
manera integral
el potencial
oceanico del
pais.

Linea de
accion 1.1.
Crear el
Sistema
Bioceanico
Nacional y
fortalecer la
gobernanza
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1) Actualizacion
de

Objetivo

instrumentos Estratégico -
de OE- 4.
La Dimar en . planificacion. Armonizar los
A Articular a las :
coordinacién con : ] 2)Adecuada instrumentos de
. ) entidades lideres NN )
el Minambiente y . planificacion ordenamiento
Lo que formularan :
el Minvivienda, frente al para articular el
Elaborar . los documentos o
formulara los ; " crecimiento de | desarrollo
. documentos de de orientacién 1) Gobernanza N
COMISION orientacion para la documentos de para la 2) Ambiental los territorial y los
COLOMBIANA DEL planificacion orientacioén para la planificacion 3) asentamientos | espacios
OCEANO -CCO . . planificacion ) . : - humanos. marinos
espacial marino ) . espacial marino Socioeconémico .
espacial marino 3)Adecuada Linea de
costera costera en e <
costera en urisdiccion de aplicacion de accion 4.2.
jurisdiccion de sus J o los Elaborar
L sus capitanias de .
capitanias de i instrumentos documentos de
" puerto maritimas ! L
puerto maritimas de orientacion para
ordenamiento | la planificacion
del territorio e | espacial marino
identificacion costera
del mismo.
Objetivo
Estratégico -
. . . . OE- 4.
Brindar asistencia | Generar espacios .
. : - . . Armonizar los
técnica en la de articulacion 1)Existencia de |
L . g instrumentos de
Asistencia técnica | e Vision del con las un diagnostico | |0 miento
oL componente de instituciones actualizado. .
en la revision del o . para articular el
gestion del riesgo, | encargadas de 2) Adecuada
componente de ) ; . : . e desarrollo
o : con énfasis en brindar asistencia planificacion o
. gestion del riesgo, . o 1) Gobernanza territorial y los
COMISION con énfasis en fenémenos técnica en la 2) Ambiental frente al espacios
COLOMBIANA DEL fendmenos naturales costeros | revision del 3) crecimiento de marinos
OCEANO -CCO (tsunamis, componente de . - los .
naturales costeros e Socioecondémico : Linea de
; huracanes, gestion del asentamientos <.
(tsunamis, s . accion 4.16.
. erosion costera) riesgo, con humanos. :
huracanes, erosion , . N Brindar
en los esquemas | énfasis en 3) Disminucién . .
costera). - . asistencia
o planes de fenémenos de afectaciones |,. .
. . técnica en la
ordenamiento naturales ambientales. L
o revision del
territorial. costeros
componente de
gestion del
riesgo, con
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énfasis en
fenébmenos
naturales
costeros
(tsunamis,
huracanes,
erosion costera)
en los
esquemas o
planes de
ordenamiento
territorial.

DIRECCION
GENERAL
MARITIMA-DIMAR

DIRECCION
GENERAL
MARITIMA-DIMAR

3.Responsabilidades
asignadas a DIMAR.

4.3.4.
Ordenamiento
y gestion de

los espacios
marinos,
Avanzar en el costeros e
. Identificacion y . . insulares.
proceso técnico e Existencia de .
) . .. | cuantificacion de . g Linea de
de la identificacion . Gobernanza un diagnostico <.
. construcciones ; accion 4.1,
de construcciones ” actualizado.
alafiticas palafiticas. Generar
P ) instrumentos
para la gestién
del
ordenamiento
maritimo y
territorial
Realizar desde la .- 4.3.4.
Eficiente .
Sede Central ciercicio de Ordenamiento
requerimiento a J . y gestion de
o competencias y .
las Capitanias de ; los espacios
funciones por .
Puerto de arte de las marinos,
Consolidar la Tumaco, gutoridades costeros e
informacion Buenaventura y Gobernanza locales para insulares.
requerida. Cartagena, de ST Linea de
: construir, vigilar )
consolidar la sancionar la | 26€ion 41,
informacion gcu acién Generar
geogréfica de los ileggl de los instrumentos
limites de las BUP para la gestién

zonas propuestas

del
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DIRECCION
GENERAL
MARITIMA-DIMAR

DIRECCION
GENERAL
MARITIMA-DIMAR

Brindar respuesta
a la comunicacion

para ordenamiento
recuperacion maritimo y
como territorial
inicialmente se
acordo.

4.3.4.

Ordenamiento
y gestion de

oficial IGAC fecha los espacios
22 de marzo, . ., marinos,
. Articulacion
solicitud : costeros e
. . efectiva entre .
informacion . . insulares.
Consolidar la niveles ,
propuesta ) ot . Linea de
! PR informacion Gobernanza nacional y local <.
identificacion de ; accion 4.1,
- requerida. frente a la
ocupacion por recUDEracion Generar
palafitos en zonas P instrumentos
. de los BUP. i
de bajamar- para la gestion
Convenio No. del
004-2020. (En ordenamiento
proceso) maritimo y
territorial
Impulsar a través 4.3.4.
de las Capitanias Ordenamiento
de Puerto a las y gestion de
Alcaldias, los espacios
mediante Mediante . ., marinos,
o L Articulacion
solicitudes de comunicaciones : costeros e
R . efectiva entre .
restitucion, las informar y dar niveles insulares.
zonas aviso a las i Linea de
; o . Gobernanza nacional y local <.
identificadas para | Alcaldias de las accion 4.1,
. S frente a la
la ejecucion de los | presuntas L Generar
) recuperacion .
procesos parala | ocupaciones instrumentos
- . . de los BUP. \ .
recuperacién de | indebidas. para la gestion

los bienes de uso
publico via
administrativa o
judicial.

del
ordenamiento
maritimo y
territorial
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UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE
DESASTRES -
UNGRD

Generar las

capacidades para la

formulacién o
actualizacion de
planes para la
gestion del riesgo
por fenédmenos
naturales costeros.

Generar las
capacidades para
la formulacion o
actualizacion de
planes de
contingencia y
planes de
ordenamiento
para la gestion del
riesgo de
fenébmenos
naturales costeros

Entre 2020 y
2025, la UNGRD,
brindara
asistencia técnica
a los municipios
con énfasis en
fenémenos
naturales
costeros
(tsunamis,
huracanes,
erosion costera)
para la revision
del componente
de gestién del
riesgo en los
Esquemas o
Planes de
Ordenamiento
Territorial.

Entre 2020 y
2024, la UNGRD
brindara
asistencia para la
formulacion de
planes de
contingencia de
caracter regional,
municipal e
insular con
énfasis en
fenémenos
naturales
costeros
(tsunamis y
huracanes) para
la revision del
componente de
gestion del
Riesgo en los
Esquemas o

Ambiental

- Disminuir las
condiciones de
riesgo

- Evitar la
generacion de
nuevas
condiciones de
riesgo.

OE 4.
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos.

Linea de
accion 4.3.
Generar las
capacidades
para la
formulacion o
actualizacion de
planes de
contingencia y
planes de
ordenamiento
para la gestion
del riesgo de
fenébmenos
naturales
costeros
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Planes de
Ordenamiento
Territorial.
Brindar
asistencia técnica
alos 47
municipios
costeros
orientado en el
fortalecimiento y
en la formulacion
o construccion de
Documento de
lineamientos para
la inclusion de
escenarios
marino costeros
en el plan
municipal de
gestion del riesgo
de desastres, con
énfasis en el
ordenamiento
territorial

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y
REGISTRO-SNR

Contribuir al
mejoramiento de la

gobernabilidad en el

territorio, a través
del saneamiento
predial.

El objetivo de esta
linea de accién es
apoyar el
saneamiento y
recuperacion de
las zonas marino-
costeras del pais,
através de la
identificacion de la
verdadera
naturaleza juridica
de los bienes
ocupados en los
espacios marino-
costeros.

1. Suministrar la
informacion
relacionada con
los folios de
matricula
inmobiliaria que
se requieran para
la identificacion
de los predios a
restituir.

Gobernanza

Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio

Objetivo
Estratégico -
OE-1.
Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio y
asi aumentar la
capacidad del
gobierno para
gestionar de
manera integral
el potencial
oceanico del
pais.

Linea de
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accion 1.1.
Contribuir al
mejoramiento
de la
gobernabilidad
en el territorio,
a través del
saneamiento
predial.

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y
REGISTRO-SNR

Contribuir al

mejoramiento de la
gobernabilidad en el

territorio, a través
del saneamiento
predial.

El objetivo de esta
linea de accién es
apoyar el
saneamiento y
recuperacion de
las zonas marino
costeras del pais,
através de la
identificacion de la
verdadera
naturaleza juridica
de los bienes
ocupados en los
espacios marino-
costeros.

2.Garantizar que
los folios de
matricula
inmobiliaria
reflejen la
verdadera
situacién juridica
del bien.

Gobernanza

Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio

Objetivo
Estratégico -
OE-1.
Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio y
asi aumentar la
capacidad del
gobierno para
gestionar de
manera integral
el potencial
oceanico del
pais.

Linea de
accion 1.1.
Contribuir al
mejoramiento
de la
gobernabilidad
en el territorio,
a través del
saneamiento
predial.
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y
REGISTRO-SNR

Contribuir al
mejoramiento de la
gobernabilidad en el
territorio, a través
del saneamiento
predial.

El objetivo de esta
linea de accién es
apoyar el
saneamiento y
recuperacion de
las zonas marino-
costeras del pais,
através de la
identificacion de la
verdadera
naturaleza juridica
de los bienes
ocupados en los
espacios marino-
costeros.

3. Apoyar la
identificacion de
la Naturaleza
Juridica de los
bienes
indebidamente
ocupados.

Gobernanza

Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio

Objetivo
Estratégico -
OE- 1.
Garantizar el
adecuado
ordenamiento
del territorio y
asi aumentar la
capacidad del
gobierno para
gestionar de
manera integral
el potencial
oceanico del
pais.Linea de
accion 1.1.
Contribuir al
mejoramiento
dela
gobernabilidad
en el territorio,
a través del
saneamiento
predial.

AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS-ANT

Apoyar a las
entidades de orden
nacional y local que
confluyen en el
territorio objeto de
invasion

Si bien es cierto la
ANT confluye en
Territorio Marino
Costero,
Transfronterizo y
Aguas Maritimas,
también lo es que
como maxima
autoridad en
materia de tierras
su jurisdiccion en
estas zonas recae
Unica y
particularmente
sobre bienes
baldios,
identificados

Trabajar de
manera
articulada con
otras entidades
de orden
nacional y local
que confluyen en
el territorio objeto
de invasion, en el
marco de sus
competencias

Socioecondmica

Apoyo de otros
entes
territoriales.

No, por cuanto
no aplica
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como islas, islotes
y cayos de los
mares de la
Nacion, en virtud
del numeral 13 del
articulo 12 de la
Ley 160 de 1994,
en consonancia
con el articulo 4
numeral 11 del
Decreto 2363 de
2015, razén por la
cual sus
estrategias,
directrices y
politicas estaran
orientadas
siempre bajo ese
contexto y con
apego ala
experiencia que
se tiene al
respecto

INSTITUTO
GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI -
IGAC

Implementacién del
enfoque
multipropésito
dentro del catastro.

Atender la
necesidad que
tiene el pais de
contar con una
informacion
catastral
actualizada, que
refleje la realidad
fisica, juridica y
econdémica de los
inmuebles que
brinde mayor
seguridad juridica,
eficiencia del
mercado
inmobiliario,
desarrollo y
ordenamiento

Procesos de
formacion,
actualizacion y
conservacion de
la informacion
catastral, asi
como los
procedimientos
de enfoque
multipropésito,
tales como el
barrido predial
masivo,
integracion con el
registro,
incorporacion de
datos de
informalidad en la

Dimension
Socioecondmica

Adecuada
aplicacion de
los
instrumentos
de
ordenamiento
del territorio e
identificacion
del mismo.

Objetivo
Especifico 4.
Armonizar los
instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos.

Linea de accion
4.4. Generar
instrumentos
para la gestion
del
ordenamiento
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INSTITUTO
GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI -
IGAC

Implementacién del
enfoque
multipropésito
dentro del catastro.

territorial, propiedad, maritimo y

integrada con el | actualizacién territorial.

registro publico, permanente e

digital e integridad de los

interoperable con | tramites

otros sistemas de | inmobiliarios,

informacion del interoperabilidad

territorio, con el fin | e integracién de

de proveer capas no

instrumentos para | parcelarias,

una mejor servicios digitales

asignacioén de los | e innovacion y

recursos publicos | evolucion

y el continua.

fortalecimiento

fiscal de los

territorios.

Atender la Procesos de

necesidad que formacién,

iene el pai tualizacion .

contar con una | conservacion de Objetivo

informacion la informacién ESpeC'.ﬂCO 4.
. Armonizar los

catastral catastral, asi

actualizada, que
refleje la realidad
fisica, juridica y
econdémica de los
inmuebles que
brinde mayor
seguridad juridica,
eficiencia del
mercado
inmobiliario,
desarrollo y
ordenamiento
territorial,
integrada con el
registro publico,
digital e
interoperable con
otros sistemas de

como los
procedimientos
de enfoque
multipropésito,
tales como el
barrido predial
masivo,
integracion con el
registro,
incorporacion de
datos de
informalidad en la
propiedad,
actualizacion
permanente e
integridad de los
tramites
inmobiliarios,

Dimension
Socioecondmica

Adecuada
aplicacion de
los
instrumentos
de
ordenamiento
del territorio e
identificacion
del mismo.

instrumentos de
ordenamiento
para articular el
desarrollo
territorial y los
espacios
marinos.

Linea de accion
4.4. Generar
instrumentos
para la gestion
del
ordenamiento
maritimo y
territorial.
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informacion del
territorio, con el fin
de proveer
instrumentos para
una mejor
asignacion de los

interoperabilidad
e integracion de
capas no
parcelarias,
servicios digitales
e innovacion y

recursos publicos | evolucion
y el continua.
fortalecimiento
fiscal de los
territorios.
Desde el DNP y el Segun el plan
DAPRE, con la de accion
participacion de la institucional
CCO, apoyar la 2021 de la
elaboracién de Unidad para la
una estrategia OE 5. Impulsar | Atencion y
para el desarrollo las actividades | Reparacién
socioeconémico econdmicas Integral a las
de los municipios maritimas y el | Victimas:
costeros del pais. desarrollo local
La accién se costero para 1. Trabajar
Apoyar la realizara en los contribuir al conjuntamente
UNIDAD PARA LA elaboraqlon de espacios ’de Dlsenar,_ la desarro_llo con las
- estrategias para articulaciéon de la | estrategia para el productivo y victimas en el
ATENCION Y e oy Fortalecer la X .
REPARACION contribuir al polltlga _ . des_arrollo _ Derechos atencion a social del pais. | proceso de
desarrollo econdmica, social | socioeconémico Humanos g Linea de accidn | reparacion
INTEGRAL A LAS ; i . L victimas .
; socioeconomico de |y ambiental. de los municipios 5.2 Apoyar la integral para
VICTIMAS -UARIV o - . s
los municipios Asimismo, el costeros del pais. elaboracién de |la

costeros

Dapre apoyara el
diseno de planes,
programas y
proyectos en
temas marino-
costeros que
puedan ser
implementados
por las
gobernaciones y
alcaldias locales
de los municipios

estrategias para
contribuir al
desarrollo
socioeconémico
de los
municipios
costeros

reconstruccion
y
trasformacion
de sus
proyectos de
vida.

2. Vincular de
manera activa
a la sociedad
civilyala
comunidad
internacional
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costeros. Estas en los

acciones se procesos de
realizaran reparacion
respetando en integral a las
todo caso el victimas del
precepto de la conflicto.
autonomia de las

entidades

territoriales para
la gestion de sus
intereses y dentro
de los limites de
la Constitucién y
la ley, de acuerdo
con el articulo 287
de la Constitucion
Politica de
Colombia.

Matriz 2. Alineacion de acciones a objetivos de recuperacion de bienes de uso publico, con corte a marzo de 2022.

Finalmente, es pertinente precisar que el presente documento sera compilado junto con los resultados de la estructuracién de la

estrategia en los que se continle avanzando en la anualidad 2022.
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