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PRESENTACION
DEL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

La Procuraduria General de la Nacion en el mes de marzo de 2021 presentd,
a consideracién del Congreso de la Republica de Colombia —en uso de
su facultad de iniciativa legislativa—, una reforma del Cédigo General
Disciplinario. El proyecto de ley contempl6 la estructuracion de directrices
para la implementacion de medidas al interior de la Procuraduria que
garantizaran el cumplimiento de las atribuciones jurisdiccionales y del
principio acusatorio en todas las actuaciones de la justicia disciplinaria.
Estas modificaciones fueron necesarias y oportunas para dar cumplimiento
al estdndar convencional.

Al momento de presentarse la reforma al Congreso existia el riesgo del
advenimiento de la prescripcion de las acciones disciplinarias por la
inminente entrada en vigor de la Ley 1952 de 2019, nuevo Cédigo General
Disciplinario.

Segun los datos del Sistema de Informacién Misional-SIM de la Procuraduria
General de la Nacién, de no haberse adoptado las medidas propuestas en
el proyecto de ley, hubiesen prescrito aproximadamente 9.173 acciones
disciplinarias. Esto sin contar las investigaciones disciplinarias que se
encuentran a cargo de las personerias distritales y municipales y las oficinas
de control disciplinario interno.

El proyecto de ley fue objeto de amplios debates durante su tramite le-
gislativo que no desdibujaron la dogmatica del Cédigo General Disciplinario.
El Congreso acogio6 la iniciativa de la Procuraduria y aprobd la ley 2094
de 2021, «por medio de la cual se modifica la Ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones». La ley fue sancionada por el Presidente de la Republica
el 29 dejunio de 2021.

Con la promulgacién de la Ley 2094 de 2021, el Estado Colombiano adecud
su normatividad interna a los estandares de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y a los mandatos de la Constitucion Politica. La
reforma salvaguarda los derechos y garantias de los sujetos disciplinables



y deja incélume el compromiso institucional en la vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas, con especial
ahinco en la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

La Ley 2094 de 2021 otorga funciones jurisdiccionales a la Procuraduria
General de la Nacidon como titular de la potestad disciplinaria y vigilante
de la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas. Consagra un
sistema mixto (escritural y verbal) para la investigacion y el juzgamiento
disciplinario y fortalece las garantias procesales, entre ellas la doble instancia
y la doble conformidad.

La edicién del Cédigo General Disciplinario que se publica, en version fisica
y digital, incorpora de manera integral el texto de las leyes 1952 de 2019
y 2094 de 2021, con notas de vigencia, concordancias y notas aclaratorias.
Las referencias se acompanan de una serie de enlaces para la consulta
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
relacionadas con el derecho disciplinario y legislacién complementaria
y actos administrativos disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

La publicacion se complementa con cuadros comparativos entre las leyes
2094 de 2021, 1952 de 2019y el anterior Cédigo Disciplinario, la ley 734 de
2002.

La publicacién del Cédigo General Disciplinario constituye una herramienta
util de consulta para los titulares de la potestad disciplinaria, los servi-
dores publicos, los estudiosos del derecho disciplinario, las organizaciones
de la sociedad civil y el ciudadano en general para el ejercicio de su derecho
ala participacion de manera eficaz.

Margarita Cabello Blanco
PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
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LEY 1952 DE 2019

Diario Oficial No.50.850 de 28 de enero de 2019.

Por medio de la cual se expide el Cédi-
go General Disciplinario se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
Derecho Disciplinario.

LEY 2094 DE 2021

Diario Oficial No. 51.720 de 29 de junio de 2021.

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952
de 2019y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

12

Notas Aclaratorias

La Ley 2094 de 2021 incorporé al Cédigo
General Disciplinario varios articulos con
informacion adicional no integrados en la
Ley 1952 de 2019. En concepto del editor,
estos deben tenerse en cuenta:

Articulo 17. Conformacion de la Sala
Disciplinaria de Juzgamiento de los
Servidores publicos de eleccion popu-
lar. Esta Sala estard conformada por tres
(3) integrantes que serdn elegidos asi:
La Comisién Nacional del Servicio Civil ade-
lantara un concurso publico de méritos con
el fin de conformar una lista de elegibles que
tendrd una vigencia de cuatro afos, de acuer-
do a los criterios de seleccién establecidos
publica y previamente para dicho concurso.

Las faltas absolutas o temporales de los
miembros de la Sala Disciplinaria de Juzga-
miento de los servidores publicos de elec-
cién popular, deberan suplirse por orden
de mérito de acuerdo a la lista conformada
para el efecto y por el lapso que faltare para
terminar el periodo de quien gener¢ la fal-
ta definitiva o por el lapso que dure la falta
temporal; sin que, en este ultimo caso, se
pierda el derecho a ser nombrado en pro-
piedad por el periodo que faltare, si se ge-
nera vacancia del cargo con posterioridad.
Esta Sala conocerd del juzgamiento de servi-
dores publicos de eleccion popular.
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Los integrantes de la Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de los servidores publicos de
eleccién popular; tendran un periodo fijo de
cuatros (4) anos.

Paragrafo. Los servidores que conformen la
Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Ser-
vidores publicos de elecciéon popular deben
cumplir con los requisitos exigidos en el art.
232 de la Constitucion Politica para magis-
trados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

Articulo 69. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 10, de la Constitucion Politica,
para los fines especificos de la presente ley,
revistese al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, por el térmi-
no de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacién de la presente ley, para
reconfigurar la planta de personal de la Pro-
curaduria General de la Nacién.

Podra modificar el régimen de competencias
internas, crear, fusionar cargos y los funcio-
narios que los ocupaban pasaran a ocupar
los nuevos cargos que se creen, reasignen o
cambien la estructura de funcionamiento y
asignar diferentes funciones y cargos a sus
empleados. Se procurard que no exista au-
mento del gasto de néminay se garantizard la
estabilidad en el empleo de los actuales ser-
vidores de la Procuraduria General de la Na-
ciéon, preservando la permanencia en el cargo
de los servidores publicos que se encuentren
inscritos en el sistema de carrera de la enti-
dad. No podran desmejorarse las condiciones
laborales y salariales de los servidores.

De manera excepcional si luego de hacer
estudios sobre el funcionamiento de la en-
tidad por Funcién Publica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de
recursos para tal propdsito podran adicionar-
se nuevos cargos privilegiando el mérito y la
paridad de género siempre que no exista un
funcionario de la planta que pueda desempe-
Aar la labor.

La creacion de nuevos cargos siempre serd la
ultima opcion.

Articulo 70. Defensoria Publica Disciplinaria.

La Defensoria del Pueblo por medio del Sis-
tema Nacional de Defensoria Publica presta-
ra el servicio de defensoria gratuita con un
abogado que asistird y representara al disci-
plinable en la actuacién disciplinaria, cuando
sus condiciones econdémicas o sociales asi lo
requieran, en los términos sefalados en las
Leyes 24 de 1992 y la Ley 041 de 2005, o las
que las reformen. Esta figura también podra
ser empleada cuando se adelante un proce-
so disciplinario contra persona ausente y sin
apoderado.

Articulo 72. Sentido de algunas expresio-
nes de laLey 1952 de 2019.

Cuando en la Ley 1952 de 2019 se emplee la
expresion “auto de citacion a audiencia y for-
mulacién de cargos’, debe entenderse “plie-
go de cargos”. La expresién“o el que haga sus
veces” que acompana a la nominacién de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,
se entendera eliminada. Toda mencién de la
Carta Politica o de la Constitucién Nacional se
entendera referida a la Constitucion Politica.
En materia de notificaciones, en donde se
dice“ala entrega en la oficina de correo” debe
entenderse “a la entrega de la comunicacién:
en la ultima direccidn registrada”. Cuando se
refiera a “defensor de oficio’, entiéndase “de-
fensor publico o estudiante de consultorio
juridico de universidad legalmente reconoci-
da”. La referencia a los jueces de paz que se
emplea en los articulos 257, 258 Y 259 de la
Ley 1952 debe entenderse eliminadas. Las
referencias a los funcionarios de la Rama Ju-
dicial en lo que hace a la competencia de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial y
las Comisiones Seccionales de Disciplina Ju-
dicial, debe entenderse extendida a los em-
pleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia
General de la Nacion.
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Articulo 74. Reconocimiento y ejercicio de
funciones jurisdiccionales.

El reconocimiento y ejercicio de las funciones
jurisdiccionales que se le atribuyen a la Pro-
curaduria General de la Nacién en esta ley,
comenzaran a regir al dia siguiente de su pro-
mulgacion.

En todos los procesos en los cuales se investi-
guen servidores de eleccién popular se adop-
tardn las medidas internas para garantizar
que el funcionario que formule el pliego de
cargos no sea el mismo que profiera el fallo,
mientras entra en vigencia esta ley.

Los expedientes disciplinarios contra servi-
dores publicos de eleccion popular que, a
la entrada en vigencia de esta ley, estén en
curso en las personerias municipales seran
enviados inmediatamente a la Procuraduria
General de la Nacion.

A la Procuraduria General de la Nacién le
compete en forma privativa conocer de los
procesos disciplinarios contra sus servidores.

Articulo 75. Prorrogar por seis (6) meses el
plazo de formulacién del Plan Decenal del Mi-
nisterio Publico contenido en el articulo 139
de la Ley 1955 de 2019, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley.

Para |a consulta de los documentos concordados
en el texto y los anexos, puede remitirse a los siguientes enlaces:

PIES DE PAGINA:
https://iemp.omeka.net/collections/show/6

SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD:
https://iemp.omeka.net/collections/show/2

0TROS DOCUMENTOS EN NOTA:
https://iemp.omeka.net/collections/show/3

ANEX0S DOCUMENTOS DE TRANSICION:
https://iemp.omeka.net/collections/show/7

HIPERVINCULOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:
https://iemp.omeka.net/collections/show/5

LEYES Y DECRETOS:
https://iemp.omeka.net/collections/show/4
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LIBRO |
PARTE GENERAL

TiTULO |

PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS
DE LA LEY DISCIPLINARIA

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 1°. Reconocimiento de la dignidad Articulo 8°. Reconocimiento de la dignidad
humana. Quien intervenga en la actuacién humana. Quien intervenga en la actuacién
disciplinaria serd tratado con el respeto disciplinaria serd tratado con el respeto de-
debido a la dignidad humana. bido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 2°. Modificado por el articulo 1° de la Ley 2094 de 2021.
Titularidad de la potestad disciplinaria, **(funciones jurisdiccionales de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién e independencia de la accién)**

LEGISLACION ANTERIOR LEGISLACION ANTERIOR

LEY 2094 DE 2021 LEY 1952/2019 LEY 734/2002

El Estado es el titular de la potestad dis- | El Estado es el titular de la potestad dis- | Articulo 10. Titularidad de la potestad dis-
ciplinaria.! ciplinaria. ciplinaria. E| Estado es el titular de la po-

##(Se |e atribuye a la Procuraduria General testad disciplinaria.

de la Nacién funciones jurisdiccionales?/
para la vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones
publicas, inclusive los de eleccion popular
y adelantar las investigaciones disciplina-
rias e imponer las sanciones de destitu-
cion, suspension e inhabilidad y las demas
establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan

fin a la actuacién disciplinaria y producto
de las funciones jurisdiccionales® que se le

1 Sobre la titularidad de la potestad disciplinaria respecto de conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Ver Sentencia
(-080/18 Sala Plena Corte Constitucional 15 de agosto de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Expediente RPZ-010.

2 Sobre la competencia para investigar y sancionar funcionarios de eleccion popular. Ver Sentencias C-397-98, C-028-06, (-172-06, SU-712-13, C-500-
14, SU-355-15, C-111-19, T-433-19, (-146-21 de la Corte Constitucional.

3 Sobre la atribucién de funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas. Ver Sentencias (-117-08, (-156-13, (-436-13, T-467-19, de la Corte
Constitucional.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

reconocen a la Procuraduria General de la
Nacion serdn susceptibles de ser revisadas
ante la jurisdiccion de lo contencioso-ad-
ministrativo, en los términos establecidos
de esta ley.

Para los servidores publicos de eleccion
popular, la ejecucién de la sancion se
supeditara a lo que decida la autoridad
judicial.)**

Sin perjuicio del poder disciplinario pre-
ferente de la Procuraduria General de la
Nacion y de las personerias distritales y
municipales, corresponde a las oficinas de
control disciplinario interno y a los funcio-
narios con potestad disciplinaria de las ra-
mas, 6rganos y entidades del Estado, cono-
cer de los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.

**(A la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer
la accién disciplinaria contra los funcio-
narios y empleados judiciales, incluidos
los de la Fiscalia General de la Nacién, asf
como contra los particulares disciplina-
bles conforme a esta ley y demas autori-
dades que administran justicia de manera
temporal o permanente.

La competencia de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién es privativa para conocer
de los procesos disciplinarios contra los
servidores publicos de eleccién popular
y de sus propios servidores, salvo los que
tengan fuero especial y el régimen ético
disciplinario en el ejercicio de la funcién
de conformidad con el articulo 185 de la
Constitucion Politica.

La accién disciplinaria es independiente
de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.)**

Sin perjuicio del poder disciplinario pre-
ferente de la Procuraduria General de la
Nacién y de las personerias distritales y
municipales, corresponde a las oficinas
de control disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de
las ramas, 6rganos y entidades del Estado,
conocer de los asuntos disciplinarios con-
tra los servidores publicos de sus depen-
dencias.

El titular de la accion disciplinaria en los
eventos *(de los funcionarios y emplea-
dos judiciales, los particulares y demas
autoridades que administran justicia de
manera temporal o permanente)* es la
jurisdiccion disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente
de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

Articulo 2°. Titularidad de la accién disci-
plinaria. Sin perjuicio del poder disciplina-
rio preferente de la Procuraduria General
de la Nacion y de las personerias distrita-
les y municipales, corresponde a las ofici-
nas de control disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de
las ramas, 6rganos y entidades del Estado,
conocer de los asuntos disciplinarios con-
tra los servidores publicos de sus depen-
dencias.

El titular de la accién disciplinaria en los
eventos de los funcionarios judiciales, es
la jurisdiccion disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente
de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

@ Notas de Relatoria

El pardgrafo 1° del articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 indica: “Pa-
i ragrafo 1. El articulo 1 de a presente Ley, relativo a las funciones
i jurisdiccionales entraré a regir a partir de su promulgacion”. H

i La competendia contra servidores piblicos de eleccién popular :

i es privativa de la PGN.

¢ Conformea lo establecido en el Art. 74 dela Ley 2094 ibidem, las
i personerias municipales deben remitir los procesos contra servi-

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto dela Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(...)#**

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 207,217,219,224y 231 de 2021.
Directiva: 13 de 2021.

Circulares: 5 de 2020y 15 de 2021.

i dores publicos de eleccion popular que se encuentren en cursoa :
i laentrada en vigencia de esta ley. :

4 Sobre la orden de adecuacién del ordenamiento juridico interno,
el principio de jurisdiccionalidad para sancionar servidores de
eleccion popular y control de convencionalidad. Ver Sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Petro Urrego
Vs Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, 8 de julio de 2020,
Presidente Elizabeth Odio Benito.
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Articulo 3°. Poder disciplinario preferen-
te. La Procuraduria General de la Nacién es
titular del ejercicio preferente del poder dis-
ciplinario en cuyo desarrollo podrd iniciar,
proseguir o remitir cualquier investigaciéon o
juzgamiento de competencia de los 6rganos
de control disciplinario interno de las entida-
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des publicas y personerias distritales y muni-
cipales. Igualmente podra asumir el proceso
en segunda instancia.”’®

Las personerias municipales y distritales ten-
dran frente a la administracion poder discipli-
nario preferente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La
Procuraduria General de la Nacion es titular
del ejercicio preferente del poder disciplinario
en cuyo desarrollo podrd iniciar, proseguir o
remitir cualquier investigacion o juzgamien-
to de competencia de los drganos de control
disciplinario interno de las entidades publi-
cas. Ilgualmente podrd asumir el proceso en
segunda instancia.

*%%(En virtud de la misma potestad, median-
te decision motivada, de oficio o a peticién de
cualquier persona, podrd avocar el conoci-
miento de aquellos asuntos que se tramitan
internamente en las demds dependencias del
control disciplinario. También se procederd
en la misma forma cuando se desprenda del
conocimiento de un proceso.
ta-Procuraduria—General-de—ta—Nacién—y el
Consejo superior de la Judicatura son com-
petentes aprevencién para conocer, hasta la
terminacion del proceso, de las faltas atribui-
das a los funcionarios de la rama judicial, sal-
vo los que tengan fuero constitucional.)***
Las personerias municipales y distritales ten-
drdn frente a la administracion poder discipli-
nario preferente.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 282 de 2014; 23 de 2015, 456
de 2017 y 480 de 2020.

Memorando: 3 de 2018 (Viceprocuraduria).

5 Sobre poder preferente por competencia exclusiva de la
Procuraduria frente a un conflicto negativo de competencia. Ver
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
5 de noviembre de 2019, C. P. Alvaro Namen Vargas, Exp. 11001-
03-06-000-2019-00082-00(C).

6 La Procuraduria General de la Nacién mantendrd el ejercicio
del poder preferente. Ver Sentencia (-080/18 Sala Plena Corte
Constitucional 15 de agosto de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo. Expediente RPZ-010.

%7 Nota de Relatoria

La sentencia (-948/02, declard INEXEQUIBLE el texto tachado
i delarticulo 3 de la Ley 734 de 2002. :

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019

Articulo 4°. Legalidad.” Los destinatarios
de este cédigo solo serdn investigados y
sancionados disciplinariamente por com-
portamientos que estén descritos como falta
en la ley vigente al momento de su realiza-
cion *(La preexistencia también se predica de
las normas complementarias.

La labor de adecuacién tipica se someterd ala
aplicacién de los principios de especialidad y
subsidiariedad.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 4°. Legalidad. El servidor publico y el
particular en los casos previstos en este codi-
go sélo serdn investigados y sancionados dis-
ciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion.

@ Nota de Relatoria

Articulo nuevo. La sentencia (- 818/05 hace referencia a princi-
i pio de legalidad. :

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019 *(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019

Articulo 5°. *(Fines)* de la sancion discipli-
naria. La sancion disciplinaria tiene finalidad
preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucién, la ley y los tratados inter-
nacionales, que se deben observar en el ejer-
cicio de la funcién publica.

7 Se destaca que para respetar el principio de legalidad se
debe tener presente que en materia de Inhabilidades e
incompatibilidades estas son taxativas, al respecto. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, 6 de febrero de 2020, C. P. William Hernéndez
G6émez, Exp. 11001-03-25-000-2016-00703-00 (3095-2016).
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 16. ***(Funcion)*** de la sancion
disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene
funcion preventiva y correctiva, para garanti-
zar la efectividad de los principios y fines pre-
vistos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales, que se deben observar en el
ejercicio de la funcion publica.

Y Nota de Relatoria :
Sobre el tema de la proporcionalidad se pronuncié la sentencia
E 12500, :

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019

Articulo 6°. Proporcionalidad y razonabili-
dad de la sancion disciplinaria. *(La impo-
sicién de la sancion disciplinaria deberd res-
ponder a los principios de proporcionalidad
y razonabilidad.)*

La sancién disciplinaria debe corresponder a
la clasificacion de la falta y a su graduacion
de acuerdo con los criterios que fija esta ley 8

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 18. Proporcionalidad. La sancién dis-
ciplinaria debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida. En la graduacion de la sancion
deben aplicarse los criterios que fija esta ley.

%7 Nota de Relatoria

Sobre el tema de la proporcionalidad se pronuncié la sentencia
C-721/15. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 9 de 2018.

*Textoincorporado en Ley 1952 de 2019 *(...)*

Articulo 7°. Igualdad. Las autoridades dis-
ciplinarias *(deberan hacer efectiva la igualdad
de los intervinientes en el desarrollo de la ac-

8 La sancién disciplinaria debe corresponder a la gravedad de
la falta. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: William
Herndndez Gémez (E) .Fecha: 9 de agosto de 2016. Radicacion:
110010325000201100316.
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tuacion procesal y proteger, especialmente, a
aquellas personas que por su condicién econé-
mica, fisica, mental, se encuentren en circuns-
tancias de debilidad manifiesta.® El sexo, la raza,
color, la condicién social, la profesion, el origen
nacional o familiar o étnico, la lengua, el cre-
do religioso, la orientacién sexual, la identidad
de género, la opinion politica o filosofica, las
creencias o practicas culturales en ningun caso
podran ser utilizados dentro del proceso disci-
plinario como elementos de discriminacion.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 15. Igualdad ante la ley disciplinaria.
Las autoridades disciplinarias tratardn de modo
igual a los destinatarios de la ley disciplinaria, sin
establecer discriminacion alguna por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, re-
ligion, opinién politica o filosdfica.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

Articulo 8°. Favorabilidad. En materia
disciplinaria la ley permisiva o favorable,
*(sustancial o procesal de efectos sustancia-
les,)* aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancién, salvo lo dispuesto en
la Constitucion Politica.”?y

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 14. Favorabilidad. En materia disci-
plinaria la ley permisiva o favorable, aun cuan-

9 Sobre la aplicacion del juicio integrado de igualdad para
establecer desde una comparacion si se justifica trato desigual en
situaciones idénticas. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién
A, del 23 de enero 2020, C. P. William Herndndez Gémez, Exp.
11001-03-25-000-2011-00718-00(2720-11).

10 No se puede atribuir violacién del principio de favorabilidad por
no aplicarse el procedimiento ordinario en la comisién de faltas
graves dolosas, si hay mérito para disponer el procedimiento
verbal. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.
P. Gabriel Valbuena Hernéndez. Exp. Radicado 11001-03-25-000-
2012-00203-00(0821/12) de 2019.

n Principio de favorabilidad en materia disciplinaria como componente
del debido proceso y en casos de normas posteriores o derogadas mas
benévolas. Ver Sentencias SU-637-96, (-181-02, (-818-2005, (-692-
2008, Sentencia T-152-09, de la Corte Constitucional.
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do sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige
también para quien esté cumpliendo la san-
cién, salvo lo dispuesto en la Carta Politica.

N Notas de Relatoria

¢ La Corte Constitucional, por sentencia (-948/02, hizo de manera
i conjunta el andlisis de los cargos contra la expresion subrayada en
i los articulos 14, 32, inciso 2°y 46, inciso 1° dela Ley 734 de 2002, :
i declarandolas EXEQUIBLES bajo el entendido de que“se aplica ex- :

i dusivamente cuando la falta sea la comisién de un delito contrael
i patrimonio del Estado, conforme alo dispuesto en el inciso final del
¢ articulo 122 de la Constitucion politica”.
¢ Sobre el tema del principio favorabilidad se pronunci la sen-
¢ tencia -692/08. :

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019 *(...)*

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005y 4 de 2006.

Articulo 9°. Modificado por el articulo 2° de la Ley 2094 de 2021.

llicitud sustancial

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La conducta del disciplinable **(sera ili-
cita)** cuando afecte sustancialmente el
deber funcional sin justificacion alguna.’

*(La conducta del sujeto disciplinable sera
ilicita)* cuando afecte sustancialmente el
deber funcional sin justificacion alguna.

*(Habra afectacion sustancial del deber
cuando se contrarien los principios de la

Articulo 5°. llicitud sustancial. ***(La falta
sera antijuridica)*** cuando afecte el de-
ber funcional sin justificacién alguna.

funcién publica.)*

YD Notas de Relatoria

¢ Lasentencia (-948/02, declard EXEQUIBLE el texto del articulo 5

£ delaLey 734 de 2002.

Laley 2094 de 2021 mantuvo la eliminacién del término antijuri-
¢ dico que habia realizado la Ley 1952 de 2019, pasdndolo ailicito.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019*(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%**(, ) ***

Articulo 10. Culpabilidad. *(En materia dis-
ciplinaria solo se podra imponer sancién por
conductas realizadas con culpabilidad. Las
conductas)* solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

12 Sobre la afectacion al deber funcional por conductas en la
esfera privada. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, del
2 de abril 2020, C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Exp. 66001-
23-33-000-2016-00658-01(1086-18).

13 El dolo debe estar probado en proceso administrativo disciplinario con
pruebas directas o indiciarias. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién
A, 26 de septiembre de 2019, C. P. William Herndndez Gémez, Exp.
11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12).

Articulo 13. Culpabilidad. En materia discipli-
naria queda proscrita toda forma de respon-
sabilidad objetiva. ***(Las faltas)*** sélo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

' Notas de Relatoria

i La sentencia (-948/02, declard ESTARSE A LO RESUELTO en la
i sentencia (-155/02.
i Htexto de este articulo corresponde en similar sentido al del ar-
¢ ticulo 14 de la Ley 200 de 1995, el cual fue declarado EXEQUIBLE :
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-155/02. i
*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *{(...)*

*TextodelaLey734de2002eliminadoenlaley 1952/2019%**(...)***

Articulo 11. Fines del proceso discipli-
nario. Las finalidades del proceso son la
prevalencia de la justicia, la efectividad del
derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el cumplimiento de los derechos
y garantias debidos a las personas que en él
intervienen.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

***(Articulo 20. Interpretacion de la ley disci-
plinaria. En la interpretacion y aplicacién de
la ley disciplinaria el funcionario competen-
te debe tener en cuenta que)*** la finalidad
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del proceso es la prevalencia de la justicia,
la efectividad del derecho sustantivo, la bus-
queda de la verdad material y el cumplimien-
to de los derechos y garantias debidos a las
personas que en él intervienen.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019 #**(_ ) ***

Articulo 12. Modificado por el articulo 3° de la Ley 2094 de 2021.
Debido proceso™

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

El**(disciplinable debera serinvestigado y
luego juzgado por funcionario diferen-
te, independiente, imparcial y auténo-
mo que sea competente,)** quienes de-
beran actuar con observancia formal y
material de las normas que determinen
laritualidad del proceso, en los términos

El sujeto disciplinable debera ser in-
vestigado y juzgado por funcionario
competente y con observancia formal y
material de las normas que determinen
laritualidad del proceso, en los términos
de este codigo.

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto disciplinable
debera ser investigado por funcionario compe-
tente y con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de este coédigo ***(y de la ley
que establezca la estructura y organizacion del

de este codigo **(y dandole prevalencia
a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garan-
tizarse que el funcionario instructor
no sea el mismo que adelante el juz-
gamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que
el fallo sancionatorio sea revisado por
una autoridad diferente, su tramite serd
el previsto en esta ley para el recurso de
apelacién. En el evento en que el primer
fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacion, la doble
conformidad sera resuelta en la forma
indicada en esta ley.) **

Ministerio Pablico.)¥**

%7 Nota de Relatoria

El pardgrafo 1° del articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 indica: “Pa-
i rdgrafo 1. Hl articulo 1 de la presente ley, relativo a las funciones

i jurisdiccionales entrard a regir a partir de su promulgacion”.
{ *Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de
P2021%%(..)¥*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019 *¥**()***

Articulo 13. Investigacion integral. Las
autoridades disciplinarias tienenla obligacién
de investigar con igual rigor los hechos y

14 La Ley 2094 de 2021, establece como parte del debido proceso
una etapa de instruccion y otra de juzgamiento, las cudles serdn
de conocimiento de funcionarios diferentes, en garantia del
principio de jurisdiccionalidad, la doble conformidad y el principio
acusatorio, debiéndose dar prevalencia a lo sustancial. Al respecto
en materia penal. Ver Sentencias (-792-2014, SU146-2020 de la
Corte Constitucional.
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circunstancias que demuestren la existencia
de falta disciplinaria y la responsabilidad del
investigado y los que tiendan a demostrar su
inexistencia o lo eximan de responsabilidad.

i Articulo nuevo. Destacan en el tema de reorganizacién, comple-
i mentacion y adicién de los principios minimos de especialidady :
i subsidiariedad, investigacion integral, congruencia y la cldusula
 de exclusion. H

Articulo 14. Presuncidn de inocencia. *(El
sujeto disciplinable* se presume inocente
y debe ser tratado como tal mientras no se
declare su responsabilidad en fallo ejecuto-
riado."”” Durante la actuacién *(disciplinaria)®

15 Referente al cardcter provisional de la calificacion de una falta
disciplinaria que garantiza el debido proceso al mantener la presuncién
deinocencia del procesado, Ver Corte Constitucional, Sentencia C-1076
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toda duda razonable se resolvera a favor *(del
sujeto disciplinable)* evandeono-hayamodo
te-efiminar-ta( Hidad,)"

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 9°. Presuncidon de inocencia. ***(A
quien se atribuya)*** una falta disciplinaria
se presume inocente mientras no se declare
su responsabilidad en fallo ejecutoriado

Durante la actuacion toda duda razonable
se resolverd a favor del ***(investigado)***
cuando no haya modo de eliminarla.

[:? Nota de Vigencia

Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia (-495-19 de 22 de octubre de 2019.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%** (., )***

Articulo 15. Derecho a la defensa. Durante
la actuacion disciplinaria el investigado
tiene derecho a la defensa material y a la
designacién de un abogado. Si el procesado
solicita la designacion de un defensor asi
deberd procederse. Cuando se juzgue como
persona ausente deberd estar representado a
través de apoderado judicial. Si no lo hiciere,
se designara defensor de oficio, que podra
ser estudiante del Consultorio Juridico de las
universidades reconocidas legalmente. '®

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la
actuacion disciplinaria el investigado tiene de-
recho a la defensa material y a la designacion

de 5 de diciembre de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y sobre el
derecho a ser tratado comoinocente, Ver Numeral 7 de la Observacién
General 13 al Art 14 de PIDCP del Comité de Derechos Humanos ONU
ylaincorporacion de la observacion por bloque de constitucionalidad.
Ver Sentencias (-217-03, (-576-04, (-121-12, (-289-12, (-003-17,
de la Corte Constitucional.

16 Sobre el concepto y el momento para declarar a disciplinario
como persona ausente. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, del 2 de julio
de 2020, C. P. William Hernédndez Gémez, Exp. 0800-23-33-000-
2015-80129-01(2008-18).

de un abogado. Si el procesado solicita la desig-
nacién de un defensor asi deberd procederse.

Cuando se juzgue como persona ausente
deberd estar representado a través de apo-
derado judicial, si no lo hiciere se designard
defensor de oficio, que podrd ser estudiante
del Consultorio Juridico de las universidades

reconocidas legalmente.

%7 Notas de Relatoria

¢ La Corte Constitucional, por sentencias -037/03 y (-070/03,
i ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-948/02, mediante :
¢ la cual declar6 EXEQUIBLE el texto subrayado del articulo 17 de
¢ laLey 734 de 2002. :

En concepto del editor es aplicable en este articulo lo estableci-
: do por la Ley 2094 de 2021 en el Articulo 70. Defensoria Piblica
¢ Disciplinaria. H

Articulo 16. Cosa juzgada disciplinaria. El
destinatario de la ley disciplinaria cuya situa-
Cion se haya decidido mediante fallo ejecuto-
riado' o decisién que tenga la misma fuerza
vinculante de naturaleza disciplinaria, proferi-
dos por autoridad competente, no sera some-
tido a nueva investigacion y juzgamiento dis-
ciplinarios por el mismo hecho, aun cuando a
este se le dé una denominacion distinta.’®

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria di-
recta establecida en la ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 11. Ejecutoriedad. El destinatario de
la ley disciplinaria cuya situacioén se haya de-
cidido mediante fallo ejecutoriado o decision
que tenga la misma fuerza vinculante, profe-
ridos por autoridad competente, no serd so-
metido a nueva investigacion y juzgamiento
disciplinarios por el mismo hecho, aun cuan-

17 Sobre el principio de ejecutoriedad de los actos disciplinarios
desarrollado a través del no bis in idem. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, 23 de julio de 2020, C. P. William Herndndez Gémez,
Exp. 11001-03-25-000-2017-00073-00(0301-2017).

18 Frenteala coexistencia de hechos en proceso de pérdida de investidura
y proceso administrativo disciplinario. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 26 de septiembre de 2019, C. P. William Hernéndez
Gomez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12).
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do a este se le dé una denominacion distinta.
Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria di-
recta establecida en el ***(Capitulo IV del Ti-
tulo V del Libro IV de este Cédigo.)***

Y Nota de Relatoria

Sobre este tema en la Ley 734 de 2002, en el articulo 164 Archivo
¢ definitivo, se encontraba la manifestacion de hacer trénsito a :

cosa juzgada.

Articulo 17. Gratuidad de la actuacion disci-
plinaria. Ninguna actuacién procesal causara
erogacion a quien intervenga en el proceso,
salvo el costo de las copias solicitadas por los
sujetos procesales.

*(Los sujetos procesales tendran derecho a
que se les entregue de manera gratuita co-
pia simple o reproduccién de los autos inter-
locutorios, del auto de citacién a audiencia y
formulacién de cargos y de los fallos que se
profieran.)*

Q Nota de Vigencia

La expresion “auto de citacién a audiencia y formulacion de
cargos” esta eliminada seguin lo establece el articulo 72 de la Ley
2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 10. Gratuidad de la actuacién disci-
plinaria. Ninguna actuacion procesal causa-
rd erogacioén a quien intervenga en el proce-
5o, salvo el costo de las copias solicitadas por
los sujetos procesales.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

Articulo 18. Celeridad de la actuacion disci-
plinaria. El funcionario competente impulsara
oficiosamente la actuacién disciplinaria y
cumplird estrictamente los términos previstos
en este cédigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 12. Celeridad de la actuacion disci-
plinaria. El funcionario competente impulsa-

22

rd oficiosamente la actuacion disciplinaria y
cumplird estrictamente los términos previs-
tos en este codigo.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005 ; 4 de 2006.

Articulo 19. Motivacion. Toda decision de
fondo debera motivarse.”, %

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 19. Motivacion. Toda decision de
fondo deberd motivarse.

Articulo 20. Congruencia. El disciplinado no
podra ser declarado responsable por hechos
ni faltas disciplinarias que no consten en el
auto de citacion a audiencia y formulacion de
cargos, sin perjuicio de la posibilidad de su
variacion.?'

Y Nota de Relatoria
i Articulo nuevo. Destacan en el tema de reorganizacion, com- :

plementacién y adicién de los principios minimos; la inclusién
de los de especialidad y subsidiariedad, investigacion integral, :

i congruencia y la cldusula de exclusion.

g Nota de Vigencia

La expresion “auto de citacion a audiencia y formulacion de
cargos” esta eliminada segun lo establece el articulo 72 de la Ley

2094 de 2021.

19 Motivacion del fallo, exigencia de una imputacion vélida y
congruencia de la sancién. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso ~ Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, 30 de enero de 2020, C. P. William Herndndez
Gomez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00728-00(2442-12).

20 Sobre la configuracién de la causal de nulidad por falsa
motivacion. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 7 de
mayo de 2020, C. P. William Herndndez Gémez, Exp. 15001-23-
33-000-2014-00514-01(2888-19).

21 Sobre el deber de la Procuraduria de aplicar de forma arménica
y sistematica las fuentes para el ejercio de la competencia
disciplinaria contra servidores de eleccion popular. Ver concepto
del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 9 de
diciembre de 2020, C. P. Oscar Dario Amaya Navas, Exp. 11001-03-
06-000-2020-00235-00(C).
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Articulo 21. Clausula de exclusién. Toda
prueba obtenida con violacién de los derechos
y garantias fundamentales sera nula de pleno
derecho, por lo que deberd excluirse de la
actuacion procesal.

Igual tratamiento recibiran las pruebas que
sean consecuencia de las pruebas excluidas o
las que solo puedan explicarse en razén de su
existencia. Se deben considerar, al respecto,
las siguientes excepciones: la fuente indepen-
diente, el vinculo atenuado, el descubrimiento
inevitable y los demds que establezca la ley.

i Articulo nuevo. Destacan en el tema de reorganizacion, com-
¢ plementacion y adicion de los principios minimos; la inclusion :
i delos de especialidad y subsidiariedad, investigacion integral,
i congruencia y la ddusula de exclusion. H

Articulo 22. *(Prevalencia)* de los principios
rectores e integracion normativa. *(Enlain-
terpretacion)*y aplicacion del régimen disci-
plinario prevalecerdn los principios rectores
contenidos en la Constitucion Politicay en esta
ley, ademas de los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por Colombia. En lo no
previsto en esta ley se aplicard lo dispuesto en
los Coédigos de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, General
del Proceso, Penal y de Procedimiento Penal
en lo que no contravengan a la naturaleza del
derecho disciplinario.??y%

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 21. ***(Aplicacion)*** de principios
e integracion normativa. En la aplicacién del
régimen disciplinario prevalecerdn los prin-

22 Sobre el principio de jurisdiccionalidad y de imparcialidad en
juicios contra servidores de eleccion popular segin doctrina
interamericana. Ver Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Petro Urrego Vs Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas, 8 de julio de 2020, Presidente Elizabeth
Odio Benito.

23 Aplicacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, del 17 de noviembre de 2020, C. P. German Alberto Bula
Escobar, Exp. 11001-03-06-000-2020-00193-00(C).

cipios rectores contenidos en esta ley y en la
Constitucion Politica.

En lo no previsto en esta ley se aplicardn los
tratados internacionales sobre derechos hu-
manos y los convenios internacionales de la
OIT ratificados por Colombia, y lo dispuesto
en los cédigos Contencioso Administrativo,
Penal, de Procedimiento Penal y de Procedi-
miento Civil en lo que no contravengan la na-
turaleza del derecho disciplinario.

Y0 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-067/03 declaré EXEQUI-
i BLEeltexto subrayado del articulo 21 de laLey 734 de 2002.

La nueva norma amplia la aplicacion a todo tipo de tratados y ya
i no lo limita a los de derechos humanos y los de la OIT como se
i hacia en la Ley 734 de 2002. H

i Al respecto de este tema la PGN se habia pronunciado a través
i delas Directivas 6 de 2005 y 10 de 2010 frente a lo cual se debe
i tener en cuenta, lo establecido sobre la entrada en vigencia del
i presente textoal tenor delo normado en los articulos 263 al 265
¢ dela presente norma.
¢ Sobre el tema del bloque de constitucionalidad se pronunci la
i sentencia (-067/03. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( .. )***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 6 de 2005y 10 de 2010.
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TiTULO NI

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI

LA FUNCION PUBLICA

Articulo 23. Garantia de la funcion publi-
ca. Con el fin de salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o funcién,
el sujeto disciplinable ejercera los derechos,
cumplird los deberes, respetard las prohibiciones
y acatara el régimen de inhabilidades, incom-
patibilidades, impedimentos y conflictos de in-
tereses, establecidos en la Constitucién Politica
yen las leyes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El
sujetodisciplinable, para salvaguardar la mora-
lidad publica, transparencia, objetividad, legali-
dad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficaciay eficiencia que debe observar en el des-
empeno de suempleo, cargo o funcion, ejercerd
los derechos, cumplird los deberes, respetard las
prohibiciones y estard sometido al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimen-
tos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucién Politica y en las leyes.

CAPITULOI

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
DISCIPLINARIA

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley
disciplinaria. La ley disciplinaria se aplicara a
sus destinatarios cuando incurran en falta dis-
ciplinaria dentro o fuera del territorio nacional.

24

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley
disciplinaria. La ley disciplinaria se aplicard a
sus destinatarios cuando incurran en falta dis-
ciplinaria dentro o fuera del territorio nacional.

CAPITULOIII

SUJETOS DISCIPLINABLES

Articulo 25. Destinatarios de la ley discipli-
naria. Son destinatarios de la ley disciplinaria
los servidores publicos aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contem-
plados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia
con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables los gerentes
de cooperativas, fundaciones, corporacionesy
asociaciones que se creen y organicen por el
Estado o con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas
o administren recursos del Estado, seran disci-
plinados conforme a este codigo.#y

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 25. Destinatarios de la ley discipli-
naria. Son destinatarios de la ley disciplinaria
los servidores publicos aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contem-

24 Sobre el sometimiento del Secretario Ejecutivo de la JEP al

Régimen ordinario de responsabilidad disciplinaria de todos
los servidores publicos del Estado. Ver sentencia C-080/18 Sala
Plena Corte Constitucional 15 de agosto de 2018 M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo. Expediente RPZ-010.

25 Sobre el régimen disciplinario para empleados y trabajadores

de entidades descentralizadas, Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, del 5 de noviembre 2020, C. P. Gabriel Valbuena
Hernéndez, Exp. 76001-23-33-000-2014-00036-01(0940-19).
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plados ***(en el articulo 53 del libro Tercero de
este cédigo.)***

Los indigenas que administren recursos del
Estado serdn disciplinados conforme a este
cddigo.

Para los efectos de esta ley y en concordan-
cia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
son servidores publicos disciplinables, los
gerentes de cooperativas, fundaciones, cor-
poraciones y asociaciones que se creen y or-
ganicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

@ Notas de Relatoria

i Sobre el tema de los sujetos disciplinables debe tenerse en cuenta
i ladefinicién establecida en el articulo 123 de la Constitucién y lo
¢ contemplado especificamente para los particulares en el articulo
£ 70 de este codigo.
La Corte Constitucional, por sentencias C-151/03 y (-694/03,
i ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-127/03, mediante
¢ la cual declard EXEQUIBLE el texto subrayado en el 2°yelinciso :
¢ 3°del articulo 25 de la Ley 734 de 2002.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2079%**(,,)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 108 de 2002, 456 de 2017, 530
de 2019,653 de 2019, 265 de 2020, 480 de 2020.
Directivas:8y9de 2018,3de 2019y 35 de 2020.
Circular: 19 de 2016.

CAPITULO IV

LA FALTA DISCIPLINARIA

Articulo 26. La falta disciplinaria. Cons-
tituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar alaimposicién de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursidon en cualquiera
de las conductas previstas en este cédigo
que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y con-flicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales

de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley.?

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
**%(accion)*** eimposicién de la sancidén co-
rrespondiente, la incursién en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos
en este cddigo que conlleve incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y viola-
cion del régimen de inhabilidades, incom-
patibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera
de las causales de exclusién de responsabili-
dad contempladas ***(en el articulo 28 del
presente ordenamiento.)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 18 de 2016.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(...)***

Articulo 27. Accion y omision. La falta
disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 27. Acciony omision. Las faltas disci-
plinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcidn, o con ocasién de ellos, o por extra-
limitacién de sus funciones.

26 Falta disciplinaria consistente en la violacion de un deber.

Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccién B. Fecha: 16 de
abril de 2015. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00352-00 (1353-12).
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 28. Dolo. La conducta es dolosa
cuando el sujeto disciplinable conoce los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, su
ilicitud y quiere su realizacion.

La definicién del dolo y de la culpa esta soportada con conteni-
¢ dos propios de la dogmitica disciplinaria, respecto de los cuales :
i no existia ninguna mencién en el C.D.U. :

Articulo 29. Modificado por el articulo 4° de
la Ley 2094 de 2021. Culpa.

La conducta es culposa cuando el sujeto dis-
ciplinable incurre en los hechos constitutivos
de falta disciplinaria, por la infraccion al deber
objetivo de cuidado funcionalmente exigible
y debié haberla previsto por ser previsible o
habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o
grave.

La culpa leve no serd sancionable en materia
disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en
falta disciplinaria por ignorancia supina, des-
atencién elemental o violaciéon manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento.?”

La culpa serd grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun
imprime a sus actuaciones.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

La conducta es culposa cuando el sujeto dis-
ciplinable incurre en los hechos constitutivos

27 Sobre culpa gravisima por desatencion elementa. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, 30 de enero de 2020, C. P William Hernédndez
Gomez, Exp. 19001-23-33-000-2013-0022-01(1534-17).
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de falta disciplinaria, por la infraccién al de-
ber objetivo de cuidado funcionalmente exi-
gible y cuando el sujeto disciplinable debid
haberla previsto por ser previsible o habién-
dola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podrd ser gravisima o
grave. La culpa leve no serd sancionable en
materia disciplinaria.

Habrd culpa gravisima cuando se incurra en
falta disciplinaria por ignorancia supina, des-
atencién elemental o violacién manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento.

La culpa serd grave cuando seincurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun
imprime a sus actuaciones.

Pardgrafo. Las faltas sefialadas en el articu-
lo 65 de este Cédigo podrdn ser sancionadas
a titulo de culpa, siempre y cuando la modali-
dad del comportamiento asi lo permita.

Y Nota de Relatoria :
La definicion del dolo y de la culpa esté soportada con conteni-
i dos propios de la dogmética disciplinaria, respecto de los cuales :
i no existia ninguna mencién en el C.D.U. :

Articulo 30. Autores. Es autor quien
realice la falta disciplinaria o determine a
otro a realizarla, aun cuando los efectos de
la conducta se produzcan después de la
dejacién del cargo o funcién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 26. Autores. Es autor quien come-
ta la falta disciplinaria o determine a otro a
cometerla, aun cuando los efectos de la con-
ducta se produzcan después de la dejacion
del cargo o funcion.
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Articulo 31. Modificado por el articulo 5° de la Ley 2094 de 2021.
Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

No habra lugar a responsabilidad discipli-
naria cuando la conducta se realice:

1. Por fuerza mayor.

2. En caso fortuito.?®

3. En estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importan-
cia que el sacrificado.?®

4. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las for-
malidades legales.*®

5. Para salvar un derecho propio o ajeno al
cual deba ceder el cumplimiento del de-
ber, en razén de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

6. Por insuperable coaccion ajena.’

7. Por miedo insuperable.

8. Con la conviccién errada e invencible
de que su conducta no constituye falta
disciplinaria. **(Si el error fuere de hecho
vencible, se sancionard la conducta a titu-
lo de culpa, siempre que la falta admita tal
modalidad.)**

*(No habré lugar)* a responsabilidad dis-
ciplinaria cuando la conducta se realice:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importan-
cia que el sacrificado

3. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las for-
malidades legales.

4. Para salvar un derecho propio o ajeno al
cual deba ceder el cumplimiento del de-
ber, en razén de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccién ajena.
6. Por miedo insuperable.

7. Con la conviccién errada e invencible
de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.

Articulo 28. Causales de exclusion de la
responsabilidad  disciplinaria. ~ ***(Esta
exento)*** de responsabilidad disciplinaria
quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importan-
cia que el sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las for-
malidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al
cual deba ceder el cumplimiento del de-
ber, en razon de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccion ajena o miedo
insuperable.

6. Con la conviccidn errada e invencible
de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.

Sobre el eximente de responsabilidad por caso fortuito y la necesidad de un control de convencionalidad de una sancion disciplinaria. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, del 12 de noviembre de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 19001-23-33-000-

Frente al tema de exclusion de la responsabilidad disciplinaria por obrar en cumplimiento de un deber de mayor importancia juridica. Ver sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccion A, 17 de octubre de 2018, C. P. William Herndndez Gomez,

Sobre el eximente de responsabilidad por actuacion en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente y la necesidad de un control de
convencionalidad de una sancion disciplinaria. Vier Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, del 12 de noviembre de

28
2016-00356-01(3059-17).
29
Radicacion 11001-03-25-000-2013-00234-00(0530-13).
30
2020, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 19001-23-33-000-2016-00421-01(6009-18).
31

Presupuestos para la procedencia de la causal de exclusion de responsabilidad por insuperable coaccidn ajena. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, del 19 de marzo 2020, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 05001-23-33-000-2016-
01005-01(3970-17).
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

**(De ser vencible el error de derecho,
se impondra, cuando sea procedente, la
sancion de destitucion y las demas san-
ciones graduables se reduciran en la mi-
tad. En los eventos de error acerca de los
presupuestos objetivos de una causal que
excluya la responsabilidad disciplinaria,
se aplicaran, segun el caso, los mismos
efectos del error de hecho. Para estimar
cumplida la conciencia de la ilicitud basta
que el disciplinable haya tenido la opor-
tunidad, en términos razonables, de ac-
tualizar el conocimiento de lo ilicito de su
conducta.3?) **

9. En situaciéon de inimputabilidad. En ta-
les eventos se informard a la dependencia
administrativa correspondiente.

No habra lugar al reconocimiento de inim-
putabilidad cuando el sujeto disciplinable
hubiere preordenado su comportamiento.

8. En situacion de inimputabilidad. En ta-
les eventos *(se informaré a la dependen-
cia administrativa correspondiente.)*

No habra lugar al reconocimiento de inim-
putabilidad cuando el sujeto disciplinable
hubiere preordenado su comportamiento.

7. En situacion de inimputabilidad. En
tales eventos ***(se dara inmediata apli-
cacién, por el competente, a los meca-
nismos administrativos que permitan el
reconocimiento de las inhabilidades so-
brevinientes.)***

8. No habra lugar al reconocimiento de
inimputabilidad cuando el sujeto discipli-
nable hubiere preordenado su comporta-
miento.

%7 Notas de Relatoria

i EnlaLey 2094 de 2021 se dividieron las causales de fuerza mayor y caso fortuito y se conservé la division que habia realizado la Ley 1952
i de 2019 de las causales de insuperable coaccion ajena y miedo insuperable; y se mantiene la modificacion de la causal relacionada con la
i inimputabilidad. Adicionalmente, se realiza la ampliacion a las situaciones en caso que el error fuere vencible. :

¢ LaCorte Constitucional, por sentencia (-948/02, declaré EXFQUIBLE el texto subrayado del numeral 2; asi como el numeral 4 del articulo

§ 28delaLey 734 de 2002.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(_..)***

32 Frente al tema de la exclusion de responsabilidad por conviccién errada e invencible. Ver Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccion A del 24 de agosto de 2017. M. P. William Hernédndez Gémez. Radicado 76001-23-31-000-2006-02973-
02 (1378-10).

33 Sobre inimputabilidad por trastorno mental. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién
A, 6 de febrero de 2020, C. P. William Hernandez Gomez, Exp. 25000-23-42-000-2013-06021-01(3003-17).
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TiTULO NI

LA EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION DISCIPLINARIA

CAPITULO|

LA EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 32. Modificado por el articulo 6° de la Ley 2094 de 2021.
Causales de extincion de la accion disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Son causales de extincién de la accion dis-
ciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.

*¥(2. La caducidad.)**
3. La prescripcion de la accién disciplinaria.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso
no extingue la accién disciplinaria.

Son causales de extincién de la accion dis-
ciplinaria las siguientes:

1. La muerte del *(sujeto disciplinable.)*

2. La prescripcion de la accién disciplinaria.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso
no extingue la accién disciplinaria.

Articulo 29. Causales de extincioén de la ac-
cién disciplinaria. Son causales de extincion
de la accién disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del ***(investigado.)***

2. La prescripcion de la accién disciplinaria.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso
no extingue la accién disciplinaria.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Directiva: 16 de 2011.

Y Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 incluyd como causal la caducidad.

Frente a la aplicacion de la Directiva 16 de 2011 se debe tener en cuenta, lo establecido sobre la entrada en vigencia del presente texto al tenor de
¢ lonormado en los articulos 263 al 265 de la presente norma. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**( ) ¥**

Articulo 33. Modificado por el articulo 7° de la Ley 2094 de 2021.
Prescripcion de la accion disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La accioén disciplinaria prescribira en cinco
(5) afos contados para las faltas instan-
taneas desde el dia de su consumacion,
para las de **(caracter)** permanente o
continua o, desde la realizacion del dltimo
hecho o acto y para las omisivas, cuando
haya cesado el deber de actuar. >

PRESCRIPCION *(E INTERRUPCION)* DE LA
ACCION DISCIPLINARIA. La accién discipli-
naria prescribira en cinco anos, *(contados
para las faltas de ejecucién instantanea
desde el dia de su consumacién, para las
de ejecucion permanente o continuada,
desde la realizacion del Gltimo acto y para
las omisivas, desde)*

Articulo 30. Términos de prescripcion de la
accién disciplinaria. Modificado por el arti-
culo 132 de la Ley 1474 de 2011.

- Estatuto Anticorrupcion

***(La acciéon disciplinaria caducard si
transcurridos cinco (5) anos desde la ocu-
rrencia de la falta, no se ha proferido.)***

34 Sobre la prescripcion de conductas instantdneas y permanentes. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, del 2 de julio de 2020, C. P. William Herndndez Gomez, Exp. 73001-23-33-000-2013-00646-01(4460-14).

29




Procuraduria General de la Nacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

**(Cuando fueren varias las conductas
juzgadas en un mismo proceso la pres-
cripcion se cumple independientemente
para cada una de ellas.

La prescripcion se interrumpira con la no-
tificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcién, esta se pro-
ducird si transcurridos dos (2) aflos desde
la notificacién del fallo de primera instan-
cia no se notifica la decision de segunda
instancia.

Para las faltas senaladas en el articulo 52
de este Cadigo, el término de prescripcion
sera de doce (12) afos. La prescripcién, en
estos casos, se interrumpird con la notifi-
cacién del fallo de primera instancia. Inte-
rrumpida la prescripcion, esta se produ-
cird si transcurridos tres (3) anos desde la
notificacion del fallo de primera instancia
no se ha notificado la decisién de segunda
instancia.)**

Paragrafo. Los términos prescriptivos
aqui previstos quedan sujetos a lo esta-
blecido en los tratados internacionales
que Colombia ratifique. *°¥3

*(cuando haya cesado el deber de actuar.
La prescripcion se interrumpird con la
adopcion y notificacién del fallo de pri-
mera o Unica instancia. En este evento,
para emitir y notificar el fallo de segunda
instancia o de reposicién, la autoridad dis-
ciplinaria tendra un término de dos afos
contados a partir del siguiente dia del
vencimiento para impugnar la decision.
Para las faltas sefaladas en el articulo 52
de este Codigo, el término de prescripcion
serd de doce anos, el cual se interrumpira
con la adopcién y notificacion del fallo de
primera o Unica instancia. En este evento,
para emitir y notificar el fallo de segunda
instancia o de reposicién, la autoridad dis-
ciplinaria tendra un término de tres afios
contados a partir del siguiente dia del
vencimiento para impugnar la decisién.)*
Cuando se investiguen varias conductas
en un solo proceso, la prescripcién se
cumplird independientemente para cada
una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos
aqui previstos quedan sujetos a lo esta-
blecido en los tratados internacionales
que ratifique Colombia.

***(auto de apertura de investigacion dis-
ciplinaria. Este término empezara a contar-
se para las faltas instantaneas desde el dia
de su consumacion, para las de caracter
permanente o continuado desde la reali-
zacion del ultimo hecho o acto y para las
omisivas cuando haya cesado el deber de
actuar. )***

La accion disciplinaria prescribira en cin-
co (5) anos ***(contados a partir del auto
de apertura de la accion disciplinaria.)***
Cuando fueren varias las conductas juzga-
das en un mismo proceso la prescripcion
se cumple independientemente para
cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos
aqui previstos quedan sujetos a lo esta-
blecido a los tratados internacionales que
Colombia ratifique.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 16 de 2011y 3 de 2019.

£ %0 Notas de Relatoria

Al respecto de este tema la PGN se habia pronunciado a través de las Directivas 10 de 2010 y 16 de 2011, asi como con la Circular 55 de
i 2009, frente a lo cual, se debe tener en cuenta lo establecido sobre la entrada en vigencia del presente texto al tenor de lo normado en :

¢ los articulos 263 al 265.

El pardgrafo 2° del articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 indica: “Pardgrafo 2. El articulo 7° de la presente ley entrard a regir treinta meses (30)
¢ después de su promulgacion. Mientras tanto, mantendra su vigencia el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 :

i delaley1474de2011"

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,..)***

35 Sobre la prescripcién de la accion disciplinaria. Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
B. Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve. Fecha 7 de abril de 2016. Radicado 11001-03-25-000-2011-00004-00 (0744-11). 2.- Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,. Consejero Ponente: Sandra Lisseth Ibarra Vélez. Fecha: 29 de noviembre de 2016.
Radicacion: 11001-03-25--000-2012-00474-00 (1956-12).

36 Frente al tema del precedente de la prescripcion de la accion disciplinaria. Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, 6 de marzo de 2014. M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez Exp. 11001-03-15-000-2010-00076-03 y sus antecedentes Consejo de
Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 29 de septiembre de 2009, M.P. Susana Buitrago Valencia. Exp. 2003-00442-01(5)1J y Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, 2 de agosto de 2012, M.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Exp 2010-00076-01(AC),
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A Sala de conjueces, 17 de abril de 2013. Conjuez.P. Alvaro B.
Escobar Henriquez . Tutela Radicado 11001-03-15-000-2010-00076-00.
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Articulo 34. Renuncia a la prescripcion. El
*(sujeto disciplinable)* podra renunciar a la
prescripcion de la accion disciplinaria. En este
caso la accién solo podra proseguirse por un
término maximo de dos (2) anos contados a
partir de la presentacion personal de la solici-
tud, vencido el cual, sin que se hubiese profe-
rido y ejecutoriado el respectivo fallo, no pro-
cedera decision distinta a la de la declaraciéon
de la prescripcion.’”

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 31. Renuncia a la prescripcién. El
**%(investigado)*** podrd renunciar a la
prescripcion de la accién disciplinaria. En este
caso la accién sdélo podrd proseguirse por un
término mdximo de dos (2) arios contados a
patrtir de la presentacion personal de la solici-
tud, vencido el cual, sin que se hubiese profe-
rido y ejecutoriado el respectivo fallo, no pro-
cederd decision distinta a la de la declaracién

de la prescripcion.

Y Nota de Relatoria

il aparte subrayado corresponde en el mismo sentido al aparte :
i subrayado del articulo 36 de la Ley 200 de 1995 que fue decla- :
i rado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senten-
i cia(-556/01 de 31 de mayo de 2001. H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%¥(,, ) ¥s*

37 Renuncia a la prescripcion. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion A. Consejero
Ponente Rafael Vergara Quintero. Fecha: 30 de junio de 2016.
Radicado: 11001-03-25-000-2011-00170-00 (0583-11).

CAPITULOII

LA EXTINCION DE LA SANCION
DISCIPLINARIA

Articulo 35. Causales de extincion de la san-
cion disciplinaria. Son causales de extincion
de la sancién disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.
2. La prescripcién de la sancidn disciplinaria.

Articulo 36. Término de prescripcion de la
sancion disciplinaria. La sancion disciplinaria
prescribe en un término de cinco (5) anos,
contados a partir de la ejecutoria del fallo.®®

Cuando la sancién impuesta fuere la desti-
tucién e inhabilidad general o la suspension
e inhabilidad especial, una vez cumplidas se
producird la rehabilitacion en forma automa-
tica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 32. Término de prescripcion de la
sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria
prescribe en un término de cinco afios, conta-
dos a partir de la ejecutoria del fallo.

Cuando la sancién impuesta fuere la desti-
tucion e inhabilidad general o la suspension
e inhabilidad especial, una vez cumplidas se
producird la rehabilitacién en forma auto-
madtica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-948/02, declaré EXEQUI-
i BLEel texto subrayado que se encontraba en el articulo 32 dela :
i Ley734de 2002. :

38 Sobre la distincion entre los fines y alcances de la prescripcién
de la sancion disciplinaria frente a la prescripcion de la accion
disciplinaria, Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, del 9 de diciembre 2020, C. P. Edgar
Gonzdlez Lopez, Exp. 11001-03-06-000-2020-00128-00(C).
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TiTULO IV

DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INHABILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES DEL SERVIDOR PUBLICO

CAPITULO

DERECHOS

Articulo 37. Derechos. Ademas de los con-
templados en la Constitucion, la ley y los re-
glamentos, son derechos de todo servidor
publico:

1. Percibir puntualmente la remuneracion fi-
jada o convenida para el respectivo cargo
o funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social en la for-
ma y condiciones previstas en la ley.

3. Recibir capacitacion para el mejor desem-
pefno de sus funciones.

4. Participar en todos los programas de bien-
estar social que para los servidores publi-
cos y sus familiares establezca el Estado,
tales como los de vivienda, educacién, re-
creacion, cultura, deporte y vacacionales.

5. Disfrutar de estimulos e incentivos con-
forme a las disposiciones legales o con-
vencionales vigentes.

6. Obtener permisos y licencias en los casos
previstos en la ley.

7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a
los principios basicos de las relaciones hu-
manas.

8. Participar en concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio.

9. Obtener el reconocimiento y pago opor-
tuno de las prestaciones consagradas en
los regimenes generales y especiales.

10. Los derechos consagrados en la Constitu-
cion, los tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, las ordenanzas,
los acuerdos municipales, los reglamentos
y manuales de funciones, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 33. Derechos. Ademds de los con-
templados en la Constitucion, la ley y los regla-
mentos, son derechos de todo servidor publico:

1. Percibir puntualmente la remuneracion
fijada o convenida para el respectivo car-
go o funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social en la for-
ma y condiciones previstas en la ley.

3. Recibir capacitacion para el mejor desem-
peno de sus funciones.

4. Participar en todos los programas de
bienestar social que para los servidores
publicos y sus familiares establezca el
Estado, tales como los de vivienda, edu-
cacion, recreacion, cultura, deporte y va-
cacionales.

5. Disfrutar de estimulos e incentivos con-
forme a las disposiciones legales o con-
vencionales vigentes.

6. Obtener permisos y licencias en los casos
previstos en la ley.

7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a
los principios bdsicos de las relaciones
humanas.

8. PFarticipar en concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio.

9. Obtener el reconocimiento y pago opor-
tuno de las prestaciones consagradas en
los regimenes generales y especiales.

10. Los derechos consagrados en la Constitu-
cion, los tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, las ordenanzas,
los acuerdos municipales, los reglamentos
y manuales de funciones, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.
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Y Nota de Relatoria

Sobre los Lineamientos para otorgar los permisos sindicales du-
i rante la negociacion colectiva ver Circular Conjunta 100-001 de :

i 2019 - Ministerio de Trabajo.

CAPITULOII

DEBERES

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1

. Cumplir y hacer que se cumplan los de-

beres contenidos en la Constitucion, los tra-
tados *(de derechos humanos)* y derecho
internacional humanitario, los demas ratifi-
cados por el Congreso, las leyes, los decre-
tos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las

d

ecisiones judiciales y disciplinarias, las con-

venciones colectivas, los contratos de trabajo

y
n

las érdenes superiores emitidas por funcio-
ario competente 340y 4

%7 Nota de Relatoria

¢ Para la interpretacion de este articulo de debe tener en cuenta :
i que los numerales que parecen identificados como Ley 734 de :
i 2002 corresponden al articulo 34. Deberes. Son deberes de todo
¢ servidor publico: H

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Cumplir y hacer que se cumplan los debe-
res contenidos en la Constitucion, los trata-

39 Sobre el cumplimiento de asignacion de funciones por superior

40

4

jerdrquico y responsabilidad disciplinaria. Vier Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, del 19 de marzo de 2020, C. P. Gabriel Valbuena
Hernéndez, Exp. 25000-23-42-000-2015-04546-01(4425-17).
Cumplimiento de decisiones judiciales en relacion con captura
e inmovilizacion de vehiculo en virtud de orden judicial.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, del 14 de mayo
de 2020, C. P. William Herndndez Gémez. Exp. 68001-23-33-000-
2015-01159-01(0458-18).

Enlo relacionado con comisién de falta grave por incumplimiento
de deberes como servidor publico. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Sudrez
Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).

dos de Derecho Internacional Humanitario,
los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuer-
dos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y dis-
ciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

*#*¥*(Los deberes consignados en la Ley 190 de
1995 se integrardn a este cédigo.)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucion: 802 de 2019.

Directivas: 13 A de 2005y 21 de 2007.
Circulares: 55 de 2009y 15 de 2017.
Memorando: 8 de 2013 (Secretaria General).

%7 Notas de Relatoria

i Debe tenerse en cuenta que en términos generales todos los :
i actos administrativos tendrian la connotacién de deberes; sin :
¢ embargo, solo se incorporan en el presente articulo los que son
¢ muy generales en tanto que los especificos van en cada articulo.

¢ Iqualmente consultar la Circular 01 de 2019 de la Presidencia
i de la Republica que establece recomendaciones en términos
i de buenas practicas en el manejo y uso de las redes sociales de
i servidores publicos y entidades publicas, ambos de la rama eje-
i cutiva del orden nacional. :

i *Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%¥¥(, )xxx

*(2. Acatar las 6rdenes e instrucciones con-
tenidas en las Directivas Presidenciales cuyo
objeto sea la promociéon de los derechos
humanos y la aplicacién del Derecho Inter-
nacional Humanitario y el manejo del orden
publico.)*

@ Nota de Relatoria

i Este numeral es nuevo en los deberes y aparecia como falta :
¢ disciplinaria en el numeral 53 del articulo 48 de la Ley 734 de :
¢ 2002 asi: “Desacatar las drdenes e instrucciones contenidas en
¢ las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la promocion de
¢ los derechos humanos y la aplicacién del Derecho Internacional
i Humanitario, el manejo del orden piiblico o la congelacion de
¢ nominas oficiales, dentro de la drbita de su competencia”. :
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e impar-
cialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspensién o perturbacién injustifi-
cada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.*?

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e impar-
cialidad el servicio que le sea encomendado

y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o perturbacion injustifi-
cada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién

Y Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-030/12, declaré EXEQUI-
i BLEel texto subrayado de los numerales 2, 6 del articulo 34 de :

 laLey734de 2002.

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar
los planes de desarrollo y los presupuestos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

3 Formular, decidir oportunamente o ejecu-
tar los planes de desarrollo y los presupues-
tos, ***(y cumplir las leyes y normas que re-
gulan el manejo de los recursos econémicos
publicos, o afectos al servicio publico.)***

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( .. )***

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para
el desempeno de su empleo, cargo o funcién,
las facultades que le sean atribuidas, o la in-
formacion reservada a que tenga acceso por
razén de su funcién, en forma exclusiva para
los fines a que estan afectos.

[y Sobre el incumplimiento del deber en la constatacion de informes
en ejercicio de la supervision de los contratos de prestacion de
servicios. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion A, 23 de enero de 2020, C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez, Exp. 11001-03-25-000-2012-00363-00(1410-12).

34

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

4. Utilizar los bienes y recursos asignados
para el desemperio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas,
o la informacion reservada a que tenga acce-
5o por razén de su funcion, en forma exclusi-
va para los fines a que estdn afectos.

6. Custodiar y cuidar la documentacién e in-
formacioén que por razén de su empleo, cargo
o funcion conserve bajo su cuidado o ala cual
tenga acceso, e impedir o evitar la sustrac-
cion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

5. Custodiar y cuidar la documentacion e
informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o
a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o uti-
lizacién indebidos.

7. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud
a las personas con que tenga relacién por ra-
z6n del servicio.”

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud
alas personas con que tenga relacién por ra-

zon del servicio.

§7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-030/12, declaré EXEQUI-
i BLEel texto subrayado de los numerales 2, 6 del articulo 34 de :
i laley 734 de 2002. :

¢ Para complementar la interpretacion de este articulo remitirse al
: articulo 7 de esta norma principio de igualdad. :

43 En lo relacionado con el deber de custodia y cuidado de la
informacién que tenia a su cargo como alcalde. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion A, 29 de marzo de 2014. M.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren Exp.2013-00117-00(0263-13).

4 El deber de trato respetuoso y recto como tipo abierto respecto a
funciones propias del servcio docente. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, del 2 de abril de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez,
Exp. 25000-23-42-000-2016-05578-01(1547-18).
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8. Cumplir las disposiciones que sus superio-
res jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias
a la Constituciéon Nacional y a las leyes vigen-
tes, y atender los requerimientos y citaciones
de las autoridades competentes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

7. Cumplir las disposiciones que sus superio-
res jerdrquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias
ala Constitucién Nacional y a las leyes vigen-
tes, y atender los requerimientos y citaciones
de las autoridades competentes.

9. Desempenar el empleo, cargo o funcion sin
obtener o pretender beneficios adicionales a
las contraprestaciones legales y convencio-
nales cuando a ellas tenga derecho.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

8. Desempenar el empleo, cargo o funcion sin
obtener o pretender beneficios adicionales a
las contraprestaciones legales y convenciona-
les cuando a ellas tenga derecho.

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley
para la posesion y el desempeiio del cargo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley
para la posesion y el desemperio del cargo.

11. Realizar personalmente las tareas que le
sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por
la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exen-
to de la responsabilidad que le incumbe por
la correspondiente a sus subordinados.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

10. Realizar personalmente las tareas que le
sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por
la ejecucion de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exen-

to de la responsabilidad que le incumbe por
la correspondiente a sus subordinados.

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamen-
tario de trabajo al desemperio de las funcio-
nes encomendadas, salvo las excepciones
legales.”

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamen-
tario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

YD Notas de Relatoria

i Para la interpretacién del numeral es aplicable el articulo 183
¢ numeral 2 de la Constitucidn Politica, relacionado con la pérdida :
i delainvestidura de los congresistas.

¢ lgualmente, el concepto 25961 de 2019 del Departamento Ad-
¢ ministrativo de la Funcion Piblica, que analiza el deber de los :
i empleados de cumplir con la jornada laboral de 44 horas en el
i horario que establezca la respectiva entidad. '

13. Resolver los asuntos en el orden en que
hayan ingresado al despacho, salvo prelacion
legal o urgencia manifiesta.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

12. Resolver los asuntos en el orden en que
hayan ingresado al despacho, salvo prela-
cion legal o urgencia manifiesta.

Y Nota de Relatorfa

i Para la interpretacion del numeral son aplicables los lineamien-
i tos frente al derecho de peticion establecidos en la Ley 1755 de
i 2015 - regulatoria del derecho de peticion; en especial los ar-
i ticulos 14, 23 y el 31 que consagran como falta disciplinaria la :
¢ falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver.

14. Motivar las decisiones que lo requieran,
de conformidad con la ley.

45 Sobre la naturaleza del deber de dedicar la totalidad del tiempo
laboral al desempefio de las funciones. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, del 29 de octubre de 2020, C. P. Rafael
Francisco Sudrez Vargas, Exp.11001-03-25-000-2013-01467-
00(3715-13).
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

13. Motivar las decisiones que lo requieran,
de conformidad con la ley.

15. Registrar en la oficina de recursos huma-
nos, o en la que haga sus veces, su domicilio o
direccién de residencia y teléfono, y dar aviso
oportuno de cualquier cambio.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

14. Registrar en la oficina de recursos huma-
nos, o en la que haga sus veces, su domicilio o
direccion de residencia y teléfono, y dar aviso
oportuno de cualquier cambio.

16. Ejercer sus funciones consultando perma-
nentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios
que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satis-
faccion de las necesidades generales de to-
dos los ciudadanos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

15. Ejercer sus funciones consultando perma-
nentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios
que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satis-
faccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos.

17. Permitir a los representantes del Ministe-
rio Publico, fiscales, jueces y demds autorida-
des competentes el acceso inmediato a los
lugares donde deban adelantar sus actua-
ciones e investigaciones y el examen de los
libros de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboraciéon necesaria para el desempeno
de sus funciones.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

16. Permitir a los representantes del Ministerio
Publico, fiscales, jueces y demds autoridades
competentes el acceso inmediato a los luga-
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res donde deban adelantar sus actuaciones
e investigaciones y el examen de los libros de
registro, documentos y diligencias correspon-
dientes. Asi mismo, prestarles la colaboracion
necesaria para el desempenio de sus funciones.

18. Permanecer en el desempefio de sus la-
bores mientras no se haya hecho cargo de
ellas quien deba reemplazarlo, salvo autori-
zacion legal, reglamentaria, o de quien deba
proveer el cargo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

17. Permanecer en el desempenio de sus labores
mientras no se haya hecho cargo de ellas quien
deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal, re-
glamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

19. Hacer los descuentos conforme alaleyoa
las 6rdenes de autoridad judicial y girar en el
término que senale la ley o la autoridad judi-
cial los dineros correspondientes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

18. Hacer los descuentos conforme alaley o a
las érdenes de autoridad judicial y girar en el
término que senale la ley o la autoridad judi-
cial los dineros correspondientes.

%7 Nota de Relatoria

i Paralainterpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
i el Decreto 51 de 2018 modificatorio del Decreto 1083 de 2015, :
i Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pdblica, articulo 2,
: adiciond el articulo 2.2.5.5.56 al Decreto 1083 de 2015 relacionado :
i con que el pago de la remuneracion de los servidores puiblicos co-
¢ responde solo al servicio efectivamente prestado. H

20. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los internos
sobre el tramite del derecho de peticién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

19. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los internos
sobre el tramite del derecho de peticion.
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%7 Nota de Relatoria

i Para lainterpretacion del numeral son aplicables los lineamien-
i tos frente al derecho de peticion establecidos en la Ley 1755
i de 2015 - regulatoria del derecho de peticion; en especial los
¢ articulos 14, 23 y el 31 que consagra como falta disciplinaria: la
i falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver.
i Norma que fue revisada por la Corte Constitucional mediante la :
i sentencia (-951de 2014, :

21. Calificar a los funcionarios o empleados
en la oportunidad y condiciones previstas
por la ley o el reglamento.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

20. Calificar a los funcionarios o empleados
en la oportunidady condiciones previstas por
la ley o el reglamento.

%7 Nota de Relatoria

i Para la interpretaci6n de este numeral debe tenerse en cuenta el ar-
: ticulo 39 de la Ley 909 de 2004 - normas que regulan el empleo pu-
¢ blico, la carrera administrativa, y la gerencia piiblica- que refiere: “los
i empleados que sean responsables de evaluar el desempefio laboral
i del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de :
libre nombramiento y remocidn, deberdn hacerlo siguiendo la meto-
i dologia contenida en el instrumento y en los términos que sefiale el
i reglamento que para el efecto se expida. El incumplimiento de este
i deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente,
i sin perjuicio de que se cumpla con la obligacidn de evaluar y aplicar
i rigurosamente el procedimiento sefialado.
El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades
i uorganismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendrd la
¢ obligacién de remitir las evaluaciones de gestién de cada unade :
las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio
i para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual hard :
i sequimiento para verificar su estricto cumplimiento.”
i [l Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, recien- :
i temente se ha pronunciado frente al tema de la calificacion en
i el Concepto 23591 de 2015 en el que relaciona los resultados de
i la calificacion con los acuerdos y en el Concepto 153171 de 2015
¢ en el que sefiala que el jefe de control interno de una entidad
¢ del nivel nacional deberd ser evaluado por el jefe del organismo
i donde presta sus servicios.
¢ La informacion adicional se encuentra en www.funcionpubli-
i ca.gov.co. H

22.Vigilary salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean uti-

lizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valo-
res que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

23. Responder por la conservacion de los uti-
les, equipos, muebles y bienes confiados a
su guarda o administracién y rendir cuenta
oportuna de su utilizacién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

22. Responder por la conservacion de los uti-
les, equipos, muebles y bienes confiados a
su guarda o administracion y rendir cuenta
oportuna de su utilizacion.

24. Explicar inmediata y satisfactoriamente
al nominador, a la Procuraduria General de
la Nacién o a la Personeria, cuando estos lo
requieran, la procedencia del incremento patri-
monial obtenido durante el ejercicio del cargo,
funcién o servicio.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

23. Explicar inmediata y satisfactoriamente
al nominador, a la Procuraduria General de
la Nacién o a la Personeria, cuando estos lo
requieran, la procedencia del incremento
patrimonial obtenido durante el ejercicio del
cargo, funcion o servicio.

Y Nota de Relatoria

Para la interpretacion de este numeral 2. Debe tenerse en cuenta
i laobligacién de actualizacién de hojas de vida de la Ley 1712 de
¢ 2014- Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informa-
cion publica nacional- y del articulo 227 del decreto 19 de enero
i del 2012 - supresién de tramites -, el cual establece:..”REPORTES
¢ AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEQ PUBLICO
- SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo piblico o ce-
i lebre un contrato de prestacin de servicios con el Estado debera,
¢ al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar
en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Pablico - SI-
i GEP-lainformacién de la hoja de vida. H
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25. Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas disciplinarias de los cuales tuviere cono-
cimiento, salvo las excepciones de ley.*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

24. Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas disciplinarias de los cuales tuviere co-
nocimiento, salvo las excepciones de ley.

§7 Nota de Relatoria

i Para lainterpretacion de este numeral debe tenerse en cuentalo :
i establecido en la Ley 1621 de 2013 articulo 39, que exonera de :
i este debera los servidores pblicos de los organismos que desa-
¢ rrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia en razon
¢ alareserva ala que estan obligados; al igual que lo reglado por :
i el articulo 5 del Decreto 2244 de 2011, que para garantizar el :
adecuado funcionamiento del Centro de Memoria Histdrica,
i exonera del deber de denuncia a los funcionarios y contratistas
i que tengan conocimiento de la comisién de hechos delictivos, :
¢ siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en
i desarrollo de las funciones relacionadas con la Ley 1424 de 2010 :
i - verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados :
i de grupos organizados al margen de la ley-. H

26. Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar el funciona-
miento de la administracion y proponer las
iniciativas que estime utiles para el mejora-
miento del servicio.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

25. Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar el funciona-
miento de la administracién y proponer las
iniciativas que estime utiles para el mejora-
miento del servicio.

27. Publicar en las dependencias de la res-
pectiva entidad, en sitio visible, y en la pagina
web, una vez por mes, en lenguaje sencilloy

46 Sobre el deber de denuncia cuando la victima es menor de edad
y se afecta la vida, integridad personal, libertad fisica o libertad
y formacion sexual del nifio. Ver Sentencia de la Sala Plena de
la Corte Constitucional, 12 de noviembre de 2014. M. P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez . (-848/14 Expediente D-9590.
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accesible al ciudadano comun, una lista de
las licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el objeto
y su valor y el nombre del adjudicatario.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

26. Publicar en las dependencias de la respec-
tiva entidad, en sitio visible, una vez por mes,
en lenguaje sencillo y accesible al ciudadano
comun, una lista de las licitaciones declara-
das desiertas y de los contratos adjudicados,
que incluird el objeto y valor de los mismos y
el nombre del adjudicatario.

YD Nota de Relatoria

Para la interpretacion de este numeral debe tenerse en
i cuenta que el Decreto 1082 de 2015 Reglamentario del
i Sector Administrativo de Planeacion Nacional refiere
¢ “Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP La Entidad
¢ Estatal estd obligadaa publicar en el Secop* los Documentos del
i Procesoy los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién” *sistema :
i electrénico de contratacién publica. :

28. Hacer las apropiaciones en los presupues-
tos y girar directamente a las contralorias de-
partamentales y municipales, como a la Con-
traloria General de la Republica dentro del
término legal, las partidas por concepto de la
cuota de vigilancia fiscal, siempre y cuando lo
permita el flujo de caja.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

27. Hacer las apropiaciones en los presupues-
tos y girar directamente a las contralorias
departamentales y municipales, como a la
Contraloria General de la Republica y las Per-
sonerias Municipales y Distritales dentro del
término legal, las partidas por concepto de la
cuota de vigilancia fiscal, siempre y cuando lo
permita el flujo de caja.

29. Controlar el cumplimiento de las finalida-
des, objetivos, politicas y programas que de-
ban ser observados por los particulares cuan-
do se les atribuyan funciones publicas.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

28. Controlar el cumplimiento de las finali-
dades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares
cuando se les atribuyan funciones publicas.

30. Ordenar, en su condicién de jefe inmedia-
to, adelantar el tramite de jurisdicciéon coac-
tiva en la respectiva entidad, para el cobro
de la sancién de multa, cuando el pago no se
hubiere efectuado oportunamente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

29. Ordenar, en su condicidn de jefe inmedia-
to, adelantar el trdmite de jurisdiccion coacti-
va en la respectiva entidad, para el cobro de
la sancién de multa, cuando el pago no se
hubiere efectuado oportunamente.

31. Ejercer, dentro de los términos legales, la
jurisdiccion coactiva para el cobro de las san-
ciones de multa.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la
jurisdiccidn coactiva para el cobro de las san-
ciones de multa.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y
la funcién independiente de Auditoria Inter-
na de que trata la Ley 87 de 1993 y demas
normas que la modifiquen o complementen.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

31. Adoptar el sistema de Control Interno y la
funcién independiente de Auditoria Interna
que trata la Ley 87 de 1993 y demds normas
que la modifiquen o complementen.

33. Implementar el Control Disciplinario Inter-
no al mas alto nivel jerarquico del organismo
o entidad publica, asegurando su autonomia
e independencia y el principio de segunda ins-
tancia, de acuerdo con las recomendaciones
que para el efecto sefale el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

32. Implementar el Control Interno Disciplina-
rio al mds alto nivel jerdrquico del organismo
o entidad publica, asegurando su autonomia e
independencia y el principio de sequnda instan-
cia, de acuerdo con las recomendaciones que
para el efecto senale el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica, *(a mds tardar
para la fecha en que entre en vigencia el presen-
te cédigo, siemprey cuando existan los recursos
presupuestales para el efecto.***(...)¥**

%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-1061/03, declaré EXE-
i QUIBLE el texto subrayado del numeral 32 del articulo 34 de la
i Ley 734 de 2002. H

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019¢c***(...) ¥ **

34, Adoptar el Sistema de Contabilidad Pu-
blicay el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), asi como los demas sis-
temas de informacién a que se encuentre
obligada la administracién publica, siem-
pre y cuando existan los recursos presu-
puestales para el efecto.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

33. Adoptar el sistema de Contabilidad Publicay
el sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF, asicomo los demds sistemas de informacion
a que se encuentre obligada la administracién
publica, siempre y cuando existan los recursos
presupuestales para el efecto.

35. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos en
ejercicio de la vigilancia de la funcién admi-
nistrativa del Estado.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos en
ejercicio de la vigilancia de la funcién admi-
nistrativa del Estado.
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%7 Nota de Relatoria

Frente al tema tener en cuenta que por Ley 1755 de 30 de junio de :
¢ 2015 se reguld el derecho fundamental de peticion sustituyéndose
el titulo 11, capitulos |, Il y Ill; articulos 13 a 33 del C. PA.CA. :

36. Ofrecer garantias a los servidores publicos
o0 a los particulares que denuncien acciones u
omisiones antijuridicas de los superiores, subal-
ternos o particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

35. Ofrecer garantias a los servidores ptblicos o
alos particulares que denuncien acciones u omi-
siones antijuridicas de los superiores, subalternos
o particulares que administren recursos publicos
o ejerzan funciones publicas.

37. Publicar *(en la pagina web de la respecti-
va entidad,)* los informes de gestion, resulta-
dos, financieros y contables que se determi-
nen por autoridad competente, para efectos
del control social de que trata la Ley 489 de
1998 y demas normas vigentes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

36. Publicar mensualmente ***(en las de-
pendencias de la respectiva entidad, en lugar
visible y publico,)*** los informes de gestion,
resultados, financieros y contables que se deter-
minen por autoridad competente, para efectos
del control social de que trata la Ley 489 de 1998
y demds normas vigentes.

%7 Nota de Relatoria

Se cambia la forma de cumplimiento del deber de publicacién
i pasando de ser en las dependencias de la entidad para pasar a

¢ publicar en la web.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%** (., )¥**

38. Crear y facilitar la operaciéon de mecanis-
mos de recepcién y emision permanente de
informacion a la ciudadania, que faciliten a
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esta el conocimiento periédico de la actuaciéon
administrativa, los informes de gestién y los
mas importantes proyectos a desarrollar.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

37. Crear y facilitar la operacion de mecanismos
de recepcion y emision permanente de informa-
cion a la ciudadania, que faciliten a esta el cono-
cimiento periddico de la actuacion administrati-
va, los informes de gestion y los mds importantes
proyectos a desarrollar.

%7 Notas de Relatoria

i Para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta
i quelaLey 1712 de 2014 - Transparenciay Derecho de Accesoala
i Informacion Publica — estableci6 en el articulo 1.3 como funcién
i del Ministerio Publico garantizar el acceso a la informacidn. H

i De la misma manera que acuerdo con lo establecido en la Ley
i 489 de 1998 todas las entidades y organismos de la administra-
i cién publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde
i con los principios de la democracia participativa y democratiza-
i cion de la gestion puiblica. En cumplimiento de esta disposicién
¢ dichas organizaciones deben realizar la rendicion de cuentasala :
 ciudadania. Sobre Audiencias Pdblicas en el articulo 33, capitulo
i VIll sobre Democratizacion y Control de la Administracién Pabli-
i @ establece que la administracion podra convocar audiencias
i publicas en las cuales se discutiran aspectos relacionados con la
i formulacion, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a
¢ cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la :
i afectacion de derechos o intereses colectivos. Las comunidades
¢y las organizaciones podran solicitar la realizacién de audiencias
publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias :
i tengan cardcter vinculante para la administracion. :

39. Actuar con imparcialidad, asegurando y
garantizando los derechos de todas las per-
sonas, sin ningln género de discriminacién,
respetando el orden de inscripcién, ingreso
de solicitudes y peticiones ciudadanas, aca-
tando los términos de ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

38. Actuar con imparcialidad, asegurando y
garantizando los derechos de todas las per-
sonas, sin ningun género de discriminacion,
respetando el orden de inscripcién, ingreso
de solicitudes y peticiones ciudadanas, aca-
tando los términos de ley.



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

40. Acatar y poner en practica los mecanis-
mos que se disefien para facilitar la partici-
pacion de la comunidad en la planeacion del
desarrollo, la concertacién y la toma de deci-
siones en la gestién administrativa de acuer-
do alo preceptuado en la ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

39. Acatar y poner en prdctica los mecanis-
mos que se disefien para facilitar la partici-
pacién de la comunidad en la planeacién del
desarrollo, la concertacion y la toma de deci-
siones en la gestion administrativa de acuer-
do a lo preceptuado en la ley.

*(41. Llevar en debida forma los libros de regis-
tro de la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos, y los de contabilidad financiera.)*

%7 Nota de Relatoria

El presente texto se encontraba incluido como falta gravisi-
i ‘ma en el numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. :

£ *numeral nuevo¥(...)*

42. Capacitarse y actualizarse en el drea don-
de desempena su funcion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

40. Capacitarse y actualizarse en el drea don-
de desempena su funcion.

*(43. Enviar a la Procuraduria General de la
Nacién dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria del fallo judicial, administrati-
vo o fiscal, salvo disposicion en contrario, la
informacion que de acuerdo con la ley los
servidores publicos estan obligados a remitir,
referida a las sanciones penales y disciplinarias
impuestas, y a las causas de inhabilidad que se
deriven de las relaciones contractuales con el
Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal,
de las declaraciones de pérdida de investidura
y de las condenas proferidas en ejercicio de
la accion de repeticion o del llamamiento en
garantia.)*

Y Nota de Relatoria

El presente texto se encontraba incluido como falta gravisima en
i el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. H

i *numeral nuevo®(...)*

CAPITULOIII

PROHIBICIONES

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

1.Incumplir los deberes o abusar de los dere-
chos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los Tratados Internaciona-
les ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distrita-
les y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de
trabajo.*’

Y Nota de Relatoria

¢ Para la interpretacién de este articulo se debe tener en cuenta :
¢ que los numerales que parecen identificados en la Ley 734 de :
i 2002 corresponden al articulo 35. Prohibiciones: A todo servidor :
¢ piiblico le est prohibido. H

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Incumplir los deberes o abusar de los dere-
chos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internaciona-
les ratificados por el Congreso, las leyes, los de-
cretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las con-
venciones colectivas y los contratos de trabajo

47 Sobre la adecuada formulacion de cargo por extralimitacion de
funciones. Ver Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, del 2 de octubre
de 2020, M.P. Radl Sanchez Péez, Exp. 1001-03-25-000-2012-
00210-00(0829-12).
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2. Imponer a otro servidor publico trabajos
ajenos a sus funciones o impedirle el cumpli-
miento de sus deberes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Imponer a otro servidor publico trabajos
ajenos a sus funciones o impedirle el cumpli-
miento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otra cla-
se de beneficios.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

3. Solicitar, directa o indirectamente, dddivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 19 de 2017 y 8 de 2018.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad corres-
pondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o
gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacion del Gobierno.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad corres-
pondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o
gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o
edificios publicos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o

edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superior,
subalterno o companferos de trabajo, o demas
servidores publicos:

48 En relacién con la comisién de conductas violentas y violatorias a
los derechos de una servidora publica. Ver Sentencia del Consejo
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

6. Ejecutar actos de violencia contra supe-
riores, subalternos o companeros de trabajo,
demds servidores publicos ***(o injuriarlos o
calumniarlos.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despa-
cho de los asuntos a su cargo o la prestacién
del servicio a que estd obligado.*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despa-
cho de los asuntos a su cargo o la prestacion
del servicio a que estd obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y
oportuna respuesta a las peticiones respe-
tuosas de los particulares o a solicitudes de
las autoridades, asi como retenerlas o enviar-
las a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

8. Omitir, retardar o no suministrar debida
y oportuna respuesta a las peticiones respe-
tuosas de los particulares o a solicitudes de
las autoridades, asi como retenerlas o enviar-
las a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento.

de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién A, 17 de mayo de 2018. M.P. William Herndndez Gémez.
Exp. 11001-03-25-000-2013-01092-00(2552-13).

49 Sobre la configuracion de la prohibicion de entrabar los asuntos a su
cargo en el desempefio de las funciones. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, del 13 de febrero de 2020, C. P. Rafael Francisco
Sudrez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2012-00064-00(0234-12).

50 Sobre la respuesta en el derecho de peticion. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, 21 de abril de 2016. C. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez
Exp. 52001-33-33-000-2016-00137-01(AC).
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%7 Nota de Relatoria

¢ Para la interpretacion del presente numeral tener en cuenta que la
Ley 1755 de 2015, en su articulo 31 establece como falta disciplina-
i rialafalta de atencién alas peticiones y a los términos pararresolver.

9. Ausentarse del cumplimiento de la funcién,
cargo o servicio sin justificacion.

§7 Nota de Relatoria
{ *Numeral nuevo*(...)*

10. Constituirse en acreedor o deudor de algu-
na persona interesada directa o indirectamen-
te en los asuntos a su cargo, de sus represen-
tantes o apoderados, de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o de su cényuge o
compaiero o compafera permanente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

10. Constituirse en acreedor o deudor de algu-
na persona interesada directa o indirectamen-
te en los asuntos a su cargo, de sus represen-
tantes o apoderados, de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o de su cényuge o
comparnero o comparera permanente.

11.Incumplir de manera reiterada e injustifica-
da obligaciones civiles, laborales, comerciales
o de familia impuestas en decisiones judiciales
o admitidas en diligencia de conciliacién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

11. Incumplir de manera reiterada e injusti-
ficada obligaciones civiles, laborales, comer-
ciales o de familia impuestas en decisiones
judiciales o-administrativas o admitidas en
diligencia de conciliacion.

§7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-949/02, habia declarado
i EXEQUIBLE el numeral 11 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, :

i salvo la expresién tachada declarada INEXEQUIBLE.

12.Ocasionar dafo o dar lugar a la pérdida de
bienes, elementos, expedientes o documen-
tos que hayan llegado a su poder por razén
de sus funciones.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

13. Ocasionar dano o dar lugar a la pérdida
de bienes, elementos, expedientes o docu-
mentos que hayan llegado a su poder por
razoén de sus funciones.

13. Desempenar simultdneamente mas de un
empleo publico o recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empre-
sas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresa-
mente determinados por la ley. Entiéndase por
tesoro publico el de la Nacién, las entidades te-
rritoriales y las descentralizadas.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

14. Desempenar simultdneamente mds de
un empleo publico o recibir mds de una asig-
nacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entién-
dese por tesoro publico el de la Nacién, las en-
tidades territoriales y las descentralizadas.

Sobre esta prohibicion consultar los conceptos 46171y 54671 de
i 2019 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. :

14. Ordenar el pago o percibir remuneracion
oficial por servicios no prestados, o por cuan-
tia superior a la legal, o reconocer y cancelar
pensiones irregularmente reconocidas, o
efectuar avances prohibidos por la ley o los
reglamentos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

15. Ordenar el pago o percibir remuneracién
oficial por servicios no prestados, o por cuan-
tia superior a la legal, o reconocer y cancelar
pensiones irregularmente reconocidas, o
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efectuar avances prohibidos por la ley o los
reglamentos.

15. Nombrar o elegir, para el desempefo de
cargos publicos, personas que no retinan los
requisitos constitucionales, legales o regla-
mentarios, o darles posesion a sabiendas de
tal situacion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

18. Nombrar o elegir, para el desempero de
cargos publicos, personas que no retinan los
requisitos constitucionales, legales o regla-
mentarios, o darles posesién a sabiendas de
tal situacion.

16. Reproducir actos administrativos suspen-
didos o anulados por la jurisdiccion conten-
ciosa-administrativa, o proceder contra reso-
lucién o providencia (SIC) ejecutoriadas del
superior.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

19. Reproducir actos administrativos suspendidos
o anulados por la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, o proceder contra resolucion o
providencia ejecutoriadas del superior.

17. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de profesiones reguladas por la ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ile-
gal de profesiones reguladas por la ley.

18. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes,
documentos o archivos a personas no auto-
rizadas.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes,
documentos o archivos a personas no auto-
rizadas.

19. Proferir expresiones injuriosas o calum-
niosas contra cualquier servidor publico o
contra personas *(con las que tenga relacién
por razén del servicio.)*
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

23. Proferir ***(en acto oficial o en publico
expresiones injuriosas o calumniosas contra
cualquier servidor publico o las personas que
intervienen en los mismos.)**#*

%7 Nota de Relatoria

¢ Seamplia el concepto al eliminar la restriccién de la realizacion
¢ dela conducta e igualmente se precisa que no es contra los asis-
i tentes sino contra cualquier persona en la que tenga relacidnen
i razon del servicio. H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(. ) ***

20. Incumplir cualquier decision judicial, fis-
cal, administrativa, o disciplinaria en razén o
con ocasion del cargo o funciones, u obstacu-
lizar su ejecucion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

24, Incumplir cualquier decisién judicial, fis-
cal, administrativa, o disciplinaria en razén o
con ocasién del cargo o funciones, u obstacu-
lizar su ejecucion.

21. Gestionar directa o indirectamente, a titu-
lo personal, o en representacion de terceros,
en asuntos que estuvieron a su cargo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

25. Gestionar directa o indirectamente, a titu-
lo personal, o en representacion de terceros,
en asuntos que estuvieron a su cargo.

22. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con
base en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos vy li-
bertades fundamentales en las esferas politi-
ca, econémica, social, cultural, o en cualquier
otradelavida publica (articulo 1, Convencién
Internacional sobre eliminacién de todas las
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formas de discriminacion racial, aprobada en
Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con
base en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra
de la vida publica (Articulo 1°, Convencion
Internacional sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, aprobada
en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

23. Ejercer la docencia por un ndmero superior
*(a cinco horas semanales dentro de la jorna-
dalaboral, salvo lo previsto en la ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada
laboral, por un nimero ***(de horas superior
al legalmente permitido.)***

%7 Notas de Relatoria

Sobre las condiciones para el ejercicio de la docencia por parte de
i los servidores publicos consultar el concepto 115131 de 2015 del
i Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica. :

El concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
¢ Estado del doce (12) de agosto de 2003, ponencia del Doctor Au-
¢ gustoTrejos Jaramillo y la Resolucion 531 de 2019 sobre las horas
¢ permitidas al interior de la PGN. '

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

{ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley

§ 1952/2019%%%(,, )**%

24. Manifestar indebidamente en acto publi-
co o por los medios de comunicacién, opinio-
nes o criterios dirigidos a influir para que la
decision contenida en sentencias judiciales,
fallos disciplinarios, administrativos o fiscales
sean favorables a los intereses de la entidad a
la cual se encuentra vinculado, en su propio
beneficio o de un tercero.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

28. Manifestar indebidamente en acto publi-
co o por los medios de comunicacién, opinio-
nes o criterios dirigidos a influir para que la
decision contenida en sentencias judiciales,
fallos disciplinarios, administrativos o fiscales
sean favorables a los intereses de la entidad a
la cual se encuentra vinculado, en su propio
beneficio o de un tercero.

25. Prescindir del reparto cuando sea obligato-
rio hacerlo, o efectuarlo en forma irregular.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

29. Prescindir del reparto cuando sea obliga-
torio hacerlo, o efectuarlo en formairregular.

26. Infringir las disposiciones sobre honora-
rios o tarifas de los profesionales liberales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial,
en cuantia injusta y excesiva.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

30. Infringir las disposiciones sobre honora-
rios o tarifas de los profesionales liberales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial,
en cuantia injusta y excesiva.

27.Tener a su servicio, en forma estable para
las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.”!

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

31. Tener a su servicio, en forma estable para
las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.

28. Propiciar, organizar o participar en huel-
gas, paros o suspension de actividades o dis-
minucion del ritmo de trabajo, cuando se tra-
te de servicios publicos esenciales definidos
por el legislador.

51 Tener a su servicio para labores propias de su despacho a persona
ajena a la entidad. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A, 24 de Julio de 2017. C.P. William Hernandez
G6mez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00085-00(0351-12).
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

32. Propiciar, organizar o participar en huel-
gas, paros o suspension de actividades o dis-
minucién del ritmo de trabajo, cuando se tra-
te de servicios publicos esenciales definidos
por el legislador.

29. Adquirir, por si o por interpuesta persona,
bienes que se vendan por su gestion o influir
para que otros los adquieran, salvo las excep-
ciones legales.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

33. Adquirir, por si o por interpuesta persona,
bienes que se vendan por su gestion o influir
para que otros los adquieran, salvo las excep-
ciones legales.

%7 Nota de Relatoria

Sobre la prohibicion para contratar directa o indirectamente de
¢ los empleados piblicos consultar el concepto 58351 de 2019 del :
i Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. :

30. Proporcionar noticias o informes sobre
asuntos de la administracién, cuando no esté
facultado para hacerlo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

34. Proporcionar noticias o informes sobre
asuntos de la administracion, cuando no esté
facultado para hacerlo.

Y Nota de Relatoria

i Sobre el flujo de informacién a los medios de comunicacion la
¢ Procuraduria General de la Nacién se ha pronunciado en la circu-
lar 49 de 2001y las circulares 5 de 2006, 28 de 2007, 3 de 2009,
i 44de 2009, 24 de 2011, 4 de 2012y 2 de 2021. H

31. Ejercer actividades o recibir beneficios de
negocios incompatibles con la institucién ala
que pertenece.®

52 Sobre a adecuacion en el CUD y el CGD de la prohibicion de ejercer
actividades o recibir beneficios de negocios incompatibles con la
institucion a la que pertenece el servidor publico. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, del 24 de
septiembre de 2020, C. P. Oscar Dario Amaya Navas, 11001-03-06-
000-2019-00039-00(2413).
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32. Intimidar o coaccionar a una persona por
cualquier razén que comporte alguna clase
de discriminacion.

§7 Nota de Relatorfa
¢ Numeral nuevo.

33. Ejercer las funciones con el propdsito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.

34, Las demas prohibiciones consagradas en
la ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
35. Las demds prohibiciones consagradas en

la ley y-regtamentos.

Y Nota de Relatoria

La Corte Constitucional por sentencia C-328/03 declard INEXE-
i QUIBLE el texto tachado que se encontraba en el numeral 35 del :
i articulo 35 de la Ley 734 de 2002. H

CAPITULO IV

INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOM-
PATIBILIDADES Y CONFLICTO
DE INTERESES

Articulo 40. Incorporacién de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y con-
flicto de intereses. Se entienden incorporados
a este cédigo las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses
sefalados en la Constituciény en la ley. >3

53 Frente a la inhabilidad por parentesco. Ver Sentencia del Consejo
de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 29 de
enero de 2019. C. P. Rocio Aradjo Ofiate Exp. 11001-03-28-000-
2018-00031-00.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 36. Incorporacion de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflic-
to de intereses. Se entienden incorporadas a
este codigo las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses
sefialados en la Constitucion y en la ley.

§7 Notas de Relatoria

¢ Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta :
¢ la prohibicion fijada en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 :
i relacionada con limitaciones al presupuesto de publicidad con-
i cordante con el articulo 31 de la Ley 1558 de 2012 por la que se
i exceptdan de tal tratamiento a las entidades pablicas y patrimo-
¢ nios autonomos que tengan como funcién la promocion turistica
¢y cultural del pais, o el desarrollo de la cartografia nacional, los
¢ cuales podrdn patrocinar, contratar o realizar laimpresion de pu-
i blicaciones con policromias para dichos fines. :

¢ Igualmente, lo reglado por el articulo 29 numeral 5 de la Ley :
¢ 1123 de 2007 — estatuto del abogado; el articulo 113 inciso 2 :
i delaLey 489 de 1998 - Normas sobre la organizacion y funciona-
i miento de las entidades del orden nacional y los articulos 9y 10
i delaLey 182 de 1995 — Servicio de Televisién. :

De conformidad con lo reglado por la Ley 1474 de 2011 articulo :
i 1-estatuto anticorrupcion - El literal j) del numeral 1 del articulo
¢ 80 de la Ley 80 de 1993 incluye una inhabilidad de veinte (20) :
¢ afios para quienes incurran en actos de corrupcion y que hayan
i sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
¢ delitos contra la Administracion Piiblica cuya pena sea privativa :
de la libertad o soborno transnacional, con excepcion de delitos :
i culposos. Inhabilidad que se extenderd a las sociedades en las
i que sean socias tales personas, a sus matrices y a sus subordi-
¢ nadas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas. Los
¢ delitos restantes contemplados en el articulo en mencion fueron :
¢ declarados INEXEQUIBLES por sentencia (-630-12. :

¢ También que por sentencia (-434/13 se declard EXEQUIBLE, por :
¢ los cargos examinados, el paragrafo 2° del articulo 84 de la Ley :
1474 de 2017, en el entendido que, en caso de concurrencia de :
sanciones de inhabilidad para contratar con el Estado, solo ten- :
i drd aplicacién la mds alta, siempre y cuando se hayan impuesto
i por el mismo hecho. H

Igualmente los siguientes conceptos sobre inhabilidades expedi-
¢ dos por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblicaen :

el afio 2019: 46191, 58351, 59101y 59171.

Articulo 41. Inhabilidades sobrevinien-
tes. Las inhabilidades sobrevinientes se
presentan cuando al quedar en firme la
sancion de destitucion e inhabilidad general
o la de suspensién e inhabilidad especial o

cuando se presente el hecho que las generan el
sujeto disciplinable sancionado se encuentra
ejerciendo cargo o funcién publica diferente
de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometié
la falta objeto de la sancién. En tal caso, se
le comunicard al actual nominador para que
proceda en forma inmediata a hacer efectivas
sus consecuencias.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 37. Inhabilidades sobrevinientes.
Las inhabilidades sobrevinientes se presentan
cuando al quedar en firme la sancién de desti-
tucion einhabilidad general o la de suspension
e inhabilidad especial o cuando se presente el
hecho que las generan el sujeto disciplinable
sancionado se encuentra ejerciendo cargo o
funcion publica diferente de aquel o aquella
en cuyo ejercicio cometié la falta objeto de la
sancion. En tal caso, se le comunicard al actual
nominador para que proceda en forma inme-
diata a hacer efectivas sus consecuencias.

Articulo 42. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempenar
cargos publicos, a partir de la ejecutoria del
fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucion Politica,
haber sido condenado a pena privativa de
la libertad mayor de cuatro afos por delito
doloso dentro de los diez anos anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

*(Esta inhabilidad tendra una duracién igual
al término de la pena privativa de la libertad.)*
§7 Nota de Relatoria

Para la interpretacién de este articulo se debe tener en cuenta
i que los numerales que parecen identificados con la Ley 734 de
i 2002 corresponden al articulo 38. Otras inhabilidades. :

Sobre el tema de las inhabilidades se pronuncié la sentencia
: (-101/18. :

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Ademds de la descrita en el inciso final del
articulo 122 de la Constitucion Politica, haber
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sido condenado a pena privativa de la liber-
tad mayor de cuatro afios por delito doloso
dentro de los diez anos anteriores, salvo que
se trate de delito politico.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

2. Haber sido sancionado disciplinariamente
tres o mas veces en los ultimos cinco (5) anos
por faltas graves o leves dolosas o por ambas.
Esta inhabilidad tendra una duraciéon de tres
anos contados a partir de la ejecutoria de la
ultima sancién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Haber sido sancionado disciplinariamente
tres o mds veces en los ultimos cinco (5) afios
por faltas graves o leves dolosas o por ambas.
Esta inhabilidad tendrd una duracion de tres
anos contados a partir de la ejecutoria de la
ultima sancién.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-987/06, orden6 ESTARSE
i ALORESUELTO en la anterior (-544/05, que declar EXEQUIBLE, :
i exclusivamente por el cargo analizado, el numeral 2° que se en-

contraba en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial
o inhabilitado por una sancién disciplinaria o
penal, o suspendido en el ejercicio de su pro-
fesion o excluido de esta, cuando el cargo a
desempenar se relacione con la misma.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial
oinhabilitado por una sancién disciplinaria o
penal, o suspendido en el ejercicio de su pro-
fesién o excluido de esta, cuando el cargo a
desempenar se relacione con la misma.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 5 de 2005y 16 de 2011.

4. Haber sido declarado responsable fiscal-
mente.>

54 Frente a la inhabilidad para desempefiar cargos publicos, con-
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

4. Haber sido declarado responsable fiscal-
mente.

%7 Notas de Relatoria

i Al aplicar este articulo debe tenerse en cuenta lo reglado por la
i Ley 599 de 2000 — Codigo Penal - en sus articulo 43 y el Para-
¢ grafo adicionado por el articulo 24 de la Ley 1257 de 2008, 44,
45, 46 modificado por el articulo 3 de la Ley 1762 de 2015y 51. :

Adicionalmente, la establecida en el articulo 410 A incorporado
por la Ley 1474 de 2011 en su articulo 27, relacionada con los :
i acuerdos restrictivos de competendia. :

¢ Parala interpretacion del numeral cuarto de este articulo, debe
¢ tenerse en cuenta el procedimiento reglado por la Ley 610 de
£ 2000 en su articulo 60. Para el certificado en linea de los ante-
¢ cedentes acceder a www.contraloria.gov.co. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente serd inhabil para
el ejercicio de cargos publicos y para con-
tratar con el Estado durante los cinco (5)
anos siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara
cuando la Contraloria competente declare
haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria General de
la Republica excluya al responsable del boletin
de responsables fiscales.

Si pasados cinco anos desde la ejecutoria de la
providencia, quien haya sido declarado respon-
sable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo ni hubiere sido excluido
del boletin de responsables fiscales, continua-
ra siendo inhabil por cinco anos si la cuantia, al
momento de la declaracién de responsabilidad
fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes; por dos afos si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100
salarios minimos legales mensuales vigentes;
por un afo si la cuantia fuere superior a 10 sa-
larios minimos legales mensuales vigentes sin

sistente en haber sido declarado responsable fiscalmente y el
término de dicha inhabilidad. Ver Sentencia (-101/18 Sala Plena
Corte Constitucional de 24 de octubre de 2018 M.P Gloria Stella
Ortiz Delgado. Exp. D-12036.
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exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fue-
re igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Pardgrafo 1°. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente serd inhdbil para el
ejercicio de cargos publicos y para contra-
tar con el Estado durante los cinco (5) arios
siguientes a la ejecutoria del fallo corres-
pondiente. Esta inhabilidad cesard cuando
la Contraloria competente declare haber re-
cibido el pago o, si este no fuere procedente,
cuando la Contraloria General de la Republi-
ca excluya al responsable del boletin de res-
ponsables fiscales.

Sipasados cinco afios desde la ejecutoria de
la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere paga-
do la suma establecida en el fallo ni hubie-
re sido excluido del boletin de responsables
fiscales, continuard siendo inhdbil por cinco
anos si la cuantia, al momento de la decla-
racion de responsabilidad fiscal, fuere supe-
rior a 100 salarios minimos legales mensua-
les vigentes; por dos anfos si la cuantia fuere
superior a 50 sin exceder de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes; por
un ano sila cuantia fuere superior a 10 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia
fuere igual o inferior a 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-077/07, declaré EXEQUI-
i BLE, el texto completo del pardgrafo primero, que se encontraba

en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002.
i Igualmente, este paragrafo fue

Sentencia (-101/18.

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el
inciso final del articulo 122 de la Constitucién

declarado  EXE- §
¢ QUIBLE, por los cargos de vulneracion de los articu-
i os 10, 2., 40.7, 93, 94, 179, 197 y293delaCartay 23 dela :
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mediante

Politica a que se refiere el numeral 1 de este
articulo, se entendera por delitos que afecten el
patrimonio del Estado aquellos que produzcan
demaneradirectalesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una conducta dolosa, cometida
por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria
deberd especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte el patri-
monio del Estado.*®

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Pardgrafo 2°. Para los fines previstos en el in-
ciso final del articulo 122 de la Constitucion
Politica a que se refiere el numeral 1 de este arti-
culo, se entenderd por delitos que afecten el pa-
trimonio del Estado aquellos que produzcan de
manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, pro-
ducida por una conducta dolosa, cometida por
un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria
deberd especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte el pa-
trimonio del Estado.

@ Nota de Relatoria

i LaCorte Constitucional, por sentencia (-652/03, ordend ESTARSE
i A LO RESUELTO en anterior (-064/03, mediante la cual declar :
i EXEQUIBLES la expresion dolosa y el pardgrafo 2°, “en el sentido :
¢ que respecto de las conductas culposas, se aplicaran las inhabi-
i lidades previstas en la ley”, que se encontraba en el articulo 38
i delaley734 de 2002. H

55 Sobre delitos que afectan el patrimonio del Estado. Ver Concepto
33951 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, 28 de enero de 2020. Radicado No.: 20206000033951
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Articulo 43. Otras incompatibilidades.
Ademads, constituyen incompatibilidades para
desempenar cargos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y miembros de las juntas administra-
doras locales, en el nivel territorial donde hayan
ejercido jurisdiccion, desde el momento de su
eleccién y hasta *(doce meses después del ven-
cimiento de su periodo o retiro del servicio:)*

a. Intervenir en nombre propio o ajeno en
asuntos, actuaciones administrativas o actua-
cién contractual en los cuales tenga interés
el departamento, distrito o municipio corres-
pondiente, o sus organismos;

b. Actuar como apoderados o gestores ante
entidades o autoridades disciplinarias, fisca-
les, administrativas o jurisdiccionales.*

%7 Nota de Relatoria

i Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta :
i que los numerales que parecen identificados de la Ley 734 de :
2002 corresponden al articulo 39. Otras incompatibilidades. :
¢ Ademas, constituyen incompatibilidades para desempefiar
cargos publicos, las siguientes: H

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Para los gobernadores, diputados, alcal-
des, concejales y miembros de las juntas ad-
ministradoras locales, en el nivel territorial
donde hayan ejercido jurisdiccion, desde el
momento de su eleccién ***(y hasta cuando
esté legalmente terminado el periodo:)***

a. Intervenir en nombre propio o ajeno en
asuntos, actuaciones administrativas o ac-
tuacion contractual en los cuales tenga in-
terés el departamento, distrito o municipio
correspondiente, o sus organismos;

56 Servidor publico de eleccion popular que actda como apoderado
0 gestor contra la entidad en la cual ejercia simultaneamente las
funciones de Concejal. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién
A, 23 de agosto de 2018 C. P. Gabriel Valbuena Hernandez. Exp.
05001-23-33-000-2013-00127-01 (2230-14).
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b. Actuar como apoderados o gestores ante
entidades o autoridades disciplinarias, fisca-
les, administrativas o jurisdiccionales.

%7 Nota de Relatoria ;
La Corte Constitucional, por sentencia (-1076/02, ordeng ES-
i TARSE A LO RESUELTO en anterior (-181/02, mediante la cual :
i declard EXEQUIBLEa expresion “desde el momento de su elec-
i (i6n"que apareciaigualmente en el numeral 1°, articulo 44 de
i laley200de 1995. H
*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2079%*%()***

2. Para todo servidor publico, adquirir o interve-
nir directa o indirectamente, en remate o venta
de bienes que se efectien en la entidad donde
labore o en cualquier otra sobre la cual se ejer-
za control jerarquico o de tutela o funciones de
inspeccion, control y vigilancia.

*(Esta incompatibilidad se extiende desde el
momento de su vinculacion y hasta doce me-
ses después del retiro del servicio.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Para todo servidor publico, adquirir o inter-
venir directa o indirectamente, en remate o
venta de bienes que se efecttien en la entidad
donde labore o en cualquier otra sobre la cual
se ejerza control jerdrquico o de tutela o fun-
ciones de inspeccion, control y vigilancia.

**¥(Esta prohibicion se extiende aun encon-
trdndose en uso de licencia.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019 *(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

*(3. Para todo servidor publico, contratar con
el Estado, salvo las excepciones constitucio-
nales o legales.)*

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
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Articulo 44. Conflicto de intereses. Todo
servidor publico debera declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacién, gestion,
control o decisién, o lo tuviere su cényuge,
compafnero o compafera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, o su socio o socios de hecho o
de derecho.

Cuando el interés general, propio de la fun-
cién publica, entre en conflicto con un inte-
rés particular y directo del servidor publico
deberd declararse impedido.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo
servidor publico deberd declararse impedi-
do para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion,
gestioén, control o decisién, o lo tuviere su
cdnyuge, companero o compafiera perma-
nente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o su socio o socios
de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la fun-
cién publica, entre en conflicto con un interés
particulary directo del servidor publico debe-
rd declararse impedido.

§7 Nota de Relatoria

i La Corte Constitucional, por sentencia (-029/09, declaré EXE- :
i QUIBLE la expresion compaiiero o compafiera permanente, en
i elentendido que. . ."en igualdad de condiciones ésta comprende :
¢ también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo’, que
se encontraba en el articulo 40 de la Ley 734 de 2002. :

Articulo 45. Extension de las inhabilida-
des, incompatibilidades e impedimen-
tos. Las inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos sefalados en la ley para los
gerentes, directores, rectores, miembros de

juntas directivas y funcionarios o servidores

publicos de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y sociedades de economia
mixta, se hacen extensivos a las mismas auto-
ridades de los niveles departamental, distrital
y municipal.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 41. Extension de las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos. Las in-
habilidades, incompatibilidades e impedi-
mentos senalados en la ley para los gerentes,
directores, rectores, miembros de juntas di-
rectivas y funcionarios o servidores publicos
de las empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta,
se hacen extensivos a las mismas autorida-
des de los niveles departamental, distrital y
municipal.
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TiTULOV

FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

CAPITULOI

CLASIFICACION Y CONNOTACION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

Articulo 46. Clasificacion de las faltas disci-
plinarias. Las faltas disciplinarias son:

1. Gravisimas.
2. Graves.

3. Leves.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 42. Clasificacion de las faltas.

Las faltas disciplinarias son:

Gravisimas.

Graves.
Leves.

Articulo 47. Modificado por el articulo 8° de la Ley 2094 de 2021.
Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Las faltas gravisimas estan taxativamente
sefaladas en la ley. Se determinara si la
falta es grave o leve de conformidad con
los siguientes criterios:

*%(1. La forma de culpabilidad.)**

2. La naturaleza esencial del servicio.
3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor pu-
blico tenga en la respectiva institucion.”

5. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en
que se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado
en su preparacion, el nivel de aprovecha-
miento de la confianza depositada en el
investigado o de la que se derive de la na-
turaleza del cargo o funcion, el grado de
participacion en la comisién de la falta, si
fue inducido por un superior a cometerla,
o si la cometié en estado de ofuscacion
originado en circunstancias o condiciones
de dificil prevencién y gravedad extrema,
debidamente comprobadas.

Las faltas gravisimas estan taxativamente
senaladas *(en la ley.)* Se determinara si la
falta es grave o leve de conformidad con
los siguientes criterios:

1. La naturaleza esencial del servicio.

2. El grado de perturbacion del servicio.

3. La jerarquia y mando que el servidor
publico tenga en la respectiva institucion.

4. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado.

5. Las modalidades y circunstancias en
que se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado
en su preparacion, el nivel de aprovecha-
miento de la confianza depositada en el
investigado o de la que se derive de la na-
turaleza del cargo o funcién, el grado de
participacion en la comision de la falta, si
fue inducido por un superior a cometerla,
o si la cometi6 en estado de ofuscacion
originado en circunstancias o condiciones
de dificil prevencion y gravedad extrema,
debidamente comprobadas.

Articulo 43. Criterios para determinar la
gravedad o levedad de la falta. Las faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas
en este codigo se determinara si la falta
es grave o leve de conformidad con los
siguientes criterios:

**%(1. El grado de culpabilidad.)***
2. La naturaleza esencial del servicio.
3. El grado de perturbacién del servicio.

4. Lajerarquia y mando que el servidor pu-
blico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en
que se cometio la falta, que se aprecia-
ran teniendo en cuenta el cuidado em-
pleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la confianza de-
positada en el investigado o de la que
se derive de la naturaleza del cargo o
funcién, el grado de participacion en la
comision de la falta, si fue inducido por
un superior a cometerla, o sila cometio
en estado de ofuscacién originado en
circunstancias o condiciones de dificil
prevencion y gravedad extrema, debi-
damente comprobadas.

57 Sobre falta gravisima atendiendo la jerarquia del servidor. Ver Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion
B, 20 de marzo de 2013. M. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Exp. 2010-00043-00 (0361-10).
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

7. Los motivos determinantes del com-
portamiento. %8

*%(8. Cuando la falta se realice con la inter-
vencién de varias personas, sean particu-
lares o servidores publicos.

9. La realizacion tipica de una falta obje-
tivamente gravisima cometida con culpa
grave, sera considerada falta grave.)**

6. Los motivos determinantes del com-
portamiento.

7. Cuando la falta se realice con la inter-
vencién de varias personas, sean particu-
lares o servidores publicos.

7. Los motivos determinantes del com-
portamiento.

8. Cuando la falta se realice con la inter-
vencion de varias personas, sean parti-
culares o servidores publicos.

9. **%(La realizacion tipica de una falta
objetivamente gravisima cometida
con culpa grave, sera considerada falta
grave.)¥**

@ Notas de Relatoria

Sobre el tema de la culpabilidad remitirse al articulo 223 de la presente norma: Contenido del auto de citacion a audiencia y formulacién

i decargos.

La Corte Constitucional, por sentencia C-124/03, declard EXEQUIBLE el numeral 9° del articulo 43 de la Ley 734 de 2002.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)¥*
¢ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%##()***

CAPITULO I

CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

Articulo 48. Modificado por el articulo 9° de la Ley 2094 de 2021.
Clases y limites de las sanciones disciplinarias>*®

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

**(E| disciplinable esta sometido a las si-
guientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general de
diez (10) a veinte (20) afos para las faltas
gravisimas dolosas.

El servidor publico esta sometido a las si-
guientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general de
diez (10) a veinte (20) afios para las faltas
gravisimas dolosas.

Articulo 44. Clases de sanciones: El servi-
dor publico estd sometido a las siguientes
sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para
las faltas gravisimas dolosas *(o realizadas
con culpa gravisima.)*

58 En lo relacionado con el tema de la culpabilidad. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, 31 de Enero de 2018. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Exp. 170012333000201400032 01 (1630-2015).
59 En cuanto a la carencia de competencia para imponer sancién prevista en el art. 44 Numeral. 1°. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo. Exp.: 110010325000201400360 00 M. P: César Palomino Cortés. Fecha: 15 de Nov. de 2017.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Destituciéon e inhabilidad general de
ocho (8) a diez (10) anos para las faltas
gravisimas realizadas con culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo de
tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabili-
dad especial por el mismo término para
las faltas graves dolosas.

4. Suspension en el ejercicio del cargo de
uno (1) a doce (12) meses para las faltas
graves culposas.

5. Multa de diez (10) a ciento ochenta
(180) dias del salario basico devengado
para la época de los hechos para las faltas
leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas le-
ves culposas.

Paragrafo. En el evento que el discipli-
nado haya cesado en sus funciones para
el momento de la ejecutoria del fallo o
durante su ejecucién, cuando no fuere
posible ejecutar la sancién, se convertira
el término de suspension o el que faltare,
segun el caso, en salarios basicos deven-
gados para el momento de la comisién de
la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.)**

*(2. Destitucion e inhabilidad general de
cinco (5) a diez (10) afos para las faltas gra-
visimas realizadas con culpa gravisima.)*

3. Suspension en el ejercicio del cargo de
*(tres (3) a cuarenta y ocho (48) meses e
inhabilidad especial *(por el mismo tér-
mino para las faltas gravisimas realizadas
con culpa grave.)*

*(4. Suspension en el ejercicio del cargo
de tres (3) a veinticuatro (24) meses e in-
habilidad especial por el mismo término
para las faltas graves dolosas.)*

5. Suspension *(en el ejercicio del cargo
de uno (1) a dieciocho (18) meses.)* para
las faltas graves culposas.

6. Multa *(de veinte (20) a noventa (90)
dias de salario basico devengado para la
época de los hechos.)* para las faltas leves
dolosas.

7. Multa de *(cinco (5) a veinte (20) dias de
salario bésico devengado para la época
de los hechos para las.)* faltas leves cul-
posas.

*(Paragrafo. Conversién de la suspen-
sion. En el evento en que.)* el disciplinado
haya cesado en sus funciones para el mo-
mento de la ejecutoria del fallo o durante
su ejecucién, cuando no fuere posible
ejecutar la sancién, se convertira el térmi-
no de suspension o el que faltare, segun
el caso, en salarios de acuerdo al monto
de lo devengado para el momento de la
comisién de la falta, sin perjuicio de la in-
habilidad especial.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para las faltas graves
dolosas o gravisimas culposas.

3. Suspension, para las faltas graves cul-
posas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas
leves culposas.

***(Paragrafo. Habrd culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por
ignorancia supina, desatencion elemental
o violacién manifiesta de reglas de obliga-
torio cumplimiento. La culpa sera grave
cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a
sus actuaciones.)***

Articulo 46. Limite de las sanciones. La
inhabilidad general serd de diez a veinte
anos; ***(la inhabilidad especial no sera
inferior a treinta dias ni superior a doce
meses; pero cuando la falta afecte el pa-
trimonio econémico del Estado la inhabi-
lidad sera permanente.)***

La suspensién no sera inferior a un mes
**%(ni superior a doce meses.)***

*#%*¥(Cuando)*** el disciplinado haya cesa-
do en sus funciones para el momento de
la ejecutoria del fallo o durante la ejecu-
cion ***(del mismo,)*** cuando no fuere
posible ejecutar la sancién se convertird
el término de suspension o el que faltare,
segun el caso, en salarios de acuerdo al
monto de lo devengado para el momento
de la comisién de la falta, sin perjuicio de
la inhabilidad especial.

La multa no podra ser inferior ***(al valor
de diez, ni superior al de ciento ochenta
dias del salario basico mensual devenga-
do al momento de la comisién de la falta.

La amonestacion escrita se anotard en la
correspondiente hoja de vida.)***
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%7 Notas de Relatoria

i La Corte Constitucional se pronuncié frente al articulo 44 de

i la Ley 734 de 2002 asi: 1) frente al numeral 1: Por sentencias

i (-124/03 y (-028/06, lo declard EXEQUIBLE; por sentencia H
i (-948/02, declar6 EXEQUIBLE, la expresion “o realizadas con :
¢ culpa gravisima”; y por sentencia (-500/14, declar6 ESTARSEA :

LO RESUELTO en la sentencia C-028/06, en relacién con el cargo
: relativo a la infraccion del articulo 23 de la Convencion America-

¢ na de Derechos Humanos y del articulo 93 de la Constitucion y
i Declarar EXEQUIBLE la expresion “Destitucion e inhabilidad ge-

i neral”. 2) mediante sentencia (-124/03, por el cargo analizado,

: declaro EXEQUIBLE el numeral 2°y por tiltimo sobre el paragrafo H

en sentencia (-948/02, lo declaré EXEQUIBLE.

La Corte Constitucional se pronuncid frente al articulo 46 de la Ley
i 734de 2002 asi: frente al primer inciso) En sentencia C-028/06,

¢ dedlaro EXFQUIBLE las expresiones “La inhabilidad general serd

de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no serd inferior a :
i treinta dias ni superior a doce meses.” Por sentencia (-1076/02, :

¢ declaré EXFQUIBLE la expresion “la inhabilidad general seré de
¢ diez a veinte afios” y por sentencia (-028/06, orden6 ESTARSE

i A LO RESUELTO en anterior (-948/02, mediante la cual declar
i EXEQUIBLE la expresion “pero cuando la falta afecte el patrimo-

i nio econdmico del Estado la inhabilidad serd permanente”, en el
: entendido de que “se aplica exclusivamente cuando la falta sea la

comision de un delito contra el patrimonio del Estado, conforme :
¢ alodispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion :

Politica”. Frente al tercer inciso por sentencia (-1076/02, declaré

¢ susfunciones para el momento de la ejecutoria del fallo o duran-
¢ te la ejecucién del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la :
i sancion, se convertird el término de suspension o el que faltare, :
i segun el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado
i para el momento de la comision de la falta, sin perjuicio de la
inhabilidad especial.” H
Para la interpretacion del paragrafo, en materia de la suspension
i de los Congresistas debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
literal ¢) del articulo 14 de la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y
¢ Disciplinario del Congresista.
¢ La Ley 2094 de 2021 no concibe sancién para las gravisimas
¢ con culpa grave, porque revive el criterio de la Ley 734 de 2002 :
¢ del articulo 43 numeral 9 y esas faltas para la sancién terminan
¢ siendo graves culposas. Las faltas gravisimas con culpa gravisima
¢ se sancionan con destitucién e inhabilidad entre 8y 10 afios; la :
i 1952 de 2021 la concebia entre 5y 10. Para las faltas graves dolosas
i suspensién e inhabilidad entre 3y 18 meses, la 1952 de 2021 la de-
¢ terminaba entre 3 y 24 meses. Para las graves culposas suspension
¢ ente 1y 12 meses; la 1952 de 2021 a fijaba entre 1y 18 meses. Para
 lafaltasleves dolosas la multa es entre 10y 180 diasla 1952 de 2021
i la contemplaba entre 20 y 90 dias. Se revive la amonestacion escrita
i quese habia cambiado en la 1952 por multa entre 5y 20 dias.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%**(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%**(,, ) ¥**

i EXFQUIBLE la expresion “Cuando el disciplinado haya cesado en

Articulo 49. Modificado por el articulo 10 de la Ley 2094 de 2021.

Definicion de las sanciones

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

1. La destitucion e inhabilidad general
implica:

a) La terminacion de la relaciéon del servi-
dor publico o del particular con la adminis-
tracion, sin que importe que sea de libre
nombramiento y remocién, de carrera o
eleccién; o

b) La desvinculacion del cargo, en los ca-
sos previstos en la Constitucion Politica y
laley; o

¢) La terminacion del contrato de trabajo; y

d) En todos los casos anteriores, la impo-
sibilidad de ejercer la funcion publica en
cualquier cargo o funcién, por el término
sefalado en el fallo, y la exclusion del es-
calafén o carrera.

1. La destitucion e inhabilidad general
implica:

a. La terminacion de la relacion del servi-
dor publico con la administracion, sin que
importe que sea de libre nombramiento y
remocion, de carrera o eleccién; o

b. La desvinculacién del cargo, en los ca-
sos previstos en la Constitucion Politica y
laley; o

c. La terminacion del contrato de trabajo; y

d. En todos los casos anteriores, la impo-
sibilidad de ejercer la funcién publica en
cualquier cargo o funcién, por el término
senalado en el fallo, y la exclusion del es-
calafon o carrera.

Articulo 45. Definicion de las sanciones.

1. La destitucion e inhabilidad general
implica:

a. La terminacion de la relacién del servi-
dor publico con la administracion, sin que
importe que sea de libre nombramiento y
remocion, de carrera o eleccion, o

b. La desvinculacién del cargo, en los ca-
sos previstos en los articulos 110 y 278,
numeral 1, de la Constitucion Politica, o

c. La terminacién del contrato de trabajo, y

d. En todos los casos anteriores, la impo-
sibilidad de ejercer la funcién publica en
cualquier cargo o funcién, por el término
senalado en el fallo, y la exclusion del es-
calafon o carrera.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

2. La suspensién implica la separacién del
ejercicio del cargo en cuyo desempeiio se
originé la falta disciplinaria y la inhabili-
dad especial, la imposibilidad de ejercer
la funciéon publica, en cualquier cargo
distinto de aquel, por el término sefalado
en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter pe-
cuniario.

*%(4. La amonestacion implica un llamado
de atencion, por escrito, que debe regis-
trarse en la hoja de vida.)**

Paragrafo. Si al momento del fallo el ser-
vidor publico o el particular sancionado
presta servicios en el mismo o en otro
cargo similar en la misma entidad o en
otra entidad oficial, incluso en periodo di-
ferente, deberd comunicarse la sancion al
representante legal o a quien correspon-
da para que proceda a hacerla efectiva.

2. La suspensién implica la separacién del
ejercicio del cargo en cuyo desempeiio se
originé la falta disciplinaria y la inhabili-
dad especial, la imposibilidad de ejercer
la funcién publica, en cualquier cargo
distinto de aquel, por el término sefalado
en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter pe-
cuniario.

*(Si al momento del fallo el servidor publi-
co o el particular sancionado presta servi-
cios en el mismo o en otro cargo similar
en la misma entidad o en otra entidad ofi-
cial, incluso en periodo diferente, debera
comunicarse la sancion al representante
legal o a quien corresponda para que pro-
ceda a hacerla efectiva.)*

2. La suspensién implica la separacién del
ejercicio del cargo en cuyo desempeiio se
originé la falta disciplinaria y la inhabili-
dad especial, la imposibilidad de ejercer
la funcién publica, en cualquier cargo
distinto de aquel, por el término sefalado
en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter pe-
cuniario.

***(La amonestacion escrita implica un
llamado de atencién formal, por escrito,
que debe registrarse en la hoja de vida. Si
al momento del fallo el servidor publico o
el particular sancionado presta servicios
en el mismo o en otro cargo similar en
la misma entidad o en otra entidad ofi-
cial, incluso en periodo diferente, debera
comunicarse la sancion al representante
legal o a quien corresponda, para que
proceda a hacerla efectiva.)**#*

' Notas de Relatoria

(4 Nota de Vigencia

La Corte Constitucional por sentencia C-111/19, declaré EXEQUI-
BLE la expresion ‘eleccion; subrayada del numeral 1 literal a del

articulo 49 de la Ley 1952 de 2019.

£ 2002,

Articulo 50. Modificado por el artic

La Corte Constitucional por sentencia (-028/06, declard EXEQUI-
i BlEelliteral d del numeral 1 del articulo 45 de la Ley 734 de :

La Ley 2094 de 2021 revivid la amonestacién que habia sido eli-
i minada en la Ley 1952 de 2019. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019*%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
¢ *Texto dela Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

ulo 11 de la Ley 2094 de 2021.

Criterios para la graduacion de la sancidn. La cuantia de la multa y el término de duracion
de la suspension e inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Atenuantes:

a) La diligencia y eficiencia demostrada en
el desempeno del cargo o de la funcién
**(0 la ausencia de antecedentes.)**

b) La confesion de la falta **(o la acepta-
cion de cargos.)**

c) Haber, por iniciativa propia, resarcido
el dafio o compensado el perjuicio cau-
sadoy

d) Haber devuelto, restituido o reparado,
segun el caso, el bien afectado con la con-
ducta constitutiva de la falta, siempre que
la devolucion, restitucion o reparacién no
se hubieren decretado en otro proceso.

*(1. Atenuantes:)*

a. La diligencia y eficiencia demostrada en
el desempeio del cargo o de la funcion;

b. La confesion de la falta;

c. Haber, por iniciativa propia, resarcido
el dafio o compensado el perjuicio cau-
sado, y

d. Haber devuelto, restituido o reparado,
segun el caso, el bien afectado con la con-
ducta constitutiva de la falta, siempre que
la devolucion, restitucion o reparacién no
se hubieren decretado en otro proceso.

Articulo 47. Criterios para la graduacion
de la sancion.

..b. La diligencia y eficiencia demostrada
en el desempeno del cargo o de la funcién;

...d. La confesién de la falta ***(antes de la
formulacién de cargos;)***

e. Haber ***(procurado,)*** por iniciativa
propia, resarcir el dafo o compensar el
perjuicio causado;

f. Haber devuelto, restituido o reparado,
segun el caso, el bien afectado con la con-
ducta constitutiva de la falta, siempre que
la devolucién, restitucion o reparaciéon no
se hubieren decretado en otro proceso;
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o discipli-
nariamente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision de la conducta
que se investiga. **(Salvo lo establecido
para la multa y la amonestacién que se-
ran valorados si fueron impuestas en los
ultimos tres (3) anos. Las sanciones de
multay laamonestacion se tendran como
agravantes si fueron impuestas en los tres
(3) anos anteriores a la comisién de la con-
ducta que se investiga.)**

b) Atribuir la responsabilidad infundada-
mente a un tercero;

<) El grave dano social de la conducta;

d) La afectacion a derechos fundamentales;
e) El conocimiento de lailicitud;

f) Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad;

*(2. Agravantes:)*

a. Haber sido sancionado fiscal o discipli-
nariamente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision de la conducta
que se investiga;

b. Atribuir la responsabilidad infundada-
mente a un tercero;

c. El grave dafo social de la conducta;

d. La afectacion a derechos fundamentales;
e. El conocimiento de la ilicitud, y

f. Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad.

a. Haber sido sancionado fiscal o discipli-
nariamente dentro de los cinco afios an-
teriores a la comisién de la conducta que
se investiga;

c. Atribuir la responsabilidad infundada-
mente a un tercero;

g. El grave dano social de la conducta;

h. La afectacion aderechos fundamentales;
i. El conocimiento de la ilicitud;

f. Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad.

g) Ejecutar la conducta constitutiva de
falta disciplinaria por recompensa o pro-
mesa remuneratoria de un tercero;

h) La naturaleza de los perjuicios causados.

@ Notas de Relatoria
¢ a Corte Constitucional por sentencia (-1076/02, declaré EXE-

i QUIBLE el literal 1 del numeral 1 del articulo 47 de la Ley 734

¢ de 2002.

La Ley 2094 de 2021 mantuvo la eliminacion de la palabra pro-

¢ curar que habia realizado la Ley 1952 de 2019 indicando que

¢ la accion debe realizarse; adiciona como atenuante en el literal :
¢ “a" del numeral 1, la ausencia de antecedentes; adiciona como
i atenuante en el literal “b” la aceptacion de cargos, distinguién-

i dola de la confesion de la falta e incluyo los numerales g y h;
¢ trasladé los criterios de graduacion establecidos en la Ley 734

¢ para el evento en que se infringiesen varias disposiciones de la :

¢ ley Disciplinaria, al articulo siguiente.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%**(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%*¥ (.. )***

Articulo 51. Concurso de faltas discipli-
narias. A quien, con una o varias acciones u
omisiones, infrinja varias disposiciones de la
ley disciplinaria o varias veces la misma dis-
posicion, se le graduara la sancién de acuer-
do con los siguientes criterios:

a. Si la sancién mas grave es la destitucion e
inhabilidad general, esta uUltima se incremen-
tard hasta en otro tanto, sin exceder el maxi-
mo legal;

b. Si la sancién mas grave es la suspension e
inhabilidad especial, se incrementara hasta
en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

¢. Si la sancién mas grave es la suspension,
esta se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal, y

d. Si la sanciéon mas grave es la multa, esta se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder
el maximo legal.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 47. Criterios para la graduacién de
la sancidn.

2. A quien, con una o varias acciones u omi-
siones, infrinja varias disposiciones de la ley
disciplinaria o varias veces la misma dispo-
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sicién, se le graduard la sancién de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) Si la sancién mds grave es la destitucion e
inhabilidad general, esta ultima se incremen-
tard hasta en otro tanto, sin exceder el madxi-
mo legal;

b) Si la sancién mds grave es la suspension e
inhabilidad especial, se incrementard hasta
en otro tanto, sin exceder el mdximo legal;

¢) Si la sancién mds grave es la suspension,
esta se incrementard hasta en otro tanto, sin
exceder el mdximo legal;
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d) Si las sanciones son de multa se impondrad
la mds grave aumentada en otro tanto, sin
exceder el mdximo legal;

b) ***(Sifas-sanciones-a-imponer-para-cada

Y Notas de Relatoria

La Corte Constitucional por sentencia (-1076/02, declaré
i INEXEQUIBLE el literal e del numeral 2 del articulo 47 de la Ley :
i 734 de 2002. :

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1 1952/2019%%*(,,,)***



LIBRO Il
PARTE ESPECIAL

TiTULO UNICO

LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR

CAPITULO |

FALTAS GRAVISIMAS

Y Nota de Relatoria

i Uno de los mayores cambios de la Ley 1952 de 2019 se encuentra
¢ enla organizacién del tema de las faltas disciplinarias. Para una
: mejor comprension remitirse a los anexos comparativos detalla- :

¢ dos y sucintos que se encuentran en los enlaces referenciados en
i lapagina 14 de este libro. :
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Articulo 52. Faltas relacionadas con la infraccion al derecho internacional de los dere-
chos humanos y al derecho internacional humanitario

Ley 1952 de 2019

Ley 734 de 2002

Fuente

Fuente

Notas de relatoria

Articulo 52
Faltas relacionadas con la infraccién al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario

numeral 1

Ocasionar, con el propésito de destruir
total o parcialmente un grupo nacio-
nal, étnico, racial, religioso, politico o
colectividad con identidad propia fun-
dada en motivos politicos, por razén de
su pertenencia al mismo, cualquiera de
los actos mencionados a continuacion:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica
o mental de los miembros del grupo;
c) Sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existen-
cia que hayan de acarrear su des-
trucciéon fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del
grupo a otro grupo.

numeral 2

Incurrir en graves infracciones a los
Derechos Humanos o al Derecho In-
ternacional Humanitario conforme
los instrumentos internacionales sus-
critos y ratificados por Colombia.

numeral 3

Someter a una o mas personas a
arresto, detencion, secuestro o cual-
quier privacion de la libertad, segui-
da de la falta de informacion o de la
negativa a reconocer dicha privacién
de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual
se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales
pertinentes.

numeral 4

Infligir a una persona dolores o sufri-
mientos, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion,
de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha co-
metido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier
razén basada en cualquier tipo de dis-
criminacion.

numeral 5

Ocasionar, mediante violencia u otros
actos coactivos que una persona o
un grupo de ellas se desplace de su
hogar o de su lugar de residencia, o
abandone sus actividades econémi-
cas habituales.

numeral 6

Privar arbitrariamente a una persona
de su vida.

Articulo 48

Faltas gravisimas

numeral 6

Ocasionar, con el propésito de des-
truir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico, racial, religioso, po-
litico o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politi-
cos, por razén de su pertenencia al
mismo, la muerte de uno o varios de
sus miembros.

La Corte Constitucional, por
sentencia C-1076/02, de-
claré EXEQUIBLE la expre-
sién “fundada en motivos
politicos” del numeral 6 del
articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

numeral 5

Realizar cualquiera de los actos
mencionados a continuacién con
la intencion de destruir, total o par-
cialmente, a un grupo nacional, ét-
nico, racial, religioso, politico o so-
cial: a) Lesion grave a la integridad
fisica o mental de los miembros
del grupo; b) Sometimiento inten-
cional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear
su destruccidn fisica, total o parcial;
c) Medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo;
d) Traslado por la fuerza de miem-
bros del grupo a otro.

La Corte Constitucional, por
sentencia C-1076/02, ordend
ESTARSEA LO RESUELTO en
anterior C-181/02, mediante
la cual declaré INEXEQUIBLE
la expresion tachada en
el presente literal, la cual
igualmente aparecia en el
articulo 25, numeral 5°, lite-
ral a), numeral 1) de la Ley
200de 1995.

numeral 7

Incurrir en graves violaciones al
derecho internacional humanitario.

La Corte Constitucional,
por sentencia C-1076/02,
declaré EXEQUIBLE el texto
subrayado.

numeral 8

Someter a una o varias personas a
privacion de la libertad, cualquie-
ra que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacién o de dar
informacion sobre su paradero, sus-
trayéndola del amparo de la ley.

numeral 9

Infligir a una persona dolores o
sufrimientos graves fisices o psiqui-
cos con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o confe-
sion, de castigarla por un acto por
ella cometido o que se sospeche
que ha cometido o de intimidarla
o coaccionarla por cualquier razén
que comporte algun tipo de discri-
minacion.

La Corte Constitucional, por
sentencia C-1076/02, de-
claré INEXEQUIBLE, el texto
subrayado.

numeral 10

Ocasionar, mediante violencia u
otros actos coactivos dirigidos con-
tra un sector de la poblacion que
uno o varios de sus miembros cam-
bie el lugar de su residencia.
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X' Notas de Relatoria

Tener en cuenta para la interpretacion de este articulo lo reglado
i porla Ley 1482 de 2011 que tipifica conductas discriminatorias

¢ como delitos.

i Tener en cuenta para la interpretacion de este articulo lo reglado
i por la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal - en sus articulos 135 a :
i 164 que tipifica los delitos contra persona protegida y otros que :
vulneran el Derecho Internacional humanitario y el articulo 13

i delaLey 875 de 2004 —uso del emblema de la cruz roja.

Por el contenido del numeral 11 del articulo 48 de la Ley 734 de
i 2002 puede considerarse incluido, aungue no fue trasladado :

i sutexto.

¢ Respecto de la expresion “grave’, contenida en el articulo 52 de
¢ laLey 1952 de 2019 (CGD), la Corte Constitucional en Sentencia
i (560 de 2019 declaré ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia
i (-181de 2002, que declard INEXEQUIBLE la expresion“grave”del
articulo 25 de la Ley 200 de 1995 y, en consecuencia, declarar
i INEXEQUIBLE 1a expresion “grave’, contenida en el literal b) del :
¢ numeral 1 del articulo 52 del CGD. H

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 16 de 2011.

Articulo 53. Faltas relacionadas con la libertad
y otros derechos fundamentales

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
~ | Privar de la libertad a una o va- m 5::;2; deerlsol:;irtadcsnlé?;o?
9 | ® | rias personas y condicionar la = P Y <
KA - ) . © | nar la vida, la seguridad y la
& | 2| vida, la seguridad y la libertad o |
€| E d isfacci6 £ | libertad de esta o estas a la
$ | S | de esta o estas a la satisfaccion 5 ; ie .
c o . . satisfaccion de cualquier tipo
£ de cualquier tipo de exigencias. < X .
o de exigencias.
5 <
- | N -
w © —
S | £ | Privarilegalmente de la libertad © | Privarilegalmente de laliber-
£ o 9 9
¥ | £ | aunapersona. g tad a una persona.
g 2 :
w w
m o 0 o
1| S L <+ | E Retardar injustificadamente
° Retardar injustificadamente la | o | & &
O > m . - > | la conduccién de persona
S | © | = | conduccién de persona captu- | 5 ] = )
S 8 © A O| 5 | & |capturada, detenida o con-
VS rada, detenida o condenada, al | ¥ s 3
= X - & @ | denada, al lugar de destino,
= | 28 E lugar de destino, o no ponerla a E = € | ono e & Gralnes dlo E
< | = | 2| 6rdenes de laautoridad compe- = 2 -
© P € | autoridad competente, den-
tente, dentro del término legal. PO
3 tro del término legal.
a : —
3 Realizar, promover, o instigar a
-] otro servidor publico a ejecutar
.g « | actos de hostigamiento, acoso
S| = . )
o g © [PERSETEOI, SEIite) Clic per Texto nuevo adicionado por la
= sona en razon de su raza, etnia,
w| E ) . . e Ley 1952 de 2019.
& | 5 | nacionalidad, sexo, orientacion
Tug £ | sexual, identidad de género,
religién, ideologia politica o fi-
losofica.

61
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Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002 .
Notas de relatoria
Fuente Fuente
g::\?i'zirgg Ccctjntt;azt)%iioprsees;taeclmcti? Celebrar contrato de prestacion de servi-
= | blimiento dz funcjiones ablicas o Q | cios cuyo objeto sea el cumplimiento de
K] Edministrativas e re Eieran de- = | funciones publicas o administrativas que | La Corte Constitucional, por el cargo
E dicacion de tiemq o cor’rcml leto e im- @ | requieran dedicacion de tiempo comple- | analizado en sentencia C-094/03, declaré
S| . PO comp . £ to e impliquen subordinacién y ausencia | EXEQUIBLE el presente numeral.
liquen subordinacion y ausencia 3 Y
< zeqautonomia — ﬁel contra- £ | de autonomia respecto del contratista,
tista, salvo las excepciones legales. slive s exEpiones gl
Intervenir en la tramitacién, ®apro- . L .
e, EEB RN e SR EEn Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
contrat'o estatal con bersona que celebraciéon o ejecuciéon de contrato
2N P na d estatal con persona que esté incursa
o~ | esté incursa en causal de incom- 2 I de i tibilidad o inha-
= bilidad o inhabilidad st ™ | en causal de incompatibilidad o inha
® | patibilidad o inhabilidad prevista | X S
% | en la Constitucion o en la ley, 0 con © | bilidad prevista en la Constitucién o
£ PPy faley, o g en la ley, o con omisién de los estudios
S | omision de los estudios técnicos, Sl [pes X L .
£ | financieros y juridicos previos®' re- <€ tecnlcqs, MREMEIEEs y-JUTId-I’COS previos
queridos paralsulejecucion|o sinila requeridos para su ejecucion o sin la
EYE R G (B ERe previa obtencion de la correspondiente
diente licencia ambiental. Iigsmet e sfntel
Participar en la etapa precontrac- TrEr @ B N e La Corte Constitucional, por sentencia
tual o en la actividad contractual, par: en pa p . | C-818/05, declaré EXEQUIBLE el texto sub-
™ X N X — | 0 en la actividad contractual, en detri- P y
2 en detrimento del patrimonio (] N X ah rayado, “en el entendido de que la conducta
r L = | mento del patrimonio publico, o con P "
publico, o con desconocimiento [ S o constitutiva de la falta gravisima debe ser
o P @ | desconocimiento de los principios que | . . .
£ | de los principios que regulan la £ L siempre de caracter concreto y estar descri-
H] oa oz regulan la contratacion estatal y la fun- F Ny
8 | £ | contratacién estatal y la funcién 2|z L X ta en normas constitucionales de aplicacion
= PR cién administrativa contemplados en la | .
I administrativa contemplados en la L directa o en normas legales que desarrollen
= P Constitucion y en la ley. o,
a Constituciény en la ley. esos principios”.
c
© . .
5 | ¥ | Declarar la caducidad de un contra- & | Declarar la caducidad de un contrato T
£ | £ toestatal o darlo por terminado sin B | estatal o darlo por terminado sin que se L2 Qo Copmfivdoie, [for 6 @Iee
sl e P w| @ p g analizado en sentencia C-504/07, declaré
< | & | £ | que se presenten las causales pre- | @9 | 8| g | presenten las causales previstas en la ley !
1n| S| 3| < E| 5 EXEQUIBLE el presente numeral.
S| £ Vistasen laley para ello. | 2 |paraello.
o5 2 %
S| 2| . . . S (S m
QI 8 ® Aer;c?ar CéTebl:;%;n:ﬁe Ir::rc\:)ﬁnisr: & ‘a ,—"; Aplicar la urgencia manifiesta para la ce-
Ll g 'E)os sin existir las causales previs- £ | £| & | lebracion de los contratos sin existir las
< T 5 P < I § causales previstas en la ley.
e | £|tasenlaley. H
)
3 El paragrafo 2 del mencionado articulo
[ 84 adiciono la Ley 80 de 1993, articulo 8o,
] numeral 1, con un literal: k) en el que se
S - . )
= establecié que “El interventor que incum-
v pla el deber de entregar informacion a la
No exigir. el supervisor o el inter- Modificado por el articulo 84 paragrafo | entidad contratante relacionada con el in-
ventorglal calidgd de los bienes 1° de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto An- | cumplimiento del contrato, con hechos o
© servicilos ettt ar [ enti)f 3 ticorrupcion - No exigir, el supervisor o | circunstancias que puedan constituir actos
K] dad estatal CL en su Zefecto los —= | el interventor, la calidad de los bienes y | de corrupcién tipificados como conductas
g Y c;r [~ técn'icas @ | servicios adquiridos por la entidad esta- | punibles, o que puedan poner o pongan en
H] oblgi] atori’:\s o certificar como re- § tal, o en su defecto, los exigidos por las | riesgo el cumplimiento del contrato! Fue de-
< cibiga N satilsfaccic')n obra que no £ | normas técnicas obligatorias, o certificar | clarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE,
ha sido ejecutada a cabalidqad - como recibida a satisfaccion, obra que | por los cargos analizados, por la Corte Cons-
) : no ha sido ejecutada a cabalidad. titucional mediante Sentencia C-434/13, M.P.
Alberto Rojas Rios, ‘en el entendido que, en
caso de concurrencia de sanciones de inha-
bilidad para contratar con el Estado, solo ten-
dré aplicacion la mas alta, siempre y cuando
se hayan impuesto por el mismo hecho.
Omitir, el supervisor o el inter-
ventor, el deber de informar a la ***(También sera falta gravisima)***
entidad contratante los hechos o = omitir el deber de informar a la entidad
I | circunstancias que puedan cons- ® | contratante los hechos o circunstancias
E tituir actos de corrupcion tipifi- € | que puedan constituir actos de corrup-
£ | cados como conductas punibles, g cion tipificados como conductas puni-
2o que puedan poner o pongan 2 | bles, o que puedan poner o pongan en
en riesgo el cumplimiento del riesgo el cumplimiento del contrato, o
contrato, o cuando se presente el cuando se presente el incumplimiento.
incumplimiento.
60 Frente a comision de falta gravisima por intervenir en celebracion de convenio interadministrativo sin tener en cuenta formalidades exigidas por la ley . Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).
61 Sobre falta gravisima por intervencion en contratacién omitiendo entrega de estudios previos. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion A, 28 de febrero de 2020, C. P. William Hernandez Gémez. Exp. 19001-23-33-000-2014-00005-01(4023-16).
62 Los elementos del tipo disciplinario de la falta gravisima prohiben al interventor certificar recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada. Ver Sentencia del Consejo de Estado,




Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Circular: 1 de 2020.
Circular conjunta: 14 de 2011.

Directiva: 16 de 2011, directiva 3 de 2019.

CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Articulo 55. Faltas relacionadas con el servicio o la funcién publica

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
"
Dar lugar a la configuracién del E peclarada INEXFQUIBLEpor senten'—
g R v g cia C-284/16 Reiterada por sentencia
= C-704/17.
=
T: Vistky b resana e (b Tvesise: E Violarlareservade lainvesti- | La Corte Constitucional, por sentencia
5 | cion v de las demds actuaci © | gacionyde las demds actua- | C-284/16, declaré6 su CONSTITUCIONALI-
cion y de las demas actuaciones o |7 : X X L
£ ) ; P £ | ciones sometidas a la misma | DAD al declarar infundadas las objeciones
S | sometidas a la misma restriccion. 5 Py
< 2 | restriccion. sobre este numeral.
La Corte Constitucional, por sentencia
C-252/03, declaré EXEQUIBLE la expresion
S Consumir, en el sitio de trabajo “0 en lugares publicos” en cuanto la con-
= o en lugares publicos, sustancias ducta descrita afecte el ejercicio de la fun-
i prohibidas que produzcan de- cion publica. Aparte subrayado declarado
5 pendencia fisica o siquica, asistir EXEQUIBLE por el cargo de desconolci-
E al trabajo en tres 0 més ocasiones miento del articulo 25{ de.la ConstituFion,
3 en estado de embriaguez o bajo Consumir. en el sitio de tra- | P°" la Corte Constitucional mediante
& el efecto de estupefacientes. X ! P Sentencia C-536/19. Igualmente, la Corte
n| S P 0| 8 o bajo o en lugares pablicos, | -\ it/ cional declaré sobre el texto ori-
n 'g E Fuando la conducta no fuer? oS £l 2 SusEmEs Eelibchs g inal de este numeral en el proyecto de
o| 2| 5 fterada conforme a la modalidad o £| 5 el Cpanelsuah f- ?e mediante Sentencia C»284F;16y arcial-
S| g g sefalada, serd calificada como S| 8 E ca o siquica, asistir al trabajo V. te INFUNDADA la SEGUNDA 'E. o
Y| g | 2 |grave Eneleventodequeesta| © | 2| 3 |en tres o mas ocasiones en mente A I"ad d lodJeC|on
£ § 7 ormonedhen 2 E T Cadodeambrmourobo b hrtdonaliid omuads poy
5 ggrrsz ‘;L::\T:lo:(:!?nss:: ;aCITac:SS = EEfEctotice toSie e numeral 3° del articulo 55 del mismo pro-
S se verifique que ella incidio en el yecto de ley. En consecuencia, declarar la
-8 correcto ejercicio del cargo, fun- CONSTITUCIONALIDAD PARCIAL del texto
% ci6n o servicio.)* reproducido en el numeral 3° del articulo
- 55 de este proyecto de ley, y parcialmente
S FUNDADA esta objecion, en lo relativo a
& la expresion ‘o en lugares publicos; en los
términos de la sentencia C-252 de 2003.
Adquirir directamente o por in- Adquirir directamente o por
™M | terpuesta persona bienes que In | interpuesta persona bienes
g deban ser enajenados en razén B | que deban ser enajenados
g de las funciones de su cargo, o g en razon de las funciones de
£ | hacer gestiones para que otros 2 | su cargo, o hacer gestiones
los adquieran. para que otros los adquieran.
i b
T |5 No resolver la consulta sobre = | No resolver la consulta so-
g la suspension provisional en los @ | bre la suspensién provisio-
3 términos de ley. S nal en los términos de ley.
:"h Ausentarse del cumplimiento de
® | la funcién, cargo o servicio por
g un término igual o superior a cin-
2 | co (5) dias sin justificacion.
Sala de lo Contencioso, Seccion Segunda, Subseccin B, 5 de junio de 2020, C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 11001-03-25-000-2014-00074-00(0147-14).
63 Sobre la falta consistente en consumir sustancias prohibidas. Ver Sentencia C-099/18. Sala Plena Corte Constitucional, 24 octubre 2018. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo. Exp. 0G-149.
64 Aplicacién del término de tres dias para configuracion de ausencia en Ley 734. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
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Procuraduria General de la Nacion

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002 .
Notas de relatoria
Fuente Fuente
Suministrar datos inexactos o do-
cumentacion con contenidos que
s | no correspondan a la realidad u g Suministrar datos inexactos o docu- | La Corte Constitucional, por
) L - - L . . .
= | omitir informacion que tenga inci- — | mentacién con contenidos que no | sentencia C-284/16, declaré su
@ | dencia en su vinculacion o perma- @ | correspondan a la realidad para con- | CONSTITUCIONALIDAD al de-
g nencia en el cargo o en la carrera, § seguir posesion, ascenso o inclusion | clarar infundadas las objecio-
£ | o en las promociones o ascensos o € | en carrera administrativa. nes sobre este numeral.
para justificar una situacion admi-
nistrativa.
Omitir, alterar o suprimir la anota- - - "
- . Omitir, alterar o suprimir la anotacion
cion en el registro de anteceden- X
~ . o | en el registro de antecedentes, de las
N | tes, de las sanciones o causas de n . . s
- L — | sanciones o causas de inhabilidad
5 inhabilidad que, de acuerdo con la ©
; @ | que, de acuerdo con la ley, las auto-
E | ley, las autoridades competentes €| ;
3 |. a 5 | ridades competentes informen a La
€ | informen a la Procuraduria General c . o
by - Procuraduria General de la Nacién, o
de la Nacion, o hacer la anotacion . .
) hacer la anotacion tardiamente.
tardiamente.
© . . N . . .
o Ejercer funciones propias del cargo Ejercer funciones propias del cargo
2 | o | Publico desempefiado, o cumplir a publico desempenado, o cumplir otras
:- ® | otras en cargo diferente, a sabien- = | en cargo diferente, a sabiendas de la
o g das de la existencia de decision ju- @ | existencia de decision judicial o admi-
v . e e . z . . <
S| 2 dicial o administrativa, de caréacter E nistrativa, de carécter cautelar o pro-
= cautelar o provisional, de suspen- € | visional, de suspensién en el ejercicio
o sion en el ejercicio de las mismas. de las mismas.
in | 2 . © 2
| 3 S E
k) H ;_"‘ Ejercer las potestades que su em- k) E © | Ejercer las potestades que su empleo
S| & 5 | pleo o funcién le concedan para| 3 g © | o funcién le concedan para una finali-
:E °=' § una finalidad distinta a la prevista ~:_: ) g dad distinta a la prevista en la norma
= | © | £ |enlanormaotorgante. » | = | 2| otorgante.
< v < | g
w [
©
E Incurrir injustificadamente en mora incurrir injustificadamente en mora
S sistemética en la sustanciacion y sistematica en la sustanciacion y fallo
] fallo de los *(asuntos)* asignados. de los ***(negocios)*** asignados.
¢ | o |Se entiende por mora sistematica s se entiende por mora sistematica, | La Corte Constitucional, por
w - . L . P . <
8 | = |elincumplimiento por parte de un = | €l incumplimiento por parte de un | sentencia C-284/16, declar6 su
&8 | @ | servidor publico de los términos fi- @ | servidor publico de los términos fija- | CONSTITUCIONALIDAD al de-
E | jados por ley o reglamento interno E | dos por ley o reglamento interno en | clarar infundadas las objecio-
3 |J por ley g = p 4 9 )
€ | en la sustanciacién de los asuntos € | la sustanciacion de los negocios a él | nes sobre este numeral.
a él asignados, en una proporcién asignados, en una proporcion que re-
que represente el veinte por ciento presente el veinte por ciento (20%) de
(20%) de su carga laboral. su carga laboral.
*(Adoptar decision administrativa
~ | 0 concepto técnico o juridico con
- R :
= | elfin de favorecer intereses propios
@ | 0 ajenos, en contravia del bien co-
§ mun o del ordenamiento juridico, u
£ | obligar a otro servidor publico para
que realice dicha conducta.)*
~ | Las demas conductas que en la 2 Las demds conductas que en la
= | Constitucion o en la ley hayan sido — | Constitucion o en la ley hayan sido
@ | previstas con sancién de remocion @ | previstas con sancién de remocién o
E o destituciéon, o como causales de E destitucion, o como causales de mala
€ | mala conducta. € | conducta.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*  *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(...)¥**

Subseccion B, 27 de febrero de 2020, C. P. César Palomino Cortés. Exp. 68001-23-33-000-2013-00628-01(0853-16).
65 Sobre la conducta instantdnea y permanente en falta gravisima de suministro de datos en concurso por un particular. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, del 2 de julio2020, C. P. William Herndndez Gomez. Exp. 73001-23-33-000-2013-00646-01(4460-14).
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CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Articulo 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002 ;
Notas de relatoria
Fuente Fuente
5 - ’ Actuar u omitir, a pesar de la
$ | Actuar u omitir, a pesar de la existen- N X . 2E[Y .
S e ; s = | existencia de causales de in-
— | cia de causales de incompatibilidad, = ™ N -
=iE o N . © | compatibilidad, inhabilidad
€ | inhabilidad y conflicto de intereses, de o . .
o L | gy conflicto de intereses, de
£ | acuerdo con las previsiones constitu- = S
sip 2 | acuerdo con las previsiones
2 | cionalesy legales. Lo
constitucionales y legales.
w
9
9 | ~ | Nombrar, designar, elegir, postular o ~
% ® | intervenir en la postulacién de una =
= E persona a sabiendas de que en ella I}
Y 3 | concurre causal de inhabilidad, incom- §
] patibilidad o conflicto de intereses. £
v
< Contraer obligaciones con
S Contraer obligaciones con personas personas naturales o juridi-
>lm naturales o juridicas con las cuales se @ | cas con las cuales se tengan
S | T | tengan relaciones oficiales en razén —= | relaciones oficiales en razén
5 g del cargo que desempefa violando @ | del cargo que desempena
E | 5| el régimen de inhabilidades e incom- s violando el régimen de inha-
W £ | patibilidades senaladas en las normas £ | bilidades e incompatibilida-
E‘ vigentes. des senalados en las normas
q"'; vigentes.
2 La Corte Constitucional, por sentencia
2 Prestar, a titulo personal o por inter GBI, CLih () @0 LS OF
= - “
O | 2 ! L . 0| ® i je-
n| puesta persona, servicios de asistencia, | & | £ L.IDAD albdecla:ar |nfunda;dgst Ia: li)bje
o £ pmeracirs veois v sunts o | 8 e
S| 8 relacionados con las funciones propias S| 8 35 de la Ley 734 de 2002, que corres
g3 delfeadogefbemitiRdreicliofcc] N pondia a px)hibiciones siénqduo preciso
3 o B 3
T = pasla por d termpg defluni(1)fano} s £ manifestar que la Corte Constitucional lo
<< después de la dejacion del cargo, con | <€ | ® -
s . . 5 declar6 CONDICIONALMENTE EXEFQUIBLE
2 WS35 Gl QIETES) Gkt © G mediante sentencia C-257/13 en el sentido
E PRt @ [ @l Fresitd €16 S, de que la expresion “asuntos relacionados
5] y para la prestacion de servicios de ql f P ias del P
£ asistencia, representacion o asesoria a (20 (5 WIS (AR ¢l CRERp 65
| e e a s Chtos, aualmente s Core Constacond
% | cion, vigilancia, control o regulacion - Iguaim p lt 1 e |
E | de la entidad, corporacién u orga- 3¢ pronuncio Jrenie a emonces numerd
2| 2| nismo al que haya estado vinculado. 22tm¢ejtzante Sinrenc;,qb‘(fjé?93/013, b/enA dEI
T-a Esta *(incompatibilidad)* sera indefinida GIEEE QU3 I p,rq ; lctgn @ e,c’ g
e en el tiempo respecto de los asuntos en este numeral serd indefinida en el tiem-
S concretos de los cuales el servidor publi- po respecto de los asuntos concretos de los
o conocié en ejercicio de sus funciones. cualgs elservrdorconf)cro en ejercicio desus
T Se entiende por asuntos concretos de funciones; y que serd de un (1) afio en los
d los cuales conoci6 en ejercicio de sus d:;:;:: dmsi;srl corn crii’srf e;t;;(ifll 7’%“";2’?5;
® funciones aquellos de caracter particular fervfciosoc Zrc:J‘;a rees.raciénijf seesrvicios
3 y concreto que fueron objeto de deci- de asi t, v P P — .
E sion durante el ejercicio de sus funciones qu::’:Se;if\;igfg r;esssggcs“;n/:i;z;sez:g:
'_IE el e @YEllS itim Ve vigilancia, control o ]regulacién de la en:
te determinados. . ’ i N
tidad, corporacion u organismo al que se
haya estado vinculado”
. . No declararse impedido opor-
unn | No declararse impedido oportuna- © P  oP
a2 X S < | tunamente, cuando exista la
® | mente, cuando exista la obligacion - A
S - © | obligacion de hacerlo, de-
de hacerlo, demorar el tramite de las ] o
£ . . £ | morar el tramite de las recu-
S | recusaciones, o actuar después de se- g . 2
e 2 | saciones, o actuar después de
parado del asunto.
separado del asunto.

Para calificacion de una falta grave o gravisima por reenvio normativo se mirarén los criterios de levedad o gravedad. Sobre el tema. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 14 de febrero de 2019, C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2011-00376-00(1413-11).
Faltas gravisimas relacionadas con incursion de inhabilidad consistente en la inscripcion de dos candidatos a cargos de eleccion popular por la misma circunscripcién
electoral y por el mismo partido. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, del 6 de agosto 2020, C. P
William Hernandez Gomez. Exp. 50001-23-33-000-2013-00384-01(3031-19).
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Procuraduria General de la Nacion

Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
- Autorizar u ordenar la utiliza- = Autorizar u ordenar la utilizacion
[ cién indebida, o utilizar inde- o indebida, o utilizar indebidamen-
£ idamente rentas que tienen ~ | te rentas que tienen destinacion
@ | bidamente rent t S | te rent t dest
5 destinacion especifica en la Cons- 2 especifica en la Constitucién o en
< titucién o en la ley. laley.
o~ . —_
= Autorizar o pagar gastos por ® . f
g fuera de los establecidos en el @ IIRITEEY © [PECEI RIS (B UEE
o N | de los establecidos en el articulo
£ articulo 346 de la Constitucion = L [
5 P 3 346 de la Constitucion Politica.
c Politica. c
Asumir compromisos sobre . . s .
@ abropiaciones tal ~ | Asumir compromisos sobre apropia-
prop presupuestales ~ . les inexi
= i g gy s - ciones presupuestales inexistentes o
= i cpare e R G g en exceso del saldo disponible de
E que afecten vigencias futuras = | Dneokdln @ gL EEKE -
g i’ o S | cias futuras, sin contar con las auto-
sin contar con las autorizacio- c g ]
s T rizaciones pertinentes.
]
% < *(Incumplir los pagos de cuen-
5|8 tas por pagar o reservas presu-
:- gc_’ puestales, contrariando la pro-
T | 5 gramacion establecida en actos
$ | € | administrativos.)*
.g @
N| £ 0| £
n o . S @
ol = |wn Asumir, ordenar o efectuar el | @ | 'S | =
- €| = L = g ® Ordenar o efectuar el pago de
S| o| @ pago de obligaciones en ex-| 3| & | = .
S| v |3 ceso del saldo dis bl KT @ m | obligaciones en exceso del saldo
= ponible en el | = EN | 4 -
v 5| E Programa Anual Mensualizado | & | & | 5 disponible en el Programa Anual
<| T | 3 gra < = | c Mensualizado de Caja (PAC).
g < de Caja (PAC). 5
& No incluir en el presupuesto R
v L : No incluir en el presupuesto las
s b opiacionesiiecesarias apropiaciones necesarias sufi-
o y suficientes, cuando exista la < prop ; Y SU 5 Corte Constitucional,
w |© . . . N | clentes, cuando exista la posibi- .
8 = posibilidad, para cubrir el dé- — | lidad, para cubrir el déficit fiscal | POT sentencia C-284/16,
= | = ficit fiscal, servir la deuda pu- o P S ' | declar6 su CONSTITUCIO-
[ - N @ | servir la deuda publica y atender X
w £ blica y atender debidamente € | debidamente el pago de sentencias NALIDAD al declarar infun-
2 el pago de sentencias, créditos S oidamente € pag .| dadas las objeciones sobre
< R . c créditos judicialmente reconocidos,
judicialmente reconocidos, lau- X T este numeral.
dos arbitrales, conciliaciones y laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios pL’Jb|;COS domiciliarios servicios publicos domiciliarios.
No adoptar las acciones esta- .
N aclop - 9 | No adoptar las acciones estable-
-_ blecidas en el estatuto organi- a ) o
© w™ | Cidas en el estatuto organico del
H co del presupuesto, cuando las S X
R d . @ | presupuesto, cuando las apropia-
£ apropiaciones de gasto sean £ ciones de gasto sean superiores al
2 superiores al recaudo efectivo S 9 P
< P do efectivo de los ingresos.
de los ingresos = recaudo etectiv ing .
Efectuar o autorizar la inver-
@ sion de recursos asignados a N~ | Efectuar inversion de recursos
CJ la entidad o administrados por AN | ##%(pdblicos)*** en condiciones
[\ esta, en condiciones que no ga- ®© | quenogaranticen, necesariamente
“E' ranticen, necesariamente y en “E' y en orden de precedencia, liquidez,
] orden de precedencia, liquidez, 3 | seguridad y rentabilidad del mer-
&= seguridad y rentabilidad del € | cado.
mercado.
68 Conducta de omision impropia en control de inversion de recursos excedentes de regalias. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso,

Seccion Segunda, Subseccion A, 9 de diciembre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez. Exp. 41001-23-33-000-2013-00512-02(0754-15).
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Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Ley 1952 de 2019

Ley 734 de 2002

Fuente

Fuente

Notas de relatoria

Articulo 57
Faltas relacionadas con la hacienda publica

No efectuar oportunamente e in-
justificadamente, salvo la existen-
cia de acuerdos especiales de
pago, los descuentos o no reali-
zar puntualmente los pagos por
concepto de aportes patronales
o del servidor publico para los
Sistemas de Pensiones, Salud y

No efectuar oportunamente e in-
justificadamente, salvo la existencia
de acuerdos especiales de pago, los
descuentos o no realizar puntualmen-
te los pagos por concepto de apor-
tes patronales o del servidor publico

del pais.

o |Riesgos Profesionales del Sis- 0 | para los sistemas de pensiones, sa-
—_ . AN | lud y riesgos profesionales del siste-
2 | Geme (RiEgess a2 Segmieie ®© | maintegrado de seguridad social, o,
@ | Social o, respecto de las cesan- o 9 qur i
£ ) £ respecto de las cesantias, no hacerlo
5 | tias, no hacerlo en el plazo legal | plazo legal seRalad |
£ | sefialado y en el orden estricto E ene pa;o €gal senala oyen € 0'.'_
en que se hubieren radicado den estricto en que se hubieren radi-
las :Iolicitudes De iqual forma cado las solicitudes. De igual forma,
no presupue;tar r?i efectua; no presupuestar ni efectuar oportu-
oportunamente el pago por namente el pago por concepto de
T CB ERES PR aportes patronales correspondiente
les co‘r)respondiznte alp3fy de al 3% de las néminas de los servido-
0 R
- . res publicos al ICBF.
las néminas de los servidores P
publicos al ICBF.
Ejecutar por razén o con oca- . . L
sién del cargo, en provecho Ejecutar por razén o con ocasion del
=3 ! . © | cargo, en provecho suyo o de terce- | La Corte Constitucional,
= | suyo o de terceros, actos, accio- by " o .
S | s w ammrEs ® e @ = ros, actos, acciones u operaciones o | por sentencia C-284/16,
S - 5 “w © |incurrir en omisiones tendientes a | declaré su CONSTITUCIO-
@ | omisiones tendientes a la eva- © b7 I ion de i " i NALIDAD al dedl .
£ sion de impuestos, cualquicra TS £ a evasion de impuestos, cualquiera al declarar in-
3 ! < a5 3 | que sea su naturaleza o denomina- | fundadas las objeciones
& | que sea su naturaleza o deno- 4 c . ; .
! iolar el régimen o 3 cién, o violar el régimen aduanero o | sobre este numeral.
WIS, © WRILT ( 9 3| = cambiario.
aduanero o cambiario. vV o
o T 1P| .
o dar cumplimiento injusti- - Ao
I - ’a) [y enciJa i < ‘_; No dar cumplimiento injustificada-
adoptar el Sistema Ngcional de w mente a la exigencia de adoptar el
ptar ¢ B Sistema Nacional de Contabilidad
~ | Contabilidad Publica de acuer- ~ publica d d as di o
T | do con las disposiciones emiti- 0 ublica de acuerdo con 1as alspos!
= e = | ciones emitidas por la Contaduria
S | das por la Contaduria General S L
@ | de la Nacién v no observar las @ | General de la Nacién y no observar
:E' oliticas rinc)i, o RS G g las politicas, principios y plazos que
c sn mate.:r?a de 20nt¥l§)ilidad c:)l} € | en materia de contabilidad publica
blica se expidan con el fin de se expidan con el fin de producir
producir informacién confiable informacién confiable, oportuna y
,
veraz.
oportunay veraz.
Desacatar las 6rdenes e instruccio-
. . nes contenidas en las Directivas
~ | Desacatar las érdenes e instruc- ¢ | presidenciales ***(cuyo objeto sea
T | ciones contenidas en las Direc- 0 YO 0b) La Corte Constitucional
® | . . N ) = |la promocion de los derechos hu- X !
B | tivas Presidenciales cuyo objeto o L por sentencia C-1029/02,
@ Py - @ | manos y la aplicacion del Derecho .
g |sea la congelaciéon de néminas € | Internacional Humanitario, el ma declaré EXEQUIBLE el tex-
5 | oficiales, dentro de la érbita de = ) P to subrayado.
£ | SEEEREE c nejo del orden publico)*** o la con-
' gelacién de néminas oficiales, den-
tro de la érbita de su competencia.
M M La Corte Constitucional,
= No asegurar por su valor real ¥ | No asegurar por su valor real los | por sentencia C-284/16,
B | los bienes del Estado ni hacer © | bienes del Estado ni hacer las | declaré su CONSTITUCIO-
“E’ las apropiaciones presupuesta- “E’ apropiaciones presupuestales per- | NALIDAD al declarar infun-
S | les pertinentes. S | tinentes. dadas las objeciones sobre
= = este numeral.
o« | Incumplir las normas que bus-
| can garantizar la sostenibilidad
8 | de largo plazo de las finanzas
?c-’ publicas, poniendo en riesgo
S | la estabilidad macroeconémica
c
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Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
S g *(No ejecutar las transferencias
S E W | para los resguardos indige-
g_ g nas.)*
©
-]
S ® Lo .
9 o *(Constituir unidad de caja con
N ] £ 2 las rentas de destinacion espe-
n -: 3 | cifica)*
=N
3/ 9w
:5 : 5 *(Incumplir los acuerdos relati-
E % £ .': vos a la reestructuracion de pa-
s g sivos o de saneamiento fiscal.)*
o
¥ | o |*(Norealizarla destinacion pre-
@ | = |ferente del porcentaje estable-
" 8 | cido en la ley proveniente de la
._'5 “E’ renta percibida por concepto
i~ 3 | derenta de monopolio para sa-
€ |lud y educacion.)*

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%*(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(...)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 17 de 2005y 13 de 2019.

Articulo 58. Falta relacionada con la accion de repeticion

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente

© No instaurarse en forma oportu- No instaurarse en forma oportuna | El numeral 1 del proyecto original

g _g na® por parte del Representante “ por parte del Representante Le- | que referia “No decidir, por parte
00 | U U | Legal de la entidad, en el evento | o g gal de la entidad, en el evento de | del Comité de Conciliacion, la pro-
n % @ | de proceder, la accién de repeti- | & | *5 8 proceder, la accion de repeticion | cedencia de la accion de repeti-
o g 2 | cién contra el funcionario, exfun- | © E ‘s | contra el funcionario, exfuncio- | cion dentro del término fijado en
3 8 g | cionario o particular en ejercicio 3 5|2 nario o particular en ejercicio de | la ley fue declarada INEXEQUIBLE
= | ® O | de funciones publicas cuya con- | 35 | » g funciones publicas cuya conducta | por sentencia C-284/16 al declarar
E E g ducta haya generado concilia- E ._"f. € | haya generado conciliacién o con- | fundada la objecion’.

] g cién o condena de responsabili- Is dena de responsabilidad contra el

E ® | dad contra el Estado. Estado.

Y Nota de Relatoria

Sobre el tema de la accién de repeticion se pronunciaron las sentencias (-284/16'y (-704/17.

69

68

Sobre la falta consistente en no instaurar oportunamente la accion de repeticion. Ver Sentencia (-099/18. Sala Plena Corte Constitucional. 24
octubre 2018. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Exp. 0G-149.




CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Articulo 59. Faltas relacionadas con la salud publica,
los recursos naturales y el medio ambiente

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Fuente Fuente
Proferir actos administrativos, por fuera
del cumplimiento del deber, con viola- Proferir actos administrativos, por fuera del cum-
cién de las disposiciones constituciona- plimiento del deber, con violacién de las disposi-
~ | les o legales referentes a la proteccion Iy | ciones constitucionales o legales referentes a la
® | de la diversidad étnica y cultural de la = | proteccion de la diversidad étnica y cultural de
o g Nacién, de los recursos naturales y del @ | la Nacion, de los recursos naturales y del medio
3‘ E S | medio ambiente, originando un riesgo g ambiente, originando un riesgo grave para las
55 < grave para las etnias, los pueblos indi- £ | etnias, los pueblos indigenas, la salud humana o
B E genas, la salud humana o la preserva- la preservacion de los ecosistemas naturales o el
T o cion de los ecosistemas naturales o el medio ambiente.
25 medio ambiente. “w
o SE ® | g
© are . N
1n = o Omitir o retardar injustificadamente el | S | 3 i A P
[-) = ~ L § A O | 'S | ® | Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio
- o > Z | ejercicio de las funciones propiasdesu | = | z | ™ X : i
=] VU oan © o P 3 | 8| < | delasfunciones propias de su cargo, permitien-
K] w 9 % | cargo, permitiendo que se origineun | U | g | & L N ;
= ] : - = | | @ | doque seorigine un riesgo grave o un deterioro
= T = £ | riesgo grave o un deteriorodelasalud | £ | 8 | g : ;
< 8 5 5 B ) £ | § | delasalud humana, el medio ambiente o los re-
c % £ | humana, el medio ambiente o losrecur- | <€ | &5 =
o g fid cursos naturales.
S . s0s naturales.
° 9
= E
g g
S
= g
[
w 2 Beefl q wn 5 g
o T“: No dar cumplimiento a las funciones © | Modificado por el articulo 93 de la ley 1523 de
§ | relacionadas con la gestion del riesgo © | 2012. No dar cumplimiento a las funciones rela-
€ | de desastre en los términos estableci- g cionadas con la gestion del riesgo de desastre en
E} A .
£ | dosenlaley. 2 | los términos establecidos en la ley.

Articulo 60. Faltas relacionadas con la intervencion en politica

Ley 1952 de 2019

Ley 734 de 2002

Fuente

Notas de relatoria

Fuente

Utilizar el cargo para parti-
~ | cipar en las actividades de
los partidos y movimientos
politicos y en las controver-
sias politicas, sin perjuicio de
los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

Utilizar el empleo para pre-
sionar a particulares o subal-
ternos a respaldar una causa
o campana politica o influir
en procesos electorales de
caracter politico partidista.

intervencion en politica
dal

Articulo 60
Faltas relacionadas con la

Articulo 48

Faltas Gravisimas

numeral 39

Utilizar el cargo para parti-
cipar en las actividades de
los partidos y movimientos
politicos y en las controver-
sias politicas, sin perjuicio de
los derechos previstos en la
Constituciony la ley.

La Corte Constitucional, por
el cargo analizado en sen-
tencia C-794/14, declaré EXE-
QUIBLE la expresion “y en las
controversias politicas”.

numeral 40

Utilizar el empleo para presio-
nar a particulares o subalter-
nos a respaldar una causa o
campana politica o influir en
procesos electorales de carac-
ter politico partidista.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Directiva Unificada: 15 de 2011.
Circular: 30 de 2010.

Y Nota de Relatoria

i Sobre el tema de la utilizacion de cargo publico para participar de manera activa en controversias politicas se pronuncié la sentencia

: (-794/14,




Procuraduria General de la Nacion

Articulo 61. Faltas relacionadas con el servicio,
la funcion y el tramite de asuntos oficiales

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
Obstaculizar en forma grave la
o las investigaciones que rea-
licen las autoridades adminis-
Z | Obstaculizar en forma grave la o 2 | trativas, jurisdiccionales o de
g las investigaciones que realicen g control, *¥¥(0 no)*** suminis-
€ | las autoridades administrativas, € | trar **(oportunamente)*** a
= = .
4 | € | Jurisdiccionales o de control. £ | los miembros del Congreso de
- ‘_t la Republica las informaciones
Kk y documentos necesarios para
; ‘5 el ejercicio del control politico.
- W0
-]
» e *(Abstenerse de suministrar den- a
o 2 2| 2 | trodel término que senale la ley)* g g 9
59| B ; = T
o| © @| & | alos miembros del Congreso de | o £ =
S| &% | E | laRepublica las informaciones y | 5 | ® =
Y | B £| 2 | documentos necesarios para el | & | D | 2
= | ¢ £ A P - 9
= | 5% ejercicio del control politico. - 8
< | G & < | s
-] w
= - )
i :‘ Omitir, retardar y obstaculizar la il fetaﬁdar Y obstacull.z,ar
8 o L o la tramitacién de la actuacion N
&8 tramitacion de la actuacion dis- AT La Corte Constitucional,
T 2 T L disciplinaria originada en faltas N
e 5 ciplinaria originada en faltas gra- ravisimas cometidas por los | POT sentencia C-1076/02,
| 2 | visimas cometidas por los servi- ~ gravisimas com por. declar6 EXEQUIBLES, por
®® o i ® | servidores publicos u omitir o ]
& | dores publicos u omitir o retardar = . los cargos analizados
Q ) L @ | retardar la denuncia de faltas ; ., .
€ | la denuncia de faltas gravisimas £ ravisimas o delitos dolosos las expresiones ‘gravisi-
2 | o delitos dolosos, preterintencio- F gravisimas o = | mas, ‘dolosos, ‘preterin-
: - preterintencionales o culpo- . ,
nales o culposos investigables de p p : tencionales o culposos
N . sos investigables de oficio de
oficio de que tenga conocimiento L del presente numeral.
a S que tenga conocimiento en
en razén del cargo o funcion. - -
razén del cargo o funcién.
Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 7 de 2005y 16 de 2011.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%*(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(_..)***
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Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Articulo 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
Dar lugar a que por culpa gravisima
. se extravien, pierdan o dafen bie-
Dar lugar a que por culpa gravisi- .
Y . - nes del Estado o a cargo del mismo,
ma se extravien, pierdan o dafien TR
. X o de empresas o instituciones en
bienes del Estado o a cargo del mis- .
PSAT que este tenga parte o bienes de
~ | Mo, o de empresas o instituciones o0 . A Py
= ] 2 | particulares cuya administracion
® | en que este tenga parte o bienes © .
= N . = | o custodia se le haya confiado por
@ | de particulares cuya administra- 9 p ) 7
€| . X € |razon de sus funciones, en cuantia
S | cién o custodia se le haya confia- S |. . o
c e . £ | igual o superior a quinientos (500)
do por razén de sus funciones, en . P
P . o salarios minimos legales mensuales.
cuantia igual o superior a quinien- 2
! . Incrementar injustificadamente el
tos (500) salarios minimos legales - L S
patrimonio, directa o indirectamen-
mensuales. )
te, en favor propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo haga.
2 |Incrementar injustificadamente el o
. g patrimonio, directa o indirectamen- g
S| £ | te en favor propio o de un tercero, =
g 2 permitir o tolerar que otro lo haga. 0 2
2 £
W o | Fomentar o ejecutar actos tendien- @ . Fomentar o ejecutar actos tendien-
2| m |tes a la formacién o subsistencia 2 | — |tesa laformacion o subsistencia de
= S =
~ g ® | de grupos armados al margen de 0 2 © | grupos armados al margen de la
O E g la ley; o promoverlos, auspiciarlos, | é‘ g ley; o promoverlos, auspiciarlos, fi-
o= H financiarlos, organizarlos, instruir- L) E = nanciarlos, organizarlos, instruirlos,
3 s los, dirigirlos o colaborar con ellos. 3 dirigirlos o colaborar con ellos.
Mo -
v e Atentar, con cualquier propésito, | £ Atentar, con cualquier propésito,
< | B | & | contra la inviolabilidad de la co- | <C © | contra la inviolabilidad de la corres-
5 ® | rrespondencia y demés formas de = | pondencia y demas formas de co-
o g comunicacion, u obtener informa- @ | municacion, u obtener informacion
@ | 3 |cién orecaudar prueba con desco- g o recaudar prueba con desconoci-
- £ | nocimiento de los derechos y ga- € | miento de los derechos y garantias
= rantias constitucionales y legales. constitucionales y legales.
w - - - -
Causar dafio a los equipos estata- Causar dafo a los equipos estata-
les de informética, alterar, falsificar, les de informética, alterar, falsificar,
i | introducir, borrar, ocultar o desapa- ] introducir, borrar, ocultar o desapa-
T | recerinformacion en cualquiera de = | recer informacion en cualquiera de
g los sistemas de informacién oficial @ | los sistemas de informacion oficial
5 | contenida en ellos o en los que se g contenida en ellos o en los que se
£ | almacene o guarde la misma, o € | almacene o guarde la misma, o per-
permitir el acceso a ella a personas mitir el acceso a ella a personas no
no autorizadas. autorizadas.
" o | Amenazar, **¥(provecary*** o L
© | Amenazar o agredir gravemente = T ( . La Corte Constitucional, por
© X o~ = | agredir gravemente a las autorida- : .
= |a las autoridades legitimamente s b L sentencia C-1076/02, declard
Q - C o @ | des legitimamente constituidas en
£ | constituidas en ejercicio o con re- Il peiing- e EXEQUIBLE el texto subra-
E] Y ) ejercicio o con relacién a las fun-
£ | lacién alas funciones. 2 ; yado.
£ | ciones.
70 Incitara las FARC en contra de los miembros de los partidos politicos y demés servidores piblicos y colaborar con grupos armados al margen de la ley. Ver

Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, nueve (9) de agosto del dos mil dieciséis (2016). C. P. William Hernéndez
Gomez (E). Exp. 11001-03-25-000-2011-00316-00(SU).
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Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
Ofrecer el servidor publico, directa Ofrecer el servidor publico, directa
o indirectamente, la vinculacion de o indirectamente, la vinculacion de
recomendados a la administracion recomendados a la administracion
~ | 0 la adjudicacién de contratos a fa- g |° la adjudicacion de contratos a
® | vor de determinadas personas, con —+ | favor de determinadas personas,
g ocasion o por razén del tramite de @ | con ocasién o por razon del tramite
S | un proyecto legislativo de interés :E, de un proyecto legislativo de inte-
£ | para el Estado o solicitar a los con- € | rés para el Estado o solicitar a los
gresistas, diputados o concejales congresistas, diputados o concejales
tales prebendas aprovechando su tales prebendas aprovechando su
intervencién en dicho tramite. intervencioén en dicho tramite.
S Influir en otro servidor publico *(o . . -
= . . pubt (, Influir en otro servidor publico, pre-
o particular que ejerza funcién pu- Y
S L S valiéndose de su cargo o de cual-
a blica,)* prevaliéndose de su cargo . . ha by o
= ] R quier otra situacién o relacién deri-
o o de cualquier otra situacién o rela- D .
Bl o | - } AL o | vada de su funcién o jerarquia para
3B | 2 | ciénderivada de su funcién o jerar- < : A
A . ; L = | conseguir una actuacion, concepto
© | = | quia para conseguir una actuacion, ] s s N
N| 6| ¢ Hen 0| = @ | o decision que le pueda generar di-
o| €| E |conceptoo decision que le pueda | E = oo X
5 5 frh @ § |recta o indirectamente beneficio
o| & | £ |generar directa o indirectamente | g | 2 = . P
== } . = 2 de cualquier orden para si o para
5| € beneficio de cualquier orden para| 5| ®
ol 8 g ol o un tercero. Ilgualmente, ofrecerse o
= si 0 para un tercero. Igualmente, | & | 3 ;
LA . Lo acceder a realizar la conducta ante-
.| o ofrecerse o acceder a realizar la| 3= | 8 ) X
< 3T . . < | 5 riormente descrita.
o conducta anteriormente descrita. i
o - ’
‘'S | o | Favorecer en forma deliberada el 3 Favorecer en forma deliberada el
< | © |ingreso o salida de bienes del terri- = | ingreso o salida de bienes del te-
w | @ | torio nacional sin el lleno de los re- @ | rritorio nacional sin el lleno de los
£
£ | 5 | quisitos exigidos por la legislacion :E, requisitos exigidos por la legislacion
& | € |aduanera. € | aduanera.
Modificado por el articulo 43 de la
Sin perjuicio de la adopcién de las Ley 1474 de 2011 -Estatuto Antico-
medidas previstas en la Ley 1010 rrupcion, sin perjuicio de la adop- | Aparte subrayado “hechos
© | de 2006, cometer, directa o indirec- 3 cién de las medidas previstas en la | de corrupcién” contenida
—+ | tamente, con ocasién de sus funcio- + | Ley 1010 de 2006, cometer, directa | en el numeral 10 declara-
@ | nes o excediéndose en el ejercicio @ | o indirectamente, con ocasion de | do EXEQUIBLE, por el car-
g de ellas, acto arbitrario e injustifi- :E, sus funciones o excediéndose en | go analizado, por la Corte
€ | cado contra otro servidor publico € | el ejercicio de ellas, acto arbitrario | Constitucional mediante Sen-
que haya denunciado hechos de e injustificado contra otro servidor | tencia C-392/19.
corrupcion. publico que haya denunciado he-
chos de corrupcion.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019,%**(_..)¥**

Articulo 63. Modificado por el articulo 12 de la Ley 2094 de 2021.
Faltas atribuibles a los funcionarios y **(empleados judiciales)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Sin perjuicio de lo dispuesto en este C6-
digo y en las demas disposiciones legales
vigentes, para los funcionarios **(y em-
pleados)** de la Rama Judicial, incluidos
los de la Fiscalia General de la Nacién,
también seran faltas gravisimas las si-
guientes:

1. Tomar interés directa o indirectamente
en remates o ventas en publica subasta de
bienes que se hagan en cualquier despa-
cho judicial.

Articulo 63. Faltas atribuibles a los fun-
cionarios judiciales y a los jueces de
paz. Sin perjuicio de lo dispuesto en este
Codigoy en las demas disposiciones legales
vigentes, para los funcionarios de la Rama
Judicial y *(los jueces de paz)* también se-
ran faltas gravisimas las siguientes:

1. Tomar interés directa o indirectamente
en remates o ventas en publica subasta de
bienes que se hagan en cualquier despa-
cho judicial.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

Paragrafo 1°. Ademas de las faltas an-
teriores que resulten compatibles con
su naturaleza, también seran faltas
gravisimas para los funcionarios ***(y
empleados judiciales)*** el incumpli-
miento de los deberes y la incursién
en las prohibiciones contemplados
en los articulos 153 numeral 21y 154.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

2. Interesarse indebidamente, de cual-
quier modo, que sea, en asuntos pendien-
tes ante los demds despachos judiciales o
emitir conceptos sobre ellos.

3. Cualquier participacion en procesos po-
liticos electorales, salvo la emision de su
voto en elecciones generales.

4. Recibir cualquier tipo de remuneracion
de los interesados en un proceso, por ac-
tividades relacionadas con el ejercicio del
cargo.

5. Aceptar de las partes o de sus apodera-
dos o por cuenta de ellos, donaciones, ob-
sequios, atenciones, agasajos o sucesion
testamentaria en su favor o en favor de
su conyuge, ascendientes, descendientes
o hermanos.

6. Ejercer el comercio o la industria perso-
nalmente o como gestor, asesor, emplea-
do, funcionario o miembro o consejero
de juntas, directorios o de cualquier or-
ganismo de entidad dedicada a actividad
lucrativa.

**(Paragrafo 1. Los jueces de paz, en su
calidad de particulares que cumplen la
funcién publica de administrar justicia en
equidad, solo seran disciplinables en los
términos del articulo 34 de la Ley 497 de
1999 o leyes que la reformen.

Paragrafo 2: Para los auxiliares de la justi-

cia aplican las faltas previstas en los nume-
rales 4°y 5° de la presente disposicion.)**

2. Interesarse indebidamente, de cual-
quier modo que sea, en asuntos pendien-
tes ante los demas despachos judiciales o
emitir conceptos sobre ellos.

*(3. Cualquier participacién en procesos
politicos electorales, salvo la emision de
su voto en elecciones generales.)*

4. Recibir cualquier tipo de remuneracion
de los interesados en un proceso, por ac-
tividades relacionadas con el ejercicio del
cargo.

5. Aceptar de las partes o de sus apodera-
dos o por cuenta de ellos, donaciones, ob-
sequios, atenciones, agasajos o sucesion
testamentaria en su favor o en favor de
su conyuge, ascendientes, descendientes
o hermanos.

6. Ejercer el comercio o la industria perso-
nalmente o como gestor, asesor, emplea-
do, funcionario o miembro o consejero
de juntas, directorios o de cualquier or-
ganismo de entidad dedicada a actividad
lucrativa.

numerales 8, 14, 15, 16 y 17 de la ley Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia.

***(Paragrafo 3°. También sera falta gra-
visima la incursion en la prohibicién de
que da cuenta el numeral 10 del articulo
154 ibidem cuando el compromiso por
votar o escoger una determinada persona
se realiza entre varios funcionarios o em-
pleados a cambio del apoyo a otro u otros,
de una decision o de la obtencién de un
beneficio cualquiera.)***

%7 Nota de Relatoria

¢ Elarticulo 153 numeral 21 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la administracion de justicia se refiere a los deberes en especifico De-
i negar de plano los pedidos maliciosos y rechazar los escritos y exposiciones que sean contrarios a la decencia o la respetabilidad de las :
¢ personas, sin perjuicio de la respectiva sancién y el 154 — A las Prohibiciones numerales 8. Tomar interés directa o indirectamente en
i remates o ventas en publica subasta de bienes que se hagan en cualquier despacho judicial; 14 - Interesarse indebidamente, de cual- :
i quier modo que sea, en asuntos pendientes ante los demds despachos judiciales o emitir conceptos sobre ellos; 15 -Recibir cualquier :
: tipo de remuneracion de los interesados en un proceso, por actividades relacionadas con el ejercicio del cargo; 16 -Aceptar de las partes :
i 0 de sus apoderados o por cuenta de ellos, donaciones, obsequios, atenciones, agasajos o sucesién testamentaria en su favor o en favor :
i de su conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos y 17 - Ejercer el comercio o la industria personalmente o como gestor, asesor,
: empleado, funcionario o miembro o consejero de juntas, directorios o de cualquier organismo de entidad dedicada a actividad lucrativa. :
i El numeral 3 del articulo 154: Retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion del servi- :
i co a que estén obligados y el numeral 10. Comprometer u ofrecer su voto, o insinuar que escogerd ésta o aquella per- :
: sona al hacer nombramientos. Se sancionard con suspension a quien se le comprobare que ha violado esta prohibicion. :
i En consecuencia se observa que lo que se hizo fue desagregar estas situaciones en los numerales del articulo salvo la del numeral 10 que :
i quedo en el numeral 3 del nuevo texto en un sentido més amplio pues ya no limita a ofrecer o comprometer el voto ni a insinuar por quien :
i sevaavotar sino que se extiende a cualquier participacion en politica. La Ley 2094 de 2021 incluyd a los empleados judiciales y realizd una
i separacién entre jueces de paz como particulares y auxiliares de justicia. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
i *Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,,)***
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Articulo 64. Faltas relacionadas con el régimen penitenciario y carcelario. Sin perjuicio de
lo dispuesto en este Cédigo y en las demas disposiciones legales vigentes, para los servidores
publicos que ejerzan direccién, administracién, control y vigilancia sobre las instituciones pe-

nitenciarias y carcelarias también serdn faltas gravisimas las siguientes:

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Fuente Fuente
s =
7] « | Procurar o facilitar la fuga de un interno o =K Procurar o facilitar la fuga de un interno o dar
§ darlugar a ella. 'g g lugar aella.
= [y
_ Introducir o permitir el ingreso, fabricar, co- : _ Introducir o permitir el ingreso, fabricar, co-
g mercializar armas, municiones, explosivos, e mercializar armas, municiones, explosivos,
£ N | bebidas embriagantes, estupefacientes o o g bebidas embriagantes, estupefacientes o sus-
= sustancias psicotropicas o insumos para su T e tancias psicotropicas o insumos para su fabri-
c c =
fabricacion. o cacion;
. A < Modificado por el articulo 100 de la Ley 1709
= Introducir o permitir el ingreso de elementos okS] ; o 7] f
e Ny, ) - v de 2014 ¢) Introducir o permitir el ingreso y
[T de comunicacién no autorizados, tales como [ S uso de elementos de comunicacién no autori-
g teléfonos, radios, radioteléfonos, buscaper- @3 zados, tales como teléfonos, radios, radiotelé-
2 - . = 2 2 2
sonas, similares y accesorios. o L N
° ! Y o fonos, buscapersonas, similares y accesorios;
& °5
§ 5 Contraer deudas o efectuar negocios de cual- ‘E = Contraer deudas o efectuar negocios de cual-
8 | g ¥ | quierindole con los reclusos o con sus fami- 23 quier indole con los reclusos o con sus fami-
. - .
> 32 liares. s = | liares;
2 o <
=
& n °o—
] o - . . [ - . .
< s Facilitar a los internos las llaves o implemen- E = Facilitar a los internos las llaves o implemen-
.‘é g tos de seguridad que permitan el acceso a “ o3 tos de seguridad que permitan el acceso a las
N - = X -
< 3 5 las dependencias del establecimiento. ) g E E dependencias del establecimiento;
=
O ¢ < | =2
o2 o 2% es
3 5 ® Llevar a los internos a lugares diferentes del 3 g s = Llevar a los internos a lugares diferentes del
= ¢ g sefialado en la orden de remisién o desviarse | 5 a o3 sefialado en la orden de remisién o desviarse
| S | delaruta fijada sin justificacion. <= &= de la ruta fijada sin justificacion;
c c 5 o<
]
- Dejar de hacer las anotaciones o registros Dejar de hacer las anotaciones o registros que
3| - que correspondan en los libros de los cen- ° 5 correspondan en los libros de los centros de
o g tros de reclusién o no rendir o facilitar los in- s = reclusion o no rendir o facilitar los informes
-g g€ N | formes dispuestos por la ley o los reglamen- 29 dispuestos por la ley o los reglamentos a la
" 2 A .
7"; 2 tos a la autoridad competente sobre noveda- 5 = autoridad competente sobre novedades, in-
= des, incautaciones de elementos prohibidos, ~ cautaciones de elementos prohibidos, visitas,
s visitas, llamadas telefonicas y entrevistas. llamadas telefénicas y entrevistas;
®
i © L=
© A=Y AT . c — A T .
= Ceder, ocupar o dar destinacion diferente sin = Ceder, ocupar o dar destinacién diferente sin
] o5
€ | autorizacion legal a las Casas Fiscales. T e autorizacion legal a las Casas Fiscales;
E P
c [
& Realizar actos, manifestaciones, que pongan \.2 = Realizar actos, manifestaciones, que pongan
[ . . n -] . . .
= | en peligro el orden interno, la seguridad del [ en peligro el orden interno, la seguridad del
9 . - o =] . ) e
£ establecimiento de reclusion o la tranquili- - establecimiento de reclusion o la tranquilidad
2 | daddelosinternos. Ev de los internos;
Negarse a cumplir las remisiones o impedir- . . . .
g np - O IMp! Negarse a cumplir las remisiones o impedirlas,
=] las, interrumpir los servicios de vigilancia de < . ) o, T
- X . o= interrumpir los servicios de vigilancia de cus-
s @Ibitell) (il () LUl ) [0 GEUlEE kS © todia, tomarse o abandonar las garitas irregu-
g Mg EvmEiis, (Eleepesn & aEmo & (o5 65 5> g Iarme,nte bloquear el acceso a los estableci-
g tablecimientos, obstaculizar visitas de abo- jEp- . ! X .
= ados o visitas de otra indole legalmente s mientos, obstaculizar visitas de abogados o
gacos | 9 visitas de otra indole legalmente permitidas;
permitidas.
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Articulo 64
Faltas relacionadas con el régimen penitenciario y carcelario

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Fuente Fuente
- . e e _— .. z
= | Tomar el armamento, municiones y demas "3 x Tomar el armamento, municiones y demas
s elementos para el servicio sin la autorizacion = elementos para el servicio sin la autorizacion
(1) " . .
£ | debida o negarse a entregarlos cuando sean c 2 debida o negarse a entregarlos cuando sean
. c - . N
= requeridos legalmente. o< requeridos legalmente;
s £=
s . . ’ . .
@ ~ | Permanecer irreglamentariamente en las 5 g Permanecer irreglamentariamente en las ins-
g ™ | instalaciones. c & talaciones;
= e+

Disponer la distribucién de los servicios sin
sujecion a las normas o a las érdenes supe-
riores.

4 literal m)

Disponer la distribuciéon de los servicios sin
sujecion a las normas o a las 6rdenes supe-
riores;

Actuar tumultuariamente, entorpeciendo el
normal y libre funcionamiento de los esta-
blecimientos de reclusién.

literal n)

Actuar tumultuariamente, entorpeciendo el
normal y libre funcionamiento de los estable-
cimientos de reclusion;

Causar destrozos a los bienes afectos a la
custodia o inherentes al servicio.

literal o)

Causar destrozos a los bienes afectos a la cus-
todia o inherentes al servicio;

Retener personas.

Articulo 48

Faltas gravisimas

literal p)

Retener personas;

Intimidar con armas y proferir amenazas y
en general.

literal q)

Intimidar con armas y proferir amenazas y en
general;

Preparar o realizar hechos que afecten o
pongan en peligro la seguridad de los fun-
cionarios, de los reclusos, de los particulares
o de los centros carcelarios.

literal r)

Preparar o realizar hechos que afecten o pon-
gan en peligro la seguridad de los funciona-
rios, de los reclusos, de los particulares o de
los centros carcelarios;

numeral 19 | numeral 18 | numeral 17 | numeral 16 | numeral 15 | numeral 14 | numeral 13

Declarar, incitar, promover huelgas o paros,
apoyarlos o intervenir en ellos o suspender,
entorpecer los servicios y el normal desarro-
llo de las actividades del centro de reclusion
en cualquiera de sus dependencias.

literal s)

Declarar, incitar, promover huelgas o paros,
apoyarlos o intervenir en ellos o suspender,
entorpecer los servicios y el normal desarrollo
de las actividades del centro de reclusion en
cualquiera de sus dependencias;

numeral 20

Establecer negocios particulares en depen-
dencias de establecimientos carcelarios.

Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo 4 | Paragrafo

literal t)

Establecer negocios particulares en depen-
dencias de establecimientos carcelarios.

%7 Notas de Relatoria
Para lainterpretacion de este articulo tener en cuenta lo reglado por la Ley 65 de 1993 y sus modificaciones contenidas en la Ley 1709 de 2014 .
¢ Elarticulo modificado por la Ley 1709 de 2014 sobre el literal C del parégrafo 4 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 habia incluido el uso

i de los elementos, pero el nuevo texto volvid a la norma original de la Ley 734 precitada.
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Articulo 65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal

Articulo 65

Faltas que coinciden con
descripciones tipicas de la
ley penal

Ley 1952 de 2019 Ley 734 de 2002
Notas de relatoria
Fuente Fuente
*(Cuando la conducta no pueda Realizar objetivamente una | La Corte Constitucional,

adecuarse a ninguna de las an-
teriores faltas, en virtud de los
principios de especialidad y sub-
sidiariedad, constituira falta gravi-
sima)* realizar objetivamente una
descripcidn tipica consagrada en
la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, cuando se cometa
en razdn, con ocasién o como con-
secuencia de la funcién o cargo, o
abusando de él.”'

Articulo 48

Fasltas gravisimas

descripcioén tipica consagrada
en la ley como delito sanciona-
ble a titulo de dolo, cuando se
cometa en razén, con ocasion
0 como consecuencia de la fun-
cién o cargo, o abusando del
mismo.

numeral 1

por sentencias C-124/03
y C-720/06 declaro
EXEQUIBLE el numeral
1 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2000.

@ Notas de Relatoria

Frente a este numeral se pronuncid el entonces Procurador General de la Nacion al radicar el proyecto en los siguientes términos”. Relacio- :
nado con este preciso aspecto, vale la pena mencionar el hecho de haberse reubicado el actual numeral 1.° del articulo 48 del (DU, que se :
refiere a la configuracion de una falta disciplinaria por la realizacion de una conducta descrita en un tipo penal objetivo. El cambio no es :
solo formal o cosmético, sino que es un claro mensaje para la autoridad disciplinaria de que antes que todo deberd examinar la conducta :

delinvestigado y confrontarla con la tipologia disciplinaria propia, en atencién, a como lo dije en la explicacion de los principios, a la espe-
cialidad y asi, de manera subsidiaria y residual, acudirse a la legislacién penal. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019,%*%*(...)***

Articulo 66. Causales de mala conducta

Ley 1952 de 2019

Ley 734 de 2002

Fuente

Fuente

Notas de relatoria

Las faltas anteriores constituyen causales
de mala conducta para los efectos sefala-
dos en el numeral 2 del articulo 175, *(nu-
meral 3 del articulo 178 y el tercer inciso
del articulo 178 A de la Constitucion Poli-
tica)¥, cuando fueren realizadas por el Pre-
sidente de la Republica, los Magistrados
*(de la Comision de Aforados)*, Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado
o de la Corte Constitucional, los miembros
del Consejo Superior de la Judicatura, de
*(la Comision Nacional de Disciplina Judi-

Articulo 49

Las faltas anteriores constituyen causa-
les de mala conducta para los efectos
sefialados en el numeral 2 del articulo
175 de la Constitucion Politica, cuan-
do fueren realizadas por el Presidente
de la Republica, los magistrados de la
Corte suprema de Justicia, del Consejo
de Estado o de la Corte Constitucional,
**%(los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura)*** y el Fiscal General
de la Nacion.

La Corte Constitucio-
nal, por sentencia
C-1076/02 declard EXE-
QUIBLE el articulo 49
de la Ley 734 de 2000.

Articulo 66
Causales de mala conducta.
Causales de mala conducta.

cial)* y del Fiscal General de la Nacién.

@ Notas de Relatoria H
i EnlaLey 734 se hacia referencia solamente a los efectos del numeral 2 del articulo 175 constitucional, en tanto que en la nueva normase
i ampliaa los del numeral 3 del articulo 178y el tercer inciso del articulo 178 A . Debe tenerse en cuenta que el articulo 178 A citado en este
: articulo, fue declarado INEXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional mediante Sentencia C-373/16. Adicionalmente por sentencia C-560/19

i declaré INHIBIRSE respecto de la expresién“y el tercer inciso del articulo 178 A" por carencia actual de objeto. :
¢ *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

¢ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019,%**(_..)¥**

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Resolucion: 9 de 2017.

Al Sobre lacompetencia de la Procuraduria para destituir e inhabilitar servidores publicos de eleccién popular. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 23 de julio de 2020, C.P. William Herndndez Gémez. Exp. 111001-03-25-000-2017-00073-00(0301-2017)/1.
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CAPITULOII

FALTAS GRAVES Y LEVES

Articulo 67. Faltas graves y leves. Constitu-
ye falta disciplinaria grave o leve, el incum-
plimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacién de las funciones,
*(o laincursién en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima.)*

La gravedad o levedad de la falta se estable-
cera de conformidad con los criterios senala-
dos en el articulo *(47)* de este codigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 50. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave o leve, el incumpli-
miento de los deberes, el abuso de los de-
rechos, la extralimitacion de las funciones,
**%(0 la violacion al régimen de prohibicio-
nes, impedimentos, inhabilidades, incompa-
tibilidades o conflicto de intereses consagra-
dos en la Constitucién o en la ley.)***

La gravedad o levedad de la falta se estable-
cerd de conformidad con los criterios sefala-
dos en el articulo ***(43)*** de este codigo.

**%(Los comportamientos previstos en nor-
mas constitucionales o legales como causa-
les de mala conducta constituyen falta disci-
plinaria grave o leve si fueren cometidos a ti-
tulo diferente de dolo o culpa gravisima.)***

X' Notas de Relatoria

¢ La Corte Constitucional, por sentencia (-158/03, declard EXE-

QUIBLES el inciso 2° del articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

La Corte Constitucional, por sentencia C-284/16, declard su
¢ CONSTITUCIONALIDAD al declarar infundadas las objeciones so-

bre este numeral.
*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019,%**(, j***

Articulo 68. Preservacion del orden inter-
no. Cuando se trate de hechos que contrarien
en menor grado el orden administrativo al
interior de cada dependencia sin afectar
sustancialmente los deberes funcionales, el

jefe inmediato *(adoptara las medidas correc-

tivas pertinentes)* sin necesidad de acudir a
formalismo procesal alguno. *(Dichas medi-
das)* no generaran antecedente disciplinario.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 51. Preservacion del orden interno.
Cuando se trate de hechos que contrarien
en menor grado el orden administrativo al
interior de cada dependencia sin afectar sus-
tancialmente los deberes funcionales, el jefe
inmediato ***(llamard por—esctito la aten-
cion al autor del hecho)*** sin necesidad de
acudir a formalismo procesal alguno.

**¥(Este llamado de atencion se-anotard-en
ta-heja-de-viday)*** no generard anteceden-

te disciplinario.

*** (En-el-evento-deque-el-servidor-ptiblico

@ Notas de Relatoria

i LaCorte Constitucional, por sentencia -124/03, ordend ESTARSE
i ALO RESUELTO en anterior C-1076/02, mediante la cual declard :
i EXEQUIBLES el inciso 1°y 2° salvo las expresiones por escrito y
i seanotara en la hoja de vida y, que declaro INEXEQUIBLES, fren-
i te al inciso sequndo por sentencia -210/03 ordend ESTARSEA
i 10 RESUELTO en la C-1076/02 Ademés, por sentencia (-252/03,
i ordend ESTARSE A LO RESUELTO mediante sentencia C-1076/02,
i por la cual declar6 INEXEQUIBLE el inciso 3°del articulo 50 de la
i Ley734de 2002. H

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019,%%*(.. )***

77



LIBRO Il

REGIMEN ESPECIAL

TiTULOI

REGIMEN DE LOS PARTICULARES

CAPITULOI

AMBITO DE APLICACION

Articulo 69. Normas aplicables. El régimen
disciplinario para los particulares comprende
la determinacion de los sujetos disciplinables,
las inhabilidades, impedimentos, incom-
patibilidades y conflicto de intereses, y el
catdlogo especial de faltas imputables a los
mismos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 52. Normas aplicables. EI régimen
disciplinario para los particulares comprende
la determinacion de los sujetos disciplinables,
las inhabilidades, impedimentos, incompati-
bilidades y conflicto de intereses, y el catdlogo
especial de faltas imputables a los mismos.

Articulo 70. Sujetos disciplinables. El pre-
sente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera
permanente o transitoria; que administren
recursos publicos; que cumplan labores de
interventoria o supervisién en los contratos
estatales *(y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplina-
bles conforme a este Cédigo, sin perjuicio del
poder correctivo del juez ante cuyo despacho
intervengan.)*
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Se entiende que ejerce funcion publica aquel
particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, desa-
rrolle o realice prerrogativas exclusivas de los
organos del Estado. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas ac-
tividades desempeiien funciones publicas,
evento en el cual resultardn destinatarios de
las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos par-
ticulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de ren-
tas que hacen parte del presupuesto delas en-
tidades publicas o que estas Ultimas han desti-
nado para su utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la res-
ponsabilidad disciplinaria serd exigible tanto
al representante legal como a los miembros
de la Junta Directiva, segun el caso.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 53. Sujetos disciplinables. Modifica-
do por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011
- Estatuto Anticorrupcion. El articulo 53 de la
Ley 734 de 2002, quedard asi:
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El presente régimen se aplica a los particula-
res que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales; tam-
bién a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes adminis-
tren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel
particular que, por disposicién legal, acto ad-
ministrativo, convenio o contrato, realice fun-
ciones administrativas o actividades propias
de los érganos del Estado, ***(que permiten
el cumplimiento de los cometidos estatales,
asi como el que ejerce la facultad sanciona-
dora del Estado; lo que se acreditard, entre
otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.)***

Administran recursos publicos aquellos par-
ticulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de ren-
tas que hacen parte del presupuesto de las en-
tidades publicas o que estas ltimas han desti-
nado para su utilizacion con fines especificos.

No serdn disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resulta-
rdn destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la res-
ponsabilidad disciplinaria serd exigible del
representante legal o de los miembros de la
Junta Directiva.

Y0 Notas de Relatoria

i Sobre el tema de los sujetos disciplinables debe tenerse en cuen-
¢ tala definicion establecida en el articulo 123 de la Constitucion, :
¢ laLey 80 de 1993 en lo relacionado con la contratacion y las mo-
¢ dificaciones incluidas por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 - :
¢ Estatuto Anticorrupcion, asi como la temporalidad en el ejercicio :
i de las funciones desempeiiadas por los particulares. H

¢ Respecto del presente articulo igualmente cabe precisar que la :
i Corte Constitucional, en el control realizado al texto inicial de la
¢ Ley 734 de 2002 se manifesté de la siguiente manera: por sen-
¢ tencia (-037/03, frente al primer inciso EXEQUIBLE la expresion
i “que cumplan labores de interventoria en los contratos estatales”

iy CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la expresion “presten servi-
i cios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en el arti-
i culo 366 de la Constitucién Politica” “bajo el entendido de que :
¢ el particular que preste un servicio piiblico, solo es disciplinable
¢ cuando ejerza una funcion publica que implique la manifesta-
i cion de las potestades inherentes al Estado, y éstas sean asigna-
i das explicitamente por el Legislador’, respecto de la expresion
i “salvo las empresas de economia mixta que se rijan por el régi-
¢ men privado” por sentencia (-338/11, fue declarada EXEQUIBLE. :

¢ Frente al inciso 2 del texto original de la Ley 734 de 2002 la Corte
¢ Constitucional, por sentencia (-1076/02, lo declaré EXEQUIBLE :
¢ bajo “el entendido que la falta le fuere imputable por el incum-
¢ plimiento de los deberes funcionales”y por sentencia (-338/11,
¢ declaré EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia,
i la expresion “salvo las empresas de economia mixta que se rijan :
por el régimen privado.” H

i Posteriormente por sentencia -084/13, en la que reviso modi-
i ficaciones de la Ley 1474 de 2011 declar6 CONDICIONALMENTE
i EXEQUIBLE el inciso final del articulo “bajo el entendido que la :
i falta le fuere imputable por el incumplimiento de los deberes :
i funcionales.” H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019% %% () %x*

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 108 de 2002, 530 de 2019 y
653 de 2019.

Circular: 19 de 2016.

CAPITULO I

INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES.

Articulo 71. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.
Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violaciéon al régimen de
conflicto de intereses, para los particulares que
ejerzan funciones publicas, las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos judicia-
les o disciplinarios de suspension o exclusiéon
del ejercicio de su profesion.
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2. Las contempladas en los articulos 8o de la
Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998, o
en las normas que los modifiquen o comple-
menten.

3. Las contempladas en los articulos *(42 y 43)*
de esta ley.

Las previstas en la Constitucién y la ley, referi-
das a la funcién publica que el particular deba
cumplir.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 54. Inhabilidades, impedimentos, in-
com-patibilidades y conflicto de intereses. Cons-
tituyen inhabilidades, impedimentos, incompa-
tibilidades y violacién al régimen de conflicto
de intereses, para los particulares que ejerzan
funciones publicas, las siguientes:

Las derivadas de sentencias o fallos judiciales
o disciplinarios de suspensién o exclusion del
ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8°de la Ley
80de 1993y 113 de la Ley 489 de 1998, o en las
normas que los modifiquen o complementen.

3. Las contempladas en los articulos ***(37 y
38)*** de esta ley.

Las previstas en la Constitucion, la ley ***(y
decretos,)*** referidas a la funcion publica
que el particular deba cumplir.

*(Paragrafo. Conflicto de intereses. El par-
ticular disciplinable conforme a lo previsto
en este cédigo debera declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacién, gestion,
control o decision, o lo tuviere su cényuge,
compafiero o compafera permanente, o al-
gunos de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o
de derecho.

Cuando el interés general, propio de la fun-
cién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del particular disciplina-
ble debera declararse impedido.)*
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' Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-1076/02, declaré EXE-
i QUIBLE la expresion “decretos” que se encontraba en el inciso
i final del articulo 54 de la Ley 734 de 2002. H
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019% %% (... *¥**

CAPITULO Il

SUJETOS, FALTAS Y SANCIONES

Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas.
Los sujetos disciplinables por este titulo solo
responderan de las faltas gravisimas aqui
descritas; son faltas gravisimas las siguientes
conductas:

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad, inhabilidad, im-
pedimento o conflicto de intereses estableci-
dos en la Constitucién o en la ley.

' Notas de Relatoria

i Para la interpretacién de este articulo de debe tener en cuenta :
i que los numerales que parecen identificados como Ley 734 de :
i 2002 corresponden al articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas. Los
¢ sujetos disciplinables por este titulo sGlo responderan de las faltas
i gravisimas aqui descritas. Son faltas gravisimas las siguientes
i conductas: H

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

2. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad, inhabilidad, im-
pedimento o conflicto de intereses estableci-
dos en la Constitucién o en la ley.

2. Desatender las instrucciones o directrices
contenidas en los actos administrativos de los
organismos de regulacion, control y vigilancia
o dela autoridad o entidad publica titular de
la funcion.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

3. Desatender las instrucciones o directrices
contenidas en los actos administrativos de
los organismos de regulacién, control y vi-
gilancia o de la autoridad o entidad publica
titular de la funcién.

3. Apropiarse, directa o indirectamente, en
provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o utili-
zarlos indebidamente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

4. Apropiarse, directa o indirectamente, en
provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o utili-
zarlos indebidamente.

4. Cobrar por los servicios derechos que no
correspondan a las tarifas autorizadas en el
arancel vigente, o hacerlo por aquellos que
no causen erogacion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

5. Cobrar por los servicios derechos que no
correspondan a las tarifas autorizadas en el
arancel vigente, o hacerlo por aquellos que
no causen erogacion.

5. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los
servidores publicos o particulares para obte-
ner beneficios personales que desvien la trans-
parencia en el uso de los recursos publicos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

6. Ofrecer u otorgar dddivas o prebendas a los
servidores publicos o particulares para obte-
ner beneficios personales que desvien la trans-
parencia en el uso de los recursos publicos.

6. Abstenerse de denunciar a los servidores
publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio
de la transparencia del servicio publico.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

7. Abstenerse de denunciar a los servidores
publicos y particulares que soliciten dddivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio
de la transparencia del servicio publico.

7.Ejercer las potestades que su empleo o fun-
cién le concedan para una finalidad distinta a
la prevista en la norma otorgante.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

8. Ejercer las potestades que su empleo o fun-
cion le concedan para una finalidad distinta
ala prevista en la norma otorgante.

8. Ejercer las funciones con el propdsito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

9. Ejercer las funciones con el propésito de
defraudar otra norma de cardcter imperativo.

9. Abusar de los derechos o extralimitarse en
las funciones.”?

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

10. Abusar de los derechos o extralimitarse en
las funciones.

10. Las consagradas en el numeral 14 del ar-
ticulo 39; numerales 2, 3, 6 y 7 del articulo 54;
numerales 4,7y 10 del articulo 55; numeral 3
del articulo 56; numerales 1, 8,9, 10y 11 del
articulo 57; numeral 2 del articulo 60; nume-
ral 1 del articulo 61; numerales 1,4, 5,6y 8 del
articulo 62, cuando resulten compatibles con
la funcion, servicio o labor.

72 Sobre las sanciones a imponer a curador como particular con
funciones publicas, por comentar falta gravisima al abusar de
los derechos o extralimitarse en las funciones. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién Segunda,
Subseccion A, 9 de diciembre de 2019, C. P. Rafael Francisco
Sudrez Vargas. Exp. 25000-23-42-000-2012-01912-01(2911-14).
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X' Notas de Relatoria

Sobre el tema del presente articulo se pronunciaron las senten-
i cias (-155/02, C-1076/02 y C-124 /03. :

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

11. Modificado por el articulo 45 de la Ley
1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién ARTI-
CULO 45. RESPONSABILIDAD DEL INTERVEN-
TOR POR FALTAS GRAVISIMAS. Modifiquese
el numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734 de
2002, el cual quedard asi:

Las consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15,
16,18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51,
52, 55, 56, y 59, pardgrafo 4o, del articulo 48
de esta ley cuando resulten compatibles con
la funcién.

11. *(Cuando la conducta no pueda adecuar-
se a ninguna de las anteriores faltas, en virtud
de los principios de especialidad y subsidia-
riedad, constituira falta gravisima)* realizar
objetivamente una descripcién tipica consa-
grada en la ley como delito sancionable a ti-
tulo de dolo, cuando se cometa en razén, con
ocasion o como consecuencia de la funcién
*(0 cargo, o abusando de él.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. Realizar una conducta tipificada objetiva-
mente en la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, por razén o con ocasién de las
funciones.

Paragrafo 1°. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Pardgrafo 1°. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

Paragrafo 2°. Los arbitros y conciliadores
quedaran sometidos ademds al régimen de
faltas, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y con-
flictos de intereses de los funcionarios
judiciales en lo que sea compatible con su
naturaleza particular. Las sanciones aimponer
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seran las consagradas para los funcionarios

judiciales acorde con la jerarquia de la
funcion que le competia al juez o magistrado

desplazado.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Pardgrafo 2°. Los drbitros y conciliadores
quedardn sometidos ademds al régimen de
faltas, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflic-
tos de intereses de los funcionarios judiciales
en lo que sea compatible con su naturaleza
particular. Las sanciones a imponer serdn las
consagradas para los funcionarios judiciales
acorde con la jerarquia de la funcion que le
competia al juez o magistrado desplazado.

@ Notas de Relatoria :
El numeral 1de este articulo en la Ley 734 de 2002, se convirtié :
i enel 11 supeditado a los principios de especialidad y subsidia-
: riedad. H
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%*%(,,)***

Articulo 73. Sancién. Los particulares des-
tinatarios de la ley disciplinaria estardn some-
tidos a las siguientes sanciones principales:

Multa de 10 a 100 salarios minimos mensua-
les legales vigentes al momento de la comi-
sion del hecho y, concurrentemente, inhabi-
lidad para ejercer empleo publico, funcion
publica, prestar servicios a cargo del Estado,
o contratar con este de uno a veinte afos.
Cuando la conducta disciplinable implique
detrimento del patrimonio publico, la san-
cion patrimonial serd igual al doble del detri-
mento patrimonial sufrido por el Estado.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 56. Sancién. Los particulares desti-
natarios de la Ley disciplinaria estardn some-
tidos a las siguientes sanciones principales:

Multa de diez a cien salarios minimos men-
suales legales vigentes al momento de la
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comisién del hecho y, concurrentemente,
***(segun la gravedad de la falta,)*** inha-
bilidad para ejercer empleo publico, funcién
publica, prestar servicios a cargo del Estado,
o contratar con este de uno a veinte anos.
Cuando la conducta disciplinable implique
detrimento del patrimonio publico, la san-
cion patrimonial serd igual al doble del de-
trimento patrimonial sufrido por el Estado.

Cuando la prestacién del servicio sea perma-
nente y la vinculaciéon provenga de nombra-
miento oficial, serd de destitucion e inhabili-
dad de 1 a 20 afos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Cuando la prestacion del servicio sea perma-
nente y la vinculacién provenga de nombra-
miento oficial, serd de destitucion e inhabili-
dad de uno a veinte anos.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%** (., )***

Articulo 74. Criterios para la graduacion
de la sancion. Ademas de los criterios para
la graduacion de la sancién consagrados
para los servidores publicos, respecto de los
destinatarios de la ley disciplinaria de que trata
este libro, se tendran en cuenta el resarcimien-
to del perjuicio causado, la situacién econé-
mica del sancionado y la cuantia de la remu-
neracion percibida por el servicio prestado.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 57. Criterios para la graduacion de la
sancién. Ademds de los criterios para la gra-
duacién de la sancién consagrados para los
servidores publicos, respecto de los destina-
tarios de la ley disciplinaria de que trata este
libro, se tendrdn en cuenta el resarcimiento del
perjuicio causado, la situacién econémica del
sancionado y la cuantia de la remuneracién
percibida por el servicio prestado.
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TiTULO NI

REGIMEN DE LOS NOTARIOS

CAPITULOI

AMBITO DE APLICACION

Articulo 75. Normas aplicables. El Régimen
Disciplinario Especial de los particulares tam-
bién se aplicara a los notarios y comprende
el catdlogo de faltas imputables a ellos,
contempladas en este titulo.

Los principios rectores, los términos prescrip-
tivos de la accidn y de la sancion disciplinaria,
aligual que el procedimiento, son los mismos
consagrados en este cédigo respecto de la
competencia preferente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 58. Normas aplicables. EIl régimen
disciplinario especial de los particulares tam-
bién se aplicard a los notarios y comprende
el catdlogo de faltas imputables a ellos, con-
templadas en este titulo.

Los principios rectores, los términos prescrip-
tivos de la acciény de la sancion disciplinaria,
al igual que el procedimiento, son los mismos
consagrados en este cédigo respecto de la
competencia preferente

Articulo 76. Organo competente. El régimen
especial para los notarios se aplica por la
Superintendencia de Notariado y Registro
como érgano de control especial con todos
sus requisitos y consecuencias, sin perjuicio
del poder preferente que podra ejercer la
Procuraduria General de la Nacion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 59. Organo competente. El régi-
men especial para los notarios se aplica por
la superintendencia de Notariado y Registro
como drgano de control especial con todos
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sus requisitos y consecuencias, sin perjuicio
del poder preferente que podrd ejercer la Pro-
curaduria General de la Nacién.

CAPITULOII
FALTAS ESPECIALES DE LOS NOTARIOS.

Articulo 77. Faltas *(gravisimas)* de los
notarios. Constituyen faltas imputables a
los notarios, ademas de las faltas gravisimas
contempladas en este Cédigo, las siguientes:

1. Incumplir las obligaciones para con la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, Fon-
do Cuenta Especial de Notariado, la Adminis-
tracion de Impuestos Nacionales, las demas
de caracter oficial y las entidades de seguri-
dad o prevision social.

2. Ejercer la funcién por fuera del circulo no-
tarial correspondiente o permitir que se rom-
pa la unidad operativa de la funcién notarial,
estableciendo sitios de trabajo en oficinas de
los usuarios.

3. Dar uso indebido o aprovecharse en su fa-
vor o en el de terceros de dineros, bienes o
efectos negociables que reciban de los usua-
rios del servicio, en depdsito o para pagos
con destinacion especifica.

4. La transgresion de las normas sobre inhabi-
lidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflictos de intereses previstos en la Consti-
tucion, la ley y decretos.

5. Celebrar convenios o contratos con los
usuarios o realizar conductas tendientes a
establecer privilegios y preferencias ilegales
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en la prestacién del servicio. Son preferencias
ilegales, la omision o inclusion defectuosa
de los anexos ordenados por ley, segun la
naturaleza de cada contrato y el no dejar las
constancias de ley cuando el acto o contrato
contiene una causal de posible nulidad relati-
va o ineficacia.

Paragrafo. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 61. Faltas gravisimas de los nota-
rios. Constituyen faltas imputables a los no-
tarios, ademds de las contempladas ***(en el
articulo 48 en que puedan incurrir en el ejer-
cicio de su funcion:)***

1. Incumplir las obligaciones para con la su-
perintendencia de Notariado y Registro,
Fondo Cuenta Especial de Notariado, la
Administracién de Impuestos Nacionales,
las demds de cardcter oficial y las entida-
des de seguridad o prevision social.

2. Ejercer la funcién por fuera del circulo no-
tarial correspondiente o permitir que se
rompa la unidad operativa de la funcién
notarial, estableciendo sitios de trabajo en
oficinas de usuarios ***(y lugares diferen-
tes de la notaria.)***

3. Dar uso indebido o aprovecharse en su
favor o en el de terceros de dineros, bienes
o efectos negociables que reciban de los
usuarios del servicio, en depédsito o para
pagos con destinacién especifica.

4. La transgresién de las normas sobre inha-
bilidades, impedimentos, incompatibili-
dades y conflictos de intereses previstos en
la Constitucidn, la ley y decretos.

5. Celebrar convenios o contratos con los
usuarios o realizar conductas tendientes
a establecer privilegios y preferencias ile-
gales en la prestacion del servicio. Son pre-
ferencias ilegales, la omisién o inclusién
defectuosa de los anexos ordenados por
ley, segun la naturaleza de cada contrato

y el no dejar las constancias de ley cuando
el acto o contrato contiene una causal de
posible nulidad relativa o ineficacia.

Pardgrafo. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

%7 Notas de Relatoria

¢ La Corte Constitucional, por sentencia C 124/03, ordend ESTARSE
i A LO RESUELTO en anterior sentencia C 155/02, mediante la cual
¢ dedlard exequible el articulo 14 de la Ley 200 de 1995, que se
¢ replicaron en los articulos 55, paragrafo 1°y 16 paragrafo de la
¢ Ley 734 de 2002. H

i La expresion “decretos” contenida en el numeral 4 del articu-
i lo61 de la Ley 734 de 2002, fue declarada CONDICIONALMENTE
i EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucio-
i nal mediante Sentencia ( 1076/02 de 5 de diciembre de 2002.
i Sobre el tema de los tipos abiertos se pronuncié la sentencia
i (155/02. i

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/20199% (¥ **

Articulo 78. Faltas de los notarios. Cons-
tituye falta disciplinarla grave y, por lo tanto,
dalugaralaaccion eimposicion de la sancion
correspondiente, el incumplimiento de los
deberes, el abuso o extralimitacion de los
derechos y funciones.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 60. Faltas de los notarios. Constitu-
ye falta disciplinaria grave y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicién de la sancion
correspondiente, el incumplimiento de los
deberes, el abuso o extralimitacion de los de-
rechos y funciones.

Articulo 79. Deberes y prohibiciones. Son
deberes y prohibiciones de los notarios, los
siguientes:

1. Les esta prohibido a los notarios, emplear e
insertar propaganda de indole comercial en
documentos de la esencia de la funcién no-
tarial o utilizar incentivos de cualquier orden
para estimular al publico a demandar sus ser-
vicios, generando competencia desleal.
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2. Es deber de los notarios, someter a reparto
las minutas de las escrituras publicas corres-
pondientes a los actos en los cuales interven-
gan todos los organismos administrativos
del sector central y del sector descentralizado
territorial y por servicios para los efectos con-
templados en el literal g) del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que
se trate exista mas de una notaria.

3. Es deber de los notarios no desatender las
recomendaciones e instrucciones de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, en lo
relacionado con el desempeno de la funcién
notarial y prestacion del servicio, contenidas
en los actos administrativos dictados dentro
de la 6rbita de su competencia.

4. Los demas deberes y prohibiciones previs-
tos en el Decreto-Ley 960 de 1970, su Decreto
Reglamentario nimero 2148 de 1983y las nor-
mas especiales de que trata la funcién notarial.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 62. Deberes y prohibiciones.

Son deberes y prohibiciones de los notarios,
los siguientes:

1. Les estd prohibido a los notarios, emplear e
insertar propaganda de indole comercial en
documentos de la esencia de la funcién no-
tarial o utilizar incentivos de cualquier orden
para estimular al publico a demandar sus
servicios, generando competencia desleal.

2. Es deber de los notarios, someter a reparto
las minutas de las escrituras publicas corres-
pondientes a los actos en los cuales interven-
gan todos los organismos administrativos
del sector central y del sector descentraliza-
do territorial y por servicios para los efectos
contemplados en el literal g) del articulo 38
delaLey 489 de 1998, cuando en el circulo de
que se trate exista mds de una notaria.

3. Es deber de los notarios no desatender las
recomendaciones e instrucciones de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, en
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lo relacionado con el desempefio de la fun-
cién notarial y prestacion del servicio, con-
tenidas en los actos administrativos dicta-
dos dentro de la érbita de su competencia.

4. Los demds deberes y prohibiciones pre-
vistos en el Decreto-Ley 960 de 1970, su
Decreto Reglamentario 2148 de 1983 y las
normas especiales de que trata la funcién
notarial.

YD Nota de Relatoria

Para la interpretacién de este articulo debe tenerse también en
¢ cuenta la Ley 588 de 2000, que reglamenta el ejercicio de la ac-
¢ tividad notarial; el Decreto Ley 960 de 1970 y su Decreto Regla-
i mentario 2148 de 1983. i

CAPITULO I
SANCIONES

Articulo 80. Sanciones. Los notarios estaran
sometidos al siguiente régimen de sanciones:

1. Destitucion *(e inhabilidad)* para el caso
de faltas gravisimas realizadas con dolo o cul-
pa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo para
las faltas graves realizadas con dolo o culpa'y
las gravisimas diferentes a las anteriores.

3. Multa para las faltas leves dolosas.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 63. Sanciones. Los notarios estardn
sometidos al siguiente régimen de sanciones:

1. Destitucion para el caso de faltas gravisi-
mas realizadas con dolo o culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo para
las faltas graves realizadas con dolo o
culpa y las gravisimas diferentes a las
anteriores.
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3. Multa para las faltas leves dolosas.

Articulo 81. Limite de las sanciones. *(La
inhabilidad no sera inferior a cinco (5) ni su-
perior a veinte (20) anos.)*

La suspension no serd inferior a un *(1) mes,
ni superior a cuarenta y ocho (48) meses.)*

La multa es una sancién de caracter pecunia-
rio la cual no podra ser inferior al valor de 10,
ni superior al de ciento ochenta (180) dias del
salario minimo legal mensual vigente esta-
blecido por el Gobierno nacional.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 64. Limite de las sanciones. La multa
es una sancion de cardcter pecuniario la cual
no podrd ser inferior al valor de diez, ni supe-
rior al de 180 dias de salario ***(bdsico)***
mensual establecido por el Gobierno Nacional.

La suspensién no serd inferior ***(a treinta
dias,)*** ni superior a doce meses.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*( ) %**

Articulo 82. Criterios para la graduacion de
la falta y la sancion. Ademas de los criterios
para la graduacion de la falta y la sanciéon
consagrados para los servidores publicos,
respecto de los notarios se tendra en cuenta
la gravedad de la falta, el resarcimiento
del perjuicio causado, la situaciéon econé-
mica del sancionado, la cuantia de la remu-
neraciéon percibida por el servicio prestado y
los antecedentes en el servicio y en materia
disciplinaria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 65. Criterios para la graduacion de la
falta y la sancién. Ademds de los criterios para
la graduacién de la falta y la sancién consa-
grados para los servidores publicos, respecto
de los notarios se tendrd en cuenta la grave-
dad de la falta, el resarcimiento del perjuicio
causado, la situacién econémica del sancio-
nado, la cuantia de la remuneracion percibida
por el servicio prestado y los antecedentes en
el servicio y en materia disciplinaria.
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LIBRO IV

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

TiTULO |

LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 83. Ejercicio de la accion disci-
plinaria. La accion disciplinaria se ejerce por
la Procuraduria General de la Nacion; *(la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y
las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, o quienes hagan sus veces; )* la
Superintendencia de Notariado y Registro;
los Personeros Distritales y Municipales; las
Oficinas de Control Disciplinario Interno
establecidas en todas las ramas, érganos y
entidades del Estado; y los nominadores.

*(El poder disciplinario de los Personeros
Distritales y Municipales no se ejercera res-
pecto del Alcalde y de los Concejales. Tal
competencia corresponde a la Procuraduria
General de la Nacion.)*

I? Nota de vigencia

La expresion “o quienes hagan sus veces” esta eliminada segtn lo
establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 67. Ejercicio de la accion disciplinaria.
La accién disciplinaria se ejerce por La Procu-
raduria General de la Nacién; ***(los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura;)*** la
Superintendencia de Notariado y Registro; los
Personeros Distritales y Municipales; las Ofici-
nas de Control Disciplinario Interno estable-
cidas en todas las ramas, érganos y entidades
del Estado; y los ***(nominadores y superiores
Jjerdrquicos inmediatos, en los casos a los cuales
se refiere la presente ley.)***
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*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%*#(,, y**

Articulo 84. Aplicacion del procedimiento. El
procedimiento disciplinario establecido
en la presente ley deberd aplicarse por las
respectivas Oficinas de Control Disciplinario
Interno, personerias municipales y distritales,
y la Procuraduria General de la Nacién.

*(Paragrafo. Los procesos que se adelantan
por la jurisdiccién disciplinaria se tramitaran
conforme al procedimiento establecido en
este Codigo en lo que no contravenga la na-
turaleza de la jurisdiccion.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 66. Aplicacidn del procedimiento.
El procedimiento disciplinario establecido
en la presente ley deberd aplicarse por las
respectivas Oficinas de Control Interno Dis-
ciplinario, personerias municipales y distri-
tales, la jurisdiccién disciplinaria y la Pro-
curaduria General de la Nacidn.

El procedimiento disciplinario previsto en
esta ley se aplicard en los procesos disciplina-
rios que se sigan en contra de los particulares
disciplinables conforme a ella.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*( ) %**
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Articulo 85. Naturaleza de la accion disci-
plinaria. La accion disciplinaria es publica.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 68. Naturaleza de la accién discipli-
naria. La accion disciplinaria es publica.

Articulo 86. Oficiosidad y preferencia. La
accion disciplinaria se iniciard y adelantara
de oficio, o por informacién proveniente
de servidor publico o de otro medio que
amerite credibilidad, o por queja formulada
por cualquier persona, y no procederd por
andénimos, salvo en los eventos en que cumpla
con los requisitos minimos consagrados en
los articulos 38 de laLey 190 de 1995y 27 de
laLey 24 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacién, previa
decision motivada del funcionario compe-
tente, de oficio o a peticidn del disciplinado,
cuando este invoque debidamente susten-
tada la violacion del debido proceso, podra
asumir la investigacién disciplinaria iniciada
por otro organismo, caso en el cual este la
suspenderd y la pondrd a su disposicion, de-
jando constancia de ello en el expediente,
previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de
la Procuraduria, esta agotard el tramite de la
actuacion hasta la decision final.”®

Los personeros tendran competencia pre-
ferente frente a la administracion distrital o
municipal.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 69. Oficiosidad y preferencia. La ac-
cion disciplinaria se iniciard y adelantard de
oficio, o por informacién proveniente de servi-
dor publico o de otro medio que amerite cre-

73 Sobre los fundamentos jurisprudenciales del ejercicio del poder
preferente y la competencia frente a procesos de la rama judicial.
Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, del 3 de abril 2020, C. P. Germadn Alberto Bula Escobar. Exp.
11001-03-06-000-2020-00026-00(C).

dibilidad, o por queja formulada por cualquier
persona, y no procederd por anénimos, salvo
en los eventos en que cumpla con los requisitos
minimos consagrados en los articulos 38 de la
Ley 190de 1995y 27 de la Ley 24 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacidn, previa
decision motivada del funcionario compe-
tente, de oficio o a peticion del disciplinado,
cuando este invoque debidamente susten-
tada la violacién del debido proceso, podrd
asumir la investigacion disciplinaria inicia-
da por otro organismo, caso en el cual este
la suspenderd y la pondrd a su disposicion,
dejando constancia de ello en el expediente,
previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la
Procuraduria, esta agotard el trdmite de la
actuacion hasta la decision final.

Los personeros tendrdn competencia preferente
frente a la administracion distrital o municipal.

***(Las denuncias y quejas falsas o temera-
rias, una vez ejecutoriada la decision que asi
lo reconoce, originardn responsabilidad pa-
trimonial en contra del denunciante o que-
joso exigible ante las autoridades judiciales
competentes.)***

Y Nota de Relatoria
El texto eliminado fue trasladado al articulo 210 Queja Temeraria.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%%(,, )***

Articulo 87. Obligatoriedad de la accion
disciplinaria. El servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de
posible falta disciplinaria, si fuere compe-tente,
iniciard inmediatamente la accién correspon-
diente. Si no lo fuere, pondra el hecho en
cono-cimiento de la autoridad competente,
adjuntando las pruebas que tuviere.

Silos hechos materia de la investigacion dis-
ciplinaria pudieren constituir delitos inves-
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tigables de oficio, deberdn ser puestos en
conocimiento de la autoridad competente,
enviandole las pruebas de la posible con-
ducta delictiva.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 70. Obligatoriedad de la accién
disciplinaria. El servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de
posible falta disciplinaria, sifuere competen-
te, iniciard inmediatamente la accidn corres-
pondiente. Si no lo fuere, pondrd el hecho en
conocimiento de la autoridad competente,
adjuntando las pruebas que tuviere.

Si los hechos materia de la investigacion
disciplinaria pudieren constituir delitos in-
vestigables de oficio, deberdn ser puestos
en conocimiento de la autoridad compe-
tente, envidndole las pruebas de la posible
conducta delictiva.

Articulo 88. Exoneracion del deber de for-
mular quejas. El servidor publico no estd
obligado a formular queja contra si mismo o
contra su cényuge, compafnero permanente
o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, ni por hechos que haya conocido
por causa o con ocasion del ejercicio de
actividades que le impongan legalmente el
secreto profesional.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 71. Exoneracidn del deber de formu-
lar quejas. El servidor publico no estd obligado
a formular queja contra si mismo o contra su
cényuge, compariero permanente o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, ni por he-
chos que haya conocido por causa o con oca-
sién del ejercicio de actividades que le impon-
gan legalmente el secreto profesional.
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§7 Nota de Relatoria

 La Corte Constitucional, por sentencia € 029/09, declaré EXEQUI-
i BLE la expresion compafiero permanente, que se encontraba
¢ enel articulo 71 de la Ley 734 de 2002, en el entendido que en
¢ igualdad de condiciones ésta comprende también a los integran-
i tes de las parejas de un mismo sexo. :
¢ Sobre el tema se pronuncid la sentencia €029/09.

Articulo 89. Accion contra servidor publico
retirado del servicio. La accion disciplinaria
es procedente aunque el servidor publico ya
no esté ejerciendo funciones publicas.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 72. Accién contra servidor ptblico
retirado del servicio. La accién disciplinaria es
procedente aunque el servidor ptblico ya no
esté ejerciendo funciones publicas...

Cuando la sancién no pudiere cumplirse por-
que el infractor se encuentra retirado del ser-
vicio, se registrara en la Procuraduria General
de la Nacién, de conformidad con lo previsto
en este cédigo, y en la hoja de vida del servi-
dor publico.

Articulo 90. Terminacion del proceso disci-
plinario. En cualquier etapa de la actuacién
disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio,
gue la conducta no esta prevista en laley como
falta disciplinaria, que el *(disciplinado)* nola
cometio, que existe una causal de exclusién de
responsabilidad, o que la actuacién no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del co-
nocimiento, mediante decision motivada, asi
lo declararad y ordenara el archivo definitivo
de las diligencias, *(la que serd comunicada
al quejoso.’)*

74 Posibilidad de controvertir las decisiones de archivo definitivo en
materia disciplinaria. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso, Seccion Cuarta, 22 de abril de 2020, C. P. Julio Roberto
Piza Rodriguez (E). Exp. 05001-23-33-000-2020-00395-01.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 73. Terminacién del proceso
disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacioén disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atri-
buido no existié, que la conducta no estd
prevista en la ley como falta disciplinaria,
que el ***(investigado)*** no la cometid,
que existe una causal de exclusion de res-

ponsabilidad, o que la actuacién no podia
iniciarse o prosequirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decisién motiva-
da, asi lo declarard y ordenard el archivo
definitivo de las diligencias.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( .. )***

TiTULO Il

LA COMPETENCIA

Articulo 91. Factores que determinan la
competencia. La competencia se determinara
teniendo en cuenta la calidad del sujeto
disciplinable, la naturaleza del hecho, el
territorio donde se cometid la falta, el factor
funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacién de los factores territorial y funcio-
nal, para determinar la competencia, prevale-
cerd este ultimo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 74. Factores que determinan la
competencia. La competencia se determi-

nard teniendo en cuenta la calidad del su-
jeto disciplinable, la naturaleza del hecho,
el territorio donde se cometid la falta, el
factor funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacion de los factores territorial y funcio-
nal, para determinar la competencia, prevale-
cerd este ultimo.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 456 de 2017,530 de 2019, 653
de 2019, 265 de 2020,480 de 2020.
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Articulo 92. Modificado por el articulo 13 de la Ley 2094 de 2021.
Competencia por la calidad del sujeto disciplinable’>

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Corresponde a las entidades y érganos
del Estado, a las administraciones cen-
tral y descentralizada territorialmente y,
por servicios, disciplinar a sus servidores;
**(salvo que la competencia esté asigna-
da a otras autoridades y, sin perjuicio del
poder preferente de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion co-
nocera de la investigacion y el juzgamien-
to de las faltas disciplinarias imputables a
los servidores publicos de eleccién popu-
lary las de sus propios servidores.)**

El particular disciplinable conforme a este
cédigo lo serd por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién y las personerias, salvo lo
dispuesto en el articulo 76 de este codigo,
cualquiera que sea la forma de vincula-
ciény la naturaleza de la accion u omision.

Cuando en la comisién de una o varias fal-
tas disciplinarias conexas intervengan ser-
vidores publicos y particulares disciplina-
bles, la competencia sera exclusivamente
de la Procuraduria General de la Nacién y
se determinara conforme a las reglas de
competencia para los primeros.

Las personerias municipales y distritales
se organizaran de tal forma que cumplan
con todas las garantias del proceso disci-
plinario, para lo cual deberan contar con
la infraestructura necesaria para su obser-
vancia.

**(En el evento en que las garantias de
instruccién y juzgamiento no se puedan
satisfacer el conocimiento del asunto,
serd de competencia de la Procuraduria
General de la Nacién, segun la calidad del
disciplinable.)**

Corresponde a las entidades y érganos
del Estado, a las administraciones central
y descentralizada territorialmente y por
servicios, disciplinar a sus servidores o
miembros.

El particular disciplinable conforme a este
codigo lo serd por la Procuraduria General
de la Nacion y *(las personerias,)* salvo lo
dispuesto en el articulo 76 de este codigo,
cualquiera que sea la forma de vincula-
ciény la naturaleza de la acciéon u omision.

Cuando en la comisiéon de una o varias
faltas disciplinarias conexas intervengan
servidores publicos y particulares disci-
plinables la competencia radicara exclu-
sivamente en la Procuraduria General de
la Nacién y se determinara conforme a las
reglas de competencia que gobiernan a
los primeros.

Las personerias municipales y distritales
se organizaran de tal forma que cumplan
con el principio de la doble instancia, co-
rrespondiendo la segunda en todo caso
al respectivo personero, *(para lo cual las
personerias deberan tener la infraestruc-
tura necesaria para preservar las garantias
procesales.)*

Donde ello no fuere posible la segunda
instancia le correspondera al respectivo
Procurador Regional.

Articulo 75. Competencia por la calidad
del sujeto disciplinable. Corresponde a las
entidades y érganos del Estado, a las ad-
ministraciones central y descentralizada
territorialmente y por servicios, disciplinar
a sus servidores o miembros.

El particular disciplinable conforme a este
cddigo lo serd ***(exclusivamente)*** por
la Procuraduria General de la Nacién, salvo
lo dispuesto en el articulo 59 de este codi-
go, cualquiera que sea la forma de vincula-
cion y la naturaleza de la acciéon u omision.

Cuando en la comisién de una o varias
faltas disciplinarias conexas intervengan
servidores publicos y particulares disci-
plinables la competencia radicara exclu-
sivamente en la Procuraduria General de
la Nacién y se determinara conforme a las
reglas de competencia que gobiernan a
los primeros.

Las personerias municipales y distritales
se organizaran de tal forma que cumplan
con el principio de la doble instancia, co-
rrespondiendo la segunda en todo caso al
respectivo personero. Donde ello no fuere
posible la segunda instancia le correspon-
deré al respectivo Procurador Regional.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Resoluciones: 108 de 2002, 456 de 2017, 530 de 2019, 653 de 2019, 265 de 2020, 480 de 2020.
Circular: 19 de 2016, 5 de 2020.
Directiva: 8 de 2018.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019 ***(_..)***

75 Sobre la autoridad competente para investigar a los magistrados de los tribunales de ética médica. Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala de
Consulta y servicio Civil, 4 de febrero de 2016. M.P. German Alberto Bula Escobar (E). EXP. 11001-03-06-000-2015-00176-00(C).
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Articulo 93. Modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021.

Control disciplinario interno’®

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Toda entidad u organismo del Estado,
con excepcién de las competencias de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial
y las Comisiones Seccionales de Discipli-
na Judicial, debe organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel”” encargada de
conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda
instancia por razones de estructura orga-
nizacional, esta serd de competencia de
la Procuraduria General de la Nacién de
acuerdo con sus competencias. ”®

En aquellas entidades u organismos en
donde existan regionales o seccionales,
se podrén crear oficinas de control inter-
no del mas alto nivel con sus respectivas
competencias.

**(La segunda instancia’ seguird la regla
del inciso anterior, en el evento en que no
se pueda garantizar en la entidad. En los
casos en donde se deba tramitar la doble
conformidad, la decision final estara siem-
pre a cargo de la Procuraduria General de
la Nacién, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra
competencia para ejecutar la sancion.)**

Paragrafo 1. Se entiende por oficina del
mas alto nivel la conformada por servido-
res publicos minimo del nivel profesional
de la administracion. El jefe de la Oficina
de Control Disciplinario Interno debera
ser abogado y pertenecera al nivel direc-
tivo de la entidad. *

**(Paragrafo 2. Las decisiones sanciona-
torias de las Oficinas de Control Interno y
de las Personerias seran susceptibles de
control por parte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Paragrafo transitorio. La Oficina de Control
Disciplinario Interno de la fiscalia general de
la Nacion, seguira conociendo de los pro-
cesos disciplinarios cuyos hechos tuvieron
ocurrencia hasta antes del 13 de enero de
2021 hasta su finalizacién, aplicando el pro-
cedimiento previsto en la Ley 734 de 2002.)**

Toda entidad u organismo del Estado,
con excepcion de las competencias de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial y
las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, o quienes hagan sus veces, debe
organizar una unidad u oficina del mas alto
nivel, cuya estructura jerdrquica permita
preservar la garantia de la doble instancia,
encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores. Si no fuere
posible garantizar la segunda instancia por
razones de estructura organizacional cono-
cera del asunto la Procuraduria General de
la Nacion de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos don-
de existan regionales o seccionales, se
podran crear oficinas de control interno
del més alto nivel, con las competencias y
para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de
competencia del nominador, salvo dispo-
sicion legal en contrario. En aquellas enti-
dades donde no sea posible organizar la
segunda instancia, serd competente para
ello el funcionario de la Procuraduria a
quien le corresponda investigar al servi-
dor publico de primera instancia.

Paragrafo 1°. La Oficina de Control Disci-
plinario Interno de la Fiscalia General de la
Nacién conocerd y fallara las investigacio-
nes que se adelanten contra los emplea-
dos judiciales de la entidad. La segunda
instancia sera de competencia *(del no-
minador o de quien este delegue.)*

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del
mas alto nivel la conformada por servido-
res publicos minimo del nivel profesional
de la administracion. *(El jefe de la Oficina
de Control Disciplinario Interno, quien
debera ser abogado, pertenecera al nivel
directivo de la entidad.)*

Articulo 76. Control disciplinario interno.
Toda entidad u organismo del Estado,
con excepcién de las competencias de los
**¥*(Consejos Superior y Seccionales de
la Judicatura,)*** debera organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel, cuya
estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada
de conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razo-
nes de estructura organizacional conocera
del asunto la Procuraduria General de la
Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos don-
de existan regionales o seccionales, se
podran crear oficinas de control interno
del mas alto nivel, con las competencias y
para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de
competencia del nominador, salvo dispo-
sicion legal en contrario.

En aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, serd compe-
tente para ello el funcionario de la Procura-
duria a quien le corresponda investigar al
servidor publico de primera instancia.

Paragrafo 1°. La Oficina de Control Inter-
no Disciplinario de la Fiscalia General de la
Nacién conocerad y fallard las investigacio-
nes que se adelanten contra los emplea-
dos judiciales de la entidad. La segunda
instancia serd de competencia del ***(se-
fior Fiscal General de la Nacion.)**#*

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del
mas alto nivel la conformada por servido-
res publicos minimo del nivel profesional
de la administracion.

***(Paragrafo 3°. Donde no se hayan
implementado oficinas de control interno
disciplinario, el competente serd el supe-
rior inmediato del investigado y la segun-
da instancia corresponderd al superior
jerarquico de aquel.)***

76 Sobre la competencia de la Procuraduria desplazando a oficina de control disciplinario interno para evaluar queja anénima contra rector de una
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Universidad. Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, del 3 de agosto 2020, C. P. Edgar Gonzélez Lopez. Exp. 11001-03-
06-000-2020-00048-00(C).

En lo relacionado con el deber de crear unidad u oficina de control disciplinario interno y la variacién conceptual del control disciplinario. Ver concepto del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 26 de febrero de 2019, C. P Oscar Dario Amaya Navas. Exp. 11001-03-06-000-2018-00243-00(C).
Corresponde a las procuradurias regionales conocer las recusaciones en proceso disciplinario de entidades territoriales, cuando sean contra
autoridades de su circunscripcion territorial y a entidad carezca de superior jerdrquico y garantias de sequnda instancia. Ver concepto del Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 9 de abril de 2019, C. P Alvaro Namen Vargas. Exp. 11001-03-06-000-2018-00241-00(C).

Se debe garantizar segunda instancia de las oficinas de control interno. Ver concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta, 26 de febrero de 2019,
C.P. Oscar Dario Amaya Navas. Exp. 11001-03-06-000-2018-00243-00(C).

Sobre designacion de Jefes de Control Interno Disciplinario y la garantia del principio del mérito. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién quinta, 19 de septiembre de 2018, C. P. Alberto Yepes Barreiro. Exp. 17001-23-33-000-2018-00019-02.
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X' Notas de Relatoria :
Con Sentencia (-120/21, se declaré INEXEQUIBLES el parégrafo 1
i delarticulo 93 dela Ley 1952 de 2019y el pardgrafo 1 del articulo
i 76delaLey734 de 2002, i
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019% %% (.. )***

nario interno. Cuando en este Cédigo se utilice
la locucion “Control Disciplinario Interno”, debe
entenderse por tal, la oficina, dependencia *(o
entidad)* que conforme a la ley tiene a su cargo
el gjercicio de la funcién disciplinaria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 77. Significado de control discipli-
nario interno. Cuando en este Cddigo se uti-
lice la locucidn «control disciplinario interno»
debe entenderse por tal, la oficina o depen-
dencia que conforme a la ley tiene a su cargo
el ejercicio de la funcién disciplinaria.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 95. Competencia de la Procuradu-
ria General de la Nacion *(y las persone-
rias.)* Los procesos disciplinarios que adelante
la Procuraduria General de la Naciony las per-
sonerias distritales y municipales se tramitaran
de conformidad con las competencias estable-
cidas enla ley que determina su estructuray
funcionamiento y resoluciones que la desa-
rrollen, con observancia del procedimiento
establecido en este cédigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 78. Competencia de la Procuraduria
General de la Nacién. Los procesos disciplina-
rios que adelante la Procuraduria General de
la Nacién y las personerias distritales y muni-
cipales se tramitardn de conformidad con las
competencias establecidas en la ley que deter-
mina su estructura y funcionamiento y resolu-
ciones que la desarrollen, con observancia del
procedimiento establecido en este cédigo.
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%7 Nota de Relatoria

Sobre el tema ver Decreto-Ley 262 de 2000; Ley 136 de 1994 con
 sus reformas. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 96. Faltas cometidas por funcio-
narios de distintas entidades. Cuando en
la comision de una o varias faltas conexas
hubieren participado servidores publicos
pertenecientes a distintas entidades, el
servidor publico competente de la que
primero haya tenido conocimiento del hecho,
informara a las demads para que inicien la
respectiva accion disciplinaria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 79. Faltas cometidas por funciona-
rios de distintas entidades. Cuando en la co-
misién de una o varias faltas conexas hubieren
participado servidores putblicos pertenecientes
a distintas entidades, el servidor ptblico com-
petente de la que primero haya tenido conoci-
miento del hecho, informard a las demds para
que inicien la respectiva accion disciplinaria.

Cuando la investigacién sea asumida por la
Procuraduria o la Personeria se conservara la
unidad procesal.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Cuando la investigacién sea asumida por la
Procuraduria o la Personeria se conservard la
unidad procesal.

Articulo 97. El factor territorial. Es com-
petente en materia disciplinaria el funcionario
del territorio donde se realizo la conducta.

Cuando no puedan ser adelantados por las
correspondientes oficinas de control dis-
ciplinario interno, las faltas cometidas por
los servidores publicos en el exterior y en el
ejercicio de sus funciones, corresponderan
*(a la Procuraduria General de la Nacién,)*
de acuerdo con el factor objetivo y subjetivo,
fueren competentes en el Distrito Capital.
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Cuando la falta o faltas fueren cometidas en
diversos lugares del territorio nacional, cono-
cera el funcionario competente que primero
hubiere iniciado la investigacion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 80. El factor territorial. Es competen-
te en materia disciplinaria el funcionario del
territorio donde se realizé la conducta.

Cuando no puedan ser adelantados por las co-
rrespondientes oficinas de control interno disci-
plinario, las faltas cometidas por los servidores
publicos en el exterior y en el ejercicio de sus fun-
ciones, corresponderdn ***(a los funcionarios
que,)*** de acuerdo con el factor objetivo y sub-
jetivo, fueren competentes en el Distrito Capital.

Cuando la falta o faltas fueren cometidas en
diversos lugares del territorio nacional, cono-
cerd el funcionario competente que primero
hubiere iniciado la investigacion.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

Articulo 98. Competencia por razon
de la conexidad. Se tramitardn bajo una
misma cuerda procesal las actuaciones que
satisfagan los siguientes presupuestos:

1. Que se adelanten contra el mismo discipli-
nado.

*(2. Que las conductas se hayan realizado en
un mismo contexto de hechos o que sean de
la misma naturaleza.

3. Que no se haya proferido auto de cierre de
investigacion o que no se haya vencido el tér-
mino de investigacion.)®

Cuando varios servidores publicos de la mis-
ma entidad participen en la comision de una
falta o de varias que sean conexas, se inves-
tigaran y decidiran en el mismo proceso, por
quien tenga la competencia para juzgar al de
mayor jerarquia.

*(La acumulacién podra hacerse de oficioo a
solicitud de los sujetos procesales. Si se niega,

debera hacerse exponiendo los motivos de la
decision contra la cual procede el recurso de
reposicion.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 81. Competencia por razén de la co-
nexidad. Cuando un servidor ptblico cometa
varias faltas disciplinarias conexas, se investi-
gardn y decidirdn en un solo proceso.

Cuando varios servidores publicos de la misma
entidad participen en la comisién de una falta o
de varias que sean conexas, se investigardn y de-
cidirdn en el mismo proceso, por quien tenga la
competencia para juzgar al de mayor jerarquia.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 99. Conflicto de competencias. El
funcionario que se considere incompetente
para conocer de una actuacion disciplinaria
debera expresarlo remitiendo el expediente
en el estado en que se encuentre, en el menor
tiempo posible, a quien por disposicion legal
tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actua-
cion acepta la competencia, avocara el co-
nocimiento del asunto; en caso contrario, lo
remitird al superior comun inmediato, con el
objeto de que este dirima el conflicto. El mis-
mo procedimiento se aplicard cuando ambos
funcionarios se consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel no podra pro-
mover conflicto de competencia al superior,
pero podra exponer las razones que le asisten
y aquel, de plano, resolvera lo pertinente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 82. Conflicto de competencias. El
funcionario que se considere incompetente
para conocer de una actuacién disciplinaria
deberd expresarlo remitiendo el expediente
en el estado en que se encuentre, en el menor
tiempo posible, a quien por disposicion legal
tenga atribuida la competencia.
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Si el funcionario a quien se remite la actua-
cién acepta la competencia, avocara el co-
nocimiento del asunto; en caso contrario, lo
remitird al superior comun inmediato, con el

funcionarios se consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel no podrd pro-
mover conflicto de competencia al superior,
pero podrd exponer las razones que le asisten

objeto de que este dirima el conflicto. El mis-

mo procedimiento se aplicard cuando ambos

y aquel, de plano, resolverd lo pertinente.

Articulo 100. Modificado por el articulo 15 de la Ley 2094 de 2021.
Competencia para el proceso disciplinario contra el Procurador General de la Nacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La competencia para investigar y juzgar
disciplinariamente al Procurador General
de la Nacién corresponde a la Corte Su-
prema de Justicia. En caso en que haya
sido postulado por esta corporacion, la
competencia sera del Consejo de Estado.

**(El proceso disciplinario que se surta
contra el Procurador General de la Nacién
se tramitara mediante el procedimiento
previsto en este codigo.

En la Corte Suprema de Justicia, previo
al reparto de la queja correspondiente,
se sortearan de entre los miembros que
componen la Sala Plena, los magistrados
que haran la investigacion, el juzgamien-
to, la doble instancia y doble conformi-
dad. Para la acusacion serd sorteado un
integrante de cada una de las Salas, Civil
y de Familia, Laboral y Penal.

Para el resto de las etapas se sortearan 5
magistrados de la Sala Plena, en donde se
garantice la representacion de cada una
de las Salas. Si el conocimiento del pro-
ceso disciplinario corresponde al Consejo
de Estado, la competencia para la instruc-
cién correspondera, por reparto, a una de
las Salas Especiales de Decision.

La etapa de juzgamiento estara a cargo de
los presidentes de cada una de las seccio-
nes que integran la Sala Plena del Consejo
de Estado, salvo que hubiese participado
en la etapa anterior, evento en el cual se
sorteard un miembro de la seccion que
aquel preside.

La segunda instancia compete a la Sala
Plena del Consejo de Estado, con exclu-
sion de los magistrados que hubieren co-
nocido del proceso en etapas anteriores.
Previo a asumir la segunda instancia, se
sorteard un magistrado de cada una de
las secciones que componen la Sala Plena
del Consejo de Estado quienes resolveran
la doble conformidad, en el evento de
presentarse, magistrados que no podran
integrar la Sala Plena para resolver la se-
gunda instancia.)**

El proceso disciplinario que se adelante
contra el Procurador General de la Nacion,
sera de Unica instancia y se tramitard me-
diante el procedimiento previsto en este
coédigo. La competencia corresponde a la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justi-
cia. En el evento en que el Procurador,
haya sido postulado por esa corporacion,
conocera la Sala Plena del Consejo de Es-
tado. La conduccion del proceso estara a
cargo del presidente de la respectiva cor-
poracion de manera exclusiva y directa.

Articulo 83. Competencias especiales.
Tendrdn competencias especiales:

1. El proceso disciplinario que se ade-
lante contra el Procurador General
de la Nacién, en Unica instancia y
mediante el procedimiento ordinario
previsto en este cédigo, cuyo cono-
cimiento serd de competencia de la
Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia. En el evento en que el Pro-
curador haya sido postulado por esa
corporacion, conocera la Sala Plena
del Consejo de Estado. La conduc-
cién del proceso estara a cargo, de
manera exclusiva y directa, del pre-
sidente de la respectiva corporacion.
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*(Articulo 101.)* Modificado por el articulo 16 de la Ley 2094 de 2021.
**(Competencia de las Salas Disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacién)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

Articulo 101. Competencia de las salas disciplinarias de la
Procuraduria General de la Nacién.**( La Procuraduria General
de la Nacién contara con tres (3) Salas Disciplinarias, encarga-
das de conocer, seguin sus competencias, de la etapa de instruc-
cion y juzgamiento. Estas Salas seran competentes, en lo que les
corresponda, para conocer de los procesos disciplinarios contra
los siguientes servidores publicos:)**

El vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los
Congresistas, el Contralor General de la Republica, el Defensor del
Pueblo, el Gerente del Banco de la Republica y demas miembros
de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Bogota, D. C., los Magis-
trados del Consejo Nacional Electoral, el Auditor **(General de la
Republica,)** el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contador
General, los Generales de la Republica y oficiales de rango equiva-
lente, el Personeroy el Contralor de Bogotd, D. C., los Directores de
Departamentos Administrativos del orden nacional y del Distrito
Capital, los miembros **(de la Comision de Regulacién de Comu-
nicaciones,)** el Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los
Procuradores Auxiliares, el Secretario General de la Procuraduria
General de la Nacion, el Veedor, el Director del Instituto de Estu-
dios del Ministerio Publico, el Director Nacional de Investigaciones
Especiales y el Secretario Privado **(de la Procuraduria General.)**

**(También conoceran de los procesos disciplinarios de los de-
mas servidores publicos del orden nacional de igual o superior
categoria a los mencionados, siempre que la competencia no
esté asignada a otra autoridad disciplinaria.

La competencia de las Salas Disciplinarias se ejercera respecto
de las faltas cometidas con anterioridad a la adquisicion de la
calidad de los servidores enunciados en este articulo o durante
su ejercicio, en este ultimo caso, aunque hayan hecho dejacién
del cargo.

Paragrafo 1. Las salas disciplinarias estaran conformadas cada
una por tres (3) integrantes. Segun las competencias internas,
las salas disciplinarias conoceran de la consulta de la suspension
provisional y de los recursos de apelaciéon y queja interpuestos
contra las decisiones de primera instancia de las procuradurias
delegadas. Igualmente, de la segunda instancia y de la doble
conformidad, en los procesos con la asignacion especial, siem-
pre y cuando el funcionario desplazado tenga la competencia
de procurador delegado y de las demds que le sean sefialadas.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los procesos disciplinarios contra los Congresistas, siempre y cuan-
do no corresponda a conductas en ejercicio de la funcién congre-
sional de conformidad con la Constitucion, el Reglamento del
Congreso y las normas ético disciplinarias_ incorporadas a éste.)**

*(ARTICULO 101. Competencia especial de la Sala Disciplinaria
de la Procuraduria General de la Nacion. La Sala Disciplinaria co-
nocera en primera instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los siguientes servidores publicos:

El vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los
Congresistas, el Contralor General de la Republica, el Defensor
del Pueblo, el Gerente del Banco de la Repuiblica y deméas miem-
bros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Bogota, D. C.

Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Auditor de la
Contraloria General de la Republica, el Registrador Nacional del
Estado Civil, el Contador General, los Generales de la Republica
y oficiales de rango equivalente, el Personero y el Contralor de
Bogotd, D.C., los Directores de Departamentos Administrativos
del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la Au-
toridad Nacional de Television y demas servidores publicos del
orden nacional de igual o superior categoria, por hechos cometi-
dos en ejercicio de su funciones.

El Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los Procurados
Auxiliares, el Secretario General, el Veedor, el Director del Insti-
tuto de Estudios del Ministerio Publico, el Director Nacional de
Investigaciones Especiales y el Secretario Privado.

Paragrafo. Esta competencia se ejercera para las faltas cometi-
das con anterioridad a la adquisicion de dicha calidad o durante
su ejercicio, en estos casos aunque hayan dejado de ejercer el
cargo.)*

¢ Nota de Vigencia

Aparte tachado’ de la Contraloria’ declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-560/19.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
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Y Nota de Relatoria

¢ Para complementar el Articulo 101 ya referenciado debe tenerse
i en cuenta lo establecido en el art. 17 de la Ley 1952 de 2019,
i que en su tenor literal refiere: “Articulo 17. Conformacién de
¢ la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los servidores piblicos
i de eleccién popular. Esta Sala estard conformada por tres (3)
integrantes que seran elegidos asi:

La Comision Nacional del Servicio Civil adelantard un concurso
¢ publico de méritos con el fin de conformar una lista de elegibles
que tendrd una vigencia de cuatro afios de acuerdo a los criterios de
i seleccion establecidos puiblicay previamente para dicho concurso.

i Las faltas absolutas o temporales de los miembros de la Sala
¢ Disciplinaria de Juzgamiento de los servidores publicos de
¢ eleccién popular, deberan suplirse por orden de mérito de
i acuerdo a la lista conformada para el efecto y por el lapso

i que faltare para terminar el periodo de quien generd la falta :
¢ definitiva o por el lapso que dure la falta temporal, sin que, :
i en este Gltimo caso, se pierda el derecho a ser nombrado en :
¢ propiedad por el periodo que faltare, si se genera vacancia del
i cargo con posterioridad. H

i Esta Sala conocera del juzgamiento de servidores publicos de
: eleccion popular.
i Los integrantes de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los
¢ Servidores piblicos de eleccién popular; tendrén un periodo fijo de
i cuatro (4) afios.
i Paragrafo. Los servidores que conformen la Sala Disciplinaria
i de Juzgamiento de los Servidores piiblicos de eleccion popular
i deben cumplir con los requisitos exigidos en el arto 232 de la
i Constitucién Politica para magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.”

Articulo 102. Modificado por el articulo 18 de la Ley 2094 de 2021.
Competencia disciplinaria del Procurador General de la Nacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

**( El Procurador General de la Nacién conocera de la segunda
instancia de las decisiones de las Salas Disciplinarias de Juzga-
miento. Igualmente, de la doble conformidad de las decisiones
sancionatorias de las salas.

La doble conformidad de las decisiones sancionatorias del Procu-
rador General de la Nacion sera resuelta por una sala compuesta
por tres (3) personas que cumplan los mismos requisitos del arti-
culo 232 de la Constitucion Politica, sorteadas de una lista de doce
(12) nombres que debe elaborar la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en estricto orden descendente de quienes se presentaron al
concurso de méritos de que trata el articulo anterior.

La participacion en esta Sala no impide el derecho a ser nombra-
do en la Sala especial de Juzgamiento de servidores de eleccion
popular en caso de presentarse una vacante.

En el evento en que, por cualquier causa, esta lista se reduzca,
el Procurador General de la Nacién debera recomponerla de la
lista anterior.

El Procurador General de la Nacion, por razones de orden pu-
blico, imparcialidad o independencia de la funcién disciplinaria,
asi como para asegurar las garantias procesales o la seguridad o
integridad de los sujetos procesales, podra asignar directamente
el conocimiento de un asunto como también desplazar a quien
esté conociendo de un proceso.

En ningun caso, tal desplazamiento podra surtirse en relacion con
los procesos contra servidores publicos de eleccion popular.)**

*(El Procurador General de la Nacién conocera en segunda Ins-
tancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
servidores publicos enunciados en el articulo anterior.)*

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
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Articulo 103. Tramite procesal. *(La compe-
tencia disciplinaria especial establecida en los

Y Nota de Relatoria :
Los articulos 101, 102 y 103 fueron incorporados por la Ley 1952

articulos anteriores sera ejercida de conformi- i ge 2019,
dad con el procedimiento Previsto en esta ley.)® e
TITULO I

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 104. Causales de impedimento y
recusacion. Son causales de impedimento y
recusacion, para los servidores publicos que
ejerzan la accidn disciplinaria, las siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion dis-
ciplinaria, o tenerlo su céonyuge, companero
permanente, o alguno de sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil.

2. Haber proferido la decision de cuya revi-
sidn se trata, o ser conyuge o comparnero per-
manente, o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, del inferior que dicté la provi-
dencia.

3. Ser cényuge o companero permanente,
o pariente dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, de cualquiera de los sujetos procesales.

4. Haber sido apoderado o defensor de algu-
no de los sujetos procesales o contraparte de
cualquiera de ellos, o haber dado consejo o
manifestado su opinién sobre el asunto ma-
teria de la actuacion. ®

81 Sobre el tema de impedimentos y recusaciones. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Se-
cci6n Segunda, Subseccion A de 30 de Junio de 2016. Exp.11001
032500020110017000 (0583-11).C. P. Luis Rafael Vergara Quintero.

5. Tener amistad intima o enemistad grave
con cualquiera de los sujetos procesales.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 84. Causales de impedimento y re-
cusacion. Son causales de impedimento y
recusacion, para los servidores publicos que
ejerzan la accién disciplinaria, las siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion disci-
plinaria, o tenerlo su cdnyuge, companero
permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil.

2. Haber proferido la decisién de cuya revi-
sion se trata, o ser conyuge o comparnero
permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, seqgundo de afi-
nidad o primero civil, del inferior que dicté
la providencia.

3. Ser cényuge o companiero permanente,
o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, de cualquiera de los sujetos
procesales.

4. Haber sido apoderado o defensor de algu-
no de los sujetos procesales o contraparte
de cualquiera de ellos, o haber dado con-
sejo o manifestado su opinién sobre el
asunto materia de la actuacion.

5. Tener amistad intima o enemistad grave
con cualquiera de los sujetos procesales.
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6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los
sujetos procesales en sociedad colectiva, de
responsabilidad limitada, en comandita sim-
ple, o de hecho, o serlo o haberlo sido su con-
yuge o compaiero permanente, o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

7.Ser o haber sido heredero, legatario o guar-
dador de cualquiera de los sujetos procesa-
les, o serlo o haberlo sido su conyuge o com-
pafiero permanente, o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

8. Estar o haber estado vinculado legalmente
a una investigacion penal o disciplinaria en
la que se le hubiere proferido resoluciéon de
acusacion, o formulado cargos, por denuncia
o queja instaurada por cualquiera de los suje-
tos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de
cualquiera de los sujetos procesales, salvo
cuando se trate de sociedad andnima, o serlo
o haberlo sido su cdnyuge o compafiero per-
manente, o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los térmi-
nos que la ley seiale, a menos que la demora
sea debidamente justificada.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los
sujetos procesales en sociedad colectiva,
de responsabilidad limitada, en coman-
dita simple, o de hecho, o serlo o haberlo
sido su cényuge o companero permanen-
te, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

7. Ser o haber sido heredero, legatario o
guardador de cualquiera de los sujetos
procesales, o serlo o haberlo sido su cén-
yuge o compa’iiero permanente, o parien-
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te dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, sequndo de afinidad o primero civil.

8. Estar o haber estado vinculado legalmen-
teaunainvestigacion penal o disciplinaria
en la que se le hubiere proferido resolucion
de acusacioén o formulado cargos, por de-
nuncia o queja instaurada por cualquiera
de los sujetos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de
cualquiera de los sujetos procesales, sal-
vo cuando se trate de sociedad andnima,
o serlo o haberlo sido su cényuge o com-
pariero permanente, o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad, sequn-
do de afinidad o primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los térmi-
nos que la ley sefale, a menos que la de-
mora sea debidamente justificada.

@ Nota de Relatoria

i La Corte Constitucional, por sentencia (-029/09, declaré EXE-
i QUIBLES las expresiones compafiero permanente que se encon-
i traban en el articulo 84 de la Ley 734 de 2002, en el entendido :
i queenigualdad de condiciones éstas comprenden tambiéna los :
¢ integrantes de las parejas de un mismo sexo. :

Articulo 105. Declaracion de impedimen-
to. El servidor publico en quien concurra
cualquiera de las anteriores causales debe
declararse inmediatamente impedido, una
vez la advierta, mediante escrito en el que
exprese las razones, sefale la causal y, si fuere
posible, aporte las pruebas pertinentes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 85. Declaracién de impedimento. E/
servidor publico en quien concurra cualquie-
ra de las anteriores causales debe declararse
inmediatamente impedido, una vez la ad-
vierta, mediante escrito en el que exprese las
razones, senale la causal y, si fuere posible,
aporte las pruebas pertinentes.
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Articulo 106. Recusaciones. Cualquiera
de los sujetos procesales podra recusar al
servidor publico que conozca de la actuaciéon
disciplinaria, con base en las causales a que
se refiere el articulo *(104)* de esta ley. Al es-
crito de recusacidon acompanard la prueba en
que se funde.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 86. Recusaciones. Cualquiera de los
sujetos procesales podrd recusar al servidor pu-
blico que conozca de la actuacion disciplinaria,
con base en las causales a que se refiere el ar-
ticulo ***(84)*** de esta ley. Al escrito de recu-
sacion acompaniard la prueba en que se funde.

Articulo 107. Procedimiento en caso de
impedimento o de recusacion. En caso de
impedimento el servidor publico enviara,
inmediatamente, la actuacion disciplinaria al
superior, quien decidira de plano dentro de los
tres (3) dias siguientes a la fecha de su recibo.

Si acepta el impedimento, determinard a
quién corresponde el conocimiento de las
diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor
publico manifestara si acepta o no la causal,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha
de suformulacion; vencido este término, se se-
guira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién disciplinaria se suspendera des-
de que se manifieste el impedimento o se pre-
sente la recusacién y hasta cuando se decida.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 87. Procedimiento en caso de impe-
dimento o de recusacion. En caso de impedi-
mento el servidor publico enviard, inmedia-
tamente, la actuacion disciplinaria al supe-
rior, quien decidird de plano dentro de los tres
dias siguientes a la fecha de su recibo.

Si acepta el impedimento, determinard a
quién corresponde el conocimiento de las
diligencias.

§7 Nota de Relatoria

i LaCorte Constitucional, por sentencia (-1076/02, declaré EXE-

i articulo 17 del Decreto-Ley 262 de 2000.
i *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Cuando se trate de recusacion, el servidor
publico manifestard si acepta o no la causal,
dentro de los dos dias siguientes a la fecha de
su formulacion; vencido este término, se se-
guird el trdmite seAalado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspenderd des-
de que se manifieste el impedimento o se pre-
sente la recusacion y hasta cuando se decida.

Articulo 108. Impedimento y recusacion
del Procurador General de la Nacién. Si el
Procurador General de la Nacién se declara
impedido o es recusado y acepta la causal, el

Viceprocurador General de la Nacién asumira

el conocimiento de la actuacién disciplinaria.
*(Si el Procurador General no acepta la causal
de recusacion,®? enviard de manera inmediata
la actuacién disciplinaria a la Sala de Consul-
ta y Servicio Civil del Consejo de Estado en un
término de cinco dias habiles, para que decida.
Si declara infundada la causal, devolvera la ac-
tuacion al Despacho del sefior Procurador Ge-
neral. En caso contrario la enviara al despacho
del sefor Viceprocurador General.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 88. Impedimento y recusacion del
Procurador General de la Nacidn. Si el Procu-
rador General de la Nacién se declara impe-
dido o es recusado y acepta la causal, el Vi-
ceprocurador General de la Nacién asumird
el conocimiento de la actuacion disciplinaria.

QUIBLE el articulo 88 de la Ley 734 de 2002. H
Para la interpretacion del presente articulo ver en numeral 3 del :

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(,, ) ***

82 Sobre el tramite de recusacion contra el Procurador cuando no
acepta la causal en Ley 734/02. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 26 de septiembre de 2019, C. P. William Hernéndez
Gomez. Exp. 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12).
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TiTULO IV

SUJETOS PROCESALES

Articulo 109. Sujetos procesales en la ac-
tuacion disciplinaria. Podran intervenir en la
actuacion disciplinaria, como sujetos procesales,
elinvestigado y su defensor, el Ministerio Publico,
cuando la actuacion se adelante en la *(Comision
Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes
hagan sus veces,)* o en el Congreso de la Repu-
blica contra los funcionarios a que se refiere el
articulo 174 de la Constitucion Politica. *(Esta
misma condicion la ostentaran las victimas de
conductas violatorias de derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, asi
como de acoso laboral.)*

En ejercicio del poder de supervigilancia ad-
ministrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de la
Nacién, esta podra intervenir en calidad de
sujeto procesal.

(4 Notade vigencia

La expresion “o quienes hagan sus veces” esta eliminada segun lo
establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 89. Sujetos procesales en la actua-
cion disciplinaria. Podrdn intervenir en la ac-
tuacién disciplinaria, como sujetos procesa-
les, el investigado y su defensor, el Ministerio
Publico, cuando la actuacion se adelante en
el ***(Consejo Superior o Seccional de la Ju-
dicatura)*** o en el Congreso de la Republica
contra los funcionarios a que se refiere el arti-
culo 174 de la Constitucion Politica.

En ejercicio del poder de supervigilancia ad-
ministrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de la
Nacién, esta podrd intervenir en calidad de
sujeto procesal.
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%7 Notas de Relatoria

¢ Enlo relacionado con el sujeto procesal el ARTICULO 17 dela Ley
: 1010 de 2006 refiere: SUJETOS PROCESALES. Podran intervenir
¢ en la actuacion disciplinaria que se adelante por acoso laboral,
¢ el investigado y su defensor, el sujeto pasivo o su representante,
¢ el Ministerio Publico, el texto original hacia referencia al Consejo
¢ Superior 0 Seccional de la Judicatura o en el Congreso de la Re- :
i publica contra los funcionarios a que se refiere el articulo 174 de :
: la Constitucion Nacional. :

De conformidad con la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral,el
i quejoso-victima es sujeto procesal.
i (abe precisar que el Consejo Superior de la Judicatura y sus sec-
i cionales fueron reemplazados por la Comisién Nacional de Disci-
¢ plinaJudicial y sus seccionales mediante el acto legislativo 02 de
i 2015 reforma de equilibrio de poderes ARTICULO 19. Que hace :
¢ referencia a los articulos 257 y <257A> de la Constitucién Po- :
¢ litica Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional :
¢ mediante Sentencia (-029-18. H

i La Corte Constitucional, por sentencia (-487/09 ordend ESTARSE
i A L0 RESUELTO en anterior (-014/04, mediante la cual declaré
EXEQUIBLE el articulo 89 de la Ley 734 de 2002, “en el entendido
i de que las victimas o perjudicados de las faltas disciplinarias que :
i constituyan violaciones del derecho internacional de los dere-
i chos humanos y del derecho internacional humanitario también
¢ son sujetos procesales y titulares de las facultades a ellos confe-
¢ ridos porla ley”. H
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2079%%( )***

Articulo 110. Facultades de los sujetos
procesales. Los sujetos procesales podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren
necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de
los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacién, salvo que
por mandato constitucional o legal esta ten-
ga caracter reservado.
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Paragrafo 1°. La intervencion del quejoso,
*(que no es sujeto procesal, a excepcién de
lo establecido en el articulo anterior,)* se limi-
ta Unicamente a presentar y ampliar la queja
bajo la gravedad del juramento, a aportar las
pruebas que tenga en su poder y a recurrir
la decision de archivo y el fallo absolutorio.
Para estos precisos efectos podra conocer el
expediente en la Secretaria del Despacho que
profirié la decision.

*(Paragrafo 2°. Las victimas o perjudicados,
cuando se trate de investigaciones por vio-
laciones a los derechos humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o actos
constitutivos de acoso laboral, tienen la
facultad de designar apoderado.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 90. Facultades de los sujetos proce-
sales. Los sujetos procesales podrdn:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la prdctica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren
necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de
los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que
por mandato constitucional o legal esta ten-
ga cardcter reservado.

Pardgrafo. La intervencion del quejoso se
limita unicamente a presentar y ampliar
la queja bajo la gravedad del juramento, a
aportar las pruebas que tenga en su poder y
a recurrir la decision de archivo y el fallo ab-
solutorio. Para estos efectos podrd conocer el
expediente en la secretaria del despacho que
profirié la decision.

§7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-158/03, declaré EXEQUI- :
i BLE el texto salvo que por mandato constitucional o legal esta :
¢ tenga cardcter reservado, que se encontraba en el articulo 90 de :
i laLey 734 de 2002, respecto del cual existe cosa juzgada mate- :
¢ rial declarada mediante sentencia C-280/96. H

¢ Eltexto de este paragrafo corresponde en similar sentido al texto
i del paragrafo del articulo 90 de la Ley 734 de 2002, en el cual la
i expresion‘bajo la gravedad de juramento’ fue declarada EXEQUI-
i BLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia (-158/03.

Tener en cuenta la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral.
i *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 111. Calidad de disciplinado. La
calidad de disciplinado se adquiere a partir
del momento del auto de apertura de
investigacion o la orden de vinculacién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 91. Calidad de investigado. La ca-
lidad de investigado se adquiere a partir del
momento de la apertura de investigacién o de
la orden de vinculacién, ***(segtin el caso.)***

El funcionario encargado de la investigacion
notificard de manera personal la decisién de
apertura de investigacion al disciplinado. Para
tal efecto lo citard a la direccion registrada en
el expediente o a aquella que aparezca regis-
trada en su hoja de vida. De no ser posible la
notificacion personal, se le notificara por edic-
to de la manera prevista en este codigo.

El trdmite de la notificacién personal no sus-
pende en ningun caso la actuacién probatoria
encaminada a demostrar la existencia del he-
cho y la responsabilidad del disciplinado. Con
todo, aquellas pruebas que se hayan practica-
do sin la presencia del disciplinado, en tanto se
surtia dicho tramite de notificacion, deberan
ser ampliadas o reiteradas, en los puntos que
solicite el disciplinado.

Enterado de la *(apertura de investigacion
disciplinaria, el disciplinado)* y su defensor,
si lo tuviere, tendrén la obligacién procesal
de sefalar la direccién en la cual recibiran las
comunicaciones.

La omisién de tal deber implicara que las co-
municaciones se dirijan a la ultima direccién
conocida.

103



Procuraduria General de la Nacion

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

El funcionario encargado de la investiga-
cioén notificard de manera personal la de-
cision de apertura al disciplinado; para tal
efecto lo citard a la direccion registrada en
el expediente o a aquella que aparezca re-
gistrada en su hoja de vida. De no ser posi-
ble la notificacion personal, se le notificard
por edicto de la manera prevista en este
cddigo.

El tramite de la notificacion personal no
suspende en ningun caso la actuacion pro-
batoria encaminada a demostrar la exis-
tencia del hecho y la responsabilidad del
disciplinado. Con todo, aquellas pruebas
que se hayan practicado sin la presencia
del implicado, en tanto se surtia dicho trd-
mite de notificacién, deberdn ser amplia-
das o reiteradas, en los puntos que solicite
el disciplinado.

Enterado ***(de la vinculacidon el investi-
gado,)*** y su defensor si lo tuviere, tendrd
la obligacién procesal de sefalar la direc-
cion en la cual recibirdn las comunicacio-
nes **¥(y de informar cualquier cambio de
ella.)*** La omisién de tal deber implicard
que las comunicaciones se dirijan a la ulti-
ma direccién conocida.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

Articulo 112. Derechos del *(disciplina-
do.)* Como sujeto procesal, el *(disciplinado)*
tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la actuacion.

2. Designar apoderado.

3. Ser oido en version libre, en cualquier eta-
pa de la actuacion, hasta antes *(del traslado
para presentar alegatos previos)* al fallo de
primera *(o Unica)* instancia.
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4.Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas
e intervenir en su practica, *(para lo cual se le
remitira la respectiva comunicacién.8)*

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuan-
do hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos antes de la evaluacion
de la investigacion y antes del fallo de prime-
ra o Unica instancia.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 92. Derechos del ***(investiga-
do.)*** Como sujeto procesal, ***(el investi-
gado)*** tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la investigacion.
2. Designar defensor.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa
de la actuacién, hasta antes del fallo de pri-
mera instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertir-
las, e intervenir en su prdctica.

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuan-
do hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.
8. Presentar alegatos de conclusién antes del
fallo de primera o Unica instancia.

0 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia C-107/04, declaré EXEQUIBLE
el numeral 8° del articulo 92 de la Ley 734 de 2002. :
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

{ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%%*( ) ***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010.

83 Respecto del derecho de defensa y audiencia de la practica
de pruebas. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, 9 de
diciembre de 2019, C. P. William Hernédndez Gémez. Exp. 11001-
03-25-000-2012-00882-00(2697-12).
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Articulo 113. Estudiantes de consultorios
juridicos y facultades del defensor. Los
estudiantes de los consultorios juridicos po-
dran actuar como defensores de oficio en los
procesos disciplinarios segun los términos
previstos en la ley.

Como sujeto procesal, el defensor tiene las
mismas facultades del investigado. Cuando
existan criterios contradictorios, prevaleceran
los *(del defensor.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 93. Estudiantes de consultorios juri-
dicos y facultades del defensor. Los estudiantes
de los Consultorios Juridicos podrdn actuar
como defensores de oficio en los procesos
disciplinarios, segun los términos previstos
enlaley ***(583 de 2000.)***

Como sujeto procesal, el defensor tiene las
mismas facultades del investigado; cuando
existan criterios contradictorios prevalecera
el ***(del primero.)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 15 de 2008.

%7 Notas de Relatoria

i La Corte Constitucional, por sentencias C-037/03 y (-070/03, :
i ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anteriores (-143/01y :
¢ (-1076/02, en el sentido de declarar exequible la expresion sub-
i rayada que se encontraba en el articulo 93 de la Ley 734 de 2002. :

¢ Parala interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta
i que el numeral 7 de la Ley 583 de 2000 en el que se facultaen :
i lo disciplinario a los estudiantes de consultorio juridico, fue de-
i clarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia (-143/01 del 7 de febrero de 2001, M. P.
i José Gregorio Hernandez Galindo, estableciéndose “siempre que
¢ los estudiantes que actden en su desarrollo ejerzan el Derecho :
¢ bajo la supervision, la uia y el control de las instituciones edu-
i cativas a las cuales pertenecen.” '
Para la interpretacion de este articulo tener en cuenta la Ley
i 2113 de 2021 sobre consultorios juridicos. H
¢ *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

¢ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%%(,,,)%**

TiTULOV

LA ACTUACION PROCESAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 114. Principios que rigen la actua-
cion procesal. La actuacion disciplinaria se
desarrollara conforme a los principios rectores
consagrados en la presente ley y en el *(Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo en lo que no contra-
venga la naturaleza del derecho disciplinario.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 94. Principios que rigen la actua-
cién procesal. La actuacion disciplinaria se

desarrollard conforme a los principios rec-
tores consagrados en la presente ley y en el
***(articulo 3° del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo. Asi mismo, se observardn los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
contradiccion.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )¥**
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Articulo 115. Reserva de la actuacion disci-
plinaria. En el procedimiento *(disciplinario)*
las actuaciones disciplinarias seran reservadas
hasta cuando se cite a *(audiencia)* y se for-
mule pliego de cargos o se emita la providen-
cia que ordene el archivo definitivo, sin perjui-
cio de los derechos de los sujetos procesales.

El #*(disciplinado)* estara obligado a guardar la
reserva de las pruebas que por disposicion de
la Constitucion o la ley tengan dicha condicion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 95. Reserva de la actuacion discipli-
naria. En el procedimiento ***(ordinario)***
las actuaciones disciplinarias serdn reservadas
hasta cuando se formule el pliego de cargos
*#%% (o la providencia)*** que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de los
sujetos procesales. ***(En el procedimiento es-
pecial ante el Procurador General de la Nacion
yen el procedimiento verbal, hasta la decision
de citar a audiencia.)***

El***(investigado)*** estard obligado a guar-
dar la reserva de las pruebas que por disposi-
cioén de la Constitucion o la ley tengan dicha
condicion.

Y Nota de Relatoria

i Para la interpretacion de este articulo tener en cuenta el Con- :
i cepto 158381 de 2014y la consulta del 19 de mayo de 2021 del :
i Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, sobre el ac-
¢ ceso 0noalos expedientes disciplinarios por parte de las Oficinas
i de Control Interno. H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

Articulo 116. Requisitos formales de la ac-
tuacion. La actuaciéon disciplinaria deberd
adelantarse en idioma castellano, y se recogera
por duplicado, en el medio mas idéneo posible.

Las demas formalidades se regiran por las
normas del *(Cdodigo Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.)* Cuando
la Procuraduria General de la Nacion ejerza

106

funciones de policia judicial se aplicara la
*(Ley 600 de 2000)* en cuanto no se oponga
a las previsiones de esta ley.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 96. Requisitos formales de la actua-
cioén. La actuacion disciplinaria deberd ade-
lantarse en idioma castellano, y se recogerd
por duplicado, en el medio mds idéneo posible.

Las demds formalidades se regirdn por las normas
del ***(Cddigo Contencioso Administrativo.)***
Cuando la Procuraduria General de la Nacién
ejerza funciones de policia judicial se aplicard el
#¥%(Codigo de Procedimiento Penal )*** en cuan-
tono seoponga a las previsiones de esta ley.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010.

@ Notas de Relatoria

El C6digo Contencioso Administrativo fue reemplazado por la Ley
i 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
i Contencioso Administrativo CPACA. H

La referencia a la Ley 600 de 2000 debe entenderse a la Ley 906
i de 2004, H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
i *Texto dela Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019% %%, )***

Articulo 117. Motivacion de las decisiones
disciplinarias, término para adoptar deci-
siones. Salvo lo dispuesto en normas espe-
ciales de este codigo, todas las decisiones
interlocutorias y los fallos que se profieran en
el curso de la actuacién deberan motivarse.

*(En la etapa de Indagaciéon previa e
investigacion,)* las decisiones que requieran
motivacién se tomaran en el término de diez
(10) dias y las de impulso procesal en tres (3),
salvo disposicién en contrario.

84 Sobre la Motivacion de los actos disciplinarios. Ver Sentencia

del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A. C. P William Herndndez
GOmez. Fecha 23 de marzo de 2017. Exp. 11001-03-25-000-
2011-00519-00 (2009-11).
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 97. Motivacién de las decisiones
disciplinarias y término para adoptar decisio-
nes. Salvo lo dispuesto en normas especiales
de este coédigo, todas las decisiones interlocu-
torias y los fallos que se profieran en el curso
de la actuacién deberdn motivarse

Las decisiones que requieran motivacién se
tomardn en el término de diez dias y las de
impulso procesal en el de tres, salvo disposi-
cién en contrario.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 118. Utilizacion de medios técni-
cos. Para la préctica de las pruebas y para el
desarrollo de la actuacion se podran utilizar
medios técnicos, siempre y cuando su uso
no atente contra los derechos y garantias
constitucionales.

Las pruebasy diligencias pueden ser recogidas
y conservadas en medios técnicosy su conte-
nido se consignara por escrito solo cuando sea
estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacion de audiencias, dili-
gencias en general y la practica de pruebas
pueden llevarse a cabo en lugares diferentes
al del conductor del proceso, a través de me-
dios como la audiencia o comunicacion virtual,
siempre que otro servidor publico controle
materialmente su desarrollo en el lugar de
su evacuacion. De ello se dejard constancia
expresa en el acta de la diligencia.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 98. Utilizacién de medios técnicos. Para
la prdctica de las pruebas y para el desarrollo de
la actuacién se podrdn utilizar medios técnicos,
siempre y cuando su uso no atente contra los de-
rechos y garantias constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser reco-
gidas y conservadas en medios técnicos y
su contenido se consignard por escrito solo
cuando sea estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacién de audiencias, di-
ligencias en general y la prdctica de pruebas
pueden llevarse a cabo en lugares diferentes
al del conductor del proceso, a través de me-
dios como la audiencia o comunicacién vir-
tual, siempre que otro servidor publico con-
trole materialmente su desarrollo en el lugar
de su evacuacién. De ello se dejard constan-
cia expresa en el acta de la diligencia.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Resolucion: 216 de 2020.

Articulo 119. Reconstruccion de expedien-
tes. Cuando se pierda o destruya un expedien-
te correspondiente a una actuacién en curso,
el funcionario competente debera practicar
todas las diligencias necesarias para lograr su
reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran
las copias recogidas previamente por escrito
o en medio magnético y se solicitard la co-
laboracion de los sujetos procesales, a fin de
obtener copia de las diligencias o decisiones
que se hubieren proferido; de igual forma se
procedera respecto de las remitidas a las en-
tidades oficiales.

Cuando los procesos no pudieren ser recons-
truidos, debera reiniciarse la actuacién oficio-
samente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 99. Reconstruccion de expedientes.
Cuando se perdiere o destruyere un expedien-
te correspondiente a una actuacioén en curso,
el funcionario competente deberd practicar
todas las diligencias necesarias para lograr
su reconstruccion. Para tal efecto, se allega-
rdn las copias recogidas previamente por es-
crito o en medio magnético y se solicitard la
colaboracién de los sujetos procesales, a fin
de obtener copia de las diligencias o decisio-
nes que se hubieren proferido; de igual forma
se procederd respecto de las remitidas a las
entidades oficiales.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circular: 4 de diciembre de 2002 (Viceprocu-
raduria.)

107



Procuraduria General de la Nacion

CAPITULOII

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

Sobre el tema de notificaciones siendo aplicables a los articulos 120 al 129 la PGN se ha pro-

nunciado asi:

Circular: 19 de 2012y 23 de 2013.

Articulo 120. Modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021.

Formas de notificacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

La notificacion de las decisiones disci-
plinarias puede ser personal, por estado
**(electronico,)** en estrados, por edicto
o por conducta concluyente.

La notificacién de las decisiones discipli-
narias puede ser personal, por estado, en
estrados, por edicto o por conducta con-
cluyente.

Articulo 100. Formas de notificacion. La
notificaciéon de las decisiones disciplinarias
puede ser: personal, por estado, en estra-
dos, por edicto o por conducta concluyente.

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:

Circular: 55 de 2009.

Articulo 121. Modificado por el articulo 20 de la Ley 2094 de 2021.

Notificacion personal

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Se notificaran personalmente los autos de
apertura de investigacion disciplinaria, el
de vinculacion, **(el pliego de cargos y su
variacion, los fallos de instancia.)**

Se notificaran personalmente los autos
de apertura de investigacion disciplinaria,
*(el de vinculacion, el de citacién a au-
diencia y de formulaciéon)* de cargos y el

Articulo 101. Notificacion personal. Se
notificardn personalmente los autos de
apertura ***(de indagacion preliminar)***
y de investigacion disciplinaria, el pliego de

fallo *(de segunda instancia.)*

cargos y el fallo.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%** (., )¥**

Articulo 122. Notificaciéon por medios de
comunicacion electrénicos. Las decisiones
que deban notificarse personalmente podran
ser enviadas al nimero de fax o a la direccién
de correo electrénico del investigado o de
su defensor, si previamente y, por escrito,
hubieren aceptado ser notificados de esta
manera. La notificacién se entenderd surtida
en la fecha que aparezca en el reporte del fax
0 en que el correo electrénico sea enviado.
La respectiva constancia sera anexada al ex-
pediente.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 102. Notificacion por medios de co-
municacidn electrénicos. Las decisiones que
deban notificarse personalmente podrdn ser
enviadas al nimero de fax o a la direccién de
correo electronico del investigado o de su de-
fensor, si previamente y por escrito, hubieren
aceptado ser notificados de esta manera. La
notificacion se entenderd surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que el
correo electrénico sea enviado. La respectiva
constancia serd anexada al expediente.

Y Notas de Relatoria H
i Paralainterpretacion de este articulo tener en cuenta el Decreto
¢ Legislativo 491 de 2020 que en su articulo 4 regula las notifica- :
i ciones 0 comunicaciones de los actos administrativos. :
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Q Nota de Vigencia

Aparte subrayados declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES,
por el cargo analizado, por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-570/19 M. P. Diana Fajardo Rivera, ‘bajo el entendido de
que debe existir evidencia acerca de que la recepcién del mensa-
je electrénico efectivamente se dio"

Articulo 123. Notificaciéon de decisiones
interlocutorias. Proferida la decisién se pro-
cederd asi:

1. Al dia siguiente se librard comunicacién con
destino a la persona que deba notificarse.

2.Enla comunicacién se indicaran la fecha de
la providencia y la decisién tomada.

3.Sitranscurridos tres (3) dias habiles al recibo
de la comunicacion el disciplinado no compa-
rece, la secretaria del despacho que profirié la
decision la notificara por estado. *(Se enten-
derad recibida la comunicacién cuando hayan
transcurrido cinco (5) dias, contados a partir
del dia siguiente a la entrega en la oficina de
correo.)*

*(De esta forma se notificara el auto de cierre
de la investigacion y traslado para alegatos
precalificatorios y el traslado del dictamen
pericial para la etapa de investigacion.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 103. Notificacion de decisiones interlo-
cutorias. Proferida la decision, a mds tardar al dia
siguiente se librard comunicacion con destino a
la persona que deba notificarse; si esta no se pre-
senta a la secretaria del despacho que profirié la
decision, dentro de los tres dias hdbiles siguien-
tes, se procederd a notificar por estado o por edlic-
to, salvo en el evento del pliego de cargos.

En la comunicacion se indicara la fecha de la
providencia y la decisién tomada.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

Articulo 124. Modificado por el articulo 21 de la Ley 2094 de 2021.
Notificacion por funcionario comisionado

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

En los casos en que la notificacién **(del
pliego de cargos y su variacion)** deba
realizarse en sede diferente a la del com-
petente, éste podra comisionar para tal
efecto a otro funcionario de la Procura-
duria o al jefe de la entidad a la que esté
vinculado el investigado o, en su defecto,
al personero distrital o municipal del lugar
donde se encuentre el **(disciplinable o
su defensor,)** segun el caso. Si no se pu-
diere realizar la notificacion personal, se fi-
jara edicto en lugar visible de la secretaria
del despacho comisionado, por el término
de cinco (5) dias. Cumplido lo anterior, el
comisionado- devolvera inmediatamente
al comitente la actuacién, con las cons-
tancias correspondientes.

La actuacion permanecera en la secretaria
del funcionario que profirié la decision.

En los casos en que la notificacion de la
*(citacion a audiencia y formulacion)* de
cargos deba realizarse en sede diferente
a la del competente, este podra comisio-
nar para tal efecto a otro funcionario de
la Procuraduria o al jefe de la entidad a la
que esté vinculado el investigado o, en su
defecto, al personero distrital o municipal
del lugar donde se encuentre el investiga-
do o su apoderado, segun el caso. Si no se
pudiere realizar la notificacion personal,
se fijara edicto en lugar visible de la secre-
taria del despacho comisionado por el tér-
mino de cinco (5) dias habiles. Cumplido
lo anterior, el comisionado devolverd in-
mediatamente al comitente la actuacion,
con las constancias correspondientes.

La actuacion permanecerd en la Secretaria
del funcionario que profirié la decision

Articulo 104. Notificacién por funcionario
comisionado. En los casos en que la notifi-
cacioén del pliego de cargos deba realizar-
se en sede diferente a la del competente,
este podra comisionar para tal efecto a
otro funcionario de la Procuraduria o al
jefe de la entidad a la que esté vinculado
elinvestigado, o en su defecto, al persone-
ro distrital o municipal del lugar donde se
encuentre el investigado o su apoderado,
segun el caso.

Si no se pudiere realizar la notificacion
personal, se fijara edicto en lugar visible
de la secretaria del despacho comisiona-
do, por el término de cinco dias habiles.
Cumplido lo anterior, el comisionado
devolverd inmediatamente al comitente
la actuacion, con las constancias corres-
pondientes.

La actuacién permanecera en la secretaria
del funcionario que profirio la decision.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
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Articulo 125. Modificado por el articulo 22 de la Ley 2094 de 2021.
Notificacion por estado electrénico

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Se surtird mediante anotacion e insercién
en estado electrénico, en el que deberd
constar:

1. El nimero de radicacion del expediente.

2. Laindicacién de los nombres y apellidos
del **(disciplinable.)** Si varias personas
son **(disciplinables,)** bastara la desig-
nacién de la primera de ellas afadiendo la
expresion «y otros.»

3. Fecha de la decision que se notifica.

**(4. Fecha en que se surte la notificacién
y la firma del secretario o del funcionario
competente.)**

5. La fecha del estado. **(El estado podra
ser consultado en linea, bajo la respon-
sabilidad del secretario o del funcionario
que adelanta el proceso. La insercién en el
estado se hara al dia siguiente de la fecha
del auto o providencia.)**

**(El estado se Insertard en los medios
electrénicos de los que disponga la Pro-
curaduria General de la Nacién. La no-
tificacion por estado llevara inserta la
providencia o decisién que se quiera no-
tificar. Debera enviarse mensaje de datos
al disciplinable y/o su apoderado comu-
nicandole la existencia del estado. Solo el
disciplinable y su defensor tendran acceso
al estado por medio electrénico.)**

De las notificaciones hechas por estado,
el secretario o el funcionario que adelanta
la actuacion dejara constancia dentro del
expediente en el que se profirié la deci-
sion notificada.

**(En aquellas dependencias en donde
no sea posible cumplir con el estado elec-
tronico,)** el estado se fijara en un lugar
visible de la secretaria **(o en la oficina
del funcionario competente para adelan-
tar la actuacion,)** al comenzar la primera
hora habil del respectivo dia, y se desfijara
al finalizar la Ultima hora habil del mismo.
Igual constancia se dejara en el caso del
estado electrénico.

*(Se surtird mediante anotacion en estado
que elaborara el Secretario, en que debera
constar:

1. El nimero de radicacién del proceso.

2. Laindicacion de los nombres y apellidos
del disciplinado. Si varias personas son
disciplinadas, bastara la designacion de
la primera de ellas anadiendo la expresion
«y otros».

3. La fecha de la decision que se notifica.

4. La fecha del estado y la firma del Secre-
tario.

El estado se fijara en un lugar visible de
la Secretaria, al comenzar la primera hora
habil del respectivo dia, y se desfijara al fi-
nalizar la ultima hora hébil del mismo.

De las notificaciones hechas por estado,
el Secretario dejara constancia dentro del
expediente en el que se profirio la deci-
sién notificada.

Paragrafo. Cuando se cuente con los re-
cursos técnicos, los estados se publicaran
en la pagina web de la entidad, caso en
el cual no deberan imprimirse ni firmarse
por el Secretario.)*

Articulo 105. Notificacién por estado. ***(La
notificaciéon por estado se hara conforme
lo dispone el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Modificado por el articulo 46 de la Ley
1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion
ARTICULO 46. NOTIFICACIONES. El arti-
culo 105 de la Ley 734 de 2002 tendra un
inciso segundo, el cual quedara asi:

De esta forma se notificaran los autos de
cierre de investigacion y el que ordene el
traslado para alegatos de conclusion.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(_ ) ¥**
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Articulo 126. Notificacion en
estrado. Las decisiones que se profieran en
audiencia publica o en el curso de cualquier
diligencia de caracter verbal se consideran
notificadas a todos los sujetos procesales
inmediatamente se haga el pronunciamiento,
se encuentren o no presentes.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 106. Notificacion en estrado. Las
decisiones que se profieran en audiencia pu-

blica o en el curso de cualquier diligencia de
cardcter verbal se consideran notificadas a
todos los sujetos procesales inmediatamente
se haga el pronunciamiento, se encuentren o
no presentes.

Y Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia C-1193/08, declaré EXE-
i QUIBLE, por violacin del articulo 29 de la Constitucidn Politica,
i la expresion “o no’; contenida en el articulo 106 de la Ley 734 :

i de2002.

Articulo 127. Modificado por el articulo 23 de la Ley 2094 de 2021.

Notificacion por edicto

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Los autos que disponen la apertura de in-
vestigacion, la vinculacién, **(el pliego de
cargos y su variacion, y los fallos)** que
no puedan notificarse personalmente, se
notificaran por edicto.

Para tal efecto, una vez producida la deci-
sion, se citard inmediatamente al **(disci-
plinable,)** por un medio eficaz, a la enti-
dad donde trabaja o a la ultima direccion
registrada en su hoja de vida o a la que
aparezca en el proceso disciplinario, con
el fin de notificarle el contenido de aque-
lla y, si es sancionatoria, hacerle conocer
los recursos que puede interponer.

Se dejara constancia secretarial en el ex-
pediente sobre el envio de la citacion.

Si transcurrido el término de cinco (5) dias
a partir del dia siguiente a la entrega de
**(la comunicacion en la ultima direccion
registrada)** no comparece el **(discipli-
nable,)** en la secretaria se fijard edicto
por el término de tres (3) dias para noti-
ficar la providencia. (inciso condicional-
mente exequible).

Cuando el **(investigado)** ha estado
asistido por defensor, con él se surtira la
notificacion.

Los autos que deciden la apertura de in-
vestigacion, *(la vinculacion)* y el fallo
*(de segunda instancia)* que no *(pue-
dan)* notificarse personalmente se notifi-
caran por edicto. Para tal efecto, una vez
producida la decision, se citara inmedia-
tamente al disciplinado, por un medio efi-
caz, a la entidad donde trabaja o a la ulti-
ma direccion registrada en su hoja de vida
o a la que aparezca en el proceso discipli-
nario, con el fin de notificarle el contenido
de aquella y, si es sancionatoria, hacerle
conocer los recursos que puede interpo-
ner. Se dejara constancia secretarial en el
expediente sobre el envio de la citacion.

Si vencido el término de *(cinco (5) dias a
partir del dia siguiente a la entrega en la
oficina de correo)* no comparece el cita-
do, en la Secretaria se fijara edicto por el
término de tres (3) dias para notificar la
providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido
por apoderado, con él se surtira la notifi-
cacion.

Articulo 107. Notificacién por edicto. Los
autos que deciden la apertura ***(de in-
dagacion preliminar)*** e investigacion y
fallos que no ***(pudieren)*** notificarse
personalmente se notificaran por edicto.
Para tal efecto, una vez producida la de-
cision, se citard inmediatamente al disci-
plinado, por un medio eficaz, a la entidad
donde trabaja o a la ultima direccion re-
gistrada en su hoja de vida o a la que apa-
rezca en el proceso disciplinario, con el
fin de notificarle el contenido de aquella
y, si es sancionatoria, hacerle conocer los
recursos que puede interponer. Se dejara
constancia secretarial en el expediente
sobre el envio de la citacion.

Si vencido el término de ***(ocho (8) dias
a partir del envio de la citacién, no compa-
rece el citado,)*** en la secretaria se fijara
edicto por el término de tres (3) dias para
notificar la providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido
por apoderado, con él se surtird la noti-
ficacion personal, ***(previo el procedi-
miento anterior.)***

Q Notas de Vigencia

Inciso subrayado de la Ley 1952 de 2019 declarado CONDI-
CIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia (-029/21, ‘en el entendido que la regulacion no
excluye la posibilidad de que el interesado demuestre que no
recibié la comunicacion en el término sefialado en la norma’

2027%*(...)**

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019 2079%**(...)***
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Articulo 128. Notificaciéon por conducta
concluyente. Cuando no se hubiere realizado
la notificacion personal o ficta, o esta fuere
irregular respecto de decisiones o del fallo,
la exigencia legal se entiende cumplida, para
todos los efectos, si el *(disciplinado)* o su
defensor no reclama y actda en diligencias
posteriores o interpone recursos contra ellos
o se refiere a las mismas o a su contenido en
escritos o alegatos verbales posteriores.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 108. Notificacion por conducta con-
cluyente. Cuando no se hubiere realizado la
notificacion personal o ficta, o esta fuere

irregular respecto de decisiones o del fallo,
la exigencia legal se entiende cumplida,
para todos los efectos, si el procesado o su
defensor no reclama y actua en diligencias
posteriores o interpone recursos contra ellos
o se refiere a las mismas o a su contenido en
escritos o alegatos verbales posteriores.

§7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia (-1076/02, declar6 EXE- :
i QUIBLES las expresiones subrayadas del articulo 108 de la Ley :
i 734de2002. :
i *Texto incorporado en Ley 1952/2019*(...)*

¢ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%%*(...)***

Articulo 129. Modificado por el articulo 24 de la Ley 2094 de 2021.

Comunicaciones

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Las decisiones de sustanciacién que no ten-
gan una forma especial de notificacion pre-
vista en este cddigo se comunicaran a los
sujetos procesales por el medio mas eficaz,
delo cual el secretario dejara constancia en
el expediente.

Al quejoso se le comunicaré la decision de
archivo y **(la del fallo absolutorio.)** Se
entenderd cumplida cuando hayan transcu-
rrido cinco (5) dias a partir del siguiente dia
de la fecha de la entrega de la comunica-
cion **(en la ultima direccion registrada,)**
sin perjuicio de que se haga por otro medio
mas eficaz, de lo cual se dejard constancia.
(inciso condicionalmente exequible).

*(Las decisiones de sustanciacion que no
tengan una forma especial de notificaciéon
prevista en este codigo se comunicaran a
los sujetos procesales por el medio mas
eficaz, de lo cual el Secretario dejara cons-
tancia en el expediente.)*

Al quejoso se le comunicard la decisién
de archivo y *(del inicio de la audiencia.)*
Se entenderd cumplida la comunicacién
cuando hayan transcurrido cinco (5) dias
*(a partir del dia siguiente)* de la fecha de
su entrega a la oficina de correo, *(sin per-
juicio de que se haga por otro medio mas
eficaz, de lo cual se dejard constancia.)*

Articulo 109. Comunicaciones. Se debe co-
municar al quejoso la decision de archivo
**%(y el fallo absolutorio.)*** Se entende-
ré cumplida la comunicacién cuando haya
transcurrido cinco dias, después de la fecha
de su entrega a la oficina de correo.

§7 Notas de Relatoria

g Nota de Vigencia

Apartes subrayados del articulo 129 de la Ley 1952 de 2019
declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por el cargo ana-
lizado, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-570/19
M. P. Diana Fajardo Rivera, en el entendido que la regulacion no
excluye la posibilidad de que el interesado demuestre que no re-
cibié la comunicacion en el término sefialado en la norma.
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i El texto de este articulo corresponde en similar sentido al texto
i del articulo 109 de la Ley 734 de 2002, el cual se declarado CON-
i DICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional median-
te Sentencia (-293/08 de 2 de abril de 2008, Magistrado Ponente :
i Dr. Jaime Araijo Renteria, “..en el entendido de que si el quejoso
i demuestra que recibid la comunicacion después de los cinco dias
i desu entrega enla oficina de correo, debe considerarse cumplida
i esta comunicacion, a partir de esta tltima fecha.” i

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de
P 2021%%(.)%*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019 ***(,,)***
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CAPITULO Il

RECURSOS

Articulo 130. Clases de recursos. Contra las
decisiones disciplinarias proceden los recursos
de reposicion, apelacion y queja.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple
trdmite no procede recurso alguno.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 110. Clases de recursos y sus forma-
lidades. Contra las decisiones disciplinarias
proceden los recursos de reposicion, apela-
cién y queja, ***(los cuales se interpondrdn
por escrito, salvo disposicién expresa en con-

Paragrafo. Contra las decisiones de simple
trdmite no procede recurso alguno.

YD Notas de Relatoria

Por sentencia (-951/14 la Corte Constitucional declard INEXE-

QUIBLE la expresion “gravisima” que venia en el articulo 31 del
¢ proyecto de ley sobre el derecho de peticion, que posterior-
i mente se convertiria en la“Ley Estatutaria 1755 de 2015"y por :
¢ sentencia (-721/15, por los cargos analizados en ella, declaré :
¢ INEXEQUIBLE la expresion “gravisima” contemplada en el inciso
i cuarto del articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 relacionado con la
¢ no resolucion oportuna de los recursos. '

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley

trario.)***

1952/2079%**(...)***

Articulo 131. Modificado por el articulo 25 de la Ley 2094 de 2021.
Oportunidad para interponer los recursos

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Los recursos de reposicion y apelacion
se podréan interponer desde la fecha de
expedicion de la decision hasta el venci-
miento de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion respectiva.

Si la notificacién de la decisién se hace
**(en estrados,)** los recursos deberan in-
terponerse y sustentarse en el curso de la
audiencia o diligencia. Si la misma se reali-
za en diferentes sesiones, se interpondran
en la sesion en la que se **(profiera)** la
decision a impugnar.

*(En la etapa de investigacion,)* los recur-
sos de reposicion y apelacion se podran
interponer desde la fecha de expedicién
de la respectiva decisiéon hasta el venci-
miento de los *(cinco (5))* dias siguientes
a la notificacion respectiva.

Si la notificacion de la decisién se hace en
*(la etapa de juicio,)* los recursos deberan
interponerse y sustentarse en el curso de
la respectiva audiencia o diligencia. Si la
*(misma se realiza)* en diferentes sesio-
nes, se interpondran en la sesién donde
se produzca la decisiéon a impugnar.

Articulo 111. Oportunidad para interponer
los recursos. Los recursos de reposicion y
apelacion se podran interponer desde la fe-
cha de expedicion de la respectiva decision
hasta el vencimiento de los ***(tres)***
dias siguientes a la ultima notificacion. Si
la notificacion de la decisidn se hace en
***(estrados,)*** los recursos deberdn
interponerse y sustentarse en el curso de
la respectiva audiencia o diligencia. Si las
**%(mismas se realizaren)*** en diferen-
tes sesiones, se interpondran en la sesion
donde se produzca la decisién aimpugnar.

La Corte Constitucional, por sentencia (-763/09, declard EXEQUIBLE el texto subrayado del articulo 111 de la Ley 734 de 2002 por el cargo

¢ de violacién del articulo 29 de la Constitucion Politica.

La Ley 2094 de 2021 no hizo referencia alguna a las etapas como lo habia realizado la Ley 1952 de 2019.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(_..)***
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Articulo 132. Modificado por el articulo 26 de la Ley 2094 de 2021.

Sustentacion de los recursos

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Quien interponga un recurso expondra
las razones en que lo sustenta, ante el
funcionario que profirié la decisién y en
el plazo establecido en el articulo anterior.
Si la sustentacion no se presenta en tiem-
po o no se realiza en debida forma, el re-
curso se declarara desierto.

*(En la etapa de investigacion,)* quien
interponga recursos debera expresar por
escrito las razones que los sustentan ante el
funcionario que profirié la correspondiente
decision. En caso contrario, se declararan
desiertos. La sustentacion del recurso de-
bera efectuarse dentro del mismo término
que se tiene para impugnar.

*(En la etapa de juicio,)* la sustentacion
*(de los recursos)* se hara verbalmente en
audiencia o diligencia, o en la respectiva
sesion, segun el caso.

Articulo 112. Sustentacion de los recur-
sos. Quien interponga recursos debera
expresar por escrito las razones que los
sustentan ante el funcionario que profi-
ri6 la correspondiente decision. En caso
contrario, se declararan desiertos. La sus-
tentacion del recurso debera efectuarse
dentro del mismo término que se tiene
para impugnar.

***(Cuando la decision haya sido proferi-
da en estrado)*** |a sustentacion se hara
verbal mente en audiencia o diligencia, o

en la respectiva sesion, segun el caso.

%7 Notas de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 no hizo referencia alguna a las etapas, ni a la formalidad del escrito como lo habia realizado la Ley 1952 de 2019.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

i *Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)%*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,,.)***

Articulo 133. Modificado por el articulo 27 de la Ley 2094 de 2021.
Recurso de reposicion

LEGISLACION ANTERIOR

LEY 2094 DE 2021 LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

El recurso de reposicion procedera
Unicamente contra las siguientes deci-
siones: la que decide **(sobre la solici-
tud)** de nulidad, la que niega la solici-
tud de copias, la que niega las pruebas
en la etapa de investigacion, **(la que
declara)** la no procedencia de la ob-
jecion al dictamen pericial, la que niega
la acumulacién, **(y la decision que fi-
nalice el procedimiento para el testigo
renuente y el quejoso temerario.)**

El recurso de reposicion procedera uni-
camente contra la decisién que *(nie-
ga)* la nulidad; la negacién de la solici-
tud de copias o pruebas *(en la etapa
de investigacion, la no procedencia de
la objeciéon del dictamen pericial, la
decision que niega la acumulacion)* y
contra el fallo de Unica instancia *(pro-
ferida por la Jurisdiccion disciplinaria o
quien haga sus veces.)*

Articulo 113. Recurso de reposicién. El recurso de
reposicion procederd Unicamente contra la de-
cision ***(que se pronuncia sobre)*** |a nulidad
y la negacién de la solicitud de copias o pruebas
***(al investigado o a su apoderado,)*** y con-
tra el fallo de Unica instancia.

**%(Articulo 114. Tramite del recurso de reposi-
cién. Cuando el recurso de reposicion se formule
por escrito debidamente sustentado, vencido el
término para impugnar la decisién, se manten-
dré en secretaria por tres dias en traslado a los
sujetos procesales. De lo anterior se dejara cons-
tancia en el expediente. Surtido el traslado, se
decidira el recurso.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,, )***

114



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Articulo 134. Recurso de apelacion. El
recurso de apelacién procede Unicamente
contra las siguientes decisiones: la decision
que niega pruebas *(en etapa de juicio, la
decision de archivo, la decision que finalice
el procedimiento para el testigo renuente y
el quejoso temerario,)* y el fallo de primera
instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la ape-
laciéon de la decision de archivo, del fallo de
primera instancia y de la decisién que niega
totalmente la practica de pruebas si no se han
decretado de oficio.

Cuando se niegue la totalidad de las pruebas
y se decreten de oficio, o la negacién de prue-
bas a solicitud del disciplinado sea parcial, se
concedera en el efecto devolutivo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 115. Recurso de apelacion. El recurso
de apelacién procede tinicamente contra las si-
guientes decisiones: la que niega la prdctica de
pruebas ***(solicitadas en los descargos,)***
la decisién de archivo y el fallo de primera ins-
tancia.

En el efecto suspensivo se concederd la apela-
cién de la decision de archivo, del fallo de pri-
merainstancia y de la decisién que niega total-
mente la prdctica de pruebas, ***(cuando)***
no se han decretado de oficio, ¥**(caso en el
cual se concederd en el efecto diferido;)¥** en
el devolutivo, cuando la negativa es parcial.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(,, ) ***

Articulo 135. Prohibicién de la reformatio
in pejus. El superior, en la providencia que
resuelva el recurso de apelacién interpuesto
contra el fallo sancionatorio, no podra agravar
la sancién impuesta cuando el investigado
sea apelante unico.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 116. Prohibicién de la reformatio
in pejus. El superior, en la providencia que
resuelva el recurso de apelacion interpuesto
contra el fallo sancionatorio, no podrd agra-
var la sancién impuesta, cuando el investiga-
do sea apelante tnico.

' Nota de Relatoria

Para la interpretacién de este articulo debe tenerse en cuenta '
que tal obligacion esta prevista en el articulo 31 inciso 2 de la :
i Constitucién Politica. :

Articulo 136. Recurso de queja. El recurso
de queja procede contra la decision que
rechaza el recurso de apelacién.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 117. Recurso de queja. El recurso de
queja procede contra la decision que rechaza
el recurso de apelacion.

Articulo 137. Tramite del recurso de que-

ja. Dentro del término de ejecutoria de la

decisién que niega el recurso de apelacion,
se podra interponer y sustentar el recurso
de queja. Si no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al ven-
cimiento del término anterior, el funcionario
competente enviard al superior funcional las
copias pertinentes para que decida el recurso.

El costo de las copias estard a cargo del im-
pugnante. Si quien conoce del recurso de
queja necesitare copia de otras actuaciones
procesales, ordenara al competente que las
remita a la brevedad posible. Si decide que el
recurso debe concederse, lo hara en el efecto
que corresponda.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 118. Trdmite del recurso de queja.
Dentro del término de ejecutoria de la deci-
sién que niega el recurso de apelacion, se po-
drd interponer y sustentar el recurso de queja.
Sino se hiciere oportunamente, se rechazara.
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Dentro de los dos dias siguientes al vencimiento
del término anterior, el funcionario competente
enviard al superior funcional las copias pertinen-
tes, para que decida el recurso.

El costo de las copias estara a cargo del impug-
nante. Si quien conoce del recurso de queja
necesitare copia de otras actuaciones proce-
sales, ordenard al competente que las remita
a la mayor brevedad posible. Si decide que el
recurso debe concederse, lo hara en el efecto
que corresponde.

Articulo 138. Ejecutoria de las decisio-
nes. Las decisiones disciplinarias contra las que
proceden recursos quedaran en firme *(cinco
(5))* dias después de la ultima notificacion.
Las que se dicten en audiencia o diligencia, al
finalizar esta o la sesion donde se haya tomado
la decisidn, si no fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de ape-
lacién y queja, *(la consulta)* y aquellas contra
las cuales no procede recurso alguno quedaran
en firme el dia que sean *(notificadas.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 119. Ejecutoria de las decisiones. Las
decisiones disciplinarias contra las que proce-
den recursos quedardn en firme ***(tres)***
dias después de la ultima notificacién. Las que
se dicten en audiencia o diligencia, al finalizar
esta o la sesion donde se haya tomado la deci-
sién, si no fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de
apelacion y queja, ***(asi)*** como aquellas
contra las cuales no procede recurso alguno,
quedardn en firme el dia que sean ***(suscritas
por el funcionario competente.)***

Y Notas de Relatorfa

i LaCorte Constitucional, por sentencia C-1076/02, declard EXEQUI-
i BLE el inciso 2° del articulo 119 de la Ley 734 de 2002 “siempre
iy cuando se entienda que los efectos juridicos se surten a partir
de la notificacion de las providencias”. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%*¥( )***

Articulo 139. Desistimiento de los recur-
sos. Quien hubiere interpuesto un recurso
podra desistir del mismo antes de que el
funcionario competente lo decida.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 120. Desistimiento de los recursos.
Quien hubiere interpuesto un recurso podrd
desistir del mismo antes de que el funcionario
competente lo decida.

Articulo 140. Correccion, aclaracion y
adicion de los fallos. En los casos de error
aritmético, o en el nombre o identidad del
Investigado, de la entidad o fuerza donde
labora o laboraba, o en la denominacién
del cargo o funcion que ocupa u ocupaba, o
de omisién sustancial en la parte resolutiva
del fallo, este debe ser corregido, aclarado
o adicionado, segun el caso, de oficio o a
peticion de parte, por el mismo funcionario
que lo profirié.

El fallo corregido, aclarado o adicionado sera
notificado conforme a lo previsto en este c6-
digo. *(Cuando no haya lugar a correccion,
aclaracion o adicién, se rechazara la peticién
mediante auto que no afectara la ejecutoria
del fallo.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 121. Correccidn, aclaracién y adicién
de los fallos. En los casos de error aritmético, o
en el nombre o identidad del investigado, de
la entidad o fuerza donde labora o laboraba,
o en la denominacion del cargo o funcién que
ocupa u ocupaba, o de omision sustancial en la
parte resolutiva delfallo, este debe ser corregido,
aclarado o adicionado, segtin el caso, de oficio
o apeticion de parte, por el mismo funcionario
que lo profirié.

El fallo corregido, aclarado, o adicionado,
serd notificado conforme a lo previsto en
este cddigo.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
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CAPITULO IV

REVOCATORIA DIRECTA

Articulo 141. Modificado por el articulo 28 de la Ley 2094 de 2021.
Procedencia de la revocatoria directa®>s®

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Los fallos sancionatorios **(que dicten las
personerias y oficinas de control interno
disciplinario podran ser revocados de
oficio o a peticioén del interesado, por la
Procuraduria General de la Nacién, seguiin
las competencias internas.)**

Igualmente, de oficio?” o a peticion del
quejoso, **(de las victimas o perjudicados,
la Procuraduria General de la Nacién podra
revocar el fallo absolutorio o el archivo de
la actuacion cuando se trate de faltas que
constituyan infracciones al Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

El quejoso, las victimas o perjudicados po-
drén solicitar la revocatoria directa dentro
de los cuatro (4) meses siguientes al co-
nocimiento de la respectiva decision.)**

Una vez se allegue la peticién de revoca-
toria, se **(le informara)** al disciplina-
ble para que se pronuncie, dentro de los
**(diez (10) dias siguientes a la entrega
de la comunicacion en la Ultima direccion
registrada.

La solicitud de revocatoria debera resolver-
se en el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de que se asuma su co-
nocimiento.)**

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podrén ser revocados de oficio o a peticiéon
del *(interesado.)*

El quejoso podra solicitar la revocatoria del
auto de archivo, *(siempre y cuando no hu-
biere interpuesto contra este los recursos
ordinarios previstos en este Codigo.)*

*(El plazo para solicitar la revocatoria direc-
ta para las decisiones de archivo por parte
del quejoso serd de tres (3) meses a partir
de la fecha de su comunicacion.

Una vez se allegue la peticion de revocato-
ria se comunicara al disciplinado para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la comunicacién se pronuncie
sobre la solicitud.)*

Paragrafo 1°. Cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituyen infracciones
al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, procede la revocatoria del
fallo absolutorio por parte del Procurador
General de la Nacion, *(asi como el archivo
de la actuacién,)* de oficio o a peticién del
quejoso, de las victimas o perjudicados.

*(Paragrafo 2°. Cuando la revocatoria sea
a solicitud del interesado, esta se deberd
resolver en un término maximo de seis
meses contados a partir de la radicacion
de la peticion.)*

Articulo 122. Procedencia. Modificado por
el articulo 47 de la Ley 1474 de 2011

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados de oficio o a peti-
cion ***(del sancionado, por el Procura-
dor General de la Nacién o por quien los
profirié.)*** El quejoso podra solicitar la
revocatoria del auto de archivo.

Paragrafo 1o0. Cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituyen violaciones
al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Hu-
manitario, procede la revocatoria del fallo
absolutorio y del archivo de la actuacion
por parte del Procurador General de la Na-
cion, de oficio o a peticién del quejoso que
tenga la calidad de victima o perjudicado.
***(Paragrafo 2o. El plazo para proceder

a la revocatoria sera de tres (3) meses ca-
lendario.)***

85 Sobre la procedencia de medios de control contra actos administrativos sancionatorios objeto de revocatoria directa. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, del 27 de agosto de 2020, C. P. Fidias Eugenio Ledn Sarmiento, Exp.

25000-23-36-000-2014-00367-01(5650).

86 Sobre la valoracién probatoria de perjuicios por fallo disciplinario revocado. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, 23
de enero de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Herndndez, Exp. 11001-03-25-000-2011-00341-00(1292-11).
87 Sobre la naturaleza de la revocatoria directa de actos administrativos disciplinarios de manera unilateral. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccién

Segunda, Subseccidn A, 23 de enero de 2020, . P. Gabriel Valbuena Hernéndez, Exp. 11001-03-25-000-2011-00341-00(1292-11).
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%7 Notas de Relatoria

i Respecto del articulo 122 de la Ley 734 de 2002 la Corte Cons- :
i titucional, por sentencia (-306/12, declar6 EXEQUIBLES las :
i expresiones“y autos de archivo’, “el quejoso podrd solicitar la :
¢ revocatoria del auto de archivo”y“los autos de archivo y el fallo
¢ absolutorio’, contenidas en los articulos 47, 48 y 49 de la Ley :

§ 1474de 2011,

¢ Por sentencia (-014/04, habia declarado EXEQUIBLES las expre- :
¢ siones sancionatorios “en el entendido de que cuando se trata :
¢ de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho
i Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Interna-
i cional Humanitario, procede la revocatoria del fallo absolutorio
i ydelarchivo de la actuacién”. :

{ *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de
2021%%(...)**

! *Texto dela Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§ 1952/2019%%*(,, )% **

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 11 de 2007.
Circular: 65 de 2007.

Articulo 142. Competencia. El Procurador Ge-
neral de la Nacién serd la Unica autoridad compe-
tente que podra revocar los fallos sancionatorios,
los autos de archivo y el fallo absolutorio.

En el caso de los fallos absolutorios, procedera
la revocatoria Unicamente cuando se trate de
faltas disciplinarias que constituyan violaciones
del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y del Derecho Internacional Humanita-
rio, expedidos por cualquier funcionario de la
Procuraduria o autoridad disciplinaria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 123. Competencia. Modificado por
el articulo 48 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcién ARTICULO 48. COMPETENCIA. El
articulo 123 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:
*%%( Los fallos sancionatorios y autos de ar-
chivo podrdn ser revocados por el funcionario
que los hubiere proferido o por su superior
funcional.)***

Pardgrafo.El Procurador General de la Nacion
podrd revocar de oficio los fallos sancionato-
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rios, los autos de archivoy el fallo absolutorio,
en este Ultimo evento cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituyen violaciones del
Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario,
expedidos por cualquier funcionario de la Pro-
curaduria o autoridad disciplinaria, ***(asumir
directamente el conocimiento de la peticion
de revocatoria, cuando lo considere necesatrio,
caso en el cual proferird la decision correspon-
diente.)*¥**

%7 Notas de Relatoria

Respecto del articulo 123 de la Ley 734 de 2002 la Corte Cons-
i titucional, por sentencia (-306/12, declar6 EXEQUIBLES las :

"o

¢ expresiones” y autos de archivo”, “el quejoso podré solicitar la
¢ revocatoria del auto de archivo”y“los autos de archivo y el fallo
i absolutorio’, contenidas en los articulos 47, 48 y 49 de la Ley :
i 1474de 2011, H

¢ Por sentencia (-014/04, habia declarado EXFQUIBLES las expre-
i siones sancionatorios “en el entendido de que cuando se trata
i defaltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho :
i Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Interna-
i cional Humanitario, procede la revocatoria del fallo absolutorio
i ydelarchivo de la actuacion’”. H
i El texto Los fallos sancionatorios y autos de archivo podran
i ser revocados por el funcionario que los hubiere proferido
i 0 por su superior funcional fue trasladado al art. 141 porla :
i Ley 1952de 2019. :
¢ *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley

1952/2019 ¥¥*(...)*¥**

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 11 de 2007.
Circular: 65 de 2007.

Articulo 143. Causal de revocacion de
las decisiones disciplinarias. En los casos
referidos por las disposiciones anteriores,
los fallos sancionatorios, los autos de archivo
y el fallo absolutorio son revocables solo
cuando infrinjan manifiestamente las normas
constitucionales, legales o re-glamentarias en
que deban fundarse. lgualmente, cuando con
ellos se vulneren o amenacen manifiestamente
los derechos fundamentales.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 124. Causal de revocacion de los

***(fallos sancionatorios.)*** Modificado por

el articulo 49 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcion ARTICULO 49. CAUSAL DE REVO-

CACION DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS. E/

articulo 124 dela Ley 734 de 2002 quedard asi:

En los casos referidos por las disposiciones an-
teriores, los fallos sancionatorios, los autos de
archivoy el fallo absolutorio son revocables sélo
cuando infrinjan manifiestamente las normas
constitucionales, legales o reglamentarias en que
deban fundarse. Igualmente cuando con ellos
se vulneren o amenacen manifiestamente los
derechos fundamentales.

N Notas de Relatoria

Respecto del articulo 124 de la Ley 734 de 2002 la Corte Constitu-
¢ cional, por sentencia (-306/12, declard EXEQUIBLES1as expresio- :

"o

¢ nes”yautos de archivo’, “el quejoso podra solicitar la revocatoria :
i del auto de archivo”y “los autos de archivo y el fallo absolutorio”, :

¢ contenidas en los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 1474 de 2011.

¢ Porsentencia (-014/04, habia declarado EXEQUIBLES las expre- :
¢ siones sancionatorios “en el entendido de que cuando se trata :
¢ defaltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho :
¢ Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Interna-
cional Humanitario, procede la revocatoria del fallo absolutorio

: y del archivo de la actuacion”.

LaLey 734 de 2002 solo se referia a fallos sancionatorios en tanto

i quelaley 1952 de 2019 habla de decisiones disciplinarias.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019 ¥¥*(,, )¥**

Articulo 144. Revocatoria a solicitud del
sancionado. El sancionado podra solicitar,
por una unica vez, la revocacién total o parcial
del fallo sancionatorio, siempre y cuando no
hubiere interpuesto contra aquellos recursos
ordinarios previstos en este Cédigo.

La revocatoria del acto sancionatorio es proce-
dente aun cuando el sancionado haya acudido
a la jurisdiccion contencioso-administrativa,
siempre y cuando no se hubiere proferido
sentencia definitiva; con todo, si se hubiere

proferido sentencia, podra solicitarse la revo-
catoria de la decision por causa distinta a la
que dio origen a la decisién jurisdiccional .

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 125. Revocatoria a solicitud del san-
cionado. El sancionado podrd solicitar la revo-
cacion total o parcial del fallo sancionatorio,
siemprey cuando no hubiere interpuesto con-
tra el mismo los recursos ordinarios previstos
en este cédigo.

La ***(solicitud de)*** revocatoria del acto

sancionatorio es procedente aun cuando el
sancionado haya acudido a lajurisdiccién con-
tencioso-administrativa, siemprey cuando no
se hubiere proferido sentencia definitiva. Si se

hubiere proferido, podrd solicitarse la revoca-
toria de la decision por causa distinta a la que

dio origen a la decisidn jurisdiccional.

***(La solicitud de revocacion deberd decidirla
el funcionario competente dentro de los tres
meses siguientes ala fecha de su recibo. De no
hacerlo, podrd ser recusado, caso en el cual la
actuacion se remitird inmediatamente al su-
perior funcional o al funcionario competente
parainvestigarlo por la Procuraduria General
de la Nacidn, si no tuviere superior funcional,
quien laresolverd en el término improrrogable
de un mes designando a quien deba reempla-
zarlo. Cuando el recusado sea el Procurador
General de la Nacidn, resolverd el Vice- pro-
curador.)¥**

Y Notas de Relatoria i
La Corte Constitucional, en sentencia (-014/04, declard EXEQUI- :
i BLES los textos subrayados que se encontraban en el articulo 125
i delaley734de2002. :
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley

i 1952/2019%%*(,,,)***

88 Procedencia de la revocatoria directa de actos sancionatorios atin

cuando se ha presentado accion de nulidad. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, del 13 de noviembre de 2020, C. P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, Exp. 23001-23-33-000-2015-00094-01(4866-19).
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Articulo 145. Requisitos para solicitar la
revocatoria de los fallos. La solicitud de
revocatoria se formulara dentro de los cinco
anos siguientes a la fecha de ejecutoria del
fallo, mediante escrito que debe contener:

1.Elnombre completo del investigado o de su
defensor, con laindicacion del documento de
identidad y la direccién, que para efectos de
la actuacion se tendrd como Unica, salvo que
oportunamente seialen una diferente.

2. Laidentificacién del fallo cuya revocatoria
se solicita.

3. La sustentacion expresa de los motivos de
inconformidad relacionados con la causal de
revocatoria en que se fundamenta la solicitud.
La solicitud que no retlina los anteriores requi-
sitos serd inadmitida mediante decision que
se notificard personalmente al solicitante o a
su defensor, quienes tendran un término de
cinco (5) dias para corregirla o complemen-
tarla. Transcurrido este sin que el peticionario
efectuare la correccion, sera rechazada.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 126. Requisitos para solicitar la revo-
catoriade los fallos. La solicitud de revocatoria
se formulard dentro de los cinco afios siguien-
tes ala fecha de ejecutoria del fallo, mediante
escrito que debe contener:

1. Elnombre completo del investigado o de su
defensor, con la indicacién del documento
deidentidady la direccion, que para efectos
de la actuacién se tendrd como Gnica, salvo
que oportunamente sefialen una diferente.

2. Laidentificacién del fallo cuya revocatoria
se solicita.

3. La sustentacion expresa de los motivos de
inconformidad relacionados con la causal
de revocatoria en que se fundamenta la
solicitud.

La solicitud que no retna los anteriores requi-
sitos serd inadmitida mediante decision que
se notificard personalmente al solicitante o
asu defensor, quienes tendrdn un término de
cinco dias para corregirla o complementar-
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la. Transcurrido este sin que el peticionario
efectuare la correccion, serd rechazada.

Y Nota de Relatoria

i La Corte Constitucional, por sentencia (-666/08, declard EXEQUI-
i BLEeltextosubrayado, delarticulo 126 de laLey 734 de 2002"en :
¢ el entendido de que cuando se trata de faltas disciplinarias que
i constituyen violaciones del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, respecto de :
las victimas de las conductas descritas en los numerales 5, 6, 7,
:8,9,10,11,12,13, 14,15y 16 del articulo 48 de la Ley 734 de :
i 2002, que no tuvieron la oportunidad de participar en la actuacion
i disciplinaria, el término de 5 afios para solicitar la revocatoria
i directa de decisiones absolutorias, de archivo o con sanciones :
¢ minimas respecto de la conducta, debe empezar a contarse desde
¢ el momento en que la victima se entera de la existencia de tales :
i providencias, salvo que haya operado la prescripcién de la sancion
i disciplinaria” H

Articulo 146. Efecto de la solicitud y del acto
que laresuelve. Ni la peticion de revocatoria
de un fallo ni la decisién que la resuelve
revivirdn los términos legales para el ejercicio
*(de los medios de control en materia)* con-
tencioso- administrativa.?’

Tampoco daran lugar a interponer recurso algu-
no ni a la aplicacién del silencio administrativo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 127. Efecto de la solicitud y del acto
que laresuelve. Nila peticion de revocatoria de
un fallo, ni la decisién que la resuelve revivirdn
los términos legales para el ejercicio de ***(las
acciones)*** contencioso-administrativas.

Tampocodardn lugarainterponer recurso alguno,
ni ala aplicacién del silencio administrativo.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(,..)***

89 Sobre la procedencia de accién de nulidad simple contra
actos administrativos de revocatoria de fallo sancionatorio,
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccion B, del 22 de mayo
de 2020, C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 11001-03-25-000-
2016-01004-00(4523-16).
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TiTULO VI

PRUEBAS

%7 Nota de Relatoria

i Destacado aspecto de cambio se dio en esta norma en el tema
i probatorio al crearse procedimientos especificos para la confesion,
¢ el testimonio, la peritacion y la accién disciplinaria eliminando :
¢ laremision que se realizaba en el articulo 130 de la Ley 734 de

i 2002alaley penal.

Articulo 147. Necesidad y carga de la prue-
ba. Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso
por peticion de cualquier sujeto procesal
o en forma oficiosa. La carga de la prueba
corresponde al Estado.”

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 128. Necesidady carga de la prueba.
Toda decision interlocutoria y el fallo discipli-
nario deben fundarse en pruebas legalmente
producidas y aportadas al proceso por peti-
cién de cualquier sujeto procesal o en forma
oficiosa. La carga de la prueba corresponde
al Estado.

Articulo 148. Imparcialidad del funcio-
nario en la busqueda de la prueba. El
funcionario buscara la verdad real. Para ello
deberd investigar con igual rigor los hechosy
circunstancias que demuestren la existencia
de lafalta disciplinaria y la responsabilidad del
investigado, y los que tiendan a demostrar su
inexistencia o lo eximan de responsabilidad.
Para tal efecto, el funcionario podra decretar
pruebas de oficio.

90 Todos los fallos o decisiones interlocutorias deben fundarse en
pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso. Ver Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016). C. P. William Hernandez Gémez. SE 0127. Exp. 11001-
03-25-000-2011-00410-00 (1527-11).

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 129. Imparcialidad del funcionario
en la busqueda de la prueba. El funcionario
buscardlaverdad real. Para ello deberd investi-
gar con igualrigor los hechos y circunstancias
que demuestren la existencia de la falta disci-
plinariay la responsabilidad del investigado, y
los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el
funcionario podrd decretar pruebas de oficio.

Articulo 149. Medios de prueba®' Son me-
dios de prueba la confesion, el testimonio, la
peritacion, la inspeccion *(disciplinaria)* y los
documentos, los cuales se practicaran de acuer-
do con las reglas previstas en *(este cédigo.)*

Los indicios se tendrdn en cuenta en el mo-
mento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley
se practicaran de acuerdo con las disposicio-
nes que los regulen, respetando siempre los
derechos fundamentales.*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 130. Medios de prueba. Modificado
por el articulo 50 de la Ley 1474 de 20117 - Es-
tatuto Anticorrupcién. ARTICULO 50. MEDIOS
DE PRUEBA. El inciso primero del articulo 130
dela Ley 734 quedard asi:

91 Medios probatorios para acreditar falsedad. Ver Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 7 de noviembre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez, Exp. 05001-23-33-000-2013-01903-01(4973-15).

92 Demostracion del dolo a través de las clases de indicios.

Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 3 de octubre de
2019, C. P. William Hernandez Gomez, Exp. 19001-23-33-000-
2015-00062-01(4823-16).
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Son medios de prueba la confesién, el testi-
monio, la peritacion, la inspeccién ***(o visita
especial, y los documentos, y cualquier otro
medio técnico cientifico que no viole el orde-
namiento juridico,)*** los cuales se practica-
rdn de acuerdo con las reglas previstas en la
**¥(Ley 600 de 2000, en cuanto sean compa-
tibles con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario.)***

Los indicios se tendrdn en cuenta al momento
de apreciar las pruebas, siguiendo los princi-
pios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley
se practicardn de acuerdo con las disposicio-
nes que los regulen, respetando siempre los
derechos fundamentales.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(_.)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2010.

Articulo 150. Libertad de pruebas. La falta
y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 131. Libertad de pruebas. La falta
y la responsabilidad del investigado podrdn
demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

Articulo 151. Peticién y *(negacion)* de
pruebas. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas
que estimen conducentesy pertinentes. Seran
negadas las inconducentes, lasimpertinentesy
las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 132. Peticién y rechazo de pruebas.
Los sujetos procesales pueden aportar y soli-
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citar la prdctica de las pruebas que estimen
conducentes y pertinentes. Serdn rechazadas
las inconducentes, las impertinentes y las su-
perfluas y no se atenderdn las practicadas
ilegalmente.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

Articulo 152. Practica de pruebas por co-
misionado. El funcionario competente podra
comisionar para la practica de pruebas a otro
servidor de la misma Entidad. *(Cuando se re-
quiera practicar pruebas fuera de la sede del
despacho de conocimiento, se podra acudir)*
a las personerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comisién se deben
establecer las diligencias objeto de la misma
y el término para practicarlas.

El comisionado practicard aquellas pruebas
que surjan directamente de las que son obje-
to de la comisién, siempre y cuando no se le
haya prohibido expresamente. Si el término de
comision se encuentra vencido, se solicitara
ampliacién y se concedera y comunicard por
cualquier medio eficaz, de lo cual se dejara
constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacién disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas. *(Dicha remi-
sion podra hacerse por medio electrénico.)*

El Procurador General de la Nacién podra comi-
sionar a cualquier funcionario para la practica
de pruebas. Los demas servidores publicos de
la Procuraduria solo podran hacerlo cuando
la prueba deba practicarse fuera de su sede,
salvo que el comisionado pertenezca a su de-
pendencia.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 133. Prdctica de pruebas por comisio-
nado. El funcionario competente podrd comi-
sionar para la prdctica de pruebas a otro ser-
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vidor ***(publico de igual o inferior categoria
de la misma)*** entidad o de las personerias
distritales o municipales.

Enla decision que ordene la comisién se deben
establecer las diligencias objeto de la misma
y el término para practicarlas.

El comisionado practicard aquellas pruebas que
surjan directamente de las que son objeto de la
comisién, siempre y cuando no se le haya pro-
hibido expresamente. Si el término de comision
se encuentra vencido se solicitard ampliacién y
se concederdy comunicard por cualquier medio
eficaz, de lo cual se dejard constancia.

Se remitirdn al comisionado las copias de la
actuacion disciplinaria que sean necesarias
para la prdctica de las pruebas.

El Procurador General de la Nacién podrd comi-
sionar a cualquier funcionario para la prdctica
de pruebas, los demds servidores publicos de la
Procuraduria sélo podrdn hacerlo cuando la prue-
badeba practicarse fuera de su sede, salvo que el
comisionado pertenezca a su dependencia.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(_.)***

Articulo 153. Practica de pruebas en el ex-
terior. La practica de las pruebas o de diligen-
cias en territorio extranjero se regulara por las
normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria General de la Nacion, el
Procurador General podra, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacion y la urgencia de la
prueba, autorizar el traslado del funcionario
que esté adelantando la actuacion, previo avi-
so de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores
y a la representacion diplomética acreditada
en Colombia del pais donde deba surtirse la
diligencia.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 134. Prdctica de pruebas en el exte-
rior, La prdctica de las pruebas o de diligencias

en territorio extranjero se requlard por las nor-
mas legalmente vigentes.

Enlas actuaciones disciplinarias adelantadas por
la Procuraduria General de la Nacion, el Procura-
dor General podrd, de acuerdo con la naturaleza
delaactuaciény laurgencia dela prueba, autori-
zareltraslado del funcionario que esté adelantan-
do la actuacién, previo aviso de ello al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la representacion di-
plomdtica acreditada en Colombia del pais donde
deba surtirse la diligencia.

Articulo 154. Prueba trasladada.®® Las prue-
bas practicadas validamente en una actuacién
judicial o administrativa, dentro o fuera del pais,
podran trasladarse a la actuacion disciplinaria
mediante copias autorizadas por el respectivo
funcionario y serén apreciadas conforme a las
reglas previstas en este codigo.

También podran trasladarse los elementos ma-
teriales de prueba o evidencias fisicas que la
Fiscalia General de la Nacién haya descubierto
con la presentacién del escrito de acusacion en
el proceso penal, aun cuando ellos no hayan
sido introducidos y controvertidos en la au-
diencia deljuicio y no tengan por consiguiente
la calidad de pruebas. Estos elementos mate-
riales de prueba o evidencias fisicas deberan
ser sometidos a contradiccion dentro del pro-
ceso disciplinario.

Cuando la *(autoridad disciplinaria)* necesite
informacion acerca de una investigacion penal
en curso, o requiera trasladar a la actuacion
disciplinaria elementos materiales de prueba
o evidencias fisicas que no hayan sido descu-
biertos, asi lo solicitara al *(Fiscal del caso,)*
quien evaluard la solicitud y determinard qué
informacién o elementos materiales de prueba
o evidencias fisicas puede entregar, sin afectar
la investigacidn penal ni poner en riesgo el
éxito de la misma.

923 Pruebas trasladas y las garantias al derecho a conocerla y
refutarla. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 16
de mayo de 2019, C. P. William Herndndez Gémez, Exp. 25000-
23-25-000-2001-04154-01(1431-08).
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 135. Prueba trasladada. Modifica-
do por el articulo 51 de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcién. ARTICULO 51. PRUE-
BATRASLADADA. El articulo 135delaLey 734
quedard asi:

Las pruebas practicadas vdlidamente en una
actuacion judicial o administrativa, dentro
o fuera del pais y los medios materiales de
prueba, podrdn trasladarse a la actuacién
disciplinaria mediante copias autorizadas por
el respectivo funcionario y serdn apreciadas
conforme alas reglas previstas en este cédigo.

También podrdn trasladarse los elementos ma-
teriales de prueba o evidencias fisicas que la
Fiscalia General de la Nacién haya descubierto
con la presentacion del escrito de acusacion en
el proceso penal, aun cuando ellos no hayan
sido introducidos y controvertidos en la au-
diencia del juicio y no tengan por consiguiente
la calidad de pruebas. Estos elementos mate-
riales de prueba o evidencias fisicas deberdn
ser sometidos a contradiccién dentro del pro-
ceso disciplinario.

Cuando la ***(Procuraduria General de la Na-
cién o el Consejo Superior de la Judicatura)***
necesiten informacién acerca de una investi-
gacion penal en curso o requieran trasladar a
la actuacién disciplinaria elementos materia-
les de prueba o evidencias fisicas que no hayan
sido descubiertos, asi lo solicitardn al ¥**(Fiscal
General de la Nacidn. En cada caso, el Fiscal
General)*** evaluard la solicitud y determi-
nard qué informacién o elementos materiales
de prueba o evidencias fisicas puede entregar,
sin afectar la investigacion penal ni poner en
riesgo el éxito de la misma.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(_..)***

Articulo 155. Aseguramiento de la prue-
ba. El funcionario competente de la Procu-
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raduria General de la Nacién, en ejercicio de
las facultades de policia judicial, tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar
los elementos de prueba.

Si la actuacion disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procuraduria
General de la Nacién, podran recurrir a esta
entidad y a los demas organismos oficiales
competentes, para los mismos efectos.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 136. Aseguramiento de la prueba.
El funcionario competente de la Procuraduria
General de la Nacidn, en ejercicio de las facul-
tades de policia judicial, tomard las medidas
que sean necesarias para asegurar los elemen-
tos de prueba.

Si la actuacién disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procuraduria
General de la Nacién, podrdn recurrir a esta
entidad y a los demds organismos oficiales
competentes, para los mismos efectos.

Articulo 156. Apoyo técnico. El servidor
publico que conozca de la actuacion disci-
plinaria podra solicitar, gratuitamente, a todos
los organismos del Estado la colaboracion
técnica que considere necesaria para el éxito
de las investigaciones.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 137. Apoyo técnico. El servidor publi-
co que conozca de la actuacion disciplinaria
podrd solicitar, gratuitamente, a todos los or-
ganismos del Estado la colaboracidn técnica
que considere necesaria para el éxito de las
investigaciones.

Articulo 157. Oportunidad para controver-
tir la prueba. Los sujetos procesales podran
controvertir las pruebas a partir del momento
en que sean *(notificados del auto de apertura
de investigacién disciplinaria o de la orden de
vinculacion.)®
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 138. Oportunidad para controvertir
la prueba. Los sujetos procesales podrdn con-
trovertir las pruebas a partir del momento en
que tengan acceso a la actuacion disciplinaria.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

Articulo 158. Inexistencia de la prueba. La
prueba recaudada sin el lleno de las for-
malidades sustanciales o con desconocimiento
de los derechos fundamentales del investigado
se tendrd como inexistente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 140. Inexistencia de la prueba. La
prueba recaudada sin el lleno de las formali-
dades sustanciales o con desconocimiento de
los derechos fundamentales del investigado,
se tendrd como inexistente.

Articulo 159. Apreciacion integral de las
pruebas.®*/*> Las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

En toda decisién motivada debera exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en
que esta se fundamenta.

9 Decreto, préctica y valoracion integral de las pruebas para buscar la
verdad real en proceso disciplinario. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 14 de febrero de 2019, C. P. Rafael Francisco Suarez
Vargas. Exp. 11001-03-25-000-2014-00073-00(0140-14).

95 Valoracién de una retractacién de testimonio. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccién A, del 28 de mayo 2020, C. P. William Hernéndez
Gomez. Exp. 47001-23-33-000-2017-00002-01(4095-18).

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 141. Apreciacién integral de las
pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas
de la sana critica.

Entoda decision motivada deberd exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en
que esta se fundamenta.

Articulo 160. Prueba para sancionar. No
se podra proferir fallo sancionatorio sin que
obre en el proceso prueba que conduzcaala
certeza sobre la existencia de la faltay de la
responsabilidad del *(disciplinado).*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 142. Prueba para sancionar. No se
podrd proferir fallo sancionatorio sin que obre
en el proceso prueba que conduzca a la certeza
sobre la existencia de lafalta y de la responsa-
bilidad del ***(investigado).***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(,..)***
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CAPITULO |

CONFESION

Articulo 161. Modificado por el articulo 29 de la Ley 2094 de 2021.
Requisitos de la confesion o **(aceptacion de cargos)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

La confesién **(o la aceptacion de cargos)** deberan reunir
los siguientes requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para ins-
truir, juzgar o ante el comisionado o designado.

2. La persona deberad estar asistida por defensor.

3. La persona **(serd)** informada sobre el derecho a no de-
clarar contra si misma, y de las garantias consagradas en el
articulo 33 de la Constitucion Politica **(y de los beneficios
y de las rebajas de las sanciones contempladas en este c6-
digo.)**

4. **(La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la acepta-
cion de cargos, debera constatar que la misma)** se hace en
forma voluntaria, consciente, libre, espontanea e informada.

**(Paragrafo. En la etapa de investigacion o juzgamiento, el
disciplinable podra confesar o aceptar su responsabilidad
respecto de los hechos disciplinariamente relevantes enun-
ciados en la apertura de la investigacion o en los cargos for-
mulados en el pliego.)**

La confesién debera reunir los siguientes requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para fa-
llar el proceso, para instruirlo o ante el comisionado o de-
signado.

2. La persona que confiesa debera estar asistida por defensor.

3. La persona debe ser informada sobre el derecho a no de-

clarar contra si misma y de las garantias consagradas por el
articulo 33 de la Constitucién Politica.

4. La confesion debe hacerse en forma consciente y libre.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

Articulo 162. Modificado por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021.
**(Oportunidad y)** beneficios de la confesion **(y de la aceptacion de cargos)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

**(La confesion y la aceptacion de cargos proceden, en la eta-
pa de investigacién, desde la apertura de esta hasta antes de la
ejecutoria del auto de cierre. Al momento de la confesion o de
la aceptacion de cargos se dejard la respectiva constancia.)**
Correspondera a la autoridad disciplinaria evaluar la manifesta-
cién y, en el término improrrogable de diez (10) dias, **(elabo-
rard un acta que contenga los términos de la confesiéon o de la
aceptacion de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su
calificacién y la forma de culpabilidad. Dicho documento equi-
valdré al pliego de cargos, el cual sera remitido al funcionario de
juzgamiento para que, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.)**

**(Si la aceptacion de cargos o la confesién se producen en la
fase de juzgamiento, se dejara la respectiva constancia y, se
proferira la decision dentro de los quince (15) dias siguientes. La
aceptacion de cargos o la confesion en esta etapa procede hasta
antes de la ejecutoria del auto que concede el traslado para ale-
gar de conclusion.)**

Si en el momento de instalar la audiencia el disciplinado acep-
ta la responsabilidad que se le imputa en el auto de citacién a
audiencia y formulacién de cargos, la autoridad disciplinaria
inmediatamente la evaluard y de ser procedente suspendera la
audiencia por el término de diez (10) dias para proferir el fallo
sancionatorio.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

Si la confesion **(o aceptacion de cargos se produce en la eta-
pa de investigacion, las sanciones de inhabilidad, suspensién o
multa se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etapa de
juzgamiento, se reducirdn en una tercera parte.)**

El anterior beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas
gravisimas contenidas en el articulo 52 de este cédigo. **(En el
evento en que la confesidn o aceptacion de cargos sea parcial,
se procederd a la ruptura de la unidad procesal en los términos
de estaley.

Paragrafo. No habra lugar a la retractacion, salvo la violacion de
derechos y garantias fundamentales.)**

En el momento de dosificar la sancién, la autoridad disciplinaria
debera disminuir la sancién de inhabilidad, suspension o multa
hasta en una tercera parte de la sancién a imponer.

El anterior beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas
gravisimas contenidas en el articulo 52 de este Cédigo.

Cuando la confesion se presente durante la etapa de investigacion,
la autoridad disciplinaria la valorara y de encontrarla procedente
la evaluaray citara a audiencia y formulara cargos.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

Articulo 163. Criterios para la aprecia-
cion. Para apreciar la confesion y determinar su
mérito probatorio, el funcionario competente
tendrd en cuenta las reglas de la sana criticay
los criterios para apreciar el testimonio.

CAPITULOI

TESTIMONIO

Articulo 164. Deber de rendir testimo-
nio. Toda persona estad en la obligacion de
rendir bajo juramento el testimonio que se
le solicita en la actuacién procesal, salvo las
excepciones constitucionales y legales.

Los menores de edad guetenganmasdesiete

aftos podran rendir testimonio, diligencia que
solo podra ser recibida ante el Defensor o Co-
misario de Familia, en su despacho o a través
de audioy video cuando las circunstancias asi
lo determinen. El menor absolverd el cuestio-
nario enviado para el caso por la autoridad dis-
ciplinaria. El disciplinado o su defensor podran
formular preguntas que no sean contrarias al
interés del declarante.

Q Nota de Vigencia

Por sentencia (-452/20 se declaré INEXEQUIBLE Ia ex-presion
“que tengan mds de siete afios’, contenida en el inciso sequndo
del articulo 164 de la Ley 1952 de 2019.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 165. Testigo renuente. Cuando
el testigo citado se muestre renuente a
comparecer, podrd imponérsele multa hasta
el equivalente a cincuenta salarios minimos
diarios vigentes en la época de ocurrencia
del hecho, a favor del Tesoro Nacional, a
menos que justifique satisfactoriamente
su no comparecencia, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha sefalada para la
declaracién.

La multa se impondra mediante decision
motivada, contra la cual procede recurso de
reposicion.

Impuesta la multa, el testigo seguird obligado
a rendir la declaracién, para lo cual se fijara
nueva fecha.

Si la investigacién cursa en la Procuraduria
General de la Nacién, podra disponerse la
conduccion del testigo por las fuerzas de po-
licia, siempre que se trate de situaciones de
urgenciay que resulte necesario para evitar la
pérdida de la prueba. La conduccién no puede
implicar la privacion de la libertad.
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Esta norma no se aplicara a quien esté excep-
tuado constitucional o legalmente del deber
de declarar.

Paragrafo. El procedimiento para aplicar
la multa sera el establecido para el quejoso
temerario, contenido en el articulo 210 de este
Cédigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 139. Testigo renuente. Cuando el
testigo citado sea un particular y se muestre
renuente a comparecer, podrd imponérsele
multa hasta el equivalente a cincuenta salarios
minimos diarios vigentes en la época de ocu-
rrencia del hecho, a favor del Tesoro Nacional, a
menos que justifique satisfactoriamente su no
comparecencia, dentro de los tres dias siguien-
tes a la fecha sefalada para la declaracién.

La multa se impondrd mediante decisién mo-
tivada, contra la cual procede el recurso de re-
posicién, que deberd interponerse de acuerdo
con los requisitos sefalados en este cédigo.

Impuestala multa, el testigo seguird obligado
a rendir la declaracién, para lo cual se fijard
nueva fecha.

Si la investigacion cursa en la Procuraduria
General de la Nacidn, podrd disponerse la
conduccion del testigo por las fuerzas de po-
licia, siempre que se trate de situaciones de
urgencia y que resulte necesario para evitar
la pérdida de la prueba. La conduccion no
puede implicar la privacion de la libertad.

Esta norma no se aplicard a quien esté
exceptuado constitucional o legalmente del
deber de declarar.

Articulo 166. Excepcion al deber de de-
clarar. El servidor publico informara a
quien vaya a rendir testimonio sobre las
garantias consagradas por el articulo 33 dela
Constitucién Nacional.
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Articulo 167. Excepciones por oficio o pro-
fesion. No estan obligados a declarar sobre
aquello que se les ha confiado o hallegado a
su conocimiento por razén de su ministerio,
profesién u oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido
legalmente.

Los abogados.

3. Cualquier otra persona que por disposicion
legal pueda o deba guardar secreto.

Articulo 168. Amonestacion previa al jura-
mento. Toda autoridad a quien corresponda
tomar juramento amonestara previamente a
quien debe prestarlo acerca de laimportancia
moral y legal del actoy las sanciones penales
establecidas contra quien declare falsamente
o incumpla lo prometido, para lo cual se
leeran las respectivas disposiciones. Acto
seguido se tomara el juramento.

Articulo 169. Testigo impedido para con-
currir. Si el testigo estuviere fisicamente
impedido para concurrir al despacho del
funcionario competente, serd interrogado en el
lugar en que se encuentre a través de cualquier
medio técnico que facilite su recepcién.

Articulo 170. Testimonio por certificacion
jurada. El testimonio por certificacion jurada
se recaudara mediante la formulacién de
cuestionario dirigido al declarante, indicando
de manera sucinta los hechos materia de
investigacion. El juramento se entendera
prestado por el solo hecho de la firma de la
certificacion.

La certificacion jurada debera remitirse al des-
pacho de origen dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del cuestionario.

Quien estando obligado a ello, y sin justificacion
no rinda la certificacion jurada o la demore, in-
currird en causal de mala conducta. El funciona-
rio que haya requerido la certificacion pondra
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el hecho en conocimiento de la autoridad en-
cargada de disciplinar al renuente.

Prestaran certificaciéon jurada: el Presidente
de la Republica; el Vicepresidente de la Repu-
blica; los Ministros del despacho; los Congre-
sistas; los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccio-
nales de Disciplina Judicial, o quienes hagan
sus veces, y los miembros del Consejo Na-
cional Electoral; el Fiscal y Vicefiscal General
de la Nacién; el Procurador y Viceprocurador
General de la Nacion; los oficiales generales
o de insignia en servicio activo; el Director
Nacional de Fiscalias; el Defensor del Pueblo;
el Contralor General de la Republica; el Regis-
trador Nacional del Estado Civil; los Directores
de Departamentos Administrativos; el Conta-
dor General de la Nacion; los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica; el
Alcalde Mayor de Bogotd, D. C,; los agentes
diplomaticos y consulares de Colombia en
el exterior.

El derecho a rendir certificacién jurada es re-
nunciable.

Articulo 171.Testimonio de agente diplo-
matico. Cuando se requiera testimonio de
un ministro o agente diplomatico de nacién
extranjera acreditado en Colombia o de
una persona de su comitiva o familia, se le
remitird al embajador o agente, por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, nota
suplicatoria con cuestionario y copia de lo
pertinente para que, si él tiene a bien, declare
por medio de certificacién jurada o permita
declarar en la misma forma a la persona
solicitada.

Sielllamado a declarar fuere dependiente del
agente diplomatico, se solicitard a este que
le conceda el permiso para hacerlo y una vez
obtenido se procedera en forma ordinaria.

Articulo 172. Examen separado de tes-
tigos. Los testigos serdn interrogados
separadamente, de tal manera que no puedan
saber ni escuchar las declaraciones de quienes
les preceden.

Articulo 173. Prohibicion. El funcionario se
abstendrd de sugerir respuestas, de formular
preguntas capciosas y de ejercer violencia
sobre el testigo o de preguntar su opinidn,
salvo que se trate de testigo cualificado,
técnica, cientifica o artisticamente.

Esta prohibicion se hara extensiva a los sujetos
procesales.

Articulo 174. Recepcion del testimonio. Los
testimonios seran recogidos y conservados
por el medio mas idéneo, de tal manera
que faciliten su examen cuantas veces sea
necesario, sobre lo cual se dejara constancia.

Articulo 175. Practica del interrogatorio. La
recepcién del testimonio se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el funcio-
nario loamonestardy le tomard el juramento,
lo interrogara sobre sus condiciones civiles,
personales y sobre la existencia de parentes-
co o relacién con el disciplinable, cumplido
lo cual le advertira sobre las excepciones al
deber de declarar.

2. El funcionario le informara sucintamente al
testigo acerca de los hechos objeto de la de-
claraciény le solicitara que haga un relato de
cuanto le conste sobre los mismos. Terminado
este, se formularan las preguntas complemen-
tarias o aclaratorias necesarias.

Cumplido lo anterior, se les permitira a los su-
jetos procesales interrogar.

Las respuestas se registraran textualmente. El
funcionario debera requerir al testigo para que
sus respuestas se limiten a los hechos que ten-
gan relacién con el objeto de la investigacion.
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Articulo 176. Criterios para la apreciacion
del testimonio. Para apreciar el testimonio, el
funcionario tendra en cuentalos principios de
la sana critica y especialmente lo relativo a la
naturaleza del objeto percibido, al estado de
sanidad del sentido o sentidos por los cuales
se tuvo la percepcién, las circunstancias de
lugar, tiempo y modo en que se percibié, a la
personalidad del declarante, a la forma como
hubiere declarado vy las singularidades que
puedan observarse en el testimonio.

CAPITULO Il
PERITACION

Articulo 177. Procedencia. La autoridad
disciplinaria podra decretar, de oficio o a
peticion de los sujetos procesales, la practica
de pruebas técnico-cientificas o artisticas,
que seran rendidas por servidores publicos
o particulares que acrediten conocimiento y
experiencia en los temas objeto de prueba.

El dictamen presentado por el perito debe-
rd ser motivado y rendirse bajo juramen-
to, que se entendera prestado por el solo
hecho de la firma y se pondran en conoci-
miento de las partes por el término de tres
(3) dias para que puedan pedir que se com-
plementen o aclaren.

Articulo 178. Impedimentos y recusacio-
nes del perito. Los peritos estan impedidos
y son recusables por las mismas causales
que la autoridad disciplinaria competente.
El perito en quien concurra alguna causal de
impedimento debera manifestarla antes de
su posesion, acompanando, de ser posible,
la prueba que lo sustente y el competente
procedera a reemplazarlo si la acepta.

Los sujetos procesales podran recusar al pe-
rito aportando las pruebas que tengan en su
poder o solicitando las que estime pertinen-
tes; la recusacion deberd formularse moti-
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vadamente por escrito, desde su posesion y
hasta antes del vencimiento del plazo conce-
dido para emitir su dictamen.

Si el perito acepta la causal o manifiesta estar
impedido serd reemplazado; en caso contra-
rio, la autoridad disciplinaria que conozca el
proceso resolvera sobre la recusaciéon, de-
signando un nuevo perito si la declara pro-
bada. De estimarse procedente, se remitiran
copias de lo pertinente para la investigacién
a que haya lugar.

Contra la decisiéon que se pronuncia sobre el
impedimento o la recusacién no procede re-
curso.

Articulo 179. Requisitos y practica. El perito
tomard posesion de su cargo jurando cumplir
fielmente los deberes que ello impone y
acreditard su idoneidad y experiencia en la
materia objeto de prueba. El perito confirmara
que tiene los conocimientos necesarios para
rendir el dictamen. El competente podra dis-
poner que la diligencia de posesion tenga lu-
gar ante el comisionado.

En el desempefio de sus funciones, el perito
debera examinar los elementos sometidos a
su estudio dentro del contexto de cada caso.
Para ello el funcionario competente aportara
la informacién necesaria y oportuna.

El perito debera recolectar, asegurar, registrar
y documentar la evidencia que resulte de su
examen, actividad en la cual no es necesaria
la presencia de los sujetos procesales. Estos
podran controvertir dichas diligencias sola-
mente una vez concedido el traslado.

El dictamen debe ser claro, conciso y preciso,
conforme a lo solicitado por el funcionario de
conocimiento, y en él se explicaran, ademas
de la metodologia empleada para alcanzar
la conclusién, los exdmenes, experimentos e
investigaciones efectuados, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos
de las conclusiones.
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Cuando se designen varios peritos, estos con-
juntamente practicaran las diligencias y ha-
ran los estudios o investigaciones pertinen-
tes para emitir el dictamen. Cuando hubiere
discrepancia, cada uno rendira su dictamen
por separado.

En todos los casos, al perito se le advertira la
prohibicién de emitir en el dictamen cual-
quier juicio de responsabilidad disciplinaria.

El perito presentara su dictamen por escrito
o por el medio mas eficaz, dentro del térmi-
no sefalado por la autoridad disciplinaria, el
cual puede ser susceptible de prérroga. Si no
lo hiciere, se le conminara para cumplirinme-
diatamente. De persistir en la tardanza, se le
reemplazard y si no existiere justificacién, se
informara de ello a la autoridad disciplinaria
correspondiente.

Articulo 180. Contradicciéon del dicta-
men. Recibido el dictamen, el funcionario
competente examinard que se haya cumplido
a cabalidad con lo ordenado; si no fuere asi,
lo devolvera al perito para que proceda a su
correccion o complementacién. De satisfacer
todos los requisitos mediante decision que se
notificara por estado, se correra su traslado a
los sujetos procesales por el término comun
de tres (3) dias para que puedan solicitar su
aclaracion, complementacién o adicién.

Cuando se decrete la aclaracién, complemen-
tacion o adicion del dictamen, se concedera
al perito un término no superior a cinco (5)
dias, prorrogable por una sola vez, para que
aclare, amplie o adicione su dictamen. De de-
negarse la solicitud, procedera el recurso de
reposicion.

El dictamen aclarado, ampliado o adicionado
dara por terminado el tramite.

Los dictamenes podran ser objetados por
error grave. En caso de concurrencia de so-
licitudes provenientes de distintos sujetos
procesales, en las que se objete el dictamen

o se pida su aclaracion, ampliacién o adicién,
se resolvera primero la objecion.

El escrito de objecion podra ser allegado has-
ta antes de correr traslado para alegatos de
conclusién previos al fallo y en él se precisara
el error y se podrén pedir o allegar las prue-
bas para demostrarlo.

Si es aceptada la objecion, se designard un
nuevo perito que emitird su dictamen de
acuerdo con el procedimiento aqui previsto.
De denegarse la objecion, procedera el recur-
so de reposicion.

El dictamen emitido por el nuevo perito sera
inobjetable, pero susceptible de aclaraciéon
o complementacién. La decisiéon correspon-
diente se adoptard de plano.

Paragrafo 1°. Los traslados previstos en
este articulo en la etapa de investigacion se
comunicaran y notificaran por estado.

Paragrafo 2°. Cuando sea procedente la
prueba pericial en el trdmite de la audiencia
se dard aplicacion al tramite previsto en este
articulo, pero el traslado y la sustentacion
de las aclaraciones, complementaciones
u objeciones se sustentardn verbal vy
motivadamente y las notificaciones se haran
en estrado.

Articulo 181. Comparecencia del peritoala
audiencia. De oficio 0 a peticion de los sujetos
procesales, se podra ordenar la comparecencia
del perito a la audiencia para que explique el
dictamen y responda las preguntas que sean
procedentes.

Articulo 182. Apreciacion del dictamen. Al
apreciar el dictamen se tendrd en cuenta su
solidez, precisién y fundamentacién técnico-
cientifica, asi como laidoneidad y competencia
del perito. El dictamen se apreciard en conjunto
con los demas elementos probatorios que
obren en el proceso.
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Si se hubiere practicado un segundo dicta-
men, este no sustituird al primero, pero se es-
timara conjuntamente con él, excepto cuan-
do prospere objecion por error grave.

Articulo 183. Tramite de la objecion del
dictamen. El dictamen rendido como prueba
delas objeciones no es objetable, pero dentro
del término del traslado las partes podran
pedir que se aclare, se adicione o se amplie.

Si no prospera la objecion, el funcionario
apreciard conjuntamente los dictdmenes
practicados. Si prospera aquella, podra aco-
ger el practicado para probar la objecién o
decretar de oficio uno nuevo, que sera inob-
jetable, pero del cual se dara traslado para
que las partes puedan pedir que se aclare,
adicione o amplie.

Articulo 184. Examen médico o paraclini-
co. Para los efectos de la comprobacién de
la conducta disciplinaria, sus circunstancias
y el grado de responsabilidad, el funcionario
competente podrd ordenar los exdamenes
médicos o paraclinicos necesarios, los que
en ningun caso podran violar los derechos
fundamentales.

Las entidades de la Administracién publica
tendran la obligacién de practicar oportuna
y gratuitamente los exdmenes, analisis y co-
tejos que los peritos requieran y que ordene
el funcionario competente.

Cuando se rehuse al examen de reconoci-
miento médico y se trate de faltas relaciona-
das, directa o indirectamente, con la ingesta
o consumo de bebidas embriagantes o de
otras sustancias que produzcan dependencia
o que alteren la conducta, se admitiran como
medios de prueba subsidiarios el testimonio
de quienes presenciaron los hechos o com-
portamiento, asi como otros medios de prue-
ba que resulten utiles.
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CAPITULO IV

INSPECCION DISCIPLINARIA

Articulo 185. Procedencia. Para la indi-
vidualizacién de autores y su posterior
vinculacion o la verificacion o el esclarecimi-
ento de los hechos materia de investigacion,
podra ordenarse, de oficio o a peticion de
parte, inspeccion disciplinaria que podra
recaer sobre cosas, lugares, bienes y otros
efectos materiales, de la cual se extendera
acta en la que se describiran los elementos
relevantes encontrados y se consignaran las
manifestaciones que hagan las personas que
intervengan en la diligencia.

Durante la diligencia el funcionario comisiona-
do podra recibir dentro de ella los testimonios
utiles al proceso de quienes estén presentes
o puedan comparecer inmediatamente en el
lugar de su realizacion, los que se recogeran en
formulario de pruebas sobrevivientes distinto
al acta de inspeccion. Los elementos probato-
rios Utiles se recogerany conservaran teniendo
en cuenta los procedimientos de cadena de
custodia.

Articulo 186. Requisitos. La inspeccion
disciplinaria se decretard por medio de
providencia que exprese con claridad el
objeto de la diligencia, asi como el lugar de
su realizacion. Al disciplinable se le informara
la fecha y hora de la diligencia. Durante el
tramite de la inspeccion, de oficio o a peticion
de cualquier sujeto procesal, se podran ampliar
los aspectos objeto de la misma.

Cuando fuere necesario, el funcionario com-
petente podra designar perito en la misma
providencia o en el momento de realizarla. El
comisionado podra igualmente hacer tal de-
signacion al momento de practicar la diligen-
cia. Se admitira, también, la opinién técnica,
artistica o cientifica de quienes, por razén de
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su formacién, calificacién, especialidad o expe-
riencia, puedan contribuir al esclarecimiento
de los hechos, siempre que se haya autorizado
en la providencia que decreté la inspeccion.

Cuando lainspeccion disciplinaria sea ordena-
dadurante el tramite de la audiencia, se debera
senalar lafechay hora en que se llevard a cabo,
pudiéndose comisionar para su practica.

CAPITULOV
DOCUMENTOS

Articulo 187. Naturaleza de la queja y del
informe. Ni la queja ni el informe ni otros
medios que contengan la noticia disciplinaria
constituyen por si mismos prueba de los
hechos o de la responsabilidad. Con todo, con
ellos se podra encauzar la actividad probatoria.

Los documentos allegados con la queja o in-
forme se apreciaran siguiendo las reglas de la
sana critica.

Articulo 188. Aporte. Los documentos se
aportaran en original o copia y, solo de ser
necesario, se adelantaran las diligencias
tendientes a verificar su autenticidad.

Articulo 189. Obligacion de entregar docu-
mentos. Salvo lo contemplado en el articulo
154y demas excepciones legales, quien tenga
en su poder documentos que se requieran en
un proceso disciplinario, tiene la obligacién
de ponerlos a disposiciéon de la autoridad
disciplinaria que los requiera de manera
oportuna o de permitir su conocimiento.

Cuando se trate de persona juridica, publica
o privada, la orden de solicitud de documen-
tos se comunicara a su representante legal,
en quien recaerd la obligacién de entregar
aquellos que se encuentren en su poder y
que conforme a la ley tenga la obligacién de
conservar. La informacién deberd entregarse
dentro de los términos establecidos en el Co-

digo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo y en las leyes que
regulen la materia.

Articulo 190. Documento tachado de fal-
so. Cuando el documento tachado de falso
se hallare en otro proceso, el funcionario
competente podra solicitar a la autoridad a
cargo de su tramite o bajo cuya posesion se
encuentre, la remisién de copia autenticada o,
sifuere necesario, que le envie el original para
su eventual cotejo y devolucién al despacho
de origen o para agregarlo al expediente. Lo
decidido sobre el documento tachado de falso
se comunicard al funcionario que conozca
del proceso en que se encontraba dicho
documento.

Cuando se advierta la falsedad documental se
dispondra el informe correspondiente con los
medios de prueba del casoy su remisién a la
autoridad penal correspondiente.

Articulo 191. Presuncion de autentici-
dad. Los documentos allegados al proceso se
presumen auténticos, asi como los informes
rendidos por las entidades publicas o privadas
requeridas por la autoridad disciplinaria. En
caso de duda deberan ser sometidos a examen
técnico, para lo cual se atendera lo sefialado
en lo referido a la prueba pericial.

Articulo 192. Informaciones y documentos
reservados. Solo tendran caracter re-servado
las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion o la
ley, y en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o
industrial.

2. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privaci-
dad e intimidad de las personas, incluidas en
la historia clinica, hojas de vida, salvo que sean
solicitados por los propios interesados o por
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sus apoderados con facultad expresa para ac-
ceder a esa informacién.

5. Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria
que realice la Nacién, asi como a los estudios
técnicos de valoracion de los activos de la Na-
ciéon. Estos documentos e informaciones esta-
ran sometidos a reserva por un término de seis
(6) meses contados a partir de la realizacién
de la respectiva operacion.

Paragrafo. Los documentos reservados
deberdn incorporarse al expediente en
cuaderno separado y conservaran su condicion
de forma permanente. Los sujetos procesales
podran consultarlos pero no se expediran
copias.

Articulo 193. Informes técnicos. Los fun-
cionarios podran requerir a entidades publicas
o privadas informes sobre datos que aparezcan
registrados en sus libros o consten en sus ar-
chivos, destinados a demostrar hechos que
interesen a la investigacion o al juzgamiento.

Articulo 194. Requisitos. Los informes se ren-
dirdn bajo juramento, seran motivados y en
ellos se explicara fundadamente el origen de
los datos que se estan suministrando.

Articulo 195.Traslado. Los informes se pon-
dran en conocimiento de las partes por el
término de tres (3) dias, para que se puedan
solicitar aclaraciones o complementaciones.
Respecto de estos no procede la objecién por
error grave.

CAPITULO VI

INDICIO

Articulo 196. Elementos. Todo indicio ha
de basarse en la experiencia y supone un
hecho indicador, del cual el funcionario infiere
I6gicamente la existencia de otro hecho.

Articulo 197. Unidad de indicio. El hecho
indicador es indivisible. Sus elementos cons-
titutivos no pueden tomarse separadamente
como indicadores.
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Articulo 198. Prueba del hecho indicador.
El hecho indicador debe estar probado.

Articulo 199. Apreciacion. El funcionario
apreciara los indicios en conjunto teniendo
en cuenta su gravedad, concordancia y con-
vergencia, y su relacién con los medios de
prueba que obren en la actuacién procesal.



CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

TiTULO VII

ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL

Articulo 200. Modificado por el articulo 31 de la Ley 2094 de 2021.
Atribuciones de policia judicial

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

**(En desarrollo de las atribuciones de
policia judicial, en los términos del arti-
culo 277 de la Constituciéon Politica, solo
el Procurador General de la Nacién podra
de oficio o a solicitud de la autoridad dis-
ciplinaria, debidamente motivada, ejercer
estas funciones.

En el proceso que se adelante por faltas
disciplinarias catalogadas como gravisimas,
cometidas por los servidores publicos de-
terminados en el articulo 174 de la Consti-
tucién Politica, solo el Procurador General
dela Nacién tendra a su cargo las funciones
de policia judicial.)**

De conformidad con lo dispuesto en el inci-
so final del articulo 277 de la Constitucion
Politica, para el cumplimiento de sus
funciones, la Procuraduria General de
la Nacién tiene atribuciones de policia
judicial. En desarrollo de esta facultad, el
Procurador General y el Director Nacional
de Investigaciones Especiales podran
proferir las decisiones correspondientes.

El Procurador General de la Nacién podra
delegar en cualquier funcionario de la Pro-
curaduria, en casos especiales, el ejercicio
de atribuciones de policia judicial, asi como
la facultad de interponer las acciones que
considere necesarias. Quien hubiere sido
delegado podra proferir las decisiones
que se requieran para el aseguramiento y
la préctica de pruebas dentro del proceso
disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Constituciéon Politica,
para efecto del ejercicio de las funciones
de Policia Judicial establecidas en el inciso
final del articulo 277, el Procurador General
de la Nacion tendra atribuciones jurisdic-
cionales, en desarrollo de las cuales podra
dictar las providencias necesarias para el
aseguramiento y practica de pruebas en
el trdmite procesal.

*(En el proceso que se adelante por las
faltas disciplinarias catalogadas como gra-
visimas, cometidas por los servidores pu-
blicos determinados en el articulo 174 de
la Constitucion Politica de Colombia, el
Procurador General de la Nacién por si,
o por medio de comisionado, tendrd a su
cargo las funciones de Policia Judicial.)*

Articulo 148. Atribuciones de policia judi-
cial. De conformidad con lo dispuesto en
el inciso final del articulo 277 de la Cons-
titucién Politica, para el cumplimiento de
sus funciones, la Procuraduria General de
la Nacion tiene atribuciones de policia ju-
dicial. En desarrollo de esta facultad, el Pro-
curador General y el Director Nacional de
Investigaciones Especiales podréan proferir
las decisiones correspondientes.

El Procurador General de la Nacion podra
delegar en cualquier funcionario de la Pro-
curaduria, en casos especiales, el ejercicio
de atribuciones de policia judicial, asi como
la facultad de interponer las acciones que
considere necesarias. Quien hubiere sido
delegado podra proferir las decisiones
que se requieran para el aseguramiento y
la préctica de pruebas dentro del proceso
disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Constitucién Politica
para efecto del ejercicio de las funciones
de Policia Judicial establecidas en el inciso
final del articulo 277, el Procurador General
de la Nacion tendrd atribuciones jurisdic-
cionales, en desarrollo de las cuales podra
dictar las providencias necesarias para el
aseguramiento y practica de pruebas en
el trdmite procesal.

Articulo 83. Competencias especiales. Ten-
drdn competencias especiales:

*¥%(2.- En el proceso que se adelante por las
faltas disciplinarias sefialadas en el articulo
48, cometidas por los servidores publicos
determinados en el articulo 49 de este codi-
go, el Procurador General de la Nacién por
si, 0 por medio de comisionado, tendra a su
cargo las funciones de Policia Judicial.)***

La Corte Constitucional, por sentencia (-1121/05, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-244/96 y en consecuencia declarar EXEQUIBLE
i elinciso final del articulo 148 de la Ley 734 de 2002, contenido que corresponde en el mismo sentido al del articulo 135 de la Ley 200 de 1995. H

Elinciso primero del art. 83 de la Ley 734 de

2002 se trata en el articulo 100 de esta norma.

Sobre este tema se ha pronunciado la Corte Constitucional a través de las sentencias 1121 de 2005 y 475 de 2007.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
¢ *Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%(_..)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado

enlaley 1952/2019%**(, )***
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Articulo 201. Intangibilidad de las garan-
tias constitucionales. Las actuaciones que
se realicen en ejercicio de las atribuciones de
Policia Judicial lo serdn con estricto respeto de
las garantias constitucionales y legales.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 149. Intangibilidad de las ga-
rantias constitucionales. Las actuaciones

***(de la Procuraduria General de la Na-
cidén,)*** en ejercicio de sus atribuciones
de policia judicial, se realizardn con estricto
respeto de las garantias constitucionales
y legales.

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019% () ***

TiTULO VIII

NULIDADES

Articulo 202. Causales de nulidad. Son cau-
sales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario para
proferir el fallo.

2.Laviolacién del derecho de defensa del in-
vestigado.

3.Laexistencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso. %%

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 143. Causales de nulidad. Son cau-
sales de nulidad las siguientes:

1. Lafalta de competencia del funcionario para
proferir el fallo.

96 Nulidad por afectacién a garantias y/o desconocimiento de las
bases de instruccién y juzgamiento. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, 23 de enero de 2020, C. P. William Hernandez
G6mez. Exp. 11001-03-25-000-2011-00718-00(2720-11).

97 Sobre las reglas de unificacion para el juicio integral a actos
administrativos sancionatarios. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 9 de
agosto de 2016, C. P. William Herndndez Gémez. Exp. 11001-
03-25-000-2011-00316-00(SU).
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2. Laviolacion del derecho de defensa del in-
vestigado.

3. Laexistencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso.

***(Pardgrafo. Los principios que orientan
la declaratoria de nulidad y su convalidacion,
consagrados en el Cédigo de Procedimiento
Penal, se aplicardn a este procedimiento.)***

%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-037/03, ordend ESTARSE
i ALORESUELTOen anterior (-1076/02 que a su vez se pronunciden
i el mismo sentido sobre la sentencia C-181/02, mediante la cual
declard EXEQUIBLE la expresion subrayada que se encontraba
i en el numeral 1 del articulo 43 de la Ley 734 de 2002, el cual a
¢ su vez tenfa el mismo contenido del numeral 1 articulo 131 de
¢ laLey200de 1995. :
i Para la interpretacion de este articulo tener en cuenta los Con-
ceptos Unificados 001y 002 de 2000 de la Procuraduria Auxiliar
¢ para Asuntos Disciplinarios. H

{ *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019% %%, )***
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Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directiva: 10 de 2005.

Articulo 203. Principios que orientan la
declaratoria de las nulidades y su conva-
lidacién.

1.No se declarara la invalidez de un acto cuan-
do cumpla la finalidad para la cual estaba des-
tinado, siempre que no se viole el derecho a
la defensa.

2.Quien alegue la nulidad debe demostrar que
lairregularidad sustancial afecta garantias de
los sujetos procesales, o desconoce las bases
fundamentales de la instruccién y el juzga-
miento.”®

3. No puede invocar la nulidad el sujeto pro-
cesal que haya coadyuvado con su conducta
a la ejecucion del acto irregular.

4.Los actos irregulares pueden convalidarse por
el consentimiento del perjudicado, siempre que
se observen las garantias constitucionales.

5.Solo puede decretarse cuando no exista otro
medio procesal para subsanar la irregularidad
sustancial.

Articulo 204. Declaratoria oficiosa. En
cualquier estado de la actuacion disciplinaria,
cuando el funcionario que conozca del asunto
advierta la existencia de alguna de las causales
previstas en la norma anterior, declarard la
nulidad de lo actuado. *(Contra esta provi-
dencia no procede recurso.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 144. Declaratoria oficiosa. En cual-
quier estado de la actuacion disciplinaria,

98 Principio de trascendencia penal y su incorporacién al estudio
de nulidad por vulneracién al debido proceso. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccién A, 9 dejulio de 2020, C. P. William Herndndez
GOmez. Exp. 20001-23-39-000-2016-00153-01(1529-18).

cuando el funcionario que conozca del asunto
advierta la existencia de alguna de las causa-
les previstas en la norma anterior, declarard la
nulidad de lo actuado.

Y Nota de Relatoria

Las causales previstas en la norma anterior, debe entenderse, hace
: referenciaalas sefialadas en el articulo 202 delaLey 1952 de 2019. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 205. Efectos de la declaratoria de
nulidad. La declaratoria de nulidad afectara
la actuacién disciplinaria desde el momento
en que se presente la causal. Asi lo sefalara
el funcionario competente y ordenara que
se reponga la actuacion que dependa de la
decision declarada nula.

La declaratoria de nulidad de la actuacién dis-
ciplinaria no invalida las pruebas allegadas y
practicadas legalmente.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 145. Efectos de la declaratoria de
nulidad. La declaratoria de nulidad afectard
la actuacién disciplinaria desde el momento
en que se presente la causal. Asi lo sefalard
el funcionario competente y ordenard que se
reponga la actuacién que dependa de la de-
cision declarada nula.

Ladeclaratoria de nulidad de la actuacién dis-
ciplinaria no invalida las pruebas allegadas y
practicadas legalmente.
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Articulo 206. Modificado por el articulo 32 de la Ley 2094 de 2021.
Requisitos de la solicitud de nulidad

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La solicitud de nulidad podréa formularse
hasta antes de dar traslado para alegatos
de conclusion y deberd indicar en forma
concreta la causal o causales respectivas,
asi como expresar los fundamentos de he-
choy de derecho que la sustenten.

La solicitud de nulidad podra formularse
hasta antes de dar traslado para alegatos
de conclusién previos al fallo de *(prime-
ra instancia),* y debera indicar en forma
concreta la causal o causales respectivas
y expresar los fundamentos de hecho y de
derecho que la sustenten.

Articulo 146. Requisitos de la solicitud de
nulidad. La solicitud de nulidad podra for-
mularse antes de proferirse el fallo ***(de-
finitivo,)*** y debera indicar en forma
concreta la causal o causales respectivas
y expresar los fundamentos de hechoy de
derecho que la sustenten.

Y Notas de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 no hizo referencia a instancia alguna.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(...)***

Articulo 207. Modificado por el articulo 33 de la Ley 2094 de 2021.

Término para resolver

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

El funcionario competente resolvera la so-
licitud de nulidad dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su recibo. Si
la misma se presenta (en el marco de una
audiencia),** se resolvera en esta.

Contra la decisiéon que se pronuncia sobre
la solicitud de nulidad procede el recurso
de reposicion.

El funcionario competente resolvera la so-
licitud de nulidad, en los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de su recibo.*(Cuando
sea presentada en la etapa de juzgamien-
to, se resolverd en la audiencia.

Contra la decisién que se pronuncia sobre
la solicitud de nulidad procede el recurso
de reposicion.)*

Articulo 147. Término para resolver. El
funcionario competente resolvera la so-
licitud de nulidad, ***(a mas tardar)***
dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su recibo.

%7 Nota de Relatoria
La Ley 2094 de 2021 hace referencia al marco de una audiencia, en tanto que la Ley 1952 de 2019 hablaba de la etapa de juzgamiento.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

¢ *Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(_..)***
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TITULO IX

PROCEDIMIENTO

CAPITULO|

INDAGACION PREVIA

Articulo 208. Modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021.
Procedencia, objetivo y tramite de la indagacién previa

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

En caso de duda sobre la identificacién o
individualizacién del posible autor de una
falta disciplinaria, se adelantara indagacion
previa.

Laindagacion previa tendra una **(duracion
de seis (6) meses)** y culminara con el archi-
vo definitivo o auto de apertura de investi-
gacion. Cuando se trate de investigaciones
por violacién a los Derechos Humanos o al
Derecho Internacional Humanitario, el tér-
mino de indagacién previa podra extender-
se *¥(a otros seis (6) meses.)**

Para el adelantamiento de laindagacion, el
funcionario competente haré uso de los me-
dios de prueba legalmente reconocidos. *°
Cuando a laactuacion se allegue medio pro-
batorio que permita identificar al presunto
autor, inmediatamente se debera emitir la
decision de apertura de investigacion.

Paragrafo. Si en desarrollo de la indagacion
previa no se logra identificar o individuali-
zar al posible autor o se determine que no
procede la investigacion disciplinaria, se
ordenara su archivo. Esta decisién no hara
transito a cosa juzgada material.

En caso de duda sobre la identifica-
cién o individualizacion del posible
autor de una falta disciplinaria, se
adelantard indagacion *(previa.)*

La indagacion *(previa)* tendra
una duracion de *(tres (3))* meses
y culminara con el archivo definitivo
o auto de apertura de investigacion.
Cuando se trate de investigaciones
por violacién a los Derechos Huma-
nos o al Derecho Internacional Hu-
manitario, el término de Indagacion
*(previa)* podra extenderse a otros
*(tres (3))* meses.

*(Para el adelantamiento de la inda-
gacion,)* el funcionario competente
hara uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos.

*(Cuando se allegue a la actuacion
el medio probatorio que permita
identificar o individualizar al pre-
sunto autor, de manera inmediata
se deberda emitir la decision de aper-
tura de investigacion.

Paragrafo. Si en desarrollo de
la indagacién previa no se logra
identificar e individualizar al
posible autor o se determine
que no procede la investigacion
disciplinaria, se ordenara su archivo.
Esta decision no hara transito a cosa
juzgada material.)*

Articulo 150. Procedencia, fines y tramite de la in-
dagacién preliminar. ***(En caso de duda sobre
la procedencia de la investigacion disciplinaria se
ordenara una indagacién preliminar.

La indagacion preliminar tendra como fines ve-
rificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha
actuado al amparo de una causal de exclusion de
la responsabilidad.)***

En caso de duda sobre la identificacion o indivi-
dualizacion del autor de una falta disciplinaria
se adelantara indagacion **#*(preliminar.)*** En

***(En los demas casos,)*** la indagacion preli-
minar)*** tendrd una duracion de ***(seis (6))***
meses y culminara con el archivo definitivo o auto
de apertura. Cuando se trate de investigaciones
por violacién a los Derechos Humanos o al De-
recho Internacional Humanitario, el término de
indagacion ***(preliminar)*** podra extenderse
a otros ***(seis)*** meses.

**¥(Para el cumplimiento de este),*** el funcio-
nario competente hard uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos ***(y podrd oir
en exposicion libre al disciplinado gue-considere
necesatio para determinar la individualizacion o
identificacion de los intervinientes en los hechos
investigados.

La indagacién preliminar no podra extenderse
a hechos distintos del que fue objeto de denun-
cia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean
conexos.)***

9 Violacion al debido proceso en etapa de indagacion por decreto y practica de prueba fuera del término. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccién A, 25 de abril de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez. Exp. 11001-03-25-000-2012-

00203-00(0821-12).
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%7 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por sentencia (-036/03, declard INEXE-
i QUIBLE eltexto tachado delinciso 2 del articulo 150 delaLey 734
i de2002y por sentencia (-070/03 ordend ESTARSE A LO RESUELTO :

¢ enlaprimera.

Por sentencia (-1076/02, declard EXEQUIBLE la expresion subra-
i yada"“y podra oir en exposicion libre al disciplinado”. Por sentencia
(-036/03, ordend ESTARSE A LO RESUELTO en anterior (-892/99,
i mediante la cual declar6 inexequible la expresién tachada “que :
i considere necesario” del inciso 5 del articulo 150 de la Ley 734 de
2002, que asu vez eraigual al articulo 140 de la Ley 200 de 1995.

LaLey 2094 de 2021 retomd los términos de seis meses para esta
i etapay paralaampliacion en caso de indagacién por Derechos

Humanos que Ley 1952 de 2019 habia reducido a tres.
*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en laLey 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019%%%(..)***

Articulo 209. Decisién inhibitoria. Cuando
la informacién o queja sea manifiestamente
temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente
irrelevantes o de imposible ocurrencia o se-an
presentados de manera absolutamente incon-
creta o difusa, *(o cuando la accién no puede
iniciarse,)* el funcionario de plano se inhibira de
iniciar actuacion alguna. Contra esta decisiéon no
procede recurso.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 150.- Pardgrafo 1°. Cuando la infor-
macién o queja sea manifiestamente teme-
raria o se refiera a hechos disciplinariamente
irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean
presentados de manera absolutamente in-
concreta o difusa, el funcionario de plano se
inhibird de iniciar actuacién alguna.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 210. Modificado por el articulo 35 de la Ley 2094 de 2021.
Quejas **(falsas 0)** temerarias

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Las quejas falsas o temerarias, una vez eje-
cutoriada la decision que asi lo reconoce,
originaran responsabilidad patrimonial
en contra del denunciante o quejoso
exigible ante las autoridades judiciales
competentes.

Advertida la temeridad de la queja en cual-
quier etapa del proceso, la autoridad disci-
plinaria podrd imponer una multa hasta de
180 salarios diarios minimos legales vigen-
tes. En tales casos, **( se citara al quejoso
por parte de la autoridad disciplinaria para
escuchar sus explicaciones, aporte pruebas
y ejerza su derecho de contradiccién.

De no concurrir, se le designara un defensor
de oficio que puede ser un defensor publi-
co o un estudiante de consultorio juridico
de Instituciones de Educacién Superior
legalmente reconocidas, con quien se sur-
tird la actuacion. Escuchado el quejoso o
su defensor,)** el funcionario resolverd en
el **( término de cinco (5) dias.)** Contra
la decision procede el recurso **(de repo-
sicion.)**

*(Las denuncias y quejas falsas o temera-
rias, una vez ejecutoriada la decisiéon que
asi lo reconoce, originaran responsabilidad
patrimonial en contra del denunciante o
quejoso exigible ante las autoridades ju-
diciales competentes.)*

Advertida la temeridad de la queja *(en
cualquier etapa del proceso, la autoridad
disciplinaria)* podra imponer una multa
hasta de 180 salarios minimos legales dia-
rios vigentes. *(En tales casos se citard a au-
dienciay se formularan cargos al quejoso,
quien deberé concurrir dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién, la cual se
llevard a cabo conforme al articulo 123.)*

Instalada la audiencia el quejoso podra
aportar y solicitar pruebas, las cuales se
practicaran en un término no superior a
cinco dias. Recaudadas las pruebas, se dara
traslado por el término de tres dias para
que presente sus alegatos. La decision se
adoptara dentro de los tres dias siguientes
contra la cual procedera inicamente el re-
curso de apelacién que debe ser interpues-
to una vez se haya proferido.

Articulo 150.- Paragrafo 2°. Advertida la
falsedad o temeridad de la queja, ***(el in-
vestigador)*** podrd imponer una multa
hasta de 180 salarios minimos legales dia-
rios vigentes. **¥*(La Procuraduria General
de la Nacion, o quienes ejerzan funciones
disciplinarias, en los casos que se advierta
la temeridad de la queja, podrd imponer
sanciones de multa, previa audiencia del
quejoso, por medio de resoluciéon motiva-
da contra la cual procede Unicamente el
recurso de apelacion gue puede ser inter-
puesto dentro de los dos dias siguientes a
su notificaciéon.)***

Articulo 69. Oficiosidad y preferencia. ...

Las denuncias y quejas falsas o temerarias,
una vez ejecutoriada la decisiéon que asf
lo reconoce, originaran responsabilidad
patrimonial en contra del denunciante o
quejoso exigible ante las autoridades ju-
diciales competentes.

140




CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Reformado por la Ley 2094 de 2021 Notas de vigencia 2021

Y Notas de Relatoria

La Corte Constitucional por sentencia (-1076/02, declard EXE-
i QUIBLE la expresidn subrayada que se encontraba dentro del :

¢ paragrafo 2 del Art. 150 de la Ley 734 de 2002.

La Ley 2094 de 2021 establece la obligatoriedad de la defensa
i parael quejoso temerario; el término pararesolver pasade3a5 :

dias y modifica el recurso al de reposicion.
i *Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019 ***(,,)***

CAPITULO Il
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Articulo 211. Procedencia de la investiga-
cién disciplinaria. Cuando, con fundamento
en la queja, en la informacién recibidaoenla
indagacion *(previa)* se identifique al posible
autor o autores de la falta disciplinaria, el fun-
cionario iniciard la investigacion disciplinaria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 152. Procedencia de la investigacién
disciplinaria. Cuando, con fundamento en la
queja, en la informacién recibida o en la in-
dagacion ***(preliminar,)*** se identifique
al posible autor o autores de la falta discipli-
naria, el funcionario iniciard la investigacion
disciplinaria.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley

1952/2019%*%(,,.)*¥**

Articulo 212.Fines y tramite de la investiga-
cion. La investigacion tendra como *(fines)*
verificar la ocurrencia de la conducta, deter-
minar si es constitutiva de falta disciplinaria
*(o si se ha actuado al amparo de una causal
de exclusion de la responsabilidad.)*

*(Para el adelantamiento de la investigacién,
el funcionario competente hara uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos y
podrd, a solicitud del vinculado, oirlo en ver-
sion libre.)*

*(La investigacion se limitara a los hechos ob-

jeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y

los que le sean conexos.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 153. Finalidades de la decision sobre
investigacion disciplinaria. La investigacion
*%%(disciplinaria)*** tiene por ***(objeto)***
verificar la ocurrencia de la conducta; deter-
minar si es constitutiva de falta disciplinaria;
***(esclarecer los motivos determinantes, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que se cometid, el perjuicio causado a la
administracién publica con la falta, y la res-
ponsabilidad disciplinaria del investigado.)***

Y Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, por los cargos analizados en sentencia
i (-036/03, declard EXEQUIBLE®! texto subrayado que se encontraba
i enelarticulo 153 dela Ley 734 de 2002. :

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%%(...) ¥

141



Procuraduria General de la Nacion

Articulo 213. Modificado por el articulo 36 de la Ley 2094 de 2021.

Término de la investigacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY
1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La investigacion tendrd una duracién
de seis (6) meses, contados a partir de la
decision de apertura. Este término podra
prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en
la misma actuacion se investiguen varias
faltas o a dos (2) o mas **(servidores o par-
ticulares en ejercicio de funcién publica)**
y culminara con el archivo definitivo **(o
la notificacion de la formulacion del pliego
de cargos.)**

Cuando se trate de investigaciones por in-
fraccién al Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario, el término de investigacién
no podrd exceder de dieciocho (18) meses.

Con todo, si hicieren falta pruebas que pue-
dan modificar la situacion **(juridica del
disciplinable,)** los términos previstos en
los incisos anteriores se prorrogaran hasta
por tres (3) meses méas. Vencido el cual, si
no ha surgido prueba que permita formu-
lar cargos se archivara definitivamente la
actuacion.'®

La investigacion tendra una duracion de
*(seis (6))* meses, contados a partir de la
decision de apertura. Este término podra
aumentarse hasta en *(otro tanto,)* cuan-
do en la misma actuacion se investiguen
varias faltas o a dos o mas inculpados *(y
culminard con el archivo definitivo o auto
de citacion a audiencia y formulacion de
cargos.)*

*(Cuando se trate de investigaciones por
infraccion a los Derechos Humanos o al De-
recho Internacional Humanitario, el térmi-
no de investigacion)* no podra exceder de
dieciocho (18) meses.

*(Con todo, si hicieren falta pruebas que
puedan modificar la situacion, los térmi-
nos previstos en los incisos anteriores se
prorrogaran hasta por tres (3) meses mas.)*
Vencido el cual, si no ha surgido prueba
que permita formular cargos se archivara

Articulo 156. Término de la investigacién
disciplinaria. Modificado por el articulo 52
de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Antico-
rrupcién. ARTICULO 52. TERMINO DE LA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Los dos
primeros incisos del articulo 156 de la Ley
734 quedaran asi:

*%%(El término de)*** |a investigacion dis-
ciplinaria ***(serd de doce)*** meses, con-
tados a partir de la decisién de apertura.

**%(En los procesos que se adelanten por
faltas gravisimas, la investigacion discipli-
naria)*** no podra exceder de dieciocho
meses. Este término podrd aumentarse has-
ta en ***(una tercera parte,)*** cuando en
la misma actuacion se investiguen varias
faltas o a dos o mas inculpados.

Vencido ***(el término de la investigacion,
el funcionario de conocimiento la evaluara
y adoptard la decision de cargos, si se reu-
nieren los requisitos legales para ello o el
archivo de las diligencias. Con todo si hi-
cieren falta pruebas que puedan modificar
la situacién se prorrogara la investigacion
hasta por la mitad del término, vencido

definitivamente la actuacion.

el cual )*** si no ha surgido prueba que
permita formular cargos, se archivara de-
finitivamente la actuacion.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%%(, . )***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 7 de 2006 y 15 de 2007.

Articulo 214. Ruptura de la unidad proce-
sal. *(Procederd en los siguientes casos:)*

a. Cuando se adelante *(investigacion)* por
una falta disciplinaria en la que hubieren inter-
venido varios servidores publicos y solamente
se identificare uno o algunos de ellos, se podra
romper la unidad procesal, sin perjuicio de que

100 En cuanto al desconocimiento de los términos procesales para la
formulacién de cargos. Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Suarez VargasO0. Exp.
11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).
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las actuaciones puedan unificarse posterior-
mente para proseguir su curso bajo una misma
cuerda;

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 151. Ruptura de la unidad procesal.
Cuando se adelante ***(indagacion prelimi-
nar)*** por una falta disciplinaria en la que
hubieren intervenido varios servidores publi-
cos y solamente se identificare uno o algunos
de ellos, se podrd romper la unidad procesal,
sin perjuicio de que las actuaciones puedan
unificarse posteriormente para proseguir su
curso bajo una misma cuerda.

b. Cuando en la comision de lafalta intervenga
una persona para cuyo juzgamiento exista
fuero constitucional o legal que implique
cambio de competencia o que esté atribui-
do a unajurisdiccién especial;
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¢. Cuando se decrete la nulidad parcial de la
actuacién procesal que obligue a reponer
el trdmite en relacién con uno de los disci-
plinados o una o algunas de las faltas atri-
buidas a un mismo disciplinado;

d. Cuando en la etapa de juzgamiento surjan
pruebas sobrevinientes que determinan la
posible ocurrencia de otra falta disciplinaria
olavinculacién de otra persona en calidad
dedisciplinado, evento en el cual se ordena-
ra expedir copias de las pruebas pertinentes
para iniciar la nueva accion en expediente

uno de los disciplinados, evento en el cual
se continuard el juzgamiento por las demas
faltas o disciplinados en actuacion separada.

Paragrafo. La ruptura de la unidad procesal
no genera nulidad, siempre que no afecte las
garantias constitucionales del disciplinado.
Tampoco genera nulidad el hecho de adelantar
procesos independientes para conductas en
las que se presenta conexidad procesal.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

separado;

e. Cuando en la etapa de juzgamiento se veri-
fique la confesion de una de las faltas o de

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%*% () ***

Articulo 215. Modificado por el articulo 37 de la Ley 2094 de 2021.
Contenido de la investigacion disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La decision que ordena abrir investigacion
disciplinaria debera contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores.

2.**(Relacion claray sucinta de los hechos
disciplinariamente relevantes en lenguaje
comprensible.)**

3. Larelacion de pruebas cuya practica se
ordena.

4.Laorden deincorporarala actuacion los
antecedentes disciplinarios del disciplina-
ble, una certificacion sobre la relacién con
la entidad a la cual el servidor publico esté
o hubiese estado vinculado, una constancia
sobre el sueldo devengado para la época
de larealizacion de la conducta y su ultima
direccion conocida.

5. **(La informacion sobre los beneficios
de la confesién o aceptacion de cargos.)**
6. La orden de informar y de comunicar
esta decision, en los términos del articulo
siguiente.

La decisiéon que ordena abrir investigacion
disciplinaria debera contener:

1.Laidentidad del posible autor o autores.

*(2. Fundamentacioén sucinta sobre la
existencia del hecho o la omisién que se
investiga.)*

3. La relacién de pruebas cuya practica se
ordena.

4. La orden de incorporar a la actuacion
los antecedentes disciplinarios del disci-
plinado, una certificacion de la entidad a
la cual el servidor publico esté o hubiere
estado vinculado, una constancia sobre
el sueldo devengado para la época de la
realizacion de la conducta y su ultima di-
reccion conocida.

5. La orden de informar y de comunicar
esta decision.

Articulo 154. Contenido de la investiga-
cién disciplinaria. La decision que ordena
abrir investigacion disciplinaria deberd
contener:

1.Laidentidad del posible autor o autores.

2. Larelacion de pruebas cuya practica se
ordena.

3. La orden de incorporar a la actuacion
los antecedentes disciplinarios del inves-
tigado, una certificacion de la entidad a
la cual el servidor publico esté o hubiere
estado vinculado, una constancia sobre
el sueldo devengado para la época de la
realizacion de la conducta y su Gltima di-
reccién conocida.

4. La orden de informar y de comunicar
esta decision, ***(de conformidad con lo
senalado en este codigo.)***

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,, ) ***
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Articulo 216. Informe de la iniciacion de
la investigacion. Si la investigacién disci-
plinaria se inicia por una Oficina de Control
Disciplinario Interno, esta dara aviso inmediato
ala*(Viceprocuraduria General de la Nacién)*
y al funcionario competente de esa entidad
o de la personeria correspondiente, para que
decida sobre el ejercicio del poder disciplinario
preferente. La Procuraduria establecera los me-
canismos electrénicos y las condiciones para
que se suministre dicha informacion.™

Silainvestigacion disciplinaria se inicia por la
Procuraduria General de la Nacién o las per-
sonerias distritales o municipales, se comuni-
cara al jefe del 6rgano de control disciplina-
rio interno, con la advertencia de que deberd
abstenerse de abrir investigacion disciplinaria
por los mismos hechos o suspenderla inme-
diatamente, y remitir el expediente original a
la oficina competente de la Procuraduria.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 155. ***(Notificacion de la iniciacion
de la investigacion. Iniciada la investigacion
disciplinaria se notificard al investigado y se
dejard constancia en el expediente respec-
tivo. En la comunicacion se debe informar
al investigado que tiene derecho a designar
defensor.)***

Modificado por el articulo 236 del Decreto 19
de 2012 - Antitrdmites ARTICULO 236. REPOR-
TE DE LA INICIACION DE LA INVESTIGACION.
Modificase el segundo inciso del articulo 155
delaLey 734 de 2002, el cual quedard asi:

Si la investigacion disciplinaria la iniciare
una oficina de control disciplinario interno,
ésta dard aviso inmediato a la ***(Oficina de
Registroy Control de la Procuraduria General
de la Nacién)*** y al funcionario competente

101 Retardo en el cumplimiento a la orden de comunicar citacion a
audiencia para que se decida ejercicio de poder preferente como
causal de nulidad por violacion al debido proceso. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, 17 de octubre de 2019, C. P. William Hernédez
Gomez. Exp. 27001-23-33-000-2014-00089-01(3011-16).
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de esa entidad o de la personeria correspon-
diente, para que decida sobre el ejercicio del
poder disciplinario preferente. La procuradu-
ria establecerd los mecanismos electrénicos y
las condiciones para que se suministre dicha
informacidn.

Si la investigacion disciplinaria la iniciare la
Procuraduria General de la Nacion o las perso-
nerias distritales o municipales, lo comunicard
al jefe del 6rgano de control disciplinario inter-
no, con la advertencia de que deberd abstener-
se de abrir investigacion disciplinaria por los
mismos hechos o suspenderla inmediatamen-
te, ***(siya la hubiere abierto),*** y remitir el
expediente original a la oficina competente
de la Procuraduria.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(...)***

CAPITULOIII

SUSPENSION PROVISIONAL
Y OTRAS MEDIDAS

Articulo 217. Suspension provisional.
Durante la investigacion disciplinaria o el
juzgamiento por faltas calificadas como gra-
visimas o graves, el funcionario que la esté
adelantando podra ordenar motivadamente
la suspension provisional del servidor publico,
sin derecho aremuneraciéon alguna, siemprey
cuando se evidencien serios elementos de juicio
que permitan establecer que la permanencia en
el cargo, funcién o servicio publico posibilita la
interferencia del autor de la falta en el tramite
de la investigacion o permite que continue
cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspensién provisional sera
de tres meses, prorrogable hasta en otro tan-
to. Dicha suspensién podra prorrogarse por
otros tres meses, una vez proferido el fallo de
primera o Unica instancia.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 157. Suspension provisional. Trd-
mite. Durante la investigacién disciplinaria
o el juzgamiento por faltas calificadas como
gravisimas o graves, el funcionario que la esté
adelantando podrd ordenar motivadamente
la suspension provisional del servidor publico,
sin derecho a remuneracion alguna, siempre
y cuando se evidencien serios elementos de
juicio que permitan establecer que la perma-
nencia en el cargo, funcién o servicio publico
posibilita la interferencia del autor de la falta
en el trdmite de la investigacion o permite que
contintie cometiéndola o que la reitere.
Eltérmino de la suspension provisional serd de
tres meses, prorrogable hasta en otro tanto.
Dicha suspension podrd prorrogarse por otros
tres meses, una vez proferido el fallo de primera
o Unicainstancia.

El auto que decreta la suspensién provisional
y las decisiones de prérroga serdn objeto de
consulta, sin perjuicio de su inmediato cum-
plimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el fun-
cionario remitird de inmediato el proceso al
superior, previa comunicacién de la decisién
al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondra
que permanezca en secretaria por el término
de tres dias, durante los cuales el disciplinado
podra presentar alegaciones en su favor, acom-
panadas de las pruebas en que las sustente.
Vencido dicho término, se decidird dentro de
los diez dias siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron
lugar a la medida, la suspensién provisional
debera ser revocada en cualquier momento
por quien la profirié, o por el superior funcional
del funcionario competente para dictar el fallo
de primera instancia.

Paragrafo. Cuando la sanciéon impuesta fuere
de suspension e inhabilidad o Unicamente de

suspension, para su cumplimiento se tendra
en cuenta el lapso en que el disciplinado per-
manecié suspendido provisionalmente. Si la
sancién fuere de suspension inferior al término
de la aplicada provisionalmente, tendra dere-
cho a percibir la diferencia.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

El auto que decreta la suspensién provisional
*¥¥(serd responsabilidad personal del funcio-
nario competente y)*** debe ser consultado
sin perjuicio de su inmediato cumplimiento si
*%%*(se trata de decision de primera instancia;
en los procesos de unica, procede el recurso
de reposicion.)***

Para los efectos propios de la consulta, el fun-
cionario remitird de inmediato el proceso al
superior, previa comunicacioén de la decision
al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondrd
que permanezca en secretaria por el término
de tres dias, durante los cuales el disciplina-
do podrd presentar alegaciones en su favor,
acompanadas de las pruebas en que las sus-
tente. Vencido dicho término, se decidird den-
tro de los diez dias siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron
lugar a la medida, la suspensién provisional
deberd ser revocada en cualquier momento
por quien la profirié, o por el superior ***( je-
rdrquico)*** del funcionario competente para
dictar el fallo de primera instancia.

Pardgrafo. Cuando la sancién impuesta fuere
de suspension e inhabilidad o Gnicamente de
suspension, para su cumplimiento se tendrd en
cuentael lapso en que el investigado permane-
cié suspendido provisionalmente. Sila sancién
fuere de suspensidn inferior al término de la
aplicada provisionalmente, tendrd derecho a
percibir la diferencia.

X0 Notas de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia (-908/13, declaré EXEQUIBLE
i eltexto subrayado del inciso 3 del articulo 157 dela Ley 734 de :
i 2002. ‘
La Corte Constitucional, por los cargos analizados en sentencia :
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i (-450/03, declar6 condicionalmente EXEQUIBLE el articulo 157
¢ ibidem, “en el entendido de que el acto que ordene la prérroga
debe reunir también los requisitos establecidos en este articulo :
i paralasuspension inicial y la sequnda prérroga solo procede si el

i fallo de primera o tinica instancia fue sancionatorio”.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

{ *Texto dela Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%%(,,, )%

g Nota de Vigencia

La Corte Constitucional por sentencia (-015/20, declaré EXE-
QUIBLE este articulo por el cargo analizado de reserva de ley
estatutaria e igualmente EXEQUIBLE, por el cargo analizado por
sentencia C-086/19.

Articulo 218. Reintegro del suspendi-
do. Quien hubiere sido suspendido provi-
sionalmente serd reintegrado a su cargo o
funcién y tendra derecho al reconocimiento
y pago de la remuneracion dejada de percibir
durante el periodo de suspension, cuando la
investigacién termine con fallo absolutorio,
o decisién de archivo o de terminacion del
proceso, o cuando expire el término de sus-
pension sin que se hubiere proferido fallo de
primera o Unica instancia.

*(En este caso, no obstante la suspension del
pago de la remuneracion, subsistira a cargo
delaentidad, la obligacién de hacer los apor-
tes ala seguridad social y los parafiscales res-
pectivos.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 158. Reintegro del suspendido. Quien
hubiere sido suspendido provisionalmente serd
reintegrado a su cargo o funcién y tendrd dere-
cho al reconocimientoy pago de la remunera-
cién dejada de percibir durante el periodo de
suspension, cuando la investigacion termine
con fallo absolutorio, o decision de archivo o
de terminacion del proceso, o cuando expire
el término de suspension sin que se hubiere
proferido fallo de primera o Unica instancia,

satvoqueestacircunstancia-hayasidodeter-
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%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia (-1076/02, declard INEXE-
i QUIBLE el texto subrayado del articulo 158 de laLey 734 de 2002.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

Articulo 219. Medidas preventivas. Cua-
ndo la Procuraduria General de la Nacion o
las Personerias adelanten diligencias disci-
plinarias podran solicitar la suspension del
procedimiento administrativo, actos, con-
tratos o su ejecucién para que cesen los
efectos y se eviten los perjuicios cuando se
evidencien circunstancias que permitan inferir
que se vulnera el ordenamiento juri-dico o se
defraudara al patrimonio publico. Esta medida
solo podré ser adoptada por el Procurador
General, por quien este delegue de manera
especial, y el Personero.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 160. Medidas preventivas. Cuando la
Procuraduria General de la Nacidn o la Perso-
neria Bistritatde- Bogotd adelanten diligencias
disciplinarias podrdn solicitar la suspension del
procedimiento administrativo, actos, contra-
tos o su ejecucion para que cesen los efectos
y se eviten los perjuicios cuando se evidencien
circunstancias que permitan inferir que se vul-
nera el ordenamiento juridico o se defraudard
al patrimonio publico. Esta medida solo podrd
ser adoptada por el Procurador General, por
quien este delegue de manera especial, y el
Personero Bistritat-

Y Nota de Relatoria

¢ Sobreelarticulo 160 dela Ley 734 de 2002 la Corte Constitucional
se pronuncio asi: Por los cargos analizados en sentencia (-977/02,
i lodeclaré EXEQUIBLE; por sentencia C-037/03, declard INEXEQUI-
¢ BIFlas expresiones tachadas y por sentencias (-1076/02 ordend
¢ ESTARSE A LO RESUELTO frente a la (-037/03 y en la (-210/03 :
i ordend ESTARSE A LO RESUELTO en la (-1076/02. H
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CAPITULO IV

CIERRE DE LA INVESTIGACION
Y EVALUACION

Articulo 220. Alegatos precalificato-
rios. *(Cuando se hayan recaudado las pruebas
ordenadas en la investigacion disciplinaria, o
vencido el término de esta, el funcionario de
conocimiento, mediante decision de sustan-

ciacion, declarard cerrada la investigacion y
ordenara correr traslado por el término de diez
(10) dias para que los sujetos procesales pue-
dan presentar alegatos previos a la evaluacién
de lainvestigacion.)*

Y Nota de Relatoria
Articulo nuevo.

Articulo 221. Modificado por el articulo 38 de la Ley 2094 de 2021.

Decision de evaluacion

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR
LEY 734/2002

Una vez surtida la etapa prevista en el
articulo anterior, el funcionario de cono-
cimiento, mediante decision motivada,
evaluara el mérito de las pruebas recau-
dadas y formulara pliego de cargos **(al
disciplinable o terminara la actuacion y
ordenarad el archivo, segtin corresponda.)**

*(Una vez surtida la etapa prevista en el
articulo anterior,)* el funcionario de co-
nocimiento, mediante decisién motivada,
evaluara el mérito de las pruebas recauda-
dasy formulara pliego de cargos *(y citara
a audiencia al disciplinado o terminara la
actuacion y ordenara el archivo, segin

Articulo 161. Decisién de evaluacién.
***¥(Cuando se haya recaudado prueba
que permita la formulacion de cargos, o
vencido el término de la investigacion,
dentro de los quince dias siguientes, el
funcionario de conocimiento, mediante
decision motivada, evaluara el mérito de

corresponda.)*

las pruebas recaudadas y formulara pliego
de cargos contra el investigado u ordenara
el archivo de la actuacién, segun corres-
ponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 156.)%**

%7 Notas de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 elimind el texto *(y citard a audiencia al

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(_. ) ***

Articulo 222. Procedencia de la decision
*(de citacién a audiencia y formulacion)*
de cargos. El funcionario de conocimiento
*(citard a audiencia)* y formulara pliego de
cargos, cuando esté objetivamente demos-
trada la falta y exista prueba que comprome-
ta la responsabilidad del disciplinado. Contra
esta decision no procede recurso alguno .

Paragrafo. En los procesos que se adelanten
ante la jurisdiccion disciplinaria, el auto de ci-
tacién a audiencia sera dictado por el magis-
trado sustanciador.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 162. Procedencia de la decision de car-
gos. El funcionario de conocimiento formulard
pliego de cargos cuando esté objetivamente de-
mostrada la falta y exista prueba que compro-
meta la responsabilidad del investigado. Con-
tra esta decision no procede recurso alguno.

Articulo 223. Contenido *(del auto de ci-
tacion a audiencia y formulacion)* de car-
gos. La decision mediante la cual *(se cite a
audiencia)* al disciplinado deberd contener:

I“_“!f Nota de vigencia

La referencia a la expresion “auto de citacion a audiencia y
formulacién de cargos” en los articulos 17, 20 y 223 de la Ley
1952 deben entenderse eliminadas conforme al articulo 72 de
la Ley 2094 de 2021.

1. La identificacion del autor o autores de la
falta.
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2. La denominacion del cargo o la funciéon
desempenada en la época de comisién de la
conducta.

3. La descripcion y determinacién de la con-
ducta investigada, con indicaciéon de las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se realizé.

4. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la mo-
dalidad especifica de la conducta.

5. El analisis de la ilicitud sustancial del com-
portamiento.

*(6. El analisis de la culpabilidad.'?)*

7.Elandlisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

8. La exposicién fundada de los criterios te-
nidos en cuenta para determinar la gravedad
o levedad de la falta, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 47 de este Cédigo.

9.Elanalisis de los argumentos expuestos por
los sujetos procesales.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 163. Contenido de la decision de car-
gos. La decision mediante la cual ***(se formu-
len cargos)*** al investigado deberd contener:

1. Elandlisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

2. Laexposicion fundada de los criterios teni-
dos en cuenta para determinar la gravedad
olevedad de la falta, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 43 de este cddigo.

3. La***(forma)*** de culpabilidad.

4. Elandlisis de los argumentos expuestos por
los sujetos procesales.

102 Sobre la estructura del pliego de cargos y el elemento de
culpabilidad en el mismo. Ver Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, del 22 de octubre de 2020, C. P. Rafael Francisco
Sudrez Vargas, Exp.27001-23-33-000-2013-00311-01(4699-14).
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5. La descripcién y determinacion de la con-
ducta investigada, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizé.

6. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

7. Laidentificacion del autor o autores de la falta.

8. La denominacion del cargo o la funcion
desempenada en la época de comision de la
conducta.

%7 Notas de Relatoria

¢ Semodificé el orden de los numerales y seincluyé el andlisis dela
culpabilidad que venia en el articulo 43: criterios para determinar
¢ la gravedad o levedad de la falta. Numeral 1 como el grado de :
i culpabilidad. H

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(...)¥**

Articulo 224, Archivo definitivo. En los casos
de terminacion del proceso disciplinario,
previstos en el articulo *(90)* y en el evento
consagrado en el *(articulo 213)* de este codi-
go, procedera el archivo definitivo de la investi-
gacion. Tal decisién hara transito a cosa juzga-
da. *(Cuando no haya sido posible identificar e
individualizar al presunto autor, el archivo hara
transito a cosa juzgada formal.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 164. Archivo definitivo. En los casos de
terminacion del proceso disciplinario previstos
enel articulo 73y en el evento consagrado en el
inciso 3°del articulo 156 de este cddigo, proce-
derd el archivo definitivo de la investigacion. Tal

decisién hard trdnsito a cosa juzgada.
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CAPITULOV

JUZGAMIENTO

Articulo 225. Modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021.
**(Notificacion del pliego de cargos y oportunidad de variacion )**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

**(El pliego de cargos)** se notificarad personalmente al procesa-
do o a su defensor si lo tuviere. Para el efecto, inmediatamente se
librard comunicacion y se surtira con el primero que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente a la entrega **(de la comunicacién en la ultima direc-
cion registrada y al correo electrénico,)** no se ha presentado
el procesado o su defensor, si lo tuviere, se procedera a designar
defensor de oficio con quien se surtira la notificacion personal.

**(Las restantes notificaciones se surtiran conforme lo previsto
en el articulo 121 de este cédigo.

Cumplidas las notificaciones, dentro del término improrrogable
de tres (3) dias, remitird el expediente al funcionario de juzga-
miento correspondiente.)**

TRAMITE PREVIO A LA AUDIENCIA El auto de citacién a au-
diencia y formulacién de cargos se notificara personalmente al
procesado o a su apoderado si lo tuviere. Para el efecto inme-
diatamente se librara comunicacién y se surtira con el primero
que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente a la entrega en la oficina de correo de la comunicacion,
no se ha presentado el procesado o su defensor, si lo tuviere, se
procederd a designar defensor de oficio con quien se surtira la

notificacion personal y se adelantara la audiencia.

La audiencia se celebrard, no antes de cinco (5) ni después de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del auto de
citacion a audiencia y formulacién de cargos, para lo cual, una
vez surtida, se remitird comunicacién a los sujetos procesales
informandoles de la hora, fecha y lugar de instalacién de la au-
diencia.

§7 Notas de Relatoria

Sobre la oportunidad de variacion del pliego de cargos la referencia
i seencontraba en el articulo 165 de la Ley 734 de 2002.

Sobre el articulo 165 de la Ley 734 de 2002 la Corte Constitucio-
¢ nal se ha pronunciado asi: inciso 1o sobre el aparte 'si lo tuvie-
¢ re’ EXFQUIBLE mediante Sentencia (-328/03; y sobre el inciso
i 20 aparte'y se surtird con el primero que se presente’ EXEQUIBLE
¢ mediante Sentencia (-037/03. H

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de
2021%%(..)**

Q Nota de Vigencia

Por sentencia (-029/21 se declard EXEQUIBLE la expresion
subrayada en el entendido que la regulacion no excluye la
posibilidad de que el interesado demuestre que no recibid la
comunicacion en el término sefialado en la norma.

Articulo 225 A. Adicionado por el articulo 40
de laLey 2094 de 2021. Fijacion del juzga-
miento a seguir. Recibido el expediente por
el funcionario a quien corresponda el juzga-
miento, por auto de sustanciacion motivado,
decidir4, de conformidad con los requisitos
establecidos en este articulo, si el juzgamien-
to se adelanta por el juicio ordinario o por el

verbal. Contra esta decisién no procede recur-
so, alguno.

El juicio verbal se adelantara cuando el sujeto
disciplinable sea sorprendido en el momento
de la comision de la falta o con elementos,
efectos o instrumentos que provengan de la
ejecucién de la conducta.

También se seguird este juicio por las faltas
leves, asi como por las gravisimas contempla-
das en los articulos 54, numerales 4y 5; 55,
numerales1,2,4,5,6,7,8Y 10; 56, numerales
1,2,3,5:57, numerales 1,2,3,5y 11; 58, 60,
61Y 62, numeral 6.

Paragrafo. En cualquiera de los eventos an-
teriores, el funcionario adelantara el proceso
verbal, salvo que, por la complejidad del asun-
to, el nimero de disciplinables, el nimero de
cargos formulados en el pliego, o la carencia de
recursos humanos, fisicos o dotacionales de la
dependencia que debe cumplir la funcién de
juzgamiento, dificulte el logro de los principios
de celeridad, eficacia y economia procesal en
el desarrollo de la actuacion disciplinaria. En
estos casos, el funcionario deberd motivar su
decision.
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JUICIO ORDINARIO

Articulo 225 B. Adicionado por el articu-
lo 41 de la Ley 2094 de 2021. Solicitud de
pruebasy descargos. En el auto en el que el
funcionario de conocimiento decide aplicar el
procedimiento ordinario, también dispondra
que, por el término de quince (15) dias, el ex-
pediente quede a disposicién de los sujetos
procesales en la secretaria. En este plazo, po-
dran presentar descargos, asi como aportary
solicitar pruebas. Contra esta decisién no pro-
cederecurso alguno. La renuencia del investi-
gado o su defensor a presentar descargos no
interrumpen el tramite de la actuacion.

Articulo 225 C. Adicionado por el articulo 42
delalLey 2094 de 2021. Término probatorio.
Vencido el término para presentar descargos,
asi como para aportar y solicitar pruebas, el
funcionario competente resolvera sobre las
nulidades propuestas y ordenara la practica
de las pruebas que hubieren sido solicitadas
de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademads, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las prue-
bas ordenadas se practicaran en un término
no mayor de noventa (90) dias.

Las pruebas decretadas oportunamente y que
no se hubieren practicado o aportado durante
el periodo probatorio, se podran evaluar en los
siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el
disciplinable o su defensor, sin que los
mismos tuvieren responsabilidad alguna
en sudemoray fuere posible su obtencion.

2. Cuando ajuicio del funcionario de conoci-
miento, constituyan elemento probatorio
fundamental para la determinacién o la au-
sencia de responsabilidad del investigado
o el esclarecimiento de los hechos.
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Articulo 225 D. Adicionado por el articulo
43 delaley 2094 de 2021. Variacion delos
cargos. Si el funcionario de conocimiento ad-
vierte la necesidad de variar los cargos, por
error en la calificacién o prueba sobreviniente,
se aplicaran las siguientes reglas:

1.Sivencido el término para presentar descar-
gos, el funcionario de conocimiento advierte
un error en la calificacion, por auto de sustan-
ciacién motivado, devolverd el expediente al
instructor para que proceda a formular una
nueva calificacién, en un plazo maximo de
quince (15) dias. Contra esta decisiéon no pro-
cede recurso alguno y no se entenderd como
un juicio previo de responsabilidad.

2.Sielinstructor varia la calificacion, notificara
la decision en la forma indicada para el plie-
go de cargos. Surtida la notificacion, remitira
el expediente al funcionario de juzgamiento
quien, por auto de sustanciacion, ordenara dar
aplicacion al articulo 227 para que se continue
con el desarrollo de la etapa de juicio.

3.Sielinstructor no varia el pliego de cargos,
asi se lo hard saber al funcionario de juzga-
miento por auto de sustanciacion motivado
en el que ordenara devolver el expediente. El
funcionario de juzgamiento podra decretar la
nulidad del pliego de cargos, de conformidad
con lo sefialado en esta ley.

4. Si como consecuencia de prueba sobrevi-
niente, una vez agotada la etapa probatoria,
surge la necesidad de la variacion del pliego
de cargos, el funcionario de juzgamiento pro-
cedera a realizarla, sin que ello implique un
juicio previo de responsabilidad.

5.Lavariacion se notificara en la misma forma
del pliego de cargos y se otorgara un término
de diez (10) dias para presentar descargos, so-
licitar y aportar pruebas. El periodo probatorio,
en este evento, no podra exceder el maximo
de dos (2) meses.
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Articulo 225 E. Adicionado por el articulo
44 de la Ley 2094 de 2021. Traslado para
alegatos de conclusion. Si no hubiere prue-
bas que practicar o habiéndose practicado las
decretadas, el funcionario de conocimiento
mediante auto de sustanciaciéon ordenard el
traslado comun por diez (10) dias; para que
los sujetos procesales presenten alegatos de
conclusion.

Articulo 225 F. Adicionado por el articulo
45 de la Ley 2094 de 2021. Término para
fallar y contenido del fallo. El funcionario
de conocimiento proferira el fallo dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes al venci-
miento del término de traslado para presentar
alegatos de conclusion. El fallo debe constar
por escrito y contener:

La identidad del disciplinable.
Un resumen de los hechos.
El andlisis de las pruebas en que se basa.

>N =

El andlisis y la valoracion juridica de los
cargos, de los descargos y de las alega-
ciones que hubieren sido presentadas.

5. Lafundamentacion de la calificacién de
la falta.
El andlisis de lailicitud del comportamiento.
7. Elanalisis de culpabilidad.

La fundamentacion de la calificacion de
la falta.

9. Lasrazonesde la sancién o de la absolu-
ciony

10. Laexposicién fundamentada de los crite-
rios tenidos en cuenta para la graduaciéon
de la sanciony la decisién en la parte re-
solutiva.

Articulo 225 G. Adicionado por el articulo
46 de la Ley 2094 de 2021. Notificacion y
apelacion del fallo. La decisidn sera notifi-
cada personalmente en los términos de esta
ley. Si no fuera posible hacerlo en los plazos
correspondientes, se hara por edicto. Contra
elfallo de primera instancia procede el recurso
de apelacién. Este deberd interponerse y sus-
tentarse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion ante la secretaria
del despacho.

JUICIO VERBAL

Articulo 225 H. Adicionado por el articulo 47
delaley 2094 de 2021. Citacion a audiencia
de pruebas y descargos. En el auto en el que
el funcionario de conocimiento decida ade-
lantar el juicio verbal, de conformidad con las
reglas establecidas en esta ley, fijard la fecha
y la hora para la celebracién de la audiencia
de descargosy pruebas, la cual se realizara en
un término no menor a los diez (10) dias ni
mayor a los veinte (20) dias de la fecha del auto
de citacion. Contra esta decisién no procede
recurso alguno.

Articulo 226. Formalidades. La audiencia se
adelantara teniendo en cuenta las siguientes
formalidades:

1. La audiencia deberd ser grabada en un
medio de video o de audio.

2. Deloocurrido en cada sesion se levantara
un acta sucinta, la cual sera firmada por los
intervinientes.

3. Finalizada cada sesion se fijard junto con
los sujetos procesales la hora, fecha y lugar
de la continuacién de la audiencia y esta
decisién quedara notificada en estrados.

4. Durante la suspensiony lareanudacién de
la audiencia no se resolverd ningun tipo de
solicitud.
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Articulo 227. Modificado por el articulo 48 de la Ley 2094 de 2021.
Instalacion de la audiencia

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

El funcionario competente instalara la audiencia, verificara la pre-
sencia del disciplinable o de su defensory hara una presentacion
sucinta de los hechos y los cargos formulados.

Acto seguido, si el disciplinable acude a la audiencia acompa-
nado de defensor, se le preguntara si acepta la responsabilidad
imputada en **(el pliego)** de cargos. Si la aceptare, se seguira
el trdmite senalado en el articulo 162 de este Cédigo.

Si el disciplinable concurre a la audiencia sin defensor, se le pre-
guntara si es su voluntad acogerse al beneficio por confesion
**(0 aceptacion de cargos.)** En caso de que responda afirmati-
vamente, se suspendera la audiencia por el término de cinco (5)
dias para la designacion de un defensor de oficio **(que podra
ser un defensor publico o estudiante de consultorio juridico de
Instituciones de Educacién Superior legalmente reconocidas,)**
o para que el disciplinable asista con uno de confianza.

En el evento en que la confesion o **(aceptacion de cargos sea
parcial, se procedera a la ruptura de la unidad procesal en los
términos de este cddigo.)** En caso de no darse la confesion
o la aceptacién de cargos, o si ésta fuere parcial, la autoridad
disciplinaria le otorga la palabra al disciplinable para que ejerza
el derecho a rendir version libre y presentar descargos, asi como
solicitar o aportar pruebas. Posteriormente, se le considera el uso
de la palabra al defensor, si lo tuviere. De concurrir el delegado
del Ministerio Publico y las victimas o perjudicados o su apode-
rado judicial, el funcionario, **(en ese orden, les concederd el uso
de la palabra)** para que puedan presentar solicitudes, invocar
nulidades, solicitar o aportar pruebas.

El funcionario competente resolverd las nulidades, una vez eje-
cutoriada esta decision, se pronunciara sobre la conducencia,
pertinencia y utilidad de las pruebas solicitadas y decretara las
que de oficio se consideren necesarias.

Si se niega la practica de pruebas solicitadas, la decision se noti-
ficara en estrados y contra ella procede el recurso de apelacion
que debe interponerse y sustentarse en la misma **(sesion.)**

La préctica de pruebas se adelantara hasta por el término de veinte
(20) dias prorrogables por una sola vez hasta por el mismo lapso.
En este Gltimo caso, la prérroga se dispondrad mediante decision
motivada.

Podra ordenarse la préctica de pruebas por comisionado cuando
sea estrictamente necesario y procedente.

Paragrafo. En el caso de la confesién o la aceptacion de cargos,
no habra lugar a la retractacion, salvo la violacién de derechos y
garantias fundamentales.

Al inicio de la audiencia el funcionario competente la instalard,
haciendo una presentacion sucinta de los hechos y los cargos
formulados en el auto de citacion, previa verificacién de la com-
parecencia del disciplinado o de su defensor.

Acto seguido y en el evento de que el disciplinado acuda a la
audiencia acompanado de defensor, la autoridad disciplinaria le
preguntara si acepta la responsabilidad imputada en el auto de
citacién a audiencia y formulacion de cargos. Si la aceptare, se
seguird el trdmite sefalado en el articulo 162 de este Cédigo.

Si el disciplinado concurre a la audiencia sin defensor, la autoridad
disciplinaria le preguntara si es su deseo acogerse al beneficio por
confesién. En caso de que el disciplinado responda afirmativamen-
te, el funcionario competente suspenderd la audiencia por el tér-
mino de cinco (5) dias para la designacion de un abogado de oficio
o para que el disciplinado asista con un defensor de confianza.

En caso de no proceder la confesion o aceptarse en forma parcial,
la autoridad disciplinaria le otorgara la palabra al disciplinado
para que ejerza el derecho de rendir version libre y presentar
descargos; asi como solicitar o aportar pruebas. Posteriormente
se le concedera el uso de la palabra al defensor, si lo tuviere. De
concurrir el delegado del Ministerio Publico y las victimas o per-
judicados o su apoderado judicial, el funcionario le concedera el
uso de palabra para que puedan presentar solicitudes, invocar
nulidades, solicitar o aportar pruebas.

El funcionario competente resolvera las nulidades y una vez
ejecutoriada esta decision se pronunciara sobre la conducencia,
pertinencia y utilidad de las pruebas solicitadas y se decretaran
las que de oficio se consideren necesarias.

Sise niega la préctica de pruebas solicitadas, dicha determinacion se
notificara en estrados y contra ella procede el recurso de apelacién
que deberd interponerse y sustentarse en el mismo acto.

La préctica de pruebas se adelantara hasta por el término de veinte
(20) dias prorrogables por una sola vez hasta por el mismo lapso.
En este Ultimo caso, la prérroga se dispondra mediante decisién
motivada.

Podré ordenarse la practica de pruebas por comisionado, cuando
sea estrictamente necesario y procedente.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
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Articulo 228. Modificado por el articulo 49 de la Ley 2094 de 2021.
Renuencia

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

A la audiencia debe ser citado el **(disciplinable.)** y su defen-
sor. Si el defensor no asiste, esta se realizara con el disciplina-
ble, salvo que solicite la presencia de aquel. Si no se presentaré
ninguno de los dos sin justificacion, **(se designara inmedia-
tamente un defensor de oficio que podra ser un defensor pu-
blico o un estudiante de consultorio juridico de Instituciones
de Educacion Superior legalmente reconocidas, si es del caso,
se ordenard la compulsa de copias para que se investigue la
conducta del defensor.)**

El **(disciplinable.)** y su defensor podran presentarse en cual-
quier momento, asumiendo el proceso en el estado en que se
encuentre. La misma consecuencia se aplicaré en los eventos de
sustitucion de poder.

La inasistencia de los sujetos procesales distintos al disciplinable
o su defensor no suspende el tramite de la audiencia.

Si habiendo sido notificado el disciplinado o el defensor, algu-
no de ellos no asistiere a la audiencia, esta se continuara con el
sujeto procesal que asista. Cuando el sujeto que no asista sea el
abogado, la audiencia se adelantara con el disciplinado, a menos
que medie justificacion y este requiera expresamente la asisten-
cia de su apoderado.

En el evento de que no se presente ninguno de ellos de forma
injustificada, a pesar de haber sido notificados, el funcionario
competente continuara con el tramite de la audiencia.

El disciplinado y su apoderado de confianza podran presentar-
se en cualquier momento, asumiendo el proceso en el estado
en que se encuentre. La misma consecuencia se aplicard en los
eventos de sustitucion de apoderados.

La inasistencia de los sujetos procesales distintos al disciplinado
o su defensor no suspende el trdmite de la audiencia.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**

%7 Nota de Relatoria

i presentar descargos no interrumpe el trdmite de la actuacion.

La renuncia se encontraba en el articulo 167 de la Ley 734 de 2002 en los siguientes términos: La renuencia del investigado o de su defensor a

Articulo 229. Modificado por el articulo 50 de la Ley 2094 de 2021.
Variacion de los cargos

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

Si el funcionario advierte la necesidad de variar los cargos por
error en la calificacion o prueba sobreviniente, se aplicaran las
siguientes reglas:

**(1. Si después de escuchar los descargos, el funcionario de
conocimiento advierte un error en la calificacion, asi lo haré saber
en la audiencia, motivard su decision y ordenara devolver el
expediente al instructor para que proceda a formular una nueva
calificacién en un plazo méaximo de quince (15) dias. Contra
esta decisiéon no procede recurso alguno y no se entendera
como un juicio previo de responsabilidad. Si el instructor varia
la calificacion, notificara la decisién en la forma indicada para el
pliego de cargos. Surtida la notificacién, remitira el expediente
al funcionario de juzgamiento quien, fijara la fecha y la hora para
la realizacién de la audiencia de descargos y pruebas, la cual se
realizara en un término no menor a los diez (10) dias ni mayor a
los veinte (20) dias de la fecha del auto de citacién.

Si agotada la fase probatoria, el funcionario de conocimiento
advierte la necesidad de variar los cargos, por error en la califica-
cion o prueba sobreviniente, asi lo declarard motivadamente. La
variacion se notificara en estrados, ordenando la suspensién de
la audiencia por el término de cinco (5) dias habiles. Reanudada
la audiencia se procedera de nuevo con su instalacion.
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LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

2. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi se lo hara saber
al funcionario de juzgamiento quien, citara a audiencia, en la
que podré decretar la nulidad del pliego de cargos, de conformi-
dad con lo sefalado en esta ley.

3. Si agotada la etapa probatoria, la variaciéon surge como con-
secuencia de prueba sobreviniente, el funcionario procedera a
hacer la variacién en audiencia, sin que ello implique un juicio
previo de responsabilidad.)**

La variacion se notificara en estrados y suspendera la continua-
cién de la audiencia, **(la que se reanudara en un término no
menor a los cinco (5) dias ni mayor a los diez (10) dias. En esta
audiencia, el disciplinable o su defensor podran presentar des-
cargos y solicitar y aportar pruebas. Asi mismo, el funcionario
resolvera las nulidades. Ejecutoriada esta decision, se pronun-
ciard sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas
solicitadas y decretara las que de oficio considere necesarias, las
que se practicaran en audiencia que se celebrara dentro de los
cinco (5) dias siguientes. Podra ordenarse la practica de prueba
por comisionado cuando sea necesario y procedente en los tér-
minos de esta ley.

El periodo probatorio, en este evento, no podra exceder el maxi-
mo de un (1) mes.)**

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**

0 Notas de Relatoria

Sobre la oportunidad de variacion del pliego de cargos la referencia se encontraba en el articulo 165 de la Ley 734 de 2002 . :
i La Corte Constitucional, en sentencia (-1076/02, declar6 EXEQUIBLE el ltimo inciso del articulo 165 que era el texto que hacia refe-

i renciaala variacion.

Articulo 230. Modificado por el articulo 51 de la Ley 2094 de 2021.
Traslado para alegatos previos al fallo

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

Si no hubiere pruebas que practicar o habiéndose practicado las
decretadas, se suspendera la audiencia por el término de **(diez
(10) dias)** para que los sujetos procesales **(preparen)** sus
alegatos previos a la decision.

Reanudada esta, se concedera el uso de la palabra a los sujetos
procesales **(para que procedan a presentar sus alegatos,'®® en el
siguiente orden, el Ministerio Publico, la victima cuando fuere el
caso, el disciplinable y el defensor.)** Finalizadas las intervencio-
nes, se citard para dentro de los **(quince (15) dias.)** siguien-
tes, **(con el fin de dar a conocer el contenido de la decision.)**

Sin pruebas por practicar o evacuadas las ordenadas, el director
del proceso ordenara la suspension de la audiencia por el tér-
mino de cinco (5) dias para que los sujetos procesales presen-
ten sus alegatos previos a la decision. Reanudada la audiencia
se concedera el uso de la palabra a los sujetos procesales para
que procedan a presentar sus alegaciones finales. Finalizadas las
intervenciones se citard para la emision de la decision dentro de
los cinco (5) dias siguientes.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

@ Nota de Relatoria

comun por 10 dias.

103

El tema de traslado para alegatos de conclusion se encontraba en el articulo 169 de la Ley 734 de 2002 y hacia referencia a un traslado

Omision del operador disciplinario en dar traslado para alegar y la configuracién de una irregularidad sustancial. Ver Sentencia del Consejo de Estado,

Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccién A, del 18 de noviembre de 2020, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, Exp. 25000-

23-42-000-2013-00654-01(1259-18).
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Articulo 231. Contenido del fallo. El fallo
debe constar *(por escrito)* y contener:

1.

2
3.
4

La identidad del disciplinado.
Un resumen de los hechos.
El analisis de las pruebas en que se basa.

El andlisis y la valoracién juridica de los car-
gos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

*(5. El andlisis de lailicitud del comporta-

miento.)*
El andlisis de culpabilidad.

La fundamentacién de la calificacién de
la falta.

Las razones de la sancién o delaabsoluciony

La exposicién fundamentada de los criterios
tenidos en cuenta para la graduacion de la
sanciény la decision en la parte resolutiva.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 170. Contenido del fallo. El fallo debe
ser motivado y contener:

1. Laidentidad del ***(investigado.)***
2. Un resumen de los hechos.
3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El andlisis y la valoracién juridica de los car-
gos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

6. El andlisis de culpabilidad.
7.Lasrazones de la sancion o de la absolucion, y

8. Laexposicion fundamentada de los criterios

104 Las decisiones de fondo como los fallos deben ser motivados.

Ver Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, veintitrés (23)
marzo de dos mil diecisiete (2017). C. P. William Hernandez
Gomez. SE 10. Exp. 11001-03-25-000-2011-00519-00(2009-11).

tenidos en cuenta para la graduacion de la
sancién y la decisién en la parte resolutiva.

*Texto incorporado en Ley 1952/2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(..)¥**

Articulo 232. Ejecutoria de la decisién. La
decisiéon final se entendera notificada en
estrados y quedara ejecutoriada a la ter-
minacion de la misma, si no fuere recurrida.

§7 Nota de Relatoria

i Laejecutoria de las decisiones se encontraba contemplada en el inciso
i primero del articulo 119 de la Ley 734 de 2002 asi: Las decisiones
i disciplinarias contra las que proceden recursos quedardn en firmetres
i dias después dea dltimanotificacion. Las que e dicten en audiendiao
: diligencia, al finalizar esta o la sesién donde se haya tomado la decision,
¢ sinofuerenimpugnadas. H

Articulo 233. Recurso contra el fallo de pri-
mera instancia. Contra el fallo de primera
instancia procede el recurso de apelacién. Este
debera interponerse en la misma diligencia
y se podra sustentar verbalmente de forma
inmediata o por escrito dentro de los cinco
(5) dias siguientes ante la secretaria del
despacho.'®

%7 Notas de Relatoria

Sobre el recurso de apelacién se encontraba el inciso segundo del
¢ articulo 119 de la Ley 734 de 2002 que referia: Las decisiones que
¢ resuelvan los recursos de apelacion y queja, asi como aquellas contra
i las cuales no procede recurso alguno, quedaran en firme el dia que
i sean suscritas por el funcionario competente. '

La Corte Constitucional, por sentencia (-1076/02, declard EXEQUIBLE
i elinciso 2°,“siemprey cuando se entienda que los efectos juridicos se
¢ surten a partir de la notificacion de las providencias”. :

105 Sobre las implicaciones del efecto suspensivo del recurso

de apelacion y al tutela del derecho a elegir y ser elegido.
Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, del 11 de abril
de 2019, C. P. Jaime Rodriguez Navas. Exp. 20001-23-33-000-
2019-00041-01(AC).
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CAPITULO VI
SEGUNDA INSTANCIA

Articulo 234, Tramite de la segunda instan-
cia. El funcionario de segunda instancia debera
decidir por escrito dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la fecha en que
hubiere recibido el proceso.

El recurso de apelacion otorga competencia
al funcionario de segunda instancia para re-
visar Unicamente los aspectos impugnados y
aquellos otros que resulten inescindiblemente
vinculados al objeto de impugnacion.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 171. Trdmite de la segunda ins-
tancia. El funcionario de sequnda instancia

deberd decidir dentro de los cuarentay cinco
(45) dias siguientes a la fecha en que hubiere
recibido el proceso. ***(Si lo considera nece-
sario, decretard pruebas de oficio, en cuyo
caso el término para proferir el fallo se am-
pliard hasta en otro tanto.)***

Pardgrafo. El recurso de apelacion otorga
competencia al funcionario de sequnda ins-
tancia para revisar tnicamente los aspectos
impugnados y aquellos otros que resulten
inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion.

*texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(_..)***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005; 4 de 2006.

Articulo 235. Modificado por el articulo 52 de la Ley 2094 de 2021.
Pruebas en segunda instancia **(o en etapa de doble conformidad)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

En segunda instancia, o en procesos de doble conformidad, excep-
cionalmente se podran decretar pruebas de oficio.

**(El funcionario de conocimiento debe decretar aquellas prue-
bas que puedan modificar sustancial y favorablemente la situa-
cion juridica del disciplinado.)** En dicho evento y, luego de
practicadas las pruebas, se dard traslado por el término de **(cin-
co (5) dias)** a los sujetos procesales, vencidos estos, el fallo se
proferira en el término de cuarenta (40) dias.

En segunda instancia Unicamente se podran decretar pruebas
de oficio y con caracter excepcional. En dicho evento y luego
de practicadas las pruebas se dara traslado por el término de
tres (3) dias al apelante. Para proferir el fallo, el término sera de
cuarenta (40) dias.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**

§7 Nota de Relatoria

Sobre las pruebas en la sequnda instancia se encontraba en el articulo 171 de la Ley 734 de 2002 el texto : Si lo considera necesario, decre-
i tard pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se ampliard hasta en otro tanto.

La Corte Constitucional, respecto de la expresion “Si lo considera necesario”, por sentencia (-1076/02 ordend ESTARSE A LO RESUELTO en
i anterior (-181/02, que declard EXEQUIBLE la misma expresion contenida en el inciso 2°, articulo 157 de la Ley 200 de 1995, siempre “que
i enel trdmite de la segunda instancia, se entienda que el procesado conserva la facultad de controvertir las pruebas decretadas de oficio

i porla autoridad disciplinaria.”
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TITULO X

EJECUCION Y REGISTRO DE LAS SANCIONES

Articulo 236. Modificado por el articulo 53 de la Ley 2094 de 2021.
Funcionarios competentes para la ejecucion de las sanciones

La sancion impuesta se hara efectiva por:

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

1. El Presidente de la Republica, respec-
to de los gobernadores y los alcaldes de
distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcal-
des de su departamento. '

3. El nominador, respecto de los servido-
res publicos de libre nombramiento y re-
mocién de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de
eleccion popular o quienes hagan sus ve-
ces respecto de los miembros de las mis-
mas y de los servidores publicos elegidos
por ellas. En el evento de que la sancion
recaiga sobre aquellos funcionarios, la
sancién se hara efectiva por el vicepresi-
dente de la respectiva corporacion.

5. El representante legal de la entidad,
los presidentes de las corporaciones, jun-
tas, consejos, quienes hagan sus veces, o
quienes hayan contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y orga-
nismos descentralizados o sus represen-
tantes legales, respecto de los miembros
de las juntas o consejos directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacion,
respecto del particular que ejerza funcio-
nes publicas y las entidades publicas en
supresion, disolucion o liquidacion.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo
sancionatorio, el funcionario competen-
te lo comunicara al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo
de tres dias, contados a partir de la fecha
de recibo de la respectiva comunicacion.'”’

**(En el caso de los servidores publicos de
eleccién popular, la comunicacion solo po-
dra efectuarse cuando el funcionario com-
petente cuente con certificaciéon judicial
que indique que contra la decisién no se
interpuso el recurso extraordinario de re-
vision de que trata esta ley, que fue recha-
zado, o resuelto de forma desfavorable.)**

1. El Presidente de la Republica, respec-
to de los gobernadores y los alcaldes de
distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcal-
des de su departamento,

3. El nominador, respecto de los servido-
res publicos de libre nombramiento y re-
mocion (sic) de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de
eleccién popular o quienes hagan sus ve-
ces respecto de los miembros de las mis-
mas y de los servidores publicos elegidos
por ellas. *(En evento de que la sancién re-
caiga sobre aquellos funcionarios, la san-
cion se hara efectiva por el Vicepresidente
de la respectiva corporacién.)*

5. El representante legal de la entidad,
los presidentes de las corporaciones, jun-
tas, consejos, quienes hagan sus veces, o
quienes hayan contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y orga-
nismos descentralizados o sus represen-
tantes legales, respecto de los miembros
de las juntas o consejos directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacion,
respecto del particular que ejerza funcio-
nes publicas *(y las entidades publicas en
supresion, disolucién o liquidacion.)*
Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo
sancionatorio, el funcionario competente
lo comunicaréd al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendré para ello un plazo
de *(tres)* dias, contados a partir de la
fecha de recibo de la respectiva comuni-
cacion.

Articulo 172....

1. El Presidente de la Republica, respec-
to de los gobernadores y los alcaldes de
Distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcal-
des de su departamento.

3. El nominador, respecto de los servido-
res publicos de libre nombramiento y re-
mocién o de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones
de eleccién popular o quienes hagan sus
veces, respecto de los miembros de las
mismas y de los servidores publicos ele-
gidos por ellas.

5. El representante legal de la entidad,
los presidentes de las corporaciones, jun-
tas, consejos, quienes hagan sus veces, o
quienes hayan contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y orga-
nismos descentralizados o sus represen-
tantes legales, respecto de los miembros
de las juntas o consejos directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacion,
respecto del particular que ejerza funcio-
nes publicas.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo
sancionatorio, el funcionario competente
lo comunicara al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendra para ello un pla-
zo de ***(diez)*** dias, contados a partir
de la fecha de recibo de la respectiva
comunicacion.

106

Competencia del Gobernador para la ejecucién de la sancion. Ver Sentencia del Consejo de Estado,Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Segunda, Subseccion A, 23 de agosto de 2018. C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Radicacion 11001-03-25-000-2010-00273-00(2270-10).

107

Respecto a las diferencias entre acto sancionador y acto de ejecucion de la sancion. Ver Sentencia Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B,
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Y Notas de Relatorfa

La Ley 2094 de 2021 mantuvo las modificaciones realizadas por

i laLey1952de 2019.

i Enrelacion con los Congresistas, en riterio del editor para la inter-
i pretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo dispuesto en
i elarticulo 60 delaLey 1828 de 2017, - C6digo de Eticay Disciplina-
¢ rio del Congresista - adicionado por el articulo 1 del Decreto 1303
i de 2017 querefiere: “Ejecutoriada la decisién, la Mesa Directiva de
i laCamara correspondiente procederd en formainmediata a hacer
i efectivala sancion. De este diligenciamiento se enviara copiaala

i Comision de Eticay Estatuto del Congresista respectiva.’
*Texto incorporado en la Ley 1952 de 2021*(...)*

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%%(...)**

i *Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019 ¥**(,, )***

Articulo 237. Pago y plazo de la mul-
ta. Cuando la sancién sea de multa y el
sancionado continte vinculado a la misma
entidad, el descuento podra hacerse en for-
ma proporcional durante los doce meses
siguientes a su imposicion; si se encuentra
vinculado a otra entidad oficial, se oficiara para
que el cobro se efectiie por descuento. Cuando
la suspension en el cargo haya sido convertida

en dias de salario, el cobro se efectuara por

jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinard a la entidad a la cual
preste o haya prestado sus servicios el san-
cionado.

Si el sancionado no se encuentra vinculado a
la entidad oficial, deberd cancelar la multa a
favor de esta, en un plazo maximo de treinta
dias, contados a partir de la ejecutoria de la
decisién que laimpuso. De no hacerlo, el no-
minador promovera el cobro coactivo, dentro
de los treinta dias siguientes al vencimiento
del plazo para cancelar la multa.

del 31 de mayo de 2020, C. P. Cesar Palomino Cortez. Exp. 11001-
03-15-000-2021-02252-00(AC)de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 2 Subseccion A de febrero 23 de 2017.
Radicacion Nro. 1100-03-25.000-2011-00595-00 (2271-11) C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez.
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Si el sancionado fuere un particular, debera
cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional
dentro de los treinta dias siguientes a la ejecu-
toria de la decisién que laimpuso, y presentar
la constancia de dicho pago a la Procuraduria
General de la Nacion.

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del
plazo sefhalado, corresponde a la jurisdiccién
coactiva del Ministerio de Hacienda adelan-
tar el tramite procesal para hacerla efectiva.
Realizado lo anterior, el funcionario de la ju-
risdiccion coactiva informard sobre su pago a
la Procuraduria General de la Nacién, para el
registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando
se presente mora en el pago de la multa el mo-
roso debera cancelar el monto de la misma con
los correspondientes intereses *(corrientes.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 173. Pago y plazo de la multa. Cuan-
do la sancién sea de multa y el sancionado
continue vinculado a la misma entidad, el
descuento podrd hacerse en forma propor-
cional durante los doce meses siguientes a su
imposicién; si se encuentra vinculado a otra
entidad oficial, se oficiard para que el cobro se
efecttie por descuento. Cuando la suspension

en el cargo haya sido convertida en multa el
cobro se efectuard por jurisdiccién coactiva.
Toda multa se destinard a la entidad a la cual
preste o haya prestado sus servicios el sancio-
nado, ¥**(de conformidad con el Decreto 2170
de 1992,)***

Siel sancionado no se encontrare vinculado a
la entidad oficial, deberd cancelar la multa a
favor de esta, en un plazo madximo de treinta
dias, contados a partir de la ejecutoria de la
decision que la impuso. De no hacerlo, el no-
minador promoverd el cobro coactivo, dentro
de los treinta dias siguientes al vencimiento del
plazo para cancelar la multa.

Si el sancionado fuere un particular, deberd
cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional,
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dentro de los treinta dias siguientes a la ejecu-
toria de la decisién que laimpuso, y presentar
la constancia de dicho pago a la Procuraduria
General de la Nacién.

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del
plazo senalado, corresponde a la jurisdiccion

coactiva del Ministerio de Hacienda adelan-

tar el trdmite procesal para hacerla efectiva.
Realizado lo anterior, el funcionario de la ju-
risdiccién coactiva informard sobre su pago a

la Procuraduria General de la Nacidn, para el

registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuan-
do se presente mora en el pago de la multa,
el moroso deberd cancelar el monto de la
misma con los correspondientes intereses
*%¥(comerciales.)***

%7 Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, en sentencia (-1076/02, declaré EXEQUI-
i BLE el texto: Cuando la suspension en el cargo haya sido convertida
i enmulta el cobro se efectuard por jurisdiccién coactiva que se

i encontraba en el articulo 173 de la Ley 734 de 2002.

*Texto incorporado®(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
i 1952/2019 en Ley 1952/2019%¥*(,,,)¥**

Articulo 238. Registro de sanciones. Las
sanciones penales y disciplinarias, las
inhabilidades que se deriven de las relaciones
contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas
proferidas en ejercicio de la accién de
repeticion o llamamiento en garantia *(con
fines de repeticién y de las provenientes del
ejercicio de profesiones liberales,)* deberdn
ser registradas en la Divisién de Registro y
Control y Correspondencia de la Procuradu-
ria General de la Nacién, para efectos de la
expedicion del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la de-
cision a que se refiere el inciso anterior o para
levantar lainhabilidad de que trata el paragra-
fo 1del articulo *(42)* de este cédigo, debera

comunicar su contenido al Procurador General
de la Nacién en el formato disefiado para el
efecto, una vez quede en firme la providencia
o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera conte-
ner las anotaciones *(de las sanciones o inhabi-
lidades que se encuentren vigentes.)*

Cuando se trate de nombramiento o posesion
en cargos que exijan para su desempeno au-
sencia de antecedentes, se certificaran todas
las anotaciones que figuren en el registro.'%y1%

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 174. Registro de sanciones. Las san-
ciones penales y disciplinarias, las inhabilida-
des que se deriven de las relaciones contrac-
tuales con el Estado, de los fallos con respon-
sabilidad fiscal, de las decisiones de pérdida
de investidura y de las condenas proferidas
*%%(contra servidores, ex servidores publicos
y particulares que desempefien funciones pu-
blicas)*** en ejercicio de la accion de repeti-
cién o llamamiento en garantia, deberdn ser
registradas en la Division de Registro y Control
y Correspondencia de la Procuraduria General
dela Nacion, para efectos de la expedicion del
certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la de-
cision a que se refiere el inciso anterior o para
levantar la inhabilidad de que trata el pard-
grafo 1°del articulo 38 de este cddigo, deberd
comunicar su contenido al Procurador General
de la Nacién en el formato disefiado para el
efecto, una vez quede en firme la providencia
o acto administrativo correspondiente.

La certificacién de antecedentes deberd conte-
ner las anotaciones ***(de providencias ejecu-
toriadas dentro de los cinco (5) anos anteriores

108 Acerca de la no vulneracién por registro de sanciones luego
de cumplida la condena penal. Ver Sentencia Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sala de Revision de Tutelas
Numero 3. M. P. Eugenio Fernandez Carlier. Exp. 94910 de 31 de
Octubre de 2017.

109 Sobre el registro de las sanciones. Ver Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B. Fecha 28 de enero de 2016. C. P. Gerardo Arenas
Monsalve. Exp. 70001-23-33--000-2015-00382-01 (AC).
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asu expedicion y, en todo caso, aquellas que se
refieren a)*** sanciones o inhabilidades que
se encuentren vigentes en dicho momento.
Cuando se trate de nombramiento o posesion
en cargos que exijan para su desempero au-
sencia de antecedentes, se certificardn todas
las anotaciones que figuren en el registro.

0 Notas de Relatoria

i La Corte Constitucional, por sentencia (-1066/02, declar6 EXE-
i QUIBLE el texto subrayado que se encontraba en el articulo 174
i delaLey 734 de 2002, “en el entendido de que solo se incluiran
i en las certificaciones de que trata dicha disposicion las provi-
i dencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anterioresasu

i expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones
i oinhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento”.

*Texto incorporado®(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
§1952/2019%%*( .. )¥**

Sobre el temala PGN se ha pronunciado asi:
Resoluciones: 143 de 2002,461 de 2016, 410
de 2017y 542 de 2017.

Circulares: 39 de 2008,47 de 2009,30de 2011;
7 de 2014 VC.

Directivas: 21 de 2008; 7 de 2013.

TITULO XI
Adicionado por la Ley 2094 de 2021

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Articulo 238 A. Adicionado por el articulo 54
de laLey 2094 de 2021. Procedencia.

El recurso extraordinario de revision procede
contra las decisiones sancionatorias ejecuto-
riadas dictadas por la Procuraduria General
de la Nacion en ejercicio de la potestad disci-
plinaria jurisdiccional. lgualmente, contra los
fallos absolutorios y los archivos, cuando se
trate (SIC) violaciones a los derechos humanos
o el derecho internacional humanitario. Igual-
mente, contra las decisiones producto de la
doble conformidad dictadas por el Procurador
General de la Nacion.

Articulo 238 B. Adicionado por el articulo 55
de laLey 2094 de 2021. Competencia.

Las Salas Especiales de Decision del Consejo
de Estado conoceran de los recursos extraor-
dinarios de revisién contra las decisiones de
segunda instancia o de doble conformidad dic-
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tadas por el Procurador General de la Nacién,
las Salas de Juzgamiento y los Procuradores
Delegados. Igualmente, contra las decisiones
producto de la doble conformidad dictadas
por el Procurador General de la Nacién.

Los Tribunales Administrativos de lo Conten-
cioso Administrativo de los recursos extraor-
dinarios de revision contra las decisiones de
segunda instancia o de doble conformidad
dictadas por los Procuradores Regionales de
Juzgamiento.

Articulo 238 C. Adicionado por el articulo 56
delaley 2094 de 2021. Causales de revision.
Son causales de revision:

1.Violacién directa de la ley sustancial

2. Violacién de indirecta de la ley sustancial
por error de hecho o derecho en la apreciacién
de la prueba.
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3. Incongruencia entre el pliego de cargos y
el fallo.

4. Por nulidad originada en el curso del proceso
disciplinario.

5. Error en la dosificacion de la sancién dis-
ciplinaria, por violacion de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, o indebida
apreciacion probatoria.

6. Haberse encontrado o recobrado después
de dictada la decision, documentos decisivos,
con los cuales se hubiera podido proferir una
decision diferente y que el recurrente no pudo
aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso
fortuito o por obra de tercero.

7.Haberse dictado la decision con fundamento
en documentos falsos.

8. Cuando se demuestre, mediante decisidon en
firme, que la decisién fue determinada por un
delito del funcionario que profirié la decisién
o de un tercero.

9. Cuando por precedente de la Corte Consti-
tucional o del Consejo de Estado se modifique
favorablemente el criterio en el que se funda-
menté la decision recurrida.

Articulo 238 D. Adicionado por el articulo
57 dela Ley 2094 de 2021. Término para in-
terponer el recurso extraordinario de re-
vision. El recurso extraordinario de revision
podra interponerse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la respecti-
va decisién disciplinaria por el disciplinado en
el caso de las decisiones sancionatorias o por
el quejoso, victima o perjudicado en el caso
de las decisiones absolutorias o de archivo
cuando se trate de conductas contrarias a los
derechos humanos o el derecho internacional
humanitario.

En el caso de las causales contempladas en los
numerales 6 a 9, el término de los treinta (30)
dias se contara una vez se produzca el hecho
en que se fundamenta la causal.

En todos los casos relacionados con servidores
publicos de eleccion popular, la ejecucion de
la decisién en su contra quedard suspendida
hasta que se resuelva el recurso correspon-
diente, si es que se presentase y fuere admiti-
do; o hasta que se venza el término de ley para
la radicacién y admision del mismo.

En los demas procesos disciplinarios, las par-
tes podran solicitar ante la autoridad judicial
correspondiente la suspension de la ejecuciéon
de la sancién, en calidad de medida cautelar,
cumpliendo los requisitos previstos en el C6-
digo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Esta solicitud
debera ser resuelta en el auto admisorio.

Articulo 238 E. Adicionado por el articulo 58
de la Ley 2094 de 2021. Requisitos del re-
curso extraordinario de revision. El recurso
extraordinario de revision debe interponerse
mediante escrito que debera contener:

1.La designacion de las partes, sus apoderados
o representantes.

2.Nombre y domicilio del recurrente.

3.Lacausal invocaday los fundamentos de he-
choy de derecho en que se apoya la solicitud.

4. Pretension resarcitoria debidamente funda-
mentada, cuando sea procedente.

Con el recurso se deberda acompanar poder
para su presentaciony las pruebas que el recu-
rrente tenga en su poder. Igualmente solicitara
las que pretende hacer valer.

Articulo 238 F. Adicionado por el articulo
59 de la Ley 2094 de 2021. Tramite. Una vez
radicado el recurso y efectuado el reparto
correspondiente, el magistrado al que le co-
rresponda, resolvera sobre su admisién en el
término maximo de diez (10) dias.

Si el recurso se inadmite por no reunir los re-
quisitos formales exigidos en el articulo an-
terior se concederd al recurrente un plazo de
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cinco (5) dias para subsanar los defectos que
se adviertan en el auto inadmisorio. En este
plazo no procedera la ejecucion de la sancién
ni la reforma del recurso.

Procedera el rechazo del recurso en los si-
guientes eventos:

1. Cuando no se presente en el término legal.

2. Cuando se presente por quien carezca de
legitimacion para hacerlo.

3.No se subsanen en término las falencias ad-
vertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara
personalmente a la Procuraduria General de
la Nacion para que lo conteste dentro del tér-
mino de los cinco (5) dias siguientes, y solicite
las pruebas a que haya lugar. No se podran
proponer excepciones previas.

Si se decretaren pruebas de oficio o a solicitud
de parte, se sefalarad un término maximo de
veinte (20) dias para su practica.
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Articulo 238 G. Adicionado por el articulo 60
de la Ley 2094 de 2021. Sentencia. Vencido
el periodo probatorio si lo hubiere, se dictara
la respectiva sentencia. En todo caso, la deci-
sién de este recurso no podra ser superior al
término de los seis (6) meses contados desde
su admision. Para el efecto, este recurso ten-
dra prelacién frente a los otros asuntos que
le corresponden conocer a la respectiva Sala
Especial o el Tribunal, salvo las acciones consti-
tucionales. El incumplimiento de los términos
aqui previstos sera causal de mala conducta.

Si el competente encuentra fundada alguna
de las causales de revision, dejara sin validez la
decisién recurrida y dictara la que en derecho
corresponda.

En la sentencia que invalide la decisién revi-
sada se resolverd sobre los perjuicios, y de-
mas consecuencias que se puedan derivar de
aquella. Si en el expediente no existiere prue-
ba para condenar en concreto, esta se hard en
abstracto y se dard cumplimiento a lo dispues-
to en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011.
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TITULO XII

REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 239. Modificado por el articulo 61 de la Ley 2094 de 2021.
Alcance de la funcioén jurisdiccional disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Mediante el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional disciplinaria, se tramitaran y resol-
veran los procesos que, por infraccion al
régimen disciplinario contenido en el pre-
sente estatuto, se adelanten contra **(los
funcionarios y empleados judiciales, inclui-
dos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi
como contra los particulares disciplinables
conforme a esta ley, y demas autoridades
que administran justicia de)** manera ex-
cepcional, temporal o permanente, excepto
quienes tengan fuero especial.

**(Lo anterior sin perjuicio de la facultad de
la Procuraduria General para conocer de los
procesos disciplinarios contra sus propios
servidores, sin excepcidn alguna, salvo el
caso del Procurador General de la Nacion.

Paragrafo 1. La Comisién Nacional de
Disciplina Judicial es titular del ejercicio
preferente del poder jurisdiccional disci-
plinario en cuyo desarrollo podra iniciar,
asumir o proseguir cualquier proceso, in-
vestigacion o juzgamiento de competencia
de las comisiones seccionales de disciplina
judicial de oficio o a peticion de parte en
los siguientes casos:

1) Violacion del debido proceso;

2) Que el asunto provoque o comprome-
ta un impacto de orden social, politico o
institucional, o tenga una connotacién
especial en la opinién publica nacional o
territorial.)**

3) Que se advierta razonadamente que,
para la garantia de los principios que rigen
el proceso disciplinario, la actuacion la ade-
lante directamente la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial.

**(Paragrafo 2. La Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccio-
nales de Disciplina Judicial podrén dividirse
internamente en salas o subsalas, para po-
der dar cumplimiento a las garantias que
se implementan en esta ley. En todo caso
el funcionario que investigacion (SIC) debe
ser diferente al que juzga.)**

Mediante el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional disciplinaria, se tramitan y resuelven
los procesos que, por infraccion al régimen
disciplinario contenido en el presente esta-
tuto, se adelanten contra quienes ejerzan
funciones jurisdiccionales de manera per-
manente, transitoria u ocasional, excepto
quienes tengan fuero especial."®

Articulo 193. Alcance de la funcién jurisdic-
cional disciplinaria. Mediante el ejercicio
de la funcién jurisdiccional disciplinaria,
se tramitan y resuelven los procesos que,
por infraccion al régimen disciplinario
contenido en el presente estatuto, se ade-
lanten contra quienes ejerzan funciones
jurisdiccionales de manera permanente,
transitoria u ocasional, excepto quienes
tengan fuero especial.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

110

Frente a la aplicacién Régimen Disciplinario de los de los funcionarios de la Rama Judicial a los magistrado de la JEP. Ver Sentencia C-080/18 Sala

Plena Corte Constitucional 15 de agosto de 2018 M. . Antonio José Lizarazo Ocampo. Exp. RPZ-010.
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Articulo 240. Modificado por el articulo 62 de la Ley 2094 de 2021.
Titularidad de la accién disciplinaria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La accion **(jurisdiccional)** disciplinaria
corresponde al Estado y se ejerce por la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial
y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial.

La accién disciplinaria contra los funcio-
narios judiciales corresponde al Estado y
se ejerce por *(la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Sec-
cionales de Disciplina Judicial, o quienes

Articulo 194. Titularidad de la accidn disci-
plinaria. La accién disciplinaria contra los
funcionarios judiciales corresponde al Es-
tadoy se ejerce por ***(la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de

hagan sus veces.)*

la Judicatura y por las Salas Disciplinarias
de los Consejos Seccionales.)***

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado
enlaley 1952/2019%**( ., )***

La ley 2094 de 2021 eliminé el texto contra los funcionarios
i judiciales. :

Articulo 241. Integracién normativa. En
la aplicacién del régimen disciplinario para
los funcionarios judiciales prevaleceran los
principios rectores de la Constitucion Politica,
los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, la ley Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia, las
normas aqui contenidas y las consagradas en
el Codigo General del Proceso, Cédigo Penal y
de Procedimiento Penal, *(en lo que no contra-
venga a la naturaleza del derecho disciplinario
jurisdiccional.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 195. Integracién normativa. En la
aplicacion del régimen disciplinario para los
funcionarios judiciales prevalecerdn los prin-
cipios rectores de la Constitucién Politica,
los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, la ley Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia, las
normas aqui contenidas y las consagradas en
el Cédigo Penal y de Procedimiento Penal.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
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CAPITULOII

FALTAS DISCIPLINARIAS

Articulo 242. Falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria y da lugar a accién e im-
posicion de la sancion correspondiente el
incumplimiento de los deberes y prohibi-
ciones, la incursion en las inhabilidades, im-
pedimentos, incompatibilidades y conflictos
deintereses previstos en la Constitucion, en la
ley Estatutaria de la Administracién de Justicia
y deméds leyes. Constituyen faltas gravisimas
las contempladas en este codigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 196. Falta disciplinaria. Constitu-
ye falta disciplinaria y da lugar a accién e
imposicién de la sancién correspondiente el
incumplimiento de los deberes y prohibicio-
nes, la incursién en las inhabilidades, impe-
dimentos, incompatibilidades y conflictos de
intereses previstos en la Constitucién, en la ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia y
demds leyes. Constituyen faltas gravisimas las
contempladas en este cédigo.

Articulo 243. Decision sobre impedimentos
y recusaciones. *(En la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus ve-
ces,)* los impedimentos y recusaciones seran
resueltos de plano por los demds integrantes
dela Salay sifuere necesario se sortearan con
jueces. *(En las Salas disciplinarias duales de las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,
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o quienes hagan sus veces,)* los impedimentos
y recusaciones de uno de sus miembros seran
resueltos por el otro magistrado, junto con el
conjuez o conjueces a que hubiere lugar.

¢ Nota de Vigencia

La expresion “o quienes hagan sus veces” esta eliminada segun lo
establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 198. Decisién sobre impedimentos
y recusaciones. ***(En la sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-

catura y de los Consejos Seccionales,)**¥* los
impedimentos y recusaciones serdn resueltos
de plano por los demds integrantes de la Sala
y si fuere necesario se sorteardn conjueces.
**%(En las salas disciplinarias duales de los
Consejos Seccionales)*** los impedimentos
y recusaciones de uno de sus miembros serdn
resueltos por el otro magistrado, junto con el
conjuez o conjueces a que hubiere lugar.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*(...)***

CAPITULO Il

PROVIDENCIAS

Articulo 244. Modificado por el articulo 63 de la Ley 2094 de 2021.
Funcionario competente para proferir las providencias

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Los autos interlocutorios, excepto el auto
de terminacion, y los de sustanciacién,
seran dictados por el magistrado sustan-
ciador. **(El auto de terminacion, y la sen-
tencia seran dictadas por la respectiva Sala.

Cuando se trate de juicio verbal, se seguirdn
las reglas previstas en este Cédigo. Las noti-
ficacionesy las actuaciones que se tramiten
en los procesos disciplinarios se surtirdn
con base en las reglas dispuestas en el de-
creto legislativo 806 de 2020.)**

Paragrafo. En los procesos adelantados
ante la Comisién Nacional de Disciplina Ju-
dicial la decision de terminacion, o la sen-
tencia serd adoptada por la respectiva Sala.

Los autos interlocutorios, *(excepto el
auto de terminacién,)* y los de sustan-
ciacién seran dictados por el magistrado
sustanciador. Las sentencias seran dictadas
por la Sala.

*(Paragrafo. En los procesos adelantados
ante la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, o quien haga sus veces, en Unica
instancia, la decision de archivo o la
sentencia sera adoptada por la Sala, sin
perjuicio de que su lectura sea hecha por
el magistrado ponente en audiencia.)*

Articulo 199. Funcionario competente para
proferir las providencias. Los autos interlo-
cutorios y las sentencias seran dictados por
la Sala, y los autos de sustanciacién por el
Magistrado Sustanciador.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%*(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(,, ) ***

X' Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 mantuvo las modificaciones que habia in-
i corporado la Ley 1952 de 2019.

Articulo 245. Notificacion por funciona-
rio comisionado. En los casos en que la
notificacion personal deba realizarse en sede
diferente del competente, *(la Comision Na-
cional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes
hagan sus veces,)* podran comisionar a cual-
quier otro funcionario o servidor publico con
autoridad en el lugar donde se encuentre el
investigado o su defensor.
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Q Nota de Vigencia

La expresion “o quienes hagan sus veces” esta eliminada segun lo
establece el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 203. Notificacion por funcionario co-
misionado. En los casos en que la notificacion
personal deba realizarse en sede diferente del
competente, ***(la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura

y de los Consejos Seccionales)*** podrdn co-
misionar a cualquier otro funcionario o servi-
dor publico con autoridad en el lugar donde
se encuentre el investigado o su defensor.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( .. )***

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Circulares: 19 de 2012y 23 de 2013.

Articulo 246. Modificado por el articulo 64 de la Ley 2094 de 2021.

Ejecutoria

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

La sentencia que resuelve los recursos
de apelacion, de queja, la consulta™
y aquellas no susceptibles de recurso,
quedaran ejecutoriadas al momento de
su notificacion.

La sentencia que resuelve los recursos de
apelacion, de queja, la consulta y aquellas
no susceptibles de recurso, quedaran ejecu-
toriadas al momento de su *(notificacion.)*

La de Unica instancia dictada por la *(Co-
misién Nacional de Disciplina Judicial, o
quien haga sus veces, quedara ejecutoriada
al vencimiento del término para interponer
el recurso de reposicion.)*

Articulo 205. Ejecutoria. La sentencia de
Unica instancia dictada por la ***(Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Superior
delaJudicatura)***y las que resuelvan los
recursos de apelacion, de queja, la consul-
ta, y aquellas no susceptibles de recurso,
quedaran ejecutoriadas al momento de su
suscripcion.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%*(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley 1952/2019%**(,,.)***

%7 Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 mantuvo la modificacién que habia incorporado la Ley 1952 de 2019 sobre el momento de la ejecutoria y eliminé H
¢ el texto: La de dnica instancia dictada por la *(Comision Nacional de Disciplina Judicial, o quien haga sus veces, quedard ejecutoriada al
i vencimiento del término para interponer el recurso de reposicién.)*

CAPITULO IV
RECURSOS Y CONSULTA

Articulo 247. Modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de 2021.

Clases de recursos

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Contra las providencias proferidas en el
tramite disciplinario proceden los recursos
a que se refiere, este codigo. **(Ademas
procederd la reposiciéon contra el auto de
terminacion del procedimiento y archivo
definitivo en los procesos seguidos por la
Comision Nacional de Disciplina Judicial.)**

Contra las providencias proferidas en el tra-
mite disciplinario proceden los recursos a
que se refiere este codigo. Ademas, proce-
deréd la apelacién contra el auto de archivo
definitivo y el auto que niega las pruebas.

Articulo 207. Clases de recursos. Contra
las providencias proferidas en el tramite
disciplinario proceden los recursos a que
se refiere este cddigo. Ademds, procede-
ra la apelacion contra el auto de archivo
definitivo y el auto que niega las pruebas.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**

m Sobre el grado de consulta en los procesos contra militares y su comparacion con los distintos procedimiento disciplinarios. Ver Sentencia.de la Corte
Constitucional, Sala Plena, 30 de mayo de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado .C-053/18.
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YD Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 modificé el tipo de recurso pasando de apela-
¢ cion a reposicién; habla del auto de terminacion del procedimiento
i cuando antes se hablaba de auto de archivo definitivo. :

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Directivas: 14 de 2005; 4 de 2006.

Articulo 248. Consulta. Derogado por el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

Las sentencias u otras providencias que pon-
gan fin de manera definitiva a los procesos dis-
ciplinarios de que conocen en primera instan-
cia *(las Comisiones Seccionales de Disciplina

Judicial, o quienes hagan sus veces,)* y que no
fueren apeladas serdn consultadas con el su-
perior solo en lo desfavorable a los procesados.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 208. Consulta. Las sentencias u
otras providencias que pongan fin de manera
definitiva a los procesos disciplinarios de que
conocen en primera instancia ***(los Conse-
jos Seccionales de la Judicatura)*** y no fue-
ren apeladas, serdn consultadas con el supe-
rior solo en lo desfavorable a los procesados.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***

CAPITULOV

PRUEBAS

Articulo 249. Modificado por el articulo 66 de la Ley 2094 de 2021.
Practica de pruebas por comisionado **(y facultades de policia judicial)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Para la practica de pruebas, los miembros
de las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, podran comisionar dentro de su
sede **(a los empleados de su dependen-
cia)**y fuera de ella a funcionarios judicia-
les de igual o inferior categoria.

Los Magistrados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, podrdn comisionar a
sus Magistrados Auxiliares, abogados asis-
tentes y a cualquier funcionario judicial del
pais para la practica de pruebas.

*#*(La jurisdiccién disciplinaria tiene facul-
tades de policia judicial.)**

Para la practica de pruebas, *(los miembros
de las Comisiones Seccionales de Discipli-
na Judicial, o quienes hagan sus veces,)*
podran comisionar dentro de su sede a
sus abogados asistentes, y fuera de ella a
funcionarios judiciales de igual o inferior
categoria.

Los Magistrados *(de la Comisién Nacio-
nal de Disciplina Judicial, o quien haga sus
veces,)* podran comisionar a *(sus Magis-
trados Auxiliares,)* abogados asistentesy a
cualquier funcionario judicial del pais para
la practica de pruebas.

Articulo 209. Prdctica de pruebas por comi-
sionado. Para la practica de pruebas ***(los
Magistrados de la Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria de los Consejos Seccionales)***
podradn comisionar dentro de su sede a
sus abogados asistentes, y fuera de ella a
funcionarios judiciales de igual o inferior
categoria.

Los Magistrados ***(del Consejo Superior
de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria,)*** podran comisionar a sus abo-
gados asistentes y a cualquier funcionario
judicial del pais para la practica de pruebas.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

@ Nota de Relatoria

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%%(...)***

i Laley 2094 de 2021 mantuvo las modificacién que habia incor-
¢ porado la Ley 1952 de 2019; modificd de abogados asistentes
i alos empleados y preciso que la jurisdiccién disciplinaria tiene :
¢ facultades de policia judicial. H
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CAPIiTULO VI

INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Articulo 250. Archivo definitivo. El archivo
definitivo de la actuacion disciplinaria
procederd en cualquier etapa, cuando se
establezcan plenamente los presupuestos
enunciados en el presente codigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002
Articulo 210. Archivo definitivo. El archivo
definitivo de la actuacion disciplinaria proce-
derd en cualquier etapa cuando se establezcan
plenamente los presupuestos enunciados en
el presente cédigo.

Articulo 251. Término. La investigacion
disciplinaria contra funcionarios de la Rama
Judicial se adelantara dentro los términos
*(establecidos en el articulo 213 del presen-
te coédigo.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 211. Término. La investigacion disci-
plinaria contra funcionarios de la Rama Judi-
cial se adelantard ***(dentro del término de
seis (6) meses, prorrogable a tres (3) mds cuan-
do en la misma actuacion se investiguen varias
faltas o se trate de dos o mds inculpados.)***

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

Articulo 252. Suspension provisional.
La suspensién provisional a que se refiere
este codigo, en relacion con los funcionarios
judiciales, serd ordenada por la Sala res-
pectiva. *(En este caso, procedera el recurso
de reposicion.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 212. Suspensién provisional. La sus-
pensién provisional a que se refiere este codigo,
en relacion con los funcionarios judiciales, serd
ordenada por la sala respectiva.
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*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

Articulo 253. Reintegro del suspen-
dido. Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente serd reintegrado a su cargo
y tendrd derecho a la remuneracién dejada
de percibir durante el periodo de suspension,
cuando la investigacion termine con archivo
definitivo o se produzca fallo absolutorio, o
cuando expire el término de suspension sin
que hubiere concluido la investigacion. Si la
sancién fuere de suspension inferior al término
de la aplicada provisionalmente, tendra dere-
cho a percibir la diferencia.

*(En este caso, no obstante la suspensién del
pago de la remuneracion, subsistira a cargo
de la entidad la obligacién de hacer los apor-
tes ala seguridad social y los parafiscales res-
pectivos.)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 213. Reintegro del suspendido. Quien
hubiere sido suspendido provisionalmente serd
reintegrado a su cargo y tendrd derecho a la
remuneracién dejada de percibir durante el pe-
riodo de suspensién, cuando la investigacion
termine con archivo definitivo o se produzca
fallo absolutorio, o cuando expire el término
de suspension sin que hubiere concluido la in-
vestigacion, satvoqueestacircunstanciahaya
stdo-determinadaporelcomportamientodi-
fatotio-detinvestigado-o-desu-defensot- Si la

sancion fuere de suspension inferior al término
de la aplicada provisionalmente, tendrd dere-
cho a percibir la diferencia.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

@ Nota de Relatoria

La Corte Constitucional, por los cargo analizados en sentencia
¢ (-1076/02, declard INEXEQUIBLE el texto tachado que se encon- :
i trabaen el articulo 213 de la Ley 734 de 2002. :
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CAPITULO VI

JUZGAMIENTO

Articulo 254. Modificado por el articulo 67 de la Ley 2094 de 2021.
**(Juzgamiento disciplinario jurisdiccional)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Juzgamiento Disciplinario Jurisdiccio-
nal. El procedimiento establecido en este
cédigo procede de conformidad con la
competencia **(de la Comision Nacional
o las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial. El juicio verbal)** lo adelantard el
Magistrado sustanciador hasta **(antes
del fallo de primera instancia.)** Dentro
de los cinco (5) dias siguientes registrara
el proyecto de fallo que sera dictado por
la sala en el término de ocho (8) dias. Con-
tra el anterior fallo procede el recurso de
apelacion.

INSTALACION DE LA AUDIENCIA. El
procedimiento establecido en este
cédigo procede de conformidad con la
competencia de las *(Salas Disciplinarias
de los Consejos Superior y Seccionales o
quien haga sus veces.)* Lo adelantara el
Magistrado sustanciador en audiencia
hasta *(antes del fallo de primera o tnica
instancia.)* Dentro de los cinco (5) dias
siguientes registrard el proyecto de fallo
que sera dictado por la sala en el término
de ocho (8) dias. Contra el anterior fallo
procede el recurso de apelacién *(o el de
reposicion en el de Unica instancia.)*

Articulo 214. Aplicacién del procedimiento
verbal. El procedimiento ***(especial)***
establecido en este Codigo procede de con-
formidad con la competencia de las ***(Sa-
las Disciplinarias de los Consejos Superior y
Seccionales.)*** Lo adelantara el Magistrado
sustanciador en audiencia hasta ***(agotar
la fase probatoria.)*** Dentro de los cinco (5)
dias siguientes registrara el proyecto de fallo
que seréd dictado por la sala en el término de
ocho (8) dias. Contra el anterior fallo procede
el recurso de apelacién.

**%(Los términos sefalados en el procedi-
miento ordinario para la segunda instancia,
en el verbal, se reduciran a la mitad.)***

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%*(...)*

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*( ) %**

%7 Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 elimind las referencias a la tnica instancia.

Articulo 255. En el desarrollo de la audiencia

se podran utilizar medios técnicos y se levan-
tard un acta sucinta de lo sucedido en ella.

Articulo 215. En el desarrollo de la audiencia
se podrdn utilizar medios técnicos y se levan-
tard un acta sucinta de lo sucedido en ella.
**(Los sujetos procesales podrdn presentar
por escrito en la misma diligencia un resu-
men de sus alegaciones.)***

*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**( ., )***
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CAPITULO VIII

REGIMEN DE LOS CONJUECES Y JUECES DE PAZ

Q Nota de Vigencia

La referencia a los jueces de paz en los articulos 257, 258 y 259 de la Ley 1952 debe entenderse eliminadas conforme al articulo
72 de la Ley 2094 de 2021. Las referencias a los funcionarios de la Rama Judicial en lo que hace a la competencia de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Secciona les de Disciplina Judicial , debe entenderse extendida a los empleados
judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion .

Articulo 256. Modificado por el articulo 68 de la Ley 2094 de 2021.

Competencia

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Corresponde exclusivamente a las Comisio-
nes Seccionales de Disciplina Judicial, juzgar
disciplinariamente, en primera instancia, a los
Jueces de Paz **(conforme a la Ley 497 de
1999 o normas que la modifiquen.)**

Corresponde exclusivamente a la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, el conoci-
miento de los asuntos disciplinarios contra
los conjueces que actdan ante los Tribuna-
les Superiores de Distrito Judicial. **(Tribu-
nal)** Contencioso Administrativo, **(las
Salas de Justicia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial.)**

Corresponde exclusivamente a *(las Comi-
siones Seccionales de Disciplina Judicial,
o quienes hagan sus veces,)* juzgar disci-
plinariamente, en primera instancia, a los
Jueces de Paz.

Corresponde exclusivamente a la *(Comi-
sién Nacional de Disciplina Judicial, o quien
haga sus veces,)* en Unica instancia, el co-
nocimiento de los asuntos disciplinarios
contra los Conjueces que actdan ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Contencioso Administrativo y Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Articulo 216. Competencia. Corresponde
exclusivamente a la ***(Sala Jurisdiccional
Disciplinaria de los Consejos Seccionales de
la Judicatura)*** juzgar disciplinariamente,
en primera instancia, a los Jueces de Paz.

Corresponde exclusivamente ***(a |a Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura,)*** en Gnica instan-
cia, el conocimiento de los asuntos discipli-
narios contra los Conjueces que acttian ante
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Contencioso Administrativo y Consejos Sec-
cionales de la Judicatura.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(...)***

X' Nota de Relatoria

La Ley 2094 de 2021 elimind las referencias a la tinica instancia.

Articulo 257. Deberes, prohibiciones, in-
habilidades, impedimentos, incompatibi-
lidades y conflicto de intereses. El régimen
disciplinario para los Conjueces en la Rama
Judicial *(y los jueces de paz)* comprende el ca-
tdlogo de deberesy prohibiciones previstas en la
ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
en cuanto resulten compatibles con la funcion
respecto del caso en que deban actuar, y el de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimen-
tos y conflictos de intereses previstos en dicha
leyy en las demds disposiciones que los regulen.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 217. Deberes, prohibiciones, inhabi-
lidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses. El régimen disciplina-
rio para los Conjueces en la Rama Judicial
comprende el catdlogo de deberes y prohi-
biciones previstas en la ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, en cuanto resulten
compatibles con la funcién respecto del caso
en que deban actuar, y el de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflic-
tos de intereses previstos en dicha ley y en las
demds disposiciones que los regulen.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

Articulo 258. Faltas gravisimas. El catdlogo
de faltas gravisimas imputables a los conjue-
cesyjueces de paz es el sefialado en esta ley,
en cuanto resulte compatible con la funciéon
respecto del caso en que deban actuar.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 218. Faltas gravisimas. El catdlogo
defaltas gravisimas imputables a los Conjue-
ces es el sefialado en esta ley, en cuanto resulte
compatible con la funcién respecto del caso en
que deban actuar.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

Articulo 259. Faltas graves y leves, sanciones
y criterios para graduarlas. Para la determina-
cion de la gravedad de la falta respecto de los
conjueces *(y jueces de paz)* se aplicara esta
ley, y las sanciones y criterios para graduarlas
seran los establecidos en el presente cédigo.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 219. Faltas graves y leves, sanciones
y criterios para graduarlas. Para la determina-
cién de la gravedad de la falta respecto de los
conjueces se aplicard estaley, y las sanciones y
criterios para graduarlas serdn los establecidos
en el presente cédigo.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*

CAPITULOIX

EJECUCIONY REGISTRO DE LAS SANCIONES

Articulo 260. Comunicaciones. Ejecutoriada
la sentencia sancionatoria, se comunicard por
la Sala de primera o Unica instancia, segun el
caso, a la Oficina de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacion, *(a la Geren-
cia de laRama Judicial o quien haga sus veces,)*
y al nominador del funcionario sancionado.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 220. Comunicaciones. Ejecutoriada
la sentencia sancionatoria, se comunicard por
la Sala de primera o unica instancia, segun el
caso, a la Oficina de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacién,***(a la
Presidencia de la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura,)*** y al nomi-
nador del funcionario sancionado.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(_..)***

i Enrelacion con la “Gerencia de la Rama Judicial” debe tenerse en
i cuenta que tal figura habia sido creada por el Acto Legislativo 2
i de 2015, siendo eliminada por la Corte Constitucional mediante
i Sentencia (-285/16, por lo que en criterio del editor cuando se :
i haga referencia a la misma debe entenderse que es al Consejo
¢ Superior de la Judicatura. :

Articulo 261.Ejecucion de las sanciones. Las
sanciones a los funcionarios judiciales se
ejecutaran en la forma prevista en este cédigo.
Las multas seran impuestas a favor de *(la Ge-
rencia de la Rama Judicial o quien haga sus
veces.)* Igual destino tendran las sanciones
impuestas por quejas temerarias a que se re-
fiere esta normatividad.

LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 221. Ejecucion de las sanciones. Las
sanciones alos funcionarios judiciales se ejecu-
tardn en la forma prevista en este cddigo. Las
multas serdn impuestas a favor del ***(Conse-
jo Superior de la Judicatura.)*** Igual destino
tendrdn las sanciones impuestas por quejas
temerarias a que se refiere esta normatividad.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%%*( .. )***

Y Nota de Relatoria

i Enrelacion con la‘Gerencia de la Rama Judicial’ debe tenerse en
i cuenta que tal figura habia sido creada por el Acto Legislativo 2
i de 2015, siendo eliminada por la Corte Constitucional median-
i te Sentencia (-285/16, por lo que en criterio del editor cuando :
i sehaga referenciaa lamisma debe entenderse que es al Consejo
¢ Superior de la Judicatura. :

Articulo 262. Remision al procedimien-
to ordinario. Los aspectos no regulados en
este titulo se regirdn por lo dispuesto para el
procedimiento consagrado en este cédigo.
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LEGISLACION ANTERIOR LEY 734/2002

Articulo 222. Remisién al procedimiento
ordinario. Los aspectos no regulados en este
Titulo, se regirdn por lo dispuesto para el
procedimiento ***(ordinario y verbal segtin

el caso,)*** consagrados en este cddigo.

*Texto incorporado en Ley 1952 de 2019%(...)*
*Texto de la Ley 734 de 2002 eliminado en la Ley
1952/2019%**(..)***

TITULO X1

TRANSITORIEDAD, VIGENCIA Y DEROGATORIA

Sobre el tema la PGN se ha pronunciado asi:
Memorando: 3 de 2019.

Articulo 263. Modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021.
**(Articulo transitorio)**

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

A la entrada en vigencia de esta ley, **(los procesos en los cuales
se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la
audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta finali-
zar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002.)** En los demas
eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta ley.

**(Paragrafo. La designacion de la primera sala disciplinaria de
juzgamiento a que alude el paragrafo 2 del articulo 15 de esta
ley, deberd ser integrada de forma tal que, a su entrada en vi-
gencia, asuma inmediatamente sus competencias. El periodo de
esta primera sala se extendera hasta el 17 de marzo de 2025, sin
perjuicio de su eventual prérroga.)**

TRANSITORIEDAD. Los procesos disciplinarios en los que se
haya proferido auto de apertura de investigaciéon disciplinaria
o de citacion a audiencia al entrar en vigencia la presente ley
continuaran tramitandose de conformidad con las ritualidades
consagradas en el procedimiento anterior.

Las indagaciones preliminares que estén en curso al momento
de entrada de la vigencia de la presente ley se ajustaran al trami-
te previsto en este cédigo.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%*(...)**
Articulo 264. Con el fin de promover la capa-

citacién, investigacion, divulgacién y publica-
cion del contenido de la presente ley, la Pro-
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Articulo 265. Vigencia y derogatoria Modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

LEY 2094 DE 2021

LEGISLACION ANTERIOR LEY 1952/2019

**(Las disposiciones previstas en la presente ley, y las conte-
nidas en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma,
entraran a regir nueve (9) meses después de su promulga-
cion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley
734 de 2002, con sus reformas.

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese
la referencia a las palabras “y la consulta” que esta prevista en el
numeral 1° del articulo 59 de la Ley 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas
relacionadas con la Comisién de ética del Congreso conservaran
su vigencia.

Paragrafo 1. El articulo 1 de la presente ley, relativo a las funcio-
nes jurisdiccionales entrara a regir a partir de su promulgacion.

Paragrafo 2. El articulo 7 de la presente ley entrara a regir treinta
meses (30) después de su promulgaciéon. Mientras tanto, man-
tendré su vigencia el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modifica-
do por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011.)**

La presente ley entrard a regir cuatro (4) meses después de su
sancion y publicacién y deroga las siguientes disposiciones: Ley
734 de 2002y los articulos 3°,41,42,43,44,45,46,47,48,49, 50,
51,52,53,54,55, 56, 57,58,59,60y 132 de la Ley 1474 de 2011
y los numerales 21, 22, 23 y 24 del articulo 7o del Decreto-Ley
262 de 2000. Los regimenes especiales en materia disciplinaria
conservaran su vigencia.

Los articulos 33, 101, 102, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235 y 254, relativos al procedimien-
to reflejado en este cddigo, entraran en vigencia dieciocho (18)
meses después de su promulgacion.

*Modificaciones destacadas en la Ley 2094 de 2021%**(...)**
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COMPARATIVO DE UBICACION POR ARTICULOS

CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
LEY 1952 DE 2019

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO-
LEY 734 DE 2002

LIBRO I: PARTE GENERAL

TiTULOI

TiTULOI

PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE
LA LEY DISCIPLINARIA

PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY
DISCIPLINARIA

Articulo 1°. Reconocimiento de la dignidad humana.

Articulo 8. Reconocimiento de la dignidad humana.

Articulo 2°. Titularidad de la potestad disciplinaria,
funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General
de la Nacion e independencia de la accién.

Articulo 1. Titularidad de la potestad disciplinaria.
Articulo 2. Titularidad de la accién disciplinaria.

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente.

Articulo 3. Poder disciplinario preferente.

Articulo 4°. Legalidad.

Articulo 4. Legalidad.

Articulo 5°. Fines de la sancion disciplinaria.

Articulo 16. Funcién de la sancion disciplinaria.

Articulo 6°. Proporcionalidad y razonabilidad
de la sancién disciplinaria.

Articulo 18. Proporcionalidad.

Articulo 7°. Igualdad.

Articulo 15.Igualdad ante la ley disciplinaria.

Articulo 8°. Favorabilidad.

Articulo 14. Favorabilidad.

Articulo 9°. llicitud sustancial.

Articulo 5. llicitud sustancial.

Articulo 10. Culpabilidad.

Articulo 13. Culpabilidad.

Articulo 11. Fines del proceso disciplinario.

Articulo 20. Interpretacion de la ley disciplinaria.

Articulo 12. Debido proceso.

Articulo 6. Debido proceso.

Articulo 14. Presuncién de inocencia.

Articulo 9. Presuncién de inocencia.

Articulo 15. Derecho a la defensa.

Articulo 17. Derecho a la defensa.

Articulo 16. Cosa juzgada disciplinaria.

Articulo 11. Ejecutoriedad.

Articulo 17. Gratuidad de la actuacién disciplinaria

Articulo 10. Gratuidad de la actuacién disciplinaria.

Articulo 18. Celeridad de la actuacién disciplinaria.

Articulo 12. Celeridad de la actuacién disciplinaria.

Articulo 19. Motivacion.

Articulo 19. Motivacion .

Articulo 22. Prevalencia de los principios rectores e
integracién normativa.

Articulo 21. Aplicacion de principios e integracion
normativa.
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| TITULO II: DISPOSICIONES GENERALES |

TITULO Ii: LA LEY DISCIPLINARIA

CAPITULO I: LA FUNCION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO: LA FUNCION PUBLICAY
LA FALTA DISCIPLINARIA

‘ Articulo 23. Garantia de la funcion publica. ‘

Articulo 22. Garantia de la funcién publica.

CAPITULO SEGUNDO:
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA

‘ Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley disciplina. ‘

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley disciplinaria. ‘

CAPITULO TERCERO: SUJETOS DISCIPLINABLES

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. ‘

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

CAPITULO IV
LA FALTA DISCIPLINARIA

CAPITULO CUARTO:
FORMAS DE REALIZACION
DEL COMPORTAMIENTO

Articulo 26. La falta disciplinaria.

Articulo 23. La falta disciplinaria.

Articulo 27. Accion y omision.

Articulo 27. Accion y Omision.

Articulo 30. Autores.

Articulo 26. Autores.

Articulo 31. Causales de exclusion de la responsabilidad
disciplinaria.

Articulo 28. Causales de exclusion de la responsabilidad
disciplinaria.

TiTULO 1NI:

TiTULO III:

LA EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA
SANCION DISCIPLINARIA

LA EXTINCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA

CAPITULOI
LA EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

CAPITULO PRIMERO:

CAUSALES DE EXTINCION
DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 32. Causales de extincién de la accién
disciplinaria.

Articulo 29. Causales de extincion de la accion
disciplinaria.

Articulo 33. Prescripcién de la accién disciplinaria.

Articulo 30. Términos de prescripcion de la accion
disciplinaria.

Articulo 34. Renuncia a la prescripcion.

Articulo 31. Renuncia a la prescripcién.

CAPITULO I
LA EXTICION DE LA SANCION DISCIPLINARIA

Articulo 36. Término de prescripciéon de la sancién dis-
ciplinaria.

Articulo 32. Término de prescripcion de la sancion dis-
ciplinaria.
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TiTULO IV:
DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INHABILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES DEL SERVIDOR PUBLICO

CAPITULOI
DERECHOS

CAPITULO PRIMERO:
DERECHOS

‘ Articulo 37. Derechos.

‘ Articulo 33. Derechos. ‘

CAPITULOII
DEBERES

CAPITULO SEGUNDO
DEBERES

‘ Articulo 38. Deberes.

‘ Articulo 34. Deberes. ‘

CAPITULOIII
PROHIBICIONES

CAPITULO TERCERO
PROHIBICIONES

‘ Articulo 39. Prohibiciones.

‘ Articulo 35. Prohibiciones. ‘

CAPITULO CUARTO:
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES
Y CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 40. Incorporacién de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de intereses.

Articulo 36. Incorporacién de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de intereses.

Articulo 41. Inhabilidades sobrevinientes.

Articulo 37. Inhabilidades sobrevinientes.

Articulo 42. Otras inhabilidades.

Articulo 38. Otras inhabilidades.

Articulo 43. Otras incompatibilidades.

Articulo 39. Otras incompatibilidades.

Articulo 44. Conflicto de intereses.

Articulo 40. Conflicto de intereses.

Articulo 45. Extension de las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos.

Articulo 41. Extension de las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos.

CLASIFICACION Y CONNOTACION
DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

TiTULOV TiTULOV
FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS FALTAS Y SANCIONES
CAPITULOk: CAPITULO PRIMERO

CLASIFICACION Y CONOTACION DE LAS FALTAS

Articulo 46. Clasificacion de las faltas disciplinarias.

Articulo 42. Clasificacién de las faltas.

Articulo 47. Criterios para determinar la gravedad
o levedad de la falta disciplinaria.

Articulo 43. Criterios para determinar la gravedad
o levedad de la falta.

177



Procuraduria General de la Nacion

CAPITULOII:

CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS

CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES

Articulo 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias.

Articulo 44. Clases de sanciones.

Articulo 46. Limite de las sanciones.

Articulo 49. Definicion de las sanciones.

Articulo 45. Definicion de las sanciones.

Articulo 50. Criterios para la graduacion de la sancion.

Articulo 47. Criterios para la graduacién de la sancion.

Articulo 51. Concurso de faltas disciplinarias.

Articulo 47. Criterios para la graduacién de la sancion.

LIBRO II: PARTE ESPECIAL

TITULO UNICO: LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR

CAPITULO I:
FALTAS GRAVISIMAS

CAPITULO PRIMERO:
FALTAS GRAVISIMAS

Articulo 52. Faltas relacionadas con la infraccion
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 48. Faltas gravisimas, Numeral 5,6, 7,8,9, 10, 11.

Articulo 53. Faltas relacionadas con la libertad y otros
derechos fundamentales.

Numeral 13, 14, 15.

Articulo 54. Faltas relacionadas con la contrataciéon
publica.

Numeral 29, 30, 31, 32, 33, 34.

Articulo 55. Faltas relacionadas con el servicio o la
funcion publica.

Numeral 47, 48, 49, 51, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62.

Articulo 56. Faltas relacionadas con el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y
conflictos de intereses.

Numeral 17, 18, 46.

Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica.

Numeral 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 50, 52, 53, 63.

Articulo 58. Falta relacionada con la accién de
repeticion.

Numeral 36.

Articulo 59. Faltas relacionadas con la salud publica, los
recursos naturales y el medio ambiente.

Numeral 37, 38, 65.

Articulo 60. Faltas relacionadas con la intervencién en
politica.

Numeral 39, 40.

Articulo 61. Faltas relacionadas con el servicio, la
funcion y el tramite de asuntos oficiales.

Numeral 2, 4.

Articulo 62. Faltas relacionadas con la moralidad
publica.

Numeral 3,12, 16,19, 41, 42,43, 44.

Articulo 63. Faltas atribuibles a los funcionarios
judiciales y empleados judiciales.

Paragrafo 1.

Articulo 64. Faltas relacionadas con el régimen
penitenciario y carcelario.

Paragrafo 4, Literal a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m),
n), 0), p), q), 1), s), 1).

Articulo 65. Faltas que coinciden con descripciones
tipicas de la ley penal.

Numeral 1.

Articulo 66. Causales de mala conducta.

Articulo 49. Causales de mala conducta.
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CAPITULOII:
FALTAS GRAVES Y LEVES

Articulo 67. Faltas graves y leves.

Articulo 50. Faltas graves y leves.

Articulo 68. Preservacion del orden interno.

Articulo 51. Preservacion del orden interno.

LIBRO Ill: REGIMEN ESPECIAL

TITULO I: REGIMEN DE LOS PARTICULARES
CAPITULO PRIMERO: AMBITO DE APLICACION

Articulo 69. Normas aplicables.

Articulo 52. Normas aplicables.

Articulo 70. Sujetos disciplinables.

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

CAPITULO Il
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES

CAPITULO SEGUNDO:
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES

Articulo 71. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Articulo 54. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

CAPITULO lII:
SUJETOS, FALTAS Y SANCIONES

CAPITULO TERCERO:
SUJETOS Y FALTAS GRAVISIMAS

Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas.

Articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas.

Articulo 73. Sancion.

Articulo 56. Sancion.

Articulo 74. Criterios para la graduacion de la sancion.

Articulo 57. Criterios para la graduacién de la sancion.

TITULO IIl: REGIMEN DE LOS NOTARIOS

CAPITULO I:
AMBITO DE APLICACION

CAPITULO PRIMERO:

Articulo 75. Normas aplicables.

Articulo 58. Normas aplicables.

Articulo 76. Organo competente.

Articulo 59. Organo competente.

CAPITULO Il
FALTAS ESPECIALES DE LOS NOTARIOS

CAPITULO SEGUNDO:
FALTAS ESPECIALES DE LOS NOTARIOS

Articulo 77. Faltas gravisimas de los notarios.

Articulo 61. Faltas gravisimas de los notarios.

Articulo 78. Faltas de los notarios.

Articulo 60. Faltas de los notarios.

Articulo 79. Deberes y prohibiciones.

Articulo 62. Deberes y prohibiciones.

CAPITULO IlI:
SANCIONES

CAPITULO TERCERO:
SANCIONES

Articulo 80. Sanciones.

Articulo 63. Sanciones.

Articulo 81. Limite de las sanciones.

Articulo 64. Limite de las sanciones.

Articulo 82. Criterios para la graduacion de la falta y la
sancion.

Articulo 65. Criterios para la graduacion de la falta y la
sancion.
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LIBRO IV: PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO I: LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 83. Ejercicio de la accién disciplinaria.

Articulo 67. Ejercicio de la accién disciplinaria.

Articulo 84. Aplicacion del procedimiento.

Articulo 66. Aplicacion del procedimiento.

Articulo 85. Naturaleza de la accion disciplinaria.

Articulo 68. Naturaleza de la accién disciplinaria.

Articulo 86. Oficiosidad y preferencia.

Articulo 69. Oficiosidad y preferencia.

Articulo 87. Obligatoriedad de la accién disciplinaria.

Articulo 70. Obligatoriedad de la accién disciplinaria.

Articulo 88. Exoneracién del deber de formular quejas.

Articulo 71. Exoneracién del deber de formular quejas.

Articulo 89. Accién contra servidor publico retirado del
servicio.

Articulo 72. Accién contra servidor publico retirado del
servicio.

Articulo 90. Terminacion del proceso disciplinario.

Articulo 73. Terminacién del proceso disciplinario.

TiTULO Il: LA COMPETENCIA

Articulo 91. Factores que determinan la competencia.

Articulo 74. Factores que determinan la competencia.

Articulo 92. Competencia por la calidad del sujeto
disciplinable.

Articulo 75. Competencia por la calidad del sujeto
disciplinable.

Articulo 93. Control Disciplinario Interno.

Articulo 76. Control Disciplinario Interno.

Articulo 94. Significado de Control Disciplinario Interno.

Articulo 77. Significado de Control Disciplinario Interno.

Articulo 95. Competencia de la Procuraduria
General de la Nacion y las personerias.

Articulo 78. Competencia de la Procuraduria General de
la Nacién.

Articulo 96. Faltas cometidas por funcionarios de
distintas entidades.

Articulo 79. Faltas cometidas por funcionarios de
distintas entidades.

Articulo 97. El factor territorial.

Articulo 80. El factor territorial.

Articulo 98. Competencia por razéon de la conexidad.

Articulo 81. Competencia por razén de la conexidad.

Articulo 99. Conflicto de competencias.

Articulo 82. Conflicto de competencias.

Articulo 100. Competencia para el proceso disciplinario
adelantado contra el Procurador General de la Nacion.

Articulo 83. Competencias especiales.

TITULO Ill: IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 104. Causales de impedimento y recusacion.

Articulo 84. Causales de impedimento y recusacion.

Articulo 105. Declaracion de impedimento.

Articulo 85. Declaracion de impedimento.

Articulo 106. Recusaciones.

Articulo 86. Recusaciones.

Articulo 107. Procedimiento en caso de impedimento o
de recusacion.

Articulo 87. Procedimiento en caso de impedimento o
de recusacion.

Articulo 108. Impedimento y recusacion del Procurador
General de la Nacion.

Articulo 88. Impedimento y recusacién del Procurador
General de la Nacién.

TiTULO IV: SUJETOS PROCESALES

Articulo 109. Sujetos procesales en la actuacion discipli-
naria.

Articulo 89. Sujetos procesales en la actuacién discipli-
naria.

Articulo 110. Facultades de los sujetos procesales.

Articulo 90. Facultades de los sujetos procesales.

Articulo 111. Calidad de disciplinado.

Articulo 91. Calidad de investigado.
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Articulo 112. Derechos del disciplinado. Articulo 92. Derechos del investigado.

Articulo 113. Estudiantes de consultorios juridicos y fa- | Articulo 93. Estudiantes de consultorios juridicos y facul-
cultades del defensor. tades del defensor.

TITULO V: LA ACTUACION PROCESAL

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Articulo 114. Principios que rigen la actuacion procesal. | Articulo 94. Principios que rigen la actuacién procesal.

Articulo 115. Reserva de la actuacion disciplinaria. Articulo 95. Reserva de la actuacién disciplinaria.
Articulo 116. Requisitos formales de la actuacion. Articulo 96. Requisitos formales de la actuacion.
Articulo 117. Motivacién de las decisiones disciplinarias | Articulo 97. Motivacion de las decisiones disciplinarias y
y término para adoptar decisiones. término para adoptar decisiones.

Articulo 118. Utilizacion de medios técnicos. Articulo 98. Utilizacion de medios técnicos.

Articulo 119. Reconstruccion de expedientes. Articulo 99. Reconstruccion de expedientes.

CAPITULO SEGUNDO: NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

Articulo 120. Formas de notificacion. Articulo 100. Formas de notificacion.

Articulo 121. Notificacion personal. Articulo 101. Notificacion personal.

Articulo 122. Notificacion por medios de comunica- | Articulo 102. Notificacion por medios de comunicacién
cion electronicos. electronicos.

Articulo 123. Notificacion de decisiones interlocutorias. | Articulo 103. Notificacion de decisiones interlocutorias.

Articulo 124. Notificacion por funcionario comisionado. | Articulo 104. Notificacion por funcionario comisionado.

Articulo 125. Notificacién por estado electrénico. Articulo 105. Notificacién por estado.
Articulo 126. Notificacién en estrado. Articulo 106. Notificacién en estrado.
Articulo 127. Notificacion por edicto. Articulo 107. Notificacion por edicto.

Articulo 128. Notificacion por conducta concluyente. | Articulo 108. Notificacion por conducta concluyente.

Articulo 129. Comunicaciones. Articulo 109. Comunicaciones.

CAPITULO TERCERO: RECURSOS

Articulo 130. Clases de recursos. Articulo 110. Clases de recursos y sus formalidades.

Articulo 131. Oportunidad para interponer los recursos. | Articulo 111. Oportunidad para interponer los recursos.

Articulo 132. Sustentacién de los recursos. Articulo 112. Sustentacién de los recursos.

Articulo 113. Recurso de reposicion.

Articulo 133. Recurso de reposicion. . ; ]
Articulo 114. Tramite del recurso de reposicion.

Articulo 134. Recurso de apelacién. Articulo 115. Recurso de apelacién.

Articulo 135. Prohibicion de la reformatio in pejus. Articulo 116. Prohibicion de la reformatio in pejus.
Articulo 136. Recurso de queja. Articulo 117. Recurso de queja.

Articulo 137.Tramite del recurso de queja. Articulo 118.Tramite del recurso de queja.
Articulo 138. Ejecutoria de las decisiones. Articulo 119. Ejecutoria de las decisiones.

Articulo 139. Desistimiento de los recursos. Articulo 120. Desistimiento de los recursos.

Articulo 140. Correccion, aclaracion y adicion de los fallos. | Articulo 121. Correccidn, aclaracién y adicion de los fallos.
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CAPITULO CUARTO: REVOCATORIA DIRECTA

Articulo 141. Procedencia de la Revocatoria directa.

Articulo 122. Procedencia.

Articulo 142. Competencia.

Articulo 123. Competencia.

Articulo 143. Causal de revocacion de las decisiones dis-
ciplinarias.

Articulo 124. Causal de revocacion de los fallos sancio-
natorios.

Articulo 144. Revocatoria a solicitud del sancionado.

Articulo 125. Revocatoria a solicitud del sancionado.

Articulo 145. Requisitos para solicitar la revocatoria de
los fallos.

Articulo 126. Requisitos para solicitar la revocatoria de
los fallos.

Articulo 146. Efecto de la solicitud y del acto que la re-
suelve.

Articulo 127. Efecto de la solicitud y del acto que la re-
suelve.

TITULO VI: PRUEBAS

Articulo 147. Necesidad y carga de la prueba.
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