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P r ó l o g o

La obra titulada LAS REFORMAS DEL ESTADO Y DE LA ADMI-
NISTRACIÓN PÚBLICA –De la Misión Kemmerer al Gobierno de Juan 
Manuel Santos–, escrita por el exministro de Trabajo y expresidente del 
Consejo de Estado, Diego Younes Moreno, reconocido tratadista y consultor 
internacional, es publicada ahora totalmente actualizada por el Instituto de 
Estudios del Ministerio Público (IEMP).

Justamente, este Instituto está comprometido con programas de inves-
tigación y con la  promoción del conocimiento en todos los campos propios 
de sus objetivos misionales, y dentro de su visión para este año �gura la aspi-
ración de ser un organismo de excelencia, tanto en investigaciones socia-
les, como en publicaciones destinadas a impulsar el más competente cum-
plimiento de los ejes misionales de las entidades que integran el Ministerio 
Público, lo cual explica fehacientemente el porqué de esta publicación sobre 
una temática tan importante para entender nuestro acontecer institucional.

La obra se inicia con la discusión sobre conceptos previos acerca de la 
distinción entre reformas administrativas y reformas del Estado, ya que esta 
última acepción es mucho más amplia y supone no sólo un rediseño organiza-
cional, sino un esfuerzo orientado a restaurar las relaciones Estado-Sociedad.

El recorrido del libro se ocupa inicialmente con la Misión Kemmerer 
a cuyo empeño se debe la creación del Banco de la República, la Contraloría 
General de la República y la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) 
entre otras reformas propuestas por tal misión, ocurrida durante la adminis-
tración de Pedro Nel Ospina.

Se adentra luego en la Reforma de 1936 o de la revolución en marcha, 
del Presidente Alfonso López Pumarejo, para destacar la consagración de 
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la función social de la propiedad, el derecho al trabajo y el correspondiente 
derecho de asociación y las obligaciones sociales del Estado y de los particulares. 
Luego reseña el contexto político que le permitiría al país la restauración institu-
cional después de la dictadura de Rojas Pinilla, mediante el plebiscito de 1957, 
y a renglón seguido las reformas impulsadas por el gobierno Lleras Camargo, 
mediante la Ley 19 de 1958, que creó el Departamento Nacional de Planeación, 
el Departamento Administrativo del Servicio Civil, la Escuela Superior de Admi-
nistración Pública y la Sala de Consulta y Servicio Civil en el Consejo de Estado, 
entidades todas previstas con el �n de modernizar la administración pública e 
imponer la cultura de la planeación contra la cultura de la improvisación. 

Capítulo especial le merecen al autor tanto la Reforma Constitucional 
de 1968 y sus alcances frente al rediseño de los poderes públicos, como la 
Reforma Administrativa del mismo año, llevadas a cabo por la administra-
ción Lleras Restrepo, y los conocidos Decretos Leyes 1050 y 3130 de 1968, 
que dieron marco a la administración central y a la administración descentra-
lizada y que completaron la no despreciable suma de treinta años de vigencia 
al frente de la organización administrativa colombiana.

En la administración López Michelsen, el libro registra la propuesta de 
reforma constitucional para elegir una Asamblea Constituyente, dedicada 
exclusivamente a reformar el régimen departamental y la administración 
de justicia, iniciativa que la Corte Suprema de Justicia de la época encon-
tró inexequible. Igual suerte corrió ante la citada Corte Suprema de Justicia 
la reforma constitucional que se aprobó durante la administración Túrbay 
Ayala, la cual ya preveía el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalía 
General de la Nación.

Más tarde llegan las reformas descentralistas propiciadas durante el 
Gobierno Betancur Cuartas, con la elección popular de alcaldes y las nor-
mas sobre descentralización �scal y administrativa, las cuales han continuado 
impulsándose por los sucesivos gobiernos. 

La crisis institucional de la vida nacional trajo consigo la Asamblea 
Nacional Constituyente y la actual Constitución Política, cuyo examen se 
ilustra en este libro en su oportunidad, con decisiones muy importantes en los 
gobiernos de Virgilio Barco Vargas, para abrir el camino y de César Gaviria 
Trujillo, para lograr la Carta de 1991.

Se re�ere seguidamente el libro al estatuto de la organización y funcio-
namiento de la Rama Ejecutiva, largamente gestado en los gobiernos Samper 
Pizano y Pastrana Arango, y que se contiene en la Ley 489 de 1998, cuyo pro-
lijo examen también abarca buena parte de este trabajo.
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Durante el primer Gobierno del Presidente Álvaro Uribe Vélez, se con-
cretó el Programa de Renovación de la Administración Pública (PRAP), 
cuyos aspectos determinantes son materia también de este trabajo.

La obra de Younes Moreno cierra el recorrido histórico y analítico con 
las innovaciones al Estado propiciadas por el Presidente Juan Manuel Santos, 
reformas a las que se dedica un extenso tratamiento para apreciar la magnitud 
de las transformaciones y los desafíos que su implementación demanda.

El autor distingue unas bases políticas y otras jurídicas de las citadas 
innovaciones institucionales. Dentro de las primeras están los debates de la 
tercera vía y el buen gobierno inspirados, entre otros, por Tony Blair, Antony 
Giddens y el propio Presidente Santos. Dentro de lo jurídico, señala el buen 
aprovechamiento que se hace del principio constitucional de la buena fe, 
como plataforma del estatuto antitrámites y el principio de moralidad admi-
nistrativa como una de las bases de las reformas y mecanismos implementa-
dos para frenar la corrupción.

En materia de reorganización administrativa, con fundamento en faculta-
des extraordinarias, conferidas por la Ley 1444 de 2011, se escindieron ministe-
rios anteriormente fusionados, para revivir las fortalezas de los sectores propios 
de los nuevos ministerios. Como desarrollo del Estado Social de Derecho y con 
la �nalidad de saldar la enorme deuda social con muchos colombianos, des-
taca el autor la creación de entidades tan importantes como el Departamento 
Administrativo de la Prosperidad Social, la unidad de consolidación Territorial, 
el Centro de Memoria Histórica, la Unidad para la Atención de Víctimas, la 
Agencia para la Superación de la Pobreza Extrema y, en general, de todas las 
entidades que conforman el sector de la inclusión social y de la reconciliación, 
sector que comanda y lidera el citado Departamento Administrativo. 

Dentro de los desafíos que plantea la reforma, y ante el uso creciente de 
las �guras jurídicas de las agencias y de las unidades administrativas especia-
les, el profesor Younes plantea a los estudiosos del derecho administrativo la 
necesidad de profundizar la dogmática teórica de la citada �gura para ponerla 
al nivel de las demás formas típicas de arreglo institucional.

El libro se preocupó por registrar también varios estudios de relevancia 
como: el Programa de Fomento para Colombia, dirigido por Lauchin Currie 
y la Misión Economía y Humanismo del sociólogo jesuita Joseph Lebret; 
así como otra serie de estudios importantes sobre el diagnóstico del Estado 
colombiano, como los que produjo la Comisión para la Reforma del Estado  
durante el Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas, y las conclusiones 
que en diferentes épocas han realizado las comisiones para el gasto público.



Finalmente, la circunstancia de que el autor haya sido Ministro de 
Trabajo y Magistrado de la Sección Laboral del Consejo de Estado, puede 
explicar la importancia que le da a las materias laborales en las diversas 
reformas administrativas dedicando un capítulo completo a ese particular. 

Así pues, el Instituto de Estudios del Ministerio Público deja abierta 
a la crítica las experiencias de cambio institucional que ha experimentado 
Colombia, invitando a los estudiosos de la ciencia política, el derecho 
administrativo, las ciencias de la administración y todos los ciudadanos, 
para que se familiaricen con estas transformaciones, particularmente las 
recientes que ofrecen fundadas expectativas a los colombianos para que 
sus relaciones con el Estado sean más sencillas y las autoridades que los 
gobiernan más transparentes, e�cientes, e�caces y pendientes de rendirles 
cuentas oportunamente.

ALEJANDRO ORDÓÑEZ MALDONADO,
Procurador General de la Nación.


