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“Derecho Disciplinario y Bien Juridico”, obra de José Adolfo Gonzélez Pérez,
quien desde su condicién de servidor de nuestra Procuraduria General de
la Nacién, con lugar de ubicacion laboral en la bella ciudad de Neiva, sera
una herramienta de gran elaboracion para el estudio de esta dificil tematica
del derecho disciplinario por parte de los funcionarios del Estado, de los
abogados litigantes y de los estudiosos del derecho punitivo sancionatorio
nacional.

Este responsable estudio, refleja una posicion muy personal y académica
de José Adolfo, la tendra, muy seguramente, repercusiones serias para la
interpretacion y aplicacién del bien juridico en materia disciplinaria, tan
pronto sea sancionado el Cddigo General Disciplinario.

El trabajo que recibe la academia de parte de su autor, tengo la seguridad
gue sera muy Util para el analisis, concrecion y rompimiento de la teoria de
lainescindibidad de la tipicidad y la ilicitud sustancial que en el pasado tenia
como su proposito esencial el preservar la responsabilidad objetiva, la que
con la vision de la nueva codificacién disciplinaria que muy probablemente
en un futuro no lejano entrara a regir, definitivamente se proscribira dentro
de esta subespecialidad del derecho administrativo.

Celebro el valioso tiempo que le dedicé José Adolfo a estas pdaginas y le
prodigo toda clase éxitos, toda vez que dentro del proyecto del Cédigo
General Disciplinario, se acepta tacitamente la existencia del bien juridico
tutelado al sefialar en su inciso 2. del articulo 9° que “habra afectacion
sustancial del deber, cuando se contrarien los principios de la funcién
publica”. Es decir que sin afectacién sustancial de esos principios (Art.
209 C.P) no existiria contrariedad del deber funcional, ni mucho menos su
ilicitud sustancial.
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Esta obra constituye el desarrollo del trabajo de grado de
la Maestria en derecho publico cursada en la Universidad
Sucrolombiana, a través del cual se tomo partido respecto de la
discusion tedrico-practica existente en torno a que en materia
disciplinaria es viable aplicar la teoria del bien juridico, dada la
naturaleza y caracteristicas especificas de su dogmatica; es decir,
se planted lo relativo a considerar el bien juridico protegido
como presupuesto axiolégico de la responsabilidad disciplinaria,
precisando su aplicacién practica y especifica en esencia respecto
de las faltas disciplinarias gravisimas, graves y leves.

El derecho disciplinario hace parte integral de la facultad
sancionadora o sancionatoria del Estado, denominada
genéricamente ius puniendi, la cual, se manifiesta ademas en el
derecho penal delictivo, el derecho contravencional y el derecho
correccional, constituyendo un instrumento que legitima, legaliza
y justifica la limitacion de derechos de las personas vinculadas
a las investigaciones, a través de la imposicién de las diferentes
sanciones establecidas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la funcion
disciplinaria ha sido concebida por la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 en forma no concentrada, en la medida en
que no es ejercida solo por la Procuraduria General de la Nacion,
quien realiza control interno (cuando disciplina a sus propios
funcionarios) y un control externo disciplinario (cuando ejerce el
poder disciplinario preferente), sino que también es desarrollada
por las propias entidades estatales a través del control disciplinario
interno, ademas por la Comision Nacional de Disciplina Judicial y
las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.
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En Colombia no ha sido pacifica la discusién en torno si en materia
disciplinaria es viable aplicar la teoria del bien juridico, dada la naturaleza
y caracteristicas especificas de su dogmatica. Es mds, en la actualidad no
existe unanimidad en la doctrina reconocida al respecto.

En ese contexto, se analiza el fundamento dogmatico del bien juridico en
el régimen disciplinario colombiano, pretendiendo que el presente trabajo
sea sostenible y redituable, que contribuya en el propdsito de superar
dicho vacio de conocimiento, advirtiendo que son pocas las investigaciones
efectuadas particularmente sobre esta materia.

A efectos de resolver la problematica fijada, se dispuso partir por hacer
alusién a la filosofia del Estado social de derecho y a uno de sus principios
fundantes como es el de dignidad humana, entendido y comprendido en
términos de Kant, en tanto que impone que la persona sea tratada como
un fin en si mismo y no simplemente como un medio para alcanzar fines,
analizando su implicacion en el derecho disciplinario en Colombia.

Se realiza un estudio del régimen disciplinario y su naturaleza, fines, la
estructura de la falta y de la responsabilidad disciplinaria; igualmente se
desarrolla la tematica correspondiente a la definicion y delimitacién del
concepto “bien juridico” y sus principales funciones, entendido “como el
conjunto de presupuestos existenciales de autorrealizacion humana” (Reyes,
1998, p. 22), aduciendo que el bien juridico no es creacion del legislador
sino que es aquel valor integrante de la realidad; y finalmente se concluye
que efectiva y correctamente se tutelan bienes juridicos con el régimen
disciplinario en Colombia, consistentes en los derechos fundamentales,
los derechos reconocidos por el derecho internacional de los derechos
humanos vy el derecho internacional humanitario, los principios y valores
constitucionales, los principios de la contratacidn estatal, para lo cual se
establecié el fundamento dogmatico y la forma de utilizar dicho concepto,
especificamente en las diferentes faltas disciplinarias.




