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RESENTACION

EI presente trabajo consiste, fundamentalmente, en registrar
la historia de la Procuraduria General de la Nacién, nacida en la
Constitucién de 1830. La investigacion se desarrollé en torno a
la Procuraduria como la figura principal pero, paralelamente, se
ofrece un recuento histérico y anecdético desde aquellos anos para
exaltar la trascendencia que ha tenido y que desearon imprimirle sus
fundadores.

Si bien el relato se aparta a veces de este esquema, lo que se
pretende es ubicar los hechos, repasarlos y recordar a muchos
personajes de la vida publica, presidentes de la Republica y los
gobiernos, que influyeron o han incidido en su desarrollo histérico,
de tal manera que el lector encuentre la razén de ser de una entidad
que esta proxima a cumplir doscientos anos.

Inicialmente, el trabajo se remonta a los origenes de una
institucion que muchos tratadistas internacionales consideran como
antecedente de los organismos de vigilanciay control, el Ombudsman,
que implementaron los paises escandinavos y que luego se extendié
a naciones interesadas en vigilar la conducta de los funcionarios
plblicos y de quienes ejercen funciones publicas.

Si bien en la Constitucién de 1830 se cred, por primera vez en
Colombia la Procuraduria, también es cierto que desapareci6 en las
Constituciones de 1832y 1843. En la Carta de 1853, gracias al influjo de
Florentino Gonzalez, no solo se revivié sino que su titular se elegia
por votacion popular.



Gonzalez fue un importante hombre publico, una figura a quien
en este trabajo de investigacion se le dedica amplio espacio porque
fue él quien le ensend a sus nacionales lo que era la Procuraduria.
La disend y la dirigi6 con reconocimiento publico de su gestion.
Ha sido el Unico procurador elegido para el cargo por votacién
popular. Pero aqui también destacamos la faceta multidisciplinaria
de don Florentino Gonzalez como estudioso, como jurista, como
catedratico y como avezado dirigente politico. Se desempend como
ministro y en varias ocasiones fue aspirante presidencial.

En el documento que ahora esta en sus manos, se hace un repaso
constitucional y politico para precisar como se manejo6 el tema de
la Procuraduria a lo largo de nuestra historia en distintos debates,
en asambleas constitucionales y congresos. Por ejemplo, en lo que
tiene que ver con la Constituciéon de 1863, nos remontamos a los
origenes de la guerra de 1860, que puso fin a la Constituciéon de 1858
de la Confederacién Granadina. Luego de ella nace la Constitucién
de los Estados Unidos de Colombia, totalmente federal. Se relata
coémo, después de la Guerra de 1885, desaparece esa Carta Politicay
el presidente Rafael NUfez convoca una Constituyente que adopta
la Constitucion de 1886. Alli, en aquella Asamblea, se desechd una
propuesta del dirigente conservador Sergio Arboleda que algunos
consideran como antecedente del Ombudsman en Colombia. En los
debates de la Asamblea de Delegatarios de 1886, se revelaron las
posiciones encontradas de Miguel Antonio CaroyJosé Maria Samper,
donde prim6 el pensamiento del primero en lo que tiene que ver con
la Procuraduria y en muchos otros aspectos de esa Carta.

Cuando llegamos al siglo XX, el trabajo refiere las modificaciones
que en la reforma constitucional de 1945 se le introdujeron a la
institucién, senalandole al procurador un periodo de cuatro anos,
cuyo nombramiento lo haria la CAmara de Representantes de terna
presentada por el presidente de la Republica. Sin embargo, qued6
la norma nacida en la Constitucién de 1886, en el sentido de que
el Ministerio Publico seria ejercido bajo la suprema direccion del
gobierno, originando un hibrido toda vez que era el procurador
quien tenia esa atribucién.



Al abordar la Constitucion de 1991, no se pueden desconocer
las circunstancias politicas y de orden publico en que se realizé la
convocatoria por medio de la lamada séptima papeleta. Se relatan
los distintos proyectos que se presentaron, para concluir con la
normatividad actual y con la creacién del Defensor del Pueblo.

De otro lado, aqui se resalta la importancia que ha tenido el
Procurador General de la Nacién a través de la historia, a tal punto
que varios de ellos tuvieron vocaciéon presidencial, didndose el caso
de que algunos de los que ejercieron el cargo fueran encargados de
la Presidencia. De igual manera, se pretende recordar y destacar la
labor cumplida por algunos procuradores que dejaron huella a su
paso por la entidad.

El capitulo final se hace un repaso general sobre la Procuraduria
actual por medio de sus funciones en el aspecto preventivo, en
materia de intervencién y en materia disciplinaria, analizando la
legislacién existente sobre el particular.

Por supuesto que después de avanzar en la evolucién historica
de la Procuraduria llegamos al significado y resultados de la gestién
del doctor Fernando Carrillo Florez, a partir de esta premisa: una
Procuraduria ciudadana, con la Constituciéon enla mano, el corazén
al lado de las victimas y los pies en los territorios.

Como se puede observar, el objetivo del presente trabajo consiste
endemostrarlaimportancia dela Procuraduriaalolargo de nuestra
historiayloquehasignificado paralucharcontralos manejosilicitos
de los dineros y bienes publicos del Estado y en procura de acabar
con la corrupcién, con el Gnico fin de garantizar a los ciudadanos
un pais mas préspero y equitativo, gentes honestas y funcionarios
plblicos que se cifan al cumplimiento de la Constituciény de la ley.






