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Prefacio

La Procuraduria General, como maxima expresion del Ministerio Publico,
tiene por mandato legal y constitucional, entre sus multiples funciones, velar
por las garantias y la proteccion de los derechos colectivos e individuales de
la sociedad, desde los &mbitos tanto judiciales como administrativos.

Estos complejos cometidos conllevan grandes responsabilidades, que
deben ir de la mano con un conocimiento agudo y actualizado de las
distintas problematicas intervenidas, garantizando de este modo un
acompafiamiento y/o una intervencién oportuna.

La Ley 975 de 2005 o «Ley de Justicia y Paz», como norma de excepcién
enmarcada en el contexto de la justicia transicional, fue promovida con
el propdsito de facilitar los procesos de paz y la reincorporacion a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, que se hayan
desmovilizado individual o colectivamente, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Es en ese contexto, que una de las multiples funciones del Ministerio Publico
ha sido la elaboracion y la presentacion de los incidentes de reparacién
colectivos, en beneficio de las comunidades afectadas por el conflicto
armado, y debidamente reconocidas como tales por la ley.

No obstante, mas alla de las actuaciones promovidas y de las intervenciones
realizadas, las victimas no siempre han visto cumplidas sus expectativas, por
diversos y variados motivos. Consciente de ello, la presente investigacion,
desde el estudio de situaciones especificas, desarrolla un balance sobre
lo actuado, partiendo de las mismas comunidades afectadas, y de los
compromisos adquiridos por el Estado.

Mas alla de la significancia puntual del presente trabajo, se plantean
conclusiones y analisis de relevancia para la implementacion de las
normativas de esa naturaleza, donde las leyes y la institucionalidad deberian
siempre dar respuestas constructivas y satisfactorias a las problematicas
sociales para las cuales fueron disefiadas.

Pretendemos abrir un debate objetivo y constructivo, sin temor en llegar a
ser, en ocasiones, descarnado.

Bienvenido.

Carmen Maritza Gonzalez Manrique
Procuradora delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales
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Prologo

El proceso de Justicia y Paz marcd un punto de inflexion en el esquema
judicial tradicional, bajo el que se juzgaban los delitos cometidos dentro
del marco del conflicto armado en nuestro pais, en especial respecto de las
victimas en sus dimensiones individual y colectiva.

Fue a partir de la expedicién de la Ley 975 de 2005 que se reconocio la
existencia de sujetos colectivos, obligando el disefio de medidas de
reparacion consecuentes con los dafios que se lograran demostrar en el
proceso mismo, aplicando la perspectiva de integralidad, instituida en
nuestro ordenamiento juridico desde el afio 1998.

La primera coyuntura que hubo que superar fue la definicién de los dafios
colectivos, para de alli determinar su alcance y disefiar medidas que fueran
acordes con su naturaleza y magnitud, enfocadas a paliar y, en lo posible,
revertir sus efectos. Ingentes esfuerzos se hicieron desde la academia, la
judicatura y los entes del Estado, para poder conceptualizar una materia
gue nos era ajena y que demandaba un cuidadoso estudio para evitar
desafueros, o la adopcién de medidas que condujeran a fendmenos de
doble victimizacion.

La dindmica misma de los procesos judiciales condujo a que, aun sin un
acuerdo sobre los puntos basicos, se disefiaran tales medidas, pero en
la mayoria de los casos, por multiples circunstancias, no se contd con la
anuencia de las comunidades y tampoco se les orientd respecto de la forma
como debian estructurar sus justificadas pretensiones.

Ello trajo como resultado la adopcién de medidas que mas que reparar
el dafio, pretendian soslayar las enormes deficiencias del Estado en el
cumplimiento de sus funciones por décadas, desatendiendo el sentido
mismo de la reparacion, reduciéndola a una mera suma de dinero o a
exigencias sin fundamento en el dafio mismo que se pretendia reparar.

No obstante lo anterior, las lecciones aprendidas permitieron avances
significativos en la definicién de modelos de reparacion a partir de criterios
especificos de caracterizacién del dafio, que propendian por la participacion
de los sujetos colectivos en la presentacion de propuestas, todas ellas
tendientes a la recuperacion del tejido social. Estos modelos fueron exitosos
en tanto partian del concurso de la comunidad y fueron reconocidos por via
judicial; sin embargo, tal reconocimiento entrafiaba un desafio mayor, como
era su materializacion.
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A partir de alli, muchas son las valoraciones que se han hecho del sistema de
Justicia y Paz; desde la perspectiva del sistema judicial; desde la perspectiva
de quienes se sometieron al mismo; desde los aportes que con el desarrollo
de los procesos se logré en materia de verdad, entre muchos otros; sin
embargo, el mds importante, el que mas elementos de juicio podria aportar
para determinar si uno de sus principales objetivos se consiguid, solo
se aborda en este interesante estudio que tengo el honor de prologar y
gue recoge la perspectiva de las victimas frente a la reparacidén que se les
prometié y de ahi su enorme valia.

Mal procede quien revela las conclusiones de lo que aun no se ha leido y
mas aun, si quien lo hace es el exaltado por el autor para hacer el prélogo
de su obra; por ello, baste decir que las conclusiones a las que se llega con
este interesante trabajo de investigacion, no solo deben ser el punto de
partida para extenderlo a los demas procesos de reparacién, sino que pone
de manifiesto los enormes retos que como sociedad y parte del Estado,
debemos asumir en los tiempos venideros, si en realidad deseamos un
sistema mas equitativo y, sobre todo, mas justo.

Samuel Serrano Galvis. Ph. D.

Abogado-Consultor
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Presentacion

«Los pueblos a quienes no se hace justicia,
se la toman por si mismos, mas tarde o mas pronto» (Voltaire)?

La Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penalesy el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP), no solamente han venido
incursionando en la jurisdiccién penal ordinaria, sino que, adicionalmente,
han aportado su pericia en el marco de lajusticia transicional (Ley 975/2005),
con un especial énfasis en la reparacion colectiva.

El antecedente investigativo inmediato, en este ultimo aspecto, al
documento Los desagravios de la barbarie (2017) —que entregamos en
esta oportunidad— fue la investigacion Nosotros los olvidados® (2016),
qgue evalué el dafio colectivo causado a la comunidad del corregimiento
de Machuca del municipio de Segovia (Antioquia), por la masacre de
octubre de 1998 perpetrada por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). La
investigacién académica se impulsoé en la Procuraduria-IEMP con la finalidad
de aportar un soporte técnico en beneficio de las comunidades afectadas,
en pro de lograr una reparacion idénea.

En el presente caso, antes de inicar labores, al principio de este proyecto,
se generd un debate en torno a cudl de las reparaciones colectivas
(administrativa o judicial) se abordaria en primera instancia, con el principal
proposito de evaluar sus alcances y naturaleza.

Si bien las dos estan fuertemente interrelacionadas, en la practica, una vez
analizado el tema, la decision de centrarse en la version judicial derivo,
principalmente, en los siguientes datos:

o El mayor nimero de procesos de reparacion colectivos administrativos
(95)4 versus unos mas restringidos en los de reparacion judicial (47). Al
aplicar la metodologia de estudios de casos, se incrementaba de esta
manera la posibilidad de generalizar algunas de las conclusiones que se
lograran, producto de la relacion del nimero de las situaciones escogi-

2 Frangois-Marie Arouet, conocido como Voltaire. Escritor, historiador, filésofo y abogado
francés (1694-1778).
3 Nosotros los ovidados. Masacre de Machuca (Segovia, Antioquia), 18 de octubre de 1998.

Diagndstico del dafio colectivo ocasionado por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
(Alvarez-Correa, Bocanegra, Montealegre, Valencia y Pulgarin, 2016).

4 Corresponde a 95 planes aprobados en fase de implementacion.
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das con respecto al total de la muestra.

o La obligacion legal que el Ministerio Publico cumple dentro del marco
de la Ley de Justicia y Paz, en cuanto remite a la presentaciéon de los
incidentes de reparacion colectiva (Ley 975, 2005: art. 23; Procuraduria,
Directiva n.® 004, 2014), permite evaluar los distintos actores en juego,
incluyendo a la Procuraduria General de la Nacion.

Evidenciada la importancia de los dos tipos de reparacidn, se considerd
gue idealmente estas deberian evaluarse de manera paralela, no
obstante, por restricciones en el recurso, se optd por hacerlo en etapas
y documentos independientes y sucesivos, posibilitando de este modo
la comparacion.

Aunque la vigencia de la Ley 975/2005 era en principio de ocho afios (2006-
2014), a once afios de creada la jurisdiccion alternativa es lamentable
constatar, que aun no ha finalizado la tarea por la cual fue creada. Si bien
algunos consideran que se requeriria al menos otros seis afios adicionales
para «cumplir con las expectativas» (E/ Tiempo, 2016: 2), surgen dos
limitantes de consideracién ante esta posibilidad:

o Elactual proceso de creacion de otro modelo de justicia transicional den-
tro del marco del proceso de paz firmado con las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC), por medio de la Justicia Especial para la
Paz (JEP). El desarrollo de esta nueva dindamica podria afectar negativa-
mente la finalizacién de los mandatos de la Ley 975/2005.

o Elinsuficiente recurso para cumplir con los dos procesos, tanto en mate-
ria de reparacion individual como colectiva.

En materia de reparacion individual, el delito de mayor connotacién
reportado en la Ley de Justicia y Paz fue el homicidio con 170000 casos
(54.38%), entre 312611, habiéndose obtenido a la fecha condena por
22890 guebrantamientos a la Ley, mientras que en materia de reparacion
colectiva son muchas las situaciones no denunciadas, y/o que no han sido
sustentadas ante los tribunales.

En términos monetarios, los paramilitares solamente han pagado
alrededor del 6% del valor estipulado para reparar las victimas, esto
es, de los 1524 bienes que entregaron a la Unidad de Victimas, 44%
tienen extincién de dominio, y a la fecha, el Estado ha gastado $54000
millones en su administracion
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En otras palabras, hay multiples victimas individuales que se quedaran
probablemente sin reparaciéon —si de dinero se trata—, y otras tantas
colectivas que sufriran seguramente el mismo camino.

El Estado, formalmente, a través del documento del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes) 3726, ha asignado un presupuesto
de $400000000000 para la reparacion colectiva, de los cuales fueron
asociados a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas
(UARIV), las siguientes cuantias:

RECURSOS ASIGNADOS AL FUNCIONAMIE!\ITO DE LA UARIV
DENTRO DEL’MARCO DE LA REPARACION COLECTIVA
PERIODO 2013-2016 (Conpes 3726)

Ao Presupuesto asignado ($)
2013 45000 000000
2014 22000000000

2015 30000 000 000

2016 27892 000 000

Total 124892 000 000

Fuente: UARIV (2016).

De esta situacion surgen algunas reflexiones determinantes para lo que
viene, a saber:

o ¢Es el dinero un referente obligatorio para reparar, o al menos, qué pro-
porciones ocupa en la ecuacion? De serlo, écudl es el efecto real que deja?

o Si bien internacionalmente, e histéricamente, son muchas las victimas
de los conflictos amados que han quedado huérfanas de cualquier tipo
de resarcimiento en los distintos procesos de paz realizados, entonces,
éicomo puede pretenderse curar las heridas de un pueblo por muchos
afios maltratado por la guerra sin reparacion?, y aun mas, ¢como puede
iniciarse un segundo proceso de justicia transicional, cuando el primero
aun permanece inconcluso?

o ¢Se originan aquellas demoras y dificultades en un mal disefio de la Ley,
y/o en un estandar demasiado elevado? ¢O es esperado que muchos no
seran reparados?

Aungue conscientes de no poder responder satisfactoriamente a la mayoria
de estos interrogantes, Los desagravios de la barbarie, reparacion colectiva
judicial en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975/2005), alcances y
naturaleza, institucionalidad y comunidades en la justicia transicional,
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pretende ilustrar y analizar, desde la visién combinada de los mismos
dolientes y de la institucionalidad, algunos aspectos de como ha sido hasta
la fecha esta reparacion colectiva, la cual, a menudo, no ha sido entendida
ni «conceptual»” ni «practicamente», ni por los verdugos ni las victimas, ni
por las mismas entidades.

Aqui no se encontraran todas las respuestas a nuestras inquietudes, pero
esperamos que, al menos, si un ejercicio constructivo que nos permita
enmendar futuros errores y enmendar algunos actuales.



