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Resumen

RESUMEN. Por medio del Proyecto Libertad,
la Procuraduria Delegada para el Ministerio
Publico en Asuntos Penales viene impulsando
un acompafiamiento juridico y psicosocial a las
personas privadas de la libertad, al cuidado del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
y de las carceles municipales.

Dentrodeesemarco,lapoblacidonindigenaconstituye
uno de los grupos de individuos de interés que se
establecieron en el proyecto, mediante el cual se ha
propugnado motivar el respecto por sus derechos
en los procesos de juzgamiento en el sistema penal
acusatorio, impulsar la remision de sus situaciones
a la jurisdiccion especial indigena para ser juzgadas
o cumplir las sanciones impuestas en el sistema
penal ordinario, en sus respectivos resguardos, y
promover la generacién de los espacios propios a su
condicidn, en los establecimientos carcelarios.

En aras de tener mayor claridad de la problematica
social y personal de los indigenas, y de disponer
de elementos de juicio en busqueda de posibles
soluciones, se desarrolld, de forma paralela a la
labor judicial, un trabajo de investigacion—accion,
caracterizando la poblacion desde una perspectiva
sociocultural y/o criminal, y documentando las
acciones implementadas en su favor.

En este contexto, el documento desarrolla un
analisis de los indigenas privados de la libertad, en
distintas ciudades del territorio nacional, desde un
enfoque exploratorio constructivo, desarrollando un
acercamiento criminal, con un ejercicio ilustrativo
puntual en la etnia pijao en el Tolima, puntualizando
ciertas caracteristicas con respecto a los delitos
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contra la libertad, integridad y formacién
sexuales.

De la labor realizada se vislumbra, entre otros
aspectos, elabandono del Gobierno colombianoy
delasautoridadesindigenas, ante sus congéneres
privados de la libertad, un desconocimiento y/o
desinterés de un amplio sector de los actores
del sistema judicial ordinario, una significativa
conexion entre ciertos delitos cometidos por
los individuos judicializados y problematicas de
interés nacional, y una recurrente pérdida parcial
de sus usos y costumbres. El elevado numero
absoluto de personas pertenecientes a esta
categoria sociocultural en el medio carcelario,
y la naturaleza de las infracciones cometidas,
conforman una alarma que ojald impulse un
cambio en las dindmicas de atencion judiciales y
sociales de ese fenémeno.!

PALABRAS CLAVES.

Amerindio, delincuencia, justicia, cultura,
sentencia judicial, defensa, juicio, juez, prision,
comunidad, territorio, autogestion.

1 En los inicios del Proyecto Libertad colaboré Carlos Mauricio Medina, abogado
del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) de la Procuraduria Gen-
eral de la Nacion.



Prologo

«No permita que el ayer abuse demasiado
del hoy» (proverbio Cherokee?)

Desde el ambito de la formalidad, no podemos omitir recordar que
la Procuraduria General, como maxima expresion del Ministerio Publico,
tiene por mandato legal y constitucional, velar por las garantias vy la
proteccién de los derechos colectivos e individuales de la sociedad, desde
los &mbitos tanto judiciales como administrativos.

Dichas funciones conformaron la motivacién y el motor que permitieron
el desarrollo y la elaboracién del presente texto, enmarcado en el
contexto del Proyecto Libertad —liderado por la Procuraduria Delegada
para el Ministerio Publico en Asuntos Penales— que busca fortalecer y
documentar las intervenciones del Ministerio Publico implementadas para
el beneficio de las personas privadas de la libertad en el sistema carcelario,
sinimportar el momento procesal en el cual se encuentran, nila naturaleza
del delito.

Laspenasdelsilencioconformaunodelosproductosdelproyecto,elaborado
con la pretension de ahondar en la caracterizacién socioantropoldgica,
criminalyjudicial de losindigenas procesados en el sistema penal ordinario,
y privados de la libertad en los establecimientos carcelarios del Estado
colombiano; también ofrece un diagndstico cientifico articulado con un
debate sociojuridico sobre la jurisdiccién especial indigena.

Historicamente, desde los afios ochenta, la mayoria de los Estados
latinoamericanos han pretendido tomar en consideracion los derechos
de los pueblos indigenas, dentro del marco de sus respectivos territorios.
Segun el pais, y sus organizaciones politicas y sociales, estos han tenido
distintas aceptaciones y reconocimientos, siendo una de las principales
reivindicaciones los limites de la autonomia indigena.

2 Grupo indigena de Norteamérica, hoy dia principalmente concentrados en los Estados de Oklahoma y
Carolina del Norte. Cuentan con alrededor de 300.000 representantes. Sus representantes hablan inglés
y cherokee (Sturtevant, 2004).
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En Colombia la problematica indigena, en términos generales, si bien
historicamente no ha conformado un tema central de la agenda politica,
con el advenimiento de la Constitucién Politica de 1991, se adoptd la
Convencién 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas vy tribales, por medio de la Ley 21 de 1991, y sus
regulaciones pasaron a formar un bloque de constitucionalidad (Semper,
2006). Uno de los ejes de esta nueva normativa esta consignado en el
articulo séptimo de la carta, el cual reza que «el Estado reconoce y protege
la diversidad étnicay cultural de la nacién colombiana», que habrd de regir
en los distintos estamentos del pais.

Desde eldmbito penal, ladelincuenciaindigena, ademas de poco estudiada,
no conforma hoy dia un item de relevancia a ojos de la politica criminal del
palis, pese a las preocupantes caracteristicas que viene adquiriendo.

Sin animo mesianico, pero si con un interés propositivo y discursivo, el
presente texto busca abrir nuevas perspectivas en pro de optimizar las
labores tanto de intervencién como de prevencion en beneficio de esta
poblacion.

Aunque el documento estd construido de forma lineal, su lectura puede
realizarse en el orden que cada lector escoja, sin que con ello se altere
el producto de los factores, ni afecte su comprensién. Claro esta que los
apartes «Donde, quiénes, porqué» y «Los sistemas de justicia indigenas
y la justicia», representan los ejes del debate, por medio de los cuales se
busca ofrecer una vision panoramica de la actual situacion.

Las soluciones se construyen con datos, con analisis, se elaboran por
medio de debates, de consultas, se aplican con conviccidn, con constancia
y dedicacién.

Bienvenidos.

Carmen Maritza Gonzalez Manrique
Procuradora delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales
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oriundo de Canada. Se denominaban a si mismos indé, que quiere decir «la gente». Actualmente sub
sisten unos 6000 apaches. Fueron famosos por ser una tribu poderosa y guerrera. -



Introduccion

RESUMEN. Se exponen los principales propodsitos del documento y
los aspectos metodoldgicos relacionados con su desarrollo, ambos
enmarcados en el contexto del Proyecto Libertad. La poblacién
objeto de estudio estd representada por los indigenas privados de la
libertad, dentro del marco de la justicia penal ordinaria colombiana,
distinguida por la comision de un delito y por su condicidn étnica.

«Todos los suefios provienen
del mismo lugar» (proverbio Hopi*)

El tema de la jurisdiccion especial indigena consagrada en el articulo 246
constitucional,® y las dindmicas que la relacionan con el sistema penal
ordinario colombiano (Ley 906, 2004), han sido objeto de amplios debates
por parte de la academia y de los actores del sistema judicial,® polémicas
que serepiten alo largo del continente americano, con grandes similitudes.

Pueblo nativo americano vivo mas antiguo del continente, acreedor de una cultura milenaria, con 10 000
individuos de habla uto-azteca; hoy dia se encuentran ubicados en los Estados de Arizona, Nuevo México,
Utah y Colorado, en Estados Unidos. (Oficina del Censo de EE. UU., 2011). |

«Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a
la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional». (Const., 1991, art. 246).

En Colombia, la Ley 270 de 1996 establecid la Estatutaria de la Administracion de Justicia. En el articulo 12
contempld la jurisdiccién indigena como jurisdiccion especial, igual que la penal militar y la justicia de paz.
El Decreto 1088 de 1993 reguld la creacion de las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales
indigenas para viabilizar la participacion y fortalecer el desarrollo cultural, social y econdmico de estos pueb-
los, instaurando la naturaleza juridica de las asociaciones como entidades de derecho publico de caracter
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (DO, Decreto 1088, 1993).
También se ha desarrollado jurisprudencia al respecto; entre otras, las sentencias de tutela de la Corte
Constitucional T-254 de 1994, T-349 de 1996, T-496 de 1996 y T-523 de 1997, que reconocen las faculta-
des de las autoridades indigenas, la vigencia de los sistemas normativos y procedimentales propios de la
tradicion cultural de cada pueblo indigena, y la potestad de sus autoridades para asumir la competencia
en la resolucién de todo tipo de problemas relacionados con su poblacion.
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Algunos reflejos de las inconformidades y de las discrepancias existentes,
se vislumbran en la jurisprudencia producida por la Corte Constitucional
colombianay en los pronunciamientos que regularmente la Corte Suprema
de Justicia ha estado realizando al respecto.

En estas intervenciones, se ha pretendido resolver las dudas relacionadas
sobre los alcances de las competencias de ambas jurisdicciones, en caso de
colision, asi como aquellas relacionadas con la esfera de ejecucion de las
sanciones. Estas controversias, en las cuales ahondaremos mas adelante, son
determinantes en la medida que evidencian los alcances del estatus de la
llamada «justicia propia», y su aplicabilidad, con sus contradiccionesy aciertos.

Ademads de incorporar complejidades de indole social, cultural, juridica
e institucional, el conflicto de competencias no siempre es analizado y/o
aplicado desde un marco holistico, considerando los distintos aspectos
atinentes a la naturaleza de los pueblos indigenas, y aquellos relacionados
con los demas integrantes de la sociedad mayoritaria. Esta situacion
evidencia diferencias entre comunidadesy Estado, en constante evolucion,
entre las cuales se pueden resaltar las siguientes inquietudes:

e Cuando un individuo pertenece oficialmente’ a una etnia® indigena y
comete un delito, écual es la jurisdiccion que se le debe aplicar? ¢ Cudles
son los parametros determinantes a considerar ante ese dilema?

e Al haber sido juzgado y procesado un indigena en el marco del sistema
penal ordinario, ¢ puede purgar su sancion en un resguardo indigena,’
y bajo cuadles criterios?; o de haber sido juzgado en la jurisdiccion
especial indigena (en adelante JEI), ¢resulta pertinente que cumpla su

7  Deacuerdo al censo de cada comunidad, y el correspondiente reconocimiento del Ministerio del Interior.
8  Conjunto de personas que pertenecen a una comunidad linguistica y cultural.

9 Institucion legal y sociopolitica de cardcter especial, conformada por comunidades indigenas; disfruta de
un titulo de propiedad colectiva y se rige por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena
(Decreto 2164, 95, art.21). Al igual que los departamentos, los distritos y los municipios, los territori-
os indigenas son considerados entidades territoriales (Const., 1991, art. 286), los cuales estan siendo
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comuni-
dades (Const., 1991, art. 330). Tienen, adicionalmente, por funciones: «1. Velar por la aplicacion de las
normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios. 2. Disefiar las politicas y los planes
y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo. 3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion. 4.
Percibir y distribuir sus recursos. 5. Velar por la preservacion de los recursos naturales. 6. Coordinar los
programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio. 7. Colaborar con el
mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones
del Gobierno Nacional. 8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a
las cuales se integren; y 9. Las que les sefialen la Constitucidn y la ley». (Const., 1991, art. 330).

11
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sancidn en los establecimientos carcelarios del Estado?®

e (iCuadl es el real papel que cumplen las organizaciones indigenas con
respecto a sus compatriotas privados de la libertad? ¢ Conforman estas
un apoyo verdadero y tangible, con impactos medibles?

e (Cualeselrealalcancedelosprogramasdeapoyoalapoblacionindigena
gue se encuentra confinada en los establecimientos carcelarios? ¢Son
estos acordes a sus tradiciones y a su derecho constitucional?

e ¢Son merecedores todos los sujetos de origen indigena del
reconocimiento de esta calificacion con fines juridicos?

e (Tienenlossistemasjuridicosindigenas capacidad de adaptacion en el tiempo?

e (En qué aspectos afecta la jurisdiccion especial indigena la migracién
de estos hacia las ciudades?

e (la pérdida de patrimonio cultural por parte de ciertas comunidades,
conforma un aspecto insalvable para la aplicacién de una «justicia
indigena», propia a su condicién étnica? ¢Qué tanta relacion existe
entre esta condicién y la comision de delitos?

e (Podria haber «igualdad» entre los sistemas juridicos indigenas y
estatales?, écual es el nivel de subordinacién que la jurisdicciéon
indigena ha de tener con respecto a la justicia de Estado?

El otro referente de obligatoria mencién, en ese debate relacionado
con las distintas «justicias», nos remite a la criminalidad indigena,
desafortunadamente poco estudiada a lo largo del continente americano.
El conocimiento de sus caracteristicas y de sus causas son determinantes,
no solamente en el proceso de construccion de posibles respuestas legales
y/o culturales, para con los sujetos infractores, sino también de apoyo a
sus comunidades, en un marco preventivo.*

Es de esperar que, asi como su naturaleza es coincidente en ciertos
aspectos con la poblacion nacional infractora de la ley penal, también
difiere en otros tantos, por sus condiciones socioculturales, geograficas e
histdricas particulares.

10 En el caso colombiano, el 98 % de las personas privadas de la libertad se encuentran bajo la responsabil-
idad del Inpec, y el 2 % esta a cargo de los municipios. (Alvarez-Correa et. al., 2017).

11  En ausencia de registros oficiales sobre los conflictos internos de cada etnia, centraremos la atencién
sobre aquellos que fueron reportados ante el sistema penal colombiano.
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Metodologia y alcances

Producto de sus competencias constitucionales y legales, la Procuraduria
General de la Nacion ejerce la funcion de control sobre la conducta de
todos los servidores publicos, con el fin de salvaguardar la eficacia del
orden juridico, los derechos humanos y los intereses de la sociedad.

Esta potestad se extiende al pleito penal en el cual, ademas de conformarse
en parte procesal, «como representante de la sociedad», de acuerdo con el
Cdodigo de Procedimiento Penal-CPP (Ley 906, 2004, art. 111), el Ministerio
Publico puede realizar solicitudes e intervenciones de distinta naturaleza,*?
impulsar apelaciones en las diferentes etapas procesales e instancias, o
presentar acciones de revision®® ante la Corte Suprema de justicia.

Haciendo acopio de dichas funciones se cred el Proyecto Libertad, el
cual, en armonia con lo anteriormente mencionado, pretende brindar
acompafiamiento a las personas privadas de la libertad (en adelante
PPL), en sus solicitudes y necesidades de justicia, desde la funcion de
intervencion de la Procuraduria General de la Nacién. El marco de accion
de dicha propuesta pretende abarcar las problemadticas asociadas a la
justicia penal militar, a la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia), a la justicia transicional, a la Ley 600 de 2000y a la Ley 906
de 2004, siendo las tres ultimas el principal contexto del presente escrito.

El Proyecto Libertad conllevd, por ende, a la creacion de varias lineas de
trabajo, siendo una de estas aquella dedicada a los sujetos procedentes de
pueblos indigenas, y confinados en las carceles colombianas.

Dicha propuesta, por originarse en una funcion institucional del Ministerio
Publico,** no posee en si «fechas de cierre», no obstante, ante laimportancia
de estar en condiciones de establecer observaciones, analisis puntuales
y recomendaciones de politica criminal, en el presente documento la

12  El Ministerio Publico podra intervenir «en el proceso penal cuando sea necesario, en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales. (...)». (CPP, 2004, art. 109).
Esto es motivar acciones, intervenciones, etc.

13  La accion de revision materializa la idea de la busqueda de un orden social justo, conformando una ex-
cepcion a la cosa juzgada (res iudicata) —momento procesal en que una resolucién judicial se encuentre
en firme—. Sus causales han sido establecidas con el propdsito de corregir decisiones injustas (CPP, 2004,
art. 109). Desde la Ley 600 de 2000 (CPP), se le dio validez a la accidn de revisidn (Ley 906, 2004, art. 192
num. 4, art. 194; Corte Constitucional Sentencias C-590, 2009; C-680, 1998; T-039,1996). Las causales de
revision contempladas son siete (7).

14 Aunque creado a instancias de los autores del presente documento, el Proyecto Libertad se limita a con-
catenar y potencializar competencias ya establecidas, en pro de optimizar su implementacion.
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informacion recopilada se limitd a una muestra de los casos atendidos en los
afios 2019y 2020, y a los datos institucionales disponibles para este periodo.

Desde el ambito practico de su desarrollo, y en lo que atafa a la poblacion
indigena privada de la libertad, el Proyecto Libertad busca entonces
concentrar su actuar en tres aspectos, a saber:

e Cumplir con las funciones del Ministerio Publico en asuntos penales.

e Promover acciones para el beneficio de los indigenas privados de la
libertad, con el objetivo de impulsar la salvaguarda de sus derechos.

Tabla. Datos sobre salud, fallecimientos y egresos de las PPL indigenas
retenidas en los establecimientos del Inpec, afios 2019-2020, seglin poblacién
directamente atendida por el Ministerio Publico para asuntos penales

Datos sobre poblacién indigena PPL. (%) (*)
Muestra Procuraduria General de la Nacién ?
Afectaciones de la salud mental diagnosticada (esquizofrenia, depresion, etc.). S
Adicto (abuso) sustancias psicoactivas (SPA) 4
o Por enfermedad 2
Fallecimientos — 4
Por suicidio
No habla Castellano 4
Egresaron de los establecimientos carcelarios, producto del
acompafiamiento de la Procuraduria, o en el transcurso del mismo
Estado de salud deficiente (virus de inmunodeficiencia humana-VIH, cancer, 2=
lesiones fisicas, célculo renal, etc.) '

(*) Los porcentajes reportados no suman el 100%, por cuanto ilustran fendmenos distintos con respecto a la muestra total
cualitativa de la Procuraduria General de la Nacion.
Fuente. Elaboracidn propia-

Documentar y sistematizar las dindmicas generadas dentro del marco
del proyecto, cumpliendo simultdneamente las funciones institucionales,
y el desarrollo de investigacion-accion, por cuyo medio se busca brindar
elementos para la implementacion de la politica publica criminal.

El presente documento busca entonces caracterizar y analizar las
«realidades criminales, judiciales y culturales» de los indigenas privados
de la libertad, en el sistema carcelario colombiano, procurando resaltar
aquellos elementos que den una nueva dimensién al ejercicio de la justicia
indigena, y/o a la justicia penal ordinaria, y al respeto de sus derechos.
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Tabla. Muestras seleccionadas de la poblacion indigena privada
de la libertad en el sistema carcelario colombiano, 2019-2020

ftems Q. Total
Muestra cualitativa 101%
Poblacion total analizada 1899

Fuente. Elaboracién propia; Inpec 2019, 2020.

SEXO DE LAS PPL INDIGENAS EN EL SISTEMA CARCELARIO

Desde el punto de vista poblacional, se observa en las PPL (indigenas y no indigenas),
una reparticion del género similar, con una proporcion de los representantes del sexo
femenino oscilante en un rango de 6% a 7%, y del sexo masculino en un margen
de 93% a 94 %. Ello nos podria inducir a concluir erréneamente que las causas
criminoldgicas, culturales y poblacionales asociadas a este fenémeno, sean las
mismas en ambas situaciones, en particular en lo que atafia a la baja participacion de
las mujeres en el registro criminal.

Tabla. Género de los indigenas privados de la libertad en los centros
carcelarios Colombianos vs. género de la totalidad de la poblacién carcelaria,

afios 2009y 2019
Género Indigenas Indigenas Total Indigenas
privados de la privados de la poblacién privados de la
libertad (2009) | libertad (2019) carcelaria libertad-Muestra
(%) (%) (2019) (%) Procuraduria
(2019 -2020) (%)
Femenino 6 7 7.1 8
Masculino 94 93 92.9 92
Total 100 100 100 100

Fuente. Inpec 2019; Ariza, Zambrano (2012). Elaboracién propia-

Enelabordaje cotidiano atodos los indigenas atendidos privados de la libertad,
se les aplica al menos una entrevista forense,* con la finalidad de determinar
la esencia de su situacion legal, y demas factores asociados a la comision del
delito por los cuales estéan siendo juzgados o fueron condenados.

15 Desarrollada en ocho establecimientos carcelarios; fueron abordadas 19 etnias: familia embera (4 %) <embera
katio, embera chami, embera siapidara>, kankuamo (2 %), koreguaje (2 %), kubeo (2 %), matapi (1 %), muisca
(8 %), nasa (19 %), nukak maku (1 %), pasto (4 %), pijao (23 %), sikuani (2 %), uitoto (2 %), wayuu (9 %), yanaco-
na (6 %), zenu (10 %), mokana (2 %), kofan (2 %) y guarani (1 %) <Bolivia>, oriundos de 16 departamentos (de
los 32 que tiene el pais) <Antioquia, Atlantico, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Guaviare,
Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Sucre, Tolima, Vichada>, y de la ciudad capital <Bogota D. C.>

16 «Forense» (del latino forensis), remite a la Administracion de Justicia; también, se relaciona con aquello
vinculado al «foro», lugar en el cual los tribunales escuchan y definen causas.
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Grafica. ¢Son todos los PPL reconocidos como indigenas en los
establecimientos carcelarios del Inpec, de padres indigenas?

mSi mNo

(*) El 7% de sujetos que aparece reportado como indigena, hace referencia a individuos no indigenas casados con indigenas,
que gozan del reconocimiento formal de las respectivas comunidades, a sujetos que tienen tan solo un abuelo indigena, o que
han logrado obtener su certificacion por medio de una negociacion interna con los gobernadores de cabildo.

Fuente. Elaboracién propia.

Asi mismo, se implementa una entrevista semiestructurada orientada
a recoger elementos relacionados con aspectos personales, familiares
y étnicos, los cuales permiten evaluar el arraigo de los individuos con
su comunidad de origen, criterio de importancia a la hora de impulsar
intervenciones judiciales en su beneficio, impulsadas desde la perspectiva
de la doble condicion de indigena y de ciudadanos colombianos.?’

A estos primeros acercamientos le siguen usualmente mdultiples
encuentros, que permiten fortalecer la confianza y perfeccionar el
conocimiento sobre la situacion de cada quien. También, los didlogos con
los respectivos gobernadores, capitanes o curacas®® de cabildos, y con
familiares de los interesados, permiten tener claridad con respecto a las
posiciones institucionales de cada resguardo, el grado de organizaciony los
compromisos para con sus integrantes, y de las dinamicas de interaccion
de las familias con los procesados.

17 Enciertas situaciones, se desarrollaron peritaciones (o contraperitaciones) relacionadas con aspectos del
delito imputado o con las condiciones socioculturales conexas con la etnia de origen, solicitudes o inter-
venciones puntuales ante jueces penales de circuito, penales especializados, tribunales, o ante la Corte
Suprema de Justicia, o busqueda de pruebas nuevas para promover la accién de revision.

18 Caciquel... El término «curaca» deriva del quechua «kuraqg» (el de mayor edad),[] que significa el primero
o el mayor entre todos los de su comunidad. Muy utilizado en Pert y en las comunidades amazdnicas,
particularmente.



Las penas del silencio
Indigenas privados de la libertad en el sistema penal ordinario: criminalidad, aspectos judiciales, culturales y jurisdiccion especial

Tabla. Total de PPL a cargo del Inpec, afio 2019

P Participacién Tasa de
Afio Poblacién | PPL Inpec Z%T\ifsp ?g’t‘;’; PPL PPL poblacién
colombiana (*) oblacién (%) intramuros | intramuros | reclusa por cien
p ° (%) mil habitantes
2019 | 48258 494 | 191672 0.4 124725 0.26 397

(*) Incluye la totalidad de la PPL intramuros, condicional, domiciliaria, etc.
Fuente. Inpec 2019, DANE 2018. Elaboracion propia-

A ello se le suma una revisidon de los respectivos procesos judiciales
con, ocasionalmente, la aplicacion de pruebas psicotécnicas de apoyo,
dependiendo de las pretensiones buscadas, y de la etapa procesal en la
cual se encuentra cada caso.

Tabla. Delitos, cometidos por indigenas, relacionados con los fallos
de la Corte Constitucional y del Concejo Superior de la Judicatura,
la JEl'y la comisién de delitos, periodo 1991-2019

N.° (*)Delitos %
1 Delitos contra la vida y la integridad personal 17.14
2 Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales 62.86
3 Delitos contra la salud publica (**) 8.57
4 | Delitos contra el patrimonio econémico 5.71
5 Delitos contra la libertad individual y otras garantias 2.86
6 | N.A. (**%) 2.86
Totales 100
(*) JEL.

(**) En el 95% de los casos, se trata de trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes.

(***) No aplica.

Fuente. Jurisdiccion Especial Indigena. Revision de fallos de la Corte Constitucional y del Concejo Superior de la Judicatura,
periodo 1991-2019. Elaboracion propia.

También se impulsé al didlogo con organizaciones tales como la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y el Consejo Regional
Indigenadel Cauca (CRIC), ode organizaciones nogubernamentales (ONG),
en pro de hacerles participes de la solucion y facilitar el acercamiento a
las comunidades y a sus integrantes privados de la libertad, dindmica que
no siempre tuvo el eco esperado.

Desde otra perspectiva, y con la colaboracion del Inpec, se logrd en
determinados centros carcelarios (en concordancia con la Resolucion
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006349 de 2016 del Inpec), agrupar los representantes de las comunidades
indigenas privados de la libertad en unos pabellones dentro de ciertos
patios, con laasignacion de un representante elegido porellosy reconocido
por el establecimiento. Ello permitid el desarrollo de actividades en su
beneficio, dentro del marco de la busqueda de una reivindicacion por sus
derechos, usos y costumbres.

Todas las actuaciones (judiciales y no judiciales), y la informacion recopilada,
fueron documentadas y analizadas, desde una perspectiva integradora, a la que
se sumao una revision exhaustiva de los 217 fallos de la Corte Constitucional y
del Concejo Superior de la Judicatura, relacionados con el tema de la aplicacion
de la JEI, en el periodo 1991%°-2019. Ello permitié dejar plasmadas las lineas
jurisprudenciales en esa materia e implementar un analisis contextual y juridico.

Seglin el Inpec, para los aflos 2019 y 2020, se reportd en sus
establecimientos una poblacion que osciléd entre 1270 y 1380 indigenas.
Esta cifra fue ampliada a una medida mas realista, desarrollando un cruce
de informacién de las bases de datos, con una labor de busqueda de
internos de raices indigenas, hallandose 1899 sujetos, los cuales, a nuestro
juicio, aln no conforman la totalidad existente.

Es de aclarar que no todos estos individuos son poseedores del debido
reconocimiento de tal condicion por parte de sus respectivas comunidades,
ni del Ministerio del Interior. Un sector no posee un real arraigo con sus
raices; otros, que si las tienen, optan por no declarar su condicién. Dichas
aclaraciones resultan importantes, ya que condicionaran algunos de los
aspectos que en el documento se expondran y se analizaran.

Los sujetos privados de la libertad, con origenes indigenas, que no
manifiestan su condicion al ingresar al establecimiento, lo suelen
hacer por el temor a la estigmatizacion,? asociada a la desconfianza, al
desconocimiento de las implicaciones legales de su estatus, y/o por la
irrelevancia a sus ojos de esta condicion en el dmbito carcelario.

19  Fecha de promulgacion de la carta politica colombiana, vigente a la fecha.

20 La mayoria posee un padre o una madre, o un abuelo, con raices indigenas; no todos han sido, a pesar
de ello, educados en el marco de sus comunidades de origen, y/o dentro de un resguardo. También estdn
aquellos que se «acuerdan» de su pasado étnico en busca de algun hipotético beneficio.

21  En particular, en los establecimientos donde hay poca presencia de indigenas.

18
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Las intervenciones

Desde la praxis cotidiana, las distintas problematicas merecedoras de
atencién relacionadas con los privados de la libertad, suelen arrojar un
elevado indice de interdependencia, de ahi la dificultad de separarlos en el
momento de elaborar los registros. Sin embargo, en aras de darle claridad
al desarrollo de las acciones emprendidas, se diferencian las gestiones
impulsadas en el ambiente judicial, de aquellas que se promocionan en el
ambito administrativo.

En el marco de las primeras, las solicitudes de acompafiamiento al
proceso, y las respectivas intervenciones que se impulsan, recibieron una
calificacion establecida en funcién de su efectiva implementacién, o de la
imposibilidad de la misma, de forma independiente a sus alcances.

En ese orden de ideas, la puntuaciéon de 92% de la categoria
«acompafiamiento», apunta a limitaciones que afloraron en un 8% de casos
correspondiente a la Ley de Justicia y Paz (Ley 975, 2005) y de la Ley 600 de
2000,%? los cuales a la fecha no han prosperado. Por otro lado, las apelaciones
fueron exitosas en un 25% de los casos, las solicitudes de ejecucién de las
sanciones en el resguardo se alcanzaron en un 30% de las situaciones, y una
de cinco peticiones de juzgamiento por la JEI se lograron (20%).

Estascifras, mas alld de demostrar la factibilidad de escoltar exitosamente a
las minorias étnicas en el ambito judicial, también evidencia las dificultades
qgue el tema conlleva, producto de la resistencia a la problematica y/o del
desconocimiento de la misma, por parte de operadores judiciales, a lo cual
se suman otras limitaciones propias del sistema de justicia en términos
generales, y de las mismas comunidades.

22 Sistema penal inquisitivo.
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Tabla. Naturaleza y alcances de las intervenciones realizadas
en el sistema carcelario con los indigenas privados de la libertad

Naturaleza de las intervenciones del Ministerio Publico-

[tems Procuraduria con los PPL indigenas

L, Intervencion
Intervencion

. Logros de naturaleza | Logros (%)
Items de naturaleza % - . %
s (%) (**) administrativa (**)
judicial (%)
(%)
So!mtud J.EI para 14 0 ) )
juzgamiento
Solicitud de ejecucion
de la sancién en el 28 30 = =

resguardo

Intervenciones ante juez
de ejecucién de penasy 12 100 - -
medidas y seguridad (*)

Acompaiamiento
procesal en el sistema
penal, ante Justicia y Paz
(juicio oral, etc.).

34 92 - =

Apelaciones (tribunal,
casacion, accion de 11 25 - -
revision).

Traslado de centro
penitenciario

Cambio de patio - - 23 70

Atencién en salud y
seguridad

Vinculacion de
autoridades de
la comunidad
(gobernador)

Vinculaciéon de familia

del procesado 15 /0

Ninguna intervencion 1 = 2 =
Total 100 - 100

(*) Libertad condicional, detencidén domiciliaria, beneficio de 72 horas, etc.
(**) Cada item se contabiliza de manera independiente, no suman, por ende, un 100 %.
Fuente. Elaboracién propia.

Con respecto al segundo ambito de abordaje, los traslados de centros
de reclusion se obtuvieron en un 45% de las situaciones, los cambios
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de patios en un 70%, la atencién en salud en un 70%, se pudo vincular
parientes de los procesados en 70% de los casos y las autoridades de sus
comunidades en 75%.

Las limitaciones del primer aspecto se deben, principalmente, a la falta
de cupos de los establecimientos, y el item de salud no recibié la maxima
calificacion, debido a las demoras observadas en situaciones complejas de
salud, ante las cuales el sistema resulta deficiente.?

Indigenas y sistema carcelario

«Se perjudica en vez de sanar»
(comentario de taita?¥)

Tras multiples cambios y ajustes en el tiempo, el Inpec promulgd el 19
de diciembre de 2016 la Resolucion 006349, por medio de la cual expide
el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional (ERON), a su cargo.

A la luz de esta normativa, se manifiesta que son indigenas «los individuos
que se auto reconozcan y sean reconocidos por su comunidad como
poseedores de una identidad étnica diferenciada, sin importar el medio
de prueba que se ernplee para acreditar esta situacion» (Inpec, Resolucion
006349,2016). Dicha condicion «debe quedar establecida» en el registro
de ingreso, con «el resguardo en el que se encuentra censado y si es parte
del Consejo comunitario» (art. 26, par. 4).

La pretensién es clasificar cada nuevo sujeto a su ingreso en el
establecimiento carcelario, con la finalidad de asignarle un patio especifico
de acuerdo con sus caracteristicas personales. De esta manera, la
categorizacién de «las personas privadas de la libertad incluird los criterios
de ley, decreto y/o demdas normas que regulen la materia, y ademas, la
consulta previa con los pueblos indigenas, (...) para regular lo relativo a la
privacion de la libertad con enfoque diferencial» (art. 36, par. 1).

23 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)—Consorcio, tiene la obligacion de atender la
salida de los internos; una minoria mantiene una empresa promotora de salud (EPS) privada.

24  La palabra taita procede del latin tata, significa «padre». En comunidades indigenas amazénicas, en su may-
oria inga, kamentsa, kofan, siona, etc., remite al «xchamdn», «curaca» o «khombre de conocimiento» (segtn
la etnia), quien atiende, entre otras situaciones, los aspectos espirituales de la comunidad. En sus términos,
el taita es «la persona sabia que conoce su medicina tradicional para comunicarse con los espiritus y asi cu-
rar el alma, el espiritu, la mente y el cuerpo. Es la persona que orienta a un pueblo a vivir como hermanos».

21
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En concordancia con ello, se les permitirdan «objetos (...) en razon al
enfoque diferencial. (...) elementos para el desarrollo de sus actividades
[Udicas-culturales” (Inpec, Res. 006349, 2016, art. 49, par. 1), y «las
autoridades espirituales y ancestrales de los pueblos indigenas, (...)
podran visitar a los comuneros indigenas y realizar los rituales que puedan
ser llevados a cabo en los ERON, en consonancia con los reglamentos en
materia de seguridad» (art. 83, par. 1). En el mismo orden de ideas, «los
Directores de los Establecimientos en coordinacién con las autoridades
indigenas podran realizar brigadas de salud tradicional para la atencién de
la poblacién indigena recluida en las ERON» (art. 93, par. 1).

Es de anotar que desde el afio 1996 la Corte Constitucional manifestaba
lo siguiente:

(...) a pesar de la norma expresa del principio de favorabilidad penal para
indigenas, contenido en el articulo 102 del Convenio 169 de la OIT, el sistema
penitenciario sigue ocupandose del castigo de indigenas sin implementar un
enfoque diferencial especifico.

(...) porladebilidad de las autoridades propias, quienes se han visto abocadas
a importar una de las instituciones mas perversas del sistema oficial —la
prision, el encierro— para responder a las desviaciones criminales de sus
miembros. En ese sentido, la prision se extiende hasta el territorio ancestral y
su crecimiento parece inevitable. (...) evidencia la urgencia de pensar formas
distintas al encierro penitenciario para ejecutar la sancion del indigena en
conflicto con el derecho penal colombiano. (Sentencia T-496, 1996).

Desde este entonces, a la fecha, la situacién ha mejorado en algunos aspectos
en ciertos centros carcelarios, no obstante, mas alld de las concesiones
mencionadas que se impulsan en el beneficio de los indigenas privados de la
libertad, hay aspectos que resultan de compleja aplicaciéon en la mayoria de
los establecimientos, principalmente por ausencia de espacio y/o de personal.

Mientras ciertas autoridades y organizaciones propenden a mejorar la
atencion de los indigenas en el sistema penitenciario, en virtud de su
condicion étnica, y/o se logra su traslado a los respectivos resguardos,
con el propdsito de que ahi ejecuten sus sanciones, hay comunidades que
tienden a implementar el proceso inverso, remitiendo sus coterraneos
al sistema carcelario, una vez sancionados. En ciertas instancias
administrativas, se ha incluso pensado elaborar un convenio para facilitar
ese paso, aunque oficialmente el Inpec no registra en la informacién de
Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sispec),
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cuales indigenas fueron entregados por las mismas comunidades y cuales
no, de tal manera que resulta complejo establecer dicha cifra.

El concepto occidental de castigo-carcel ha sido incorporado y/o impuesto
en un amplio abanico de etnias indigenas, desnaturalizando, en ocasiones,
la esencia cultural del nativo, o imposibilitando la remision del individuo
cuando no se cumplen los requisitos que el Estado exige.

El procesamiento judicial de los indigenas conlleva también otra clase de
dificultades, ligadas al desconocimiento del castellano, condicion que, en
ausencia de traductores, afecta su juzgamiento y/o su permanencia en el
centro carcelario. En Colombia, aunque la necesidad en ese sentido no es
tan marcada como en otras naciones, tales especialistas son escasos, y
menos por parte del Estado (Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas-CDlI).

A titulo de ejemplo, en México con cerca de once millones de indigenas
habia, en el 2014, apenas 24 abogados publicos federales certificados
gue hablaban una lengua indigena, y que se encontraban en condicién de
defender a quienes desconocian el castellano, al verse involucrados en un
conflicto con la ley* (Toribio, Reyes, 2016).

25 De acuerdo con el Instituto Federal de la Defensoria Publica, las lenguas, en las que estan certificados los
24 defensores publicos, son maya, purépecha, ndhuatl, raramuri, huichol, chinanteco, mazateco, mixteco,
mixe, tzeltal, tzotsil, triqui, otomi, yaqui, amuzgo, chol, zapoteco y zoque.
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