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Introduccion

“Un documento del Servicio Geoldgico Nacional..., presentado al sector

minero y al cual se le hacen los tiltimos ajustes, revela que serdn mds de 1.9
millones de hectdreas del territorio nacional, ubicadas en 14 departamentos,
las que se entregardn por concurso. En total son 304 poligonos, clasificados
como zonas tipo I, es decir, los mds valiosos, porque se trata de dreas con mayor
conocimiento y con potencial para alojar mineralizaciones”

(El Tiempo, 9 de febrero 2012).

La mineria ha conformado histéricamente un papel de relevancia en el sec-
tor productivo colombiano, donde la extraccion de materiales de construccion,
de esmeralda, de oro, de carbon, entre otros, ha hecho su contribucién a la eco-
nomia nacional.

Adicionalmente, en el transcurso de los ultimos quince afios, se ha venido
presentando alrededor del mundo una multiplicacién en las inversiones de las
compaiias mineras internacionales con respecto a la exploracién y explotacion,
situacion a la cual no ha estado ajeno el pais, ni el continente latinoamericano,
que se ha convertido en un destino particularmente privilegiado.

Ya desde el 2001, esta region recibia cerca del 30% de los flujos totales de la
inversion minera internacional. Desde entonces los gastos de exploracion en la
region se han duplicado y se ha visto reflejado en la expansion de las exportacio-
nes mineras de la region'.

Hoy dia, la promocion de la actividad minera en Colombia por parte del go-
bierno nacional —conocida informalmente como la “locomotora minera”- repre-
senta un ejemplo de aquel dinamismo econémico. Sus implicaciones negativas y
sus beneficios han polarizado la opinién publica y los profesionales relacionados
con el tema, donde cada bando justifica y promueve sus convicciones.

Asimismo, la norma en algunos aspectos resulta ser el reflejo de los conflictos
de intereses y de prioridades, con aciertos, equivocaciones y vacios, donde las ca-
rencias institucionales han sido a menudo las responsables del no cumplimiento

1 A titulo de ejemplo, en Colombia, en el afio 2003, el valor de la produccién del sector mine-
ro aumentd de 45.5 a 67.4 miles de millones de pesos.

11
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de la ley. Producto de ello, se observan abusos a las comunidades, atropellos al
medio ambiente y pérdida de recursos para el Estado (regalias y otros).

El impulso y el crecimiento de la mineria se justifica por parte de los gobier-
nos como fuente de recursos, de empleo, de materia prima, de combustible, etc.,
que propugnaria por el crecimiento de la economia y de los individuos.

De ahi que uno de los principales debates por entablar, con respecto a la mi-
neria, remite a la correlacion entre “progreso” (entendido como crecimiento eco-
némico) (Ministerio de Minas y Energia, 2004), bienestar y mineria.

;Es cierto que las iniciativas mineras, en la mayoria de los procesos de explo-
tacion del pais, persiguen principalmente el logro pecuniario de quienes pro-
mueven esta accion (empresas e individuos)? Si bien es innegable que varias
naciones han conseguido un crecimiento simultdneo de su mineria y de su eco-
nomia, su impacto real-globalizado no ha sido evaluado integralmente®.

De hecho, las teorias tradicionales del desarrollo econdmico ofrecen una
perspectiva critica y dividida del papel de la actividad minera, donde desarrollo
y bienestar no siempre van de la mano, por cuanto los dos conceptos no parten
obligatoriamente de las mismas premisas.

Aunque autores tales como Atkinson y Bourguignon (1999) consideran que
el problema de la pobreza se puede ver como “una inadecuada disponibilidad
(acceso) de los recursos”, o como un problema de clase social (Miliband, 1974)%,
Foster y Sen (1997) plantean que el tema del desarrollo va mas alla de los as-
pectos de privacion y/o de los conceptos tradicionales de “progreso”.

La nocion de bienestar hace entonces referencia al conjunto de aquellas cosas
que se necesitan para vivir bien; conforma un estado vital de la persona caracte-

2 Algunas naciones, tales como Canada o Chile, habrian presuntamente logrado una simbio-
sis positiva entre los factores involucrados en la produccién de minerales y el conjunto de
factores negativos que afectan las comunidades y el medio ambiente. Aclarando que los po-
sibles impactos que se pueden originar en la extraccién minera varfan en extremo de acuer-
do con el mineral, y los procedimientos empleados. También naciones tales como México,
que es el mayor productor mundial de plata, y la China, que lleva la delantera para el oro, el
plomo, el zin, el hierro, el estafio y el molibdeno (elemento quimico de numero atémico 42
que se encuentra en el grupo seis de la tabla periddica de los elementos y se simboliza como
Mo. El molibdeno es un metal esencial que se utiliza sobre todo en aceros aleados) confor-
man un modelo equilibrado e integrado de crecimiento.

3 “El hecho bdsico es que los pobres hacen parte integral de la clase trabajadora [...] la pobreza
es un asunto de clase, cercanamente ligada a una situacion de desigualdad de clase” (Milband,
1974).
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rizado por estar satisfecha con la propia vida, por experimentar emociones posi-
tivas y disfrutar de una salud fisica y psiquica ajustada a las propias expectativas.

En ese debate entran también a mediar aspectos culturales, religiosos, asi
como variables relacionadas con el papel del espacio y de la geografia, donde
estos ultimos se constituyen en elementos historicos y hasta espirituales para las
comunidades que residen en ellos.

Un gran nimero de trabajos centran entonces el estudio de la mineria en el
riesgo econdmico, considerando que “vale la pena destacar el caso de Canadd”,
donde “la economia registra altas tasas de crecimiento de su ingreso por habitan-
te (alrededor de 6% anual en el pasado reciente) en un marco macroeconémico
estable con una inflacion menor a 3% anual. ... el pais es lider en la produccion
mundial de potasio y uranio, y ocupa el tercer lugar en la produccion de aluminio”.

Desde estos pardmetros, “un caso igualmente exitoso es el de Australia, cuyo
ingreso por habitante ha crecido a tasas sostenidas que rondan el 3% anual con
tasas de inflacion de 2,5%, y donde la mineria es responsable del 40% de las expor-
taciones totales y del 8% del PIB” (Cardenas M. y Reina M., 2008: 4).

Asi que, jcudl serd la pregunta de fondo que sobre esta reflexion pretendere-
mos responder en el presente? ;En qué aspectos de la mineria nos concentrare-
mos?

La mineria hace inevitablemente parte de nuestro mundo globalizado, y es
por ende sobre esa base que debemos partir; pero, ;como hacer para promover
un acercamiento integralmente mas adecuado de la mineria? ;Es la mineria una
real alternativa de crecimiento integral?

:Quéycomo?

Por conformar un ecosistema en extremo delicado y determinante para el
equilibrio natural del planeta, nuestro derrotero se centr6 en la mineria en pa-
ramos del territorio colombiano*, como un ejemplo representativo de las co-
marcas mas vulnerables de la geografia humana, tales como lo son las “zonas

protegidas™.
4 Son 100 municipios en el pais donde hay presencia de paramos.
5 Colombia tiene un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que a finales del 2010

representaba el 10% de su territorio continental, con 56 parques naturales nacionales
(11.600.000 ha). Estos se organizan, conforme al articulo 329 del CNR, del siguiente modo:
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Los paramos conforman uno de los medioambientes de mayor relevancia
para la conservacion del agua potable en el planeta —condicion necesaria para
la vida-, motivo por el cual se decidio evaluar la explotacién minera en territorio
paramuno y algunos de sus impactos.

Para alcanzar este propdsito, se procedié a obtener informacién primaria y
secundaria a nivel nacional en los 100 municipios del pais que comprenden pa-
ramos, atinente al abordaje y manejo administrativo y ambiental de las minas en
materia de explotacion y exploracion, a las regalias recibidas y ejecutadas, a los
registros de salud de los trabajadores del sector minero, etc.

Las instituciones vinculadas al proceso minero (corporaciones, Ministerio de
Minas, Ministerio del Medio Ambiente, Agencia Nacional Minera, Ministerio de
Hacienda, etc.), las alcaldias, las gobernaciones y las inspecciones locales (san-
ciones) fueron determinantes para ello.

De manera complementaria, se implementd un estudio de caso en el depar-
tamento de Boyaca, en los municipios de Mongua, Mongui y Samaca, con re-
lacién a la mineria de carbon, y en Antioquia, en la jurisdicciéon de Belmira®,
enfocado en la mineria de oro.

El desarrollo de entrevistas semiestructuradas, de cartografia participativa,
de revision documental, de visitas in situ a minas, instituciones y vivienda de
mineros, de revision de fotografias aéreas permitié profundizar en los items es-
cogidos.

“El desarrollo” —como principal motivacion de la actividad minera y factor
referencial transversal para nosotros- concatena cinco aspectos relacionados

1. Parques Nacionales (PNN): «drea de extension que permite su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocu-
pacién humana, y donde las especies vegetales y animales, complejos geomorfoldgicos y mani-
festaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacio-
nal y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo»; 2. Reserva Natural
(RNN): «drea en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y estd destinada
a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales»; 3. Area Natural Unica:
«drea que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural raro»; 4. San-
tuarios de Fauna y Flora (SFF): «drea dedicada a preservar especies o comunidades vegetales
o de animales silvestres para conservar recursos genéticos de la flora nacional»; 5. Via Parque:
«Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panordmicas singulares o valores naturales
o culturales, conservada para fines de educacion y esparcimiento».

6 Se abordaron también de manera complementaria a los municipios de Sogamoso, Nobsa,
Tunja, Paipa (Boyaca) y Medellin (Antioquia).
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con la mineria, en términos generales y, mas especificamente, con la mineria en

paramos:

> Las afectaciones geograficas y medioambientales de la mineria en el

10
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tiempo. Se escogieron algunos factores de interés para realizar dicha medi-
cion, haciendo también uso de fotografias aéreas en el periodo 1985-2011".
Las regalias. Originadas en su mayoria en la explotaciéon minera y de los
hidrocarburos, se busco determinar el destino y el uso dado a estos recursos
en el periodo 2001-2014° en los municipios donde hay paramos y mineria.
Si bien el procedimiento para su otorgamiento fue modificado en el 2013,
no se tiene balance alguno sobre el uso real que se le dio a estos recursos’.
La cooptacion (del Estado). Constituye una forma de corrupciéon donde
grupos o personas organizados distorsionan la formulacién o ejecucion de
leyes, normas, decretos, politicas y regulaciones, y debilitan la estructura
institucional de un pais, con fines de lucro personal, afectando el interés
general. Su evaluacion remite a la calificacion de posibles riesgos futuros de
corrupcion basada en la actual realidad.

La calidad de vida de las familias mineras. Se trabajo con familias que de-
penden en su mayoria de la mineria (de carbén, y de oro en un caso), efec-
tudndose entrevistas y talleres a niflos y jovenes menores de 17 aflos hijos
de mineros'. Se incluyé también aspectos relacionados dentro del marco
laboral''.

Solicitados al IGAC.
En la préctica, se obtuvo informacién del aio 2004 en adelante.

Resulta complejo definir el origen especifico de los recursos entregados a cada municipio.
Es de anotar que con anterioridad al 2012, tan solo percibian regalias aquellos municipios
que las producian.

Por medio de la implementacion de entrevistas semiestructuradas y de la elaboracion de
mapas mentales logrados por medio de la cartografia participativa.

La distribucion del género de las personas entrevistadas en los municipios de Mongui, Mon-
guay Samacd fue de 55% de representantes del sexo femenino y 45% del sexo masculino.

15
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Muestra empleada en el desarrollo del proceso investigativo

Items Q.
Alcaldias requeridas para brindar informacién 100
Alcaldias requeridas que contestaron las solicitudes 85

Niflos y jovenes hijos de mineros y otros de los municipios de Mongui, Monguay | 120
Samaca abordados

Entrevistas a mineros y/o a sus familias 100
Entrevistas institucionales desarrolladas 50
Procesos revisados (ANM y Corporaciones) 70
Empresas mineras abordadas 25
Puntos focales 10
Talleres™ 2

Fuente: Elaboracion propia.

» Legal. La escogencia de una zona de estudio conceptualmente definida como
la de los paramos conlleva a la revision de los parametros legales que deter-
minan los limites de estos y la naturaleza de su aplicacion en la practica. A
ello se le suma la naturaleza general de la regulacion de la mineria en el pais.

Pero, ;existen distinciones entre la dinamica de la mineria en términos gene-
rales y aquella que se desarrolla en los ambitos paramunos?

Asi como se encontraron factores comunes a los dos, también los hay propios
a cada dinamica. A titulo de ejemplo, es claro que el manejo de las regalias no
difiere, como tampoco lo hacen las dindmicas institucionales, pero si el alcance
de los impactos ambientales por la naturaleza tan especial de los pairamos como
fuente de vida y de agua.

De ahi que forzosamente se cruzaran elementos de la mineria en términos
generales, de la mineria ejercida en paramos en particular, puntualmente en el
caso del carbon y en menor proporcion del oro. No obstante, el interés no sera
generar el comparativo, sino visibilizar la situacion actual desde los ejes estable-
cidos en las zonas de paramos.

:Los paramos, qué son?

El paramo conforma un ecosistema tropical de montafia que se desarrolla
por encima del drea del bosque y tiene su limite en las nieves perpetuas. En los

12 Desarrollados con integrantes de las instituciones cuya mision se centra en la problematica
de la mineria.
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Andes se encuentran desde la cordillera de Mérida (Venezuela), y atraviesan las
cadenas montafiosas de Colombia y Ecuador, hasta la depresiéon de Huancabam-
ba (Pert).

Sus caracteristicas han llevado a muchas definiciones y clasificaciones sobre
su ecosistema. Estos se basan en criterios diversos tales como el tipo de vege-
tacion, los elementos climaticos, las variables de latitud, altitud, humedad, su
estado de conservacion, su ocupacion, entre otros. Su alta heterogeneidad am-
biental y sociocultural hace que la caracterizacién del paramo sea un tema en
permanente discusion, tal como lo estaremos conversando a lo largo del presente
documento.

Pero mas alla de los debates cientificos, el paramo ha sido reconocido por
sus importantes funciones ecologicas y por los servicios ambientales que brinda.

La regulacion del ciclo hidrolégico, el almacenamiento de carbono atmos-
férico, y su posicion como corredor biologico para diversas especies de flora y
fauna lo convierten en un ecosistema vital para la regiéon Andina, ademds de ser
el hogar de diversas comunidades, que son determinantes en la conservacion de
estos territorios.

Sobre mineros y mineria, algunas reflexiones

No es para nadie un secreto que la mineria conforma en términos macroeco-
ndémicos una actividad rentable. Le aporta dividendos al pais y a los duefios de
las grandes y medianas empresas e implica Asimismo la movilidad de grandes
capitales.

Pero, ;sucede lo mismo con los operadores? ;Reciben estos dividendos re-
presentativos acordes a la produccion del sector? ;Aprovechan los mineros los
dineros que se les pagan? ;Se ve ello reflejado en una buena calidad de vida?

Responder a estas preguntas obliga referenciar algunas caracteristicas de los
mineros, lo cual haremos en el contexto de la mineria de carbén y en las zo-
nas escogidas para nuestra profundizacion, como un reflejo representativo de la
realidad actual. Desde esta perspectiva, poder afirmar que tan solo el 8% de los
mineros de carbon han finalizado el bachillerato y que el 33% no han concluido
sus estudios técnicos, ni siquiera en su ramo, resulta altamente preocupante.

Ello se encuentra estrechamente ligado a la movilidad laboral de estos traba-
jadores, al no gozar de significativo nivel de especialidad. En el caso hipotético
de no poder proseguir laborando en la mineria, se le indagé sobre cual seria su
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proyeccion futura, inquietud que arroja variedad de respuestas que conforma la
ausencia de real alternativa y de claridad sobre la problematica.

de Mongua, Samaca y Mongui en Boyaca.

Nivel educativo de los mineros entrevistados en los municipios

2%

11%

0 8%
7% 50

33%

Analfabeta

Completa

Incompleta Completa Incompleta

Primaria

Secundaria

Incompleta

Técnico

(*) Para el 33% no fue posible confirmar la informacion reportada.

Respuestas de los mineros a la pregunta: ;si la mineria se acabara y las empresas
mineras se fueran de la region usted que haria?

continuara la
actividad
minera

minera

35%
18%
12% 12%
. .
Se mudaria a Se mudaria a Regresaria a Buscaria Comenzaria su Volveria a
otro lugar otro lugar sin las actividades empleo en otra propio negocio estudiar
donde actividad agropecuarias actividad

9%
6%

Otro Ns/Nr

Fuente: Elaboracion propia.

Este panorama se ve confirmado ante el hecho de que tan solo el 47% han
recibido algtn tipo de formacién sobre mineria, un 11% hace gala de poseer
formacion en otras dreas de desempeno laboral, y un 46% ha laborado en dis-

tintos sectores de la economia. Ello confirma el bajo nivel de especialidad de los

mineros de carbon, al disponer de una formacion, en su mayoria, empirica, y de

pocas alternativas de ingreso fuera de la mineria y de la agricola para algunos.
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Esta realidad en la mineria de carbdn es atin mas preocupante si considera-
mos que la mayoria de los mineros y familias de sus integrantes (44.9%) han sido
tradicionalmente vinculados a ese sector de la economia por varias generacio-
nes, sin que se vislumbre un beneficio en su calidad de vida.

Respuestas de los mineros a la pregunta: ;como se vinculé a la mineria?

44,9%
32,7%

16,3%

Tradicion familiar Por contactos Atravéz de la Otro
personales Junta de Accion
Comunal

Fuente: Elaboracion propia.

Como un indicio de lo que posteriormente retomaremos, las visitas in situ
a las viviendas de los mineros, la mayoria ubicadas en sector rural, arrojan una
calidad regular, a menudo carentes de letrinas, donde un 10% presento piso de
tierra, un 5% de madera y un 23% de baldosa, en la mayoria de los casos de ca-
lidad regular.

Material del piso de las casas de los meneros entrevistados
en los municipios de Mongua, Samaca y Mongui en Boyaca.

44%

23%

18%

10%

- il
[

Baldosas Madera Tierra o arena Cemento Otro

Fuente: Elaboracion propia.
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... “Nosotros siempre hemos vivido en ese sector de la vereda. Cuando el precio
del carbon sube, le va uno mejot, cuando no, la cosa se pone complicada... A veces
le metemos algo de plata a la casa, pero cuando es propia, pero auin asi uno se
demora mucho tiempo para arreglarla” (Minero de carbén - Piquetero)... “A eso
sumele los accidentes; por ejemplo, en nuestro caso, mi padre que era hornero se
lesiond y tuvo que dejar la mina y casi no puede trabajar; me toco dejar los estudios
y reemplazarlo para ayudar a sostener mis cuatro hermanos menores’ (Minero
Carbon - Hornero).

Respuestas de los mineros a la pregunta: ;ha recibido formacion en mineria?

53%

47%

Si

Fuente: Elaboracién propia.

No

Respuestas de los mineros a la pregunta: ;ha tenido acceso a capacitacion en otras
areas diferentes a la mineria?

89%

11%

Si No

Fuente: Elaboracion propia.

+Hacia donde vamos?

Aportando algunos elementos participes de las conclusiones que este texto
aportard, se resalta que el 58% de los mineros se consideran pobres, entendien-
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do con ello la insatisfaccion de varias de sus NBI y/o su constante alteracion a lo
largo de los anos.

Respuestas de los mineros a la pregunta: justed se considera pobre?

58%

35%

8%

Si NO Ns/Nr

Fuente: Elaboracion propia.

A ello se le suma que, desde su percepcion, su situacion personal y econémica
en un 55% ha empeorado o se ha estancado (29%) en el transcurso de los ulti-
mos afnos. Al sumar a esta situacion el frecuente e insuficiente aprovechamiento
de las regalias de modo idoneo para las regiones receptoras por parte de las ins-
tancias municipales, se hace evidente la disfuncionalidad de las instituciones,
los fuertes indices de cooptacion presentes, los vacios existentes en materia de
calidad de vida, los impactos ambientales de la explotacion minera, ;cudles han
de ser las conclusiones que se imponen?

Respuestas de los mineros a la pregunta: ;las oportunidades que ofrece la region
para el desarrollo econémico y los miembros de su hogar con respecto al aiio
anterior como se han comportado?

55%

29%

16%

Mejorado Empeorado Permanecido igual

Fuente: Elaboracion propia.
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