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El incidente de reparacion integral en el marco del Cédigo -
de Infancia y deAdolescencia (Ley 1098/2006), si bien confor- E
ma un capitulo especial que busca la recomposicion de las vic- ®
timas afectadas por la delincuencia comin, es poco conocido. g

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes cen-

tra su atencion en los jovenes infractores, dejando - de cierto

modo — en un segundo plano a sus victimas, las cuales son

también en su mayoria nifios o adolescentes, que ameritan el EL O T RO INV I S I B LE

mismo cuidado y respaldo.

Su atencion no puede ser estitica, ni limitarse al cumpli-

miento de unas ritualidades desprovistas de un sentido de Repar acion de las victimas de los adolescentes infractores
practicidad. ;Cémo se supone que debe desarrollarse la repa- dela Ley Penal, Ley 1098/ 2006.
racion integral por un delito sexual, por un homicidio o por eD(’)nde estamos?

la comisién de un delito en contra del patrimonio econémico,
por parte de unadolescente?

+Como se desarrolla realmente en la practica? Mi1GUEL ALVAREZ-CORREA G.
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Presentacion

El Observatorio del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio
PUblico, como una iniciativa mixta nacional e internacional,
surgié en los inicios del sistema, a principios del ano 2007.

La experiencia del IEMP adquirida en el periodo 1999 - 2006 en
el abordaje de los adolescentes infractores de la Ley penal, en
el marco del Decreto 2737/19889 (Cbdigo del Menor)!, permitié
desarrollar oportunamente las exigencias del OSRPA, y disponer
de informacién comparativa y de andlisis en la fransiciéon de un
sistema a ofro.

Su principal propdsito ha sido el de desplegar, desde una
perspectiva  multidisciplinaria, diagndsticos y formativa,
recomendaciones juridicos, institucionales, psicosociales,
socioculturales y econdmicas, aunando esfuerzos para
propugnar por la mejoria de la atencién de los jovenes
judicializados, de conformidad con los lineamientos que la
Ley establece, en el marco del diseno y de la ejecuciéon de la
politica publica.

1 Laley 1098 o Cédigo de Infancia y de Adolescencia promulgado el ocho
de noviembre del 2006, sustituyd progresivamente el Cédigo del Menor
(Decreto - Ley 2737/1989), entre marzo 15 del 2007 y diciembre 31 del
2009 (con una duracién de dos anos, hnueve meses y quinces dias para su
proceso de instalacién).
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Se entregaron en ese contexto, en el periodo 2007 — 2016, tfrece
obras?, logrando una producciéon sostenida en el tiempo, en
algunos casos con el apoyo de ofras instituciones.

Como era de esperarse, el cambio de sistema generd
expectativas sobre los alcances que pudiesen acarrear esta
nueva propuesta, en la espera de que las falencias previamente
diagnosticadas en el modelo anterior se desvanecieran.

La naturaleza de estas, remite a aspectos instifucionales
administrativos y judiciales, localizados en las etapas de
captura, judicializacion, investigacion, juzgamiento y ejecucion
de las sanciones®. En honor a la verdad, es de anotar que, a la
fecha, los cambios causados no siempre se presentaron fueron
positivos, y/o no se dieron del modo esperado.

Uno de los factores centrales de esta nueva etapa que aqui
se entrega, remite al incidente de reparacién integral para
el beneficio de las victimas de los adolescentes infractores,
ocasionalmente conocido entre los operadores de la Ley
1098/2006, como “el ofro proceso”, aspecto que conformard
nuestro principal centro de interés.

Con pocos o inexistentes trabajos que evidencien la realidad
en esa materia, el IRI conforma una nueva herramienta para el
provecho de quienes se conformaron como parte afectada en
el proceso penal para jovenes, sin el perjuicio de las acciones
civiles que se puedan promover (CC: Art. 173 y pardgrafo).

Si bien es cierto que son varios los medios restaurativos que
se pueden promover para recomponer el dano causado,
desde el dmbito juridico el IRl sigue siendo el mds empleado,
ya que mecanismo como la mediacion (CPP: Art. 523 inc. 2°),
prdcticamente no hasido aplicado, niha cumplido los propdsitos
por los cuales ha sido creado (Corte Constitucional C-1195/01).

2 Ver la relacién al fin del documento, de las publicaciones del OSRPA.
Adicionalmente, el OSPA ha producido ofros 21 libros adicionales en
temdticas varias asociadas, y multiples articulos.

3 Para mayores detalles remitirse a demds obras desarrolladas por el
Observatorio.



Oftros dispositivos, tales como las Conferencias de Familia*
(FGC - Family Group conferencing), los Circulos®, los Paneles
de Impactoé, etc., no son empleados o lo son de manera muy
marginal, pero fuera del dmbito juridico.

Conscientes de la importancia del tema, el presente trabajo
busca evidenciar el actual estado de la reparacion judicial en
el SRPA, sin deslingar su andlisis del factor humano e institucional,
que se entremezclan dia a dia.

“El Oftro Invisible - Reparacion de las victimas de los adolescentes
infractores de la Ley Penal, Ley 1098/2006. ;Donde estamos?g”,
conforma el primer Tomo de cuatro documentos que serdn
enfregados en el transcurso del 2016 y principios del 2017, con
la pretensidon de abordar la reparacion judicial en distintos tipo
de jurisdicciones y contextos; a saber:

o Lareparacién de victimas en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA). Diagndstico (presente texto, Tomo | -
Ano 2016).

o La reparacién judicial colectiva de victimas en el marco del
conflicto armado (Ley 975/2005 de Justicia y Paz y Ley 1448/2011
de reparacion integral a las victimas del conflicto armado) (Tomo
Il - Aho 2016).

Este texto evalla el desarrollo que ha tenido la reparacion
colectiva en el periodo 2005 - 2015, y elabora el primer
incidente de reparacién colectivo en Colombia en contra
de un grupo guerrillero (el ELN’). Para llevar a bien dicha
tarea, se tomo la decision de centrarse en las afectaciones
causadas en el marco de los atentados del Oleoducto
Cano Limén Covenas y conexos, con un estudio de caso
centrado en la masacre de Machuca, del 18 de octubre de
1998, en el municipio de Segovia (Antioquia).

4 Seinvolucra a la victima y al delincuente en una conversacion acerca del
delito y sus consecuencias, incluyendo a las familias, grupos comunitarios
de apoyo, policia, y asistentes sociales.

5 Consiste en encuentros entre victimas, victimarios y otros miembros de
la comunidad, o intervinientes del SRPA buscando resolver el conflicto y
reparar el dano con la ayudada de un facilitador.

6 Arranca de la premisa segun la cual no todos los infractores de la ley penal
son privados de la libertad.

7 Ejército de Liberacién Nacional.
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o La reparacion de victimas en el SRPA; buenas prdcticas
(Tomo lll - Ano 2016)). Se retoman algunos casos exitosos
a lo largo del territorio, resaltando situaciones exitosas, y
aqguellas dindmicas que no deben promoverse.

o La reparacién de victimas en el Sistema Penal Acusatorio
(SPA); buenas practicas ((Tomo IV - Aho 2017). Se analizan
sifuaciones positivas a lo largo del territorio, resaltando y
aquellas que no deben promoverse, combinado con un
diagndstico puntual.

¢Coémo lograr la meta?

Tres aspectos sobresalen sobre el proceso de reparaciéon de
las victimas en el SRPAE; su indiscutible relevancia por remitirse
en su mayoria a victimas menores de edad (**%), la limitada
documentacion en la literatura nacional existente sobre la praxis
del IRI, y la percepcién generalizada de su reducida aplicacién
en el marco judicial.

Amparados en el primer punto, resultaba determinante
documentar el segundo item, propiciando una radiografia
idénea de la realidad judicial y psicosocial en esa materia, en
aras de estar en condiciones de realizar recomendaciones y
sugerencias sobre la materia.

Aunque de poco impacto, se impulsaron en Colombia dos
experiencias pilotos de gran valia?, con el propdsito de favorecer
de forma coordinada la mediacién penal y/o la reparaciéon
integral de las victimas de los agresores del sistema penal para
adolescentes'®; mds alld del hecho de que estos ejercicios serdn
retomadas el Tomo lll, evidencian mds las ausencias que 1os
logros en el tema.

En esta instancia, la ausencia de estadistica y/o de reportes
sistematicos, de informaciéon oportuna, confiable y verificable,
obligd, antes de cualquier ofra actividad, aremontar ala fuente,
esto es a los procesos.

8 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

9 Enlas ciudades de Caliy de Medellin.

10 Estos ejercicios servirdn de punto de partida del segundo tomo, en el cual
se buscard enfatizar en las buenas y las poco recomendables prdcticas
existentes sobre el particular.

10



De esta maneraq, se revisaron sistemdaticamente todos los casos
de incidentes de reparacioén integral en curso, iniciados, fallados
o desistidos en el ano 2014 en juzgados penales de infancia y
Adolescencia, en las ciudades de Bogotd (DC), Cucuta (Norte
de Santander), Manizales (Caldas), Pereira (Risaralda), Villeta y
Chocontd (juzgados promiscuos'!).

De los documentos revisados, se extrajo parte de la informacion
pertinente, la cual se complementd con entrevistas semi
- estructuradas a operadores del sistema (jueces de
conocimiento, defensores de familia, defensores publicos de
victimas, procuradores judiciales de familias adscritos a SRPA,
fiscales seccionales, personal administrativo y profesionales
encargados de ejecutar las sanciones).

En consideracion a que los adolescentes infractores estéan llamados
arecomponerlos danos causados, era determinante albordarlos, en
aras de establecer — entre otros aspectos — su nivel de comprension
y de conocimiento de esta condicion. Dicha radiografia posee una
intima relacién con la naturaleza de la informacion que que los
operadores del sistema le brindan a los jévenes.

iTEMS Q.
Fuentes primarias
Entrevistas semi-estructurada a funcionarios judiciales y administrativos 55
Entrevistas s_emi-e;‘rrucfurodo a profesionales responsables de la ejecuciéon 5
de las sanciones impuestas
Normas de talleres con jovenes sancionados 20
Enfrevistas semi-estructurada adolescentes judicializados y sancionados 130
Instituciones visitadas 7
Fuentes secundarias

Revisidn de expedientes 140
Revision bibliografica Si

Para alcanzar estas metas, se desarrollaron 20 talleres y entrevistas
semi - estructuradas con un total de 130 jovenes sancionados en
el marco del Sistema Penal para Adolescentes'?, en los municipios

11 Perteneciente al Distrito Judicial de Cundinamarca.
12 A las medidas de privacion de la libertad, libertad vigilada, prestacidon de
servicio ala comunidad y amonestacion (se exceptud las reglas de conductas).

11
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de Sincelejo, TolU (Sucre), Cucuta (Norte de Santander), Bogotd
(DC), Tunja, Sogamoso (Boyacd), Neiva (Huila) y Arauca
(Arauca)'s,

Con el fin de disponer de un panoramai ilustrativo y critico sobre
la materia, el documento se desarrolla en cinco momentos,
incluyendo una revision del arte sobre reparacién, una
exposicion y andlisis cualitativo — cuantitativa de la informacion
encontrada en la implementacion de los IRI, una exposicion y
andlisis cualitativo — cuantitativa sobre la vision y el conocimiento
de los jbvenes sancionados sobre la reparacién, y la entrega de
seis historias comentadas de casos concretos de reparaciéon de
remiten a distintas posibles situaciones.

13 Para un total de ocho (8) municipios, en dos de los cuales (CUcuta y Bogotd) se
llevé también a cabo larevision de procesos y la implementacion de entrevistas.
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