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Resumen

El tema propuesto refiere, a la afectacion para Colombia luego de la decision juridica de la Corte
Internacional de Justicia en La Haya , cuando el 19 de Noviembre de 2102 en su fallo de fondo,
defini6é una organizacion territorial, especificamente en el mar; frente al litigio con Nicaragua, que
aunque deja vigente el tratado conocido como Esguerra-Barcenas, presenta una serie de
componentes que sefialan una clara reingenieria en las actividades de orden econémico y social,
para los pescadores raizales en el Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Palabras claves: Sostenibilidad, control politico, evaluacién de disefio, politicas publicas.

1. Descripcion del problema

A pesar de haber avanzado en nuestro pais en la implementacion de un Sistema Nacional de
Planeacion, gran parte de las debilidades de las politicas publicas territoriales en Colombia, se
pueden ubicar en las deficiencias que poseen al momento de su elaboracidn, ya que ésta, se ha ve
permeada por multiples aspectos que afectan positiva o negativamente el resultado del proceso y
que se relacionan con: a). Altos indices de corrupcion en la contratacion; b). baja capacidad de
gobierno (conocimiento y experiencia) de los equipos de gobierno encargados de las unidades de
planeacion; c). Deficiencias en los mecanismos de participacion adoptados para vinculacion de las
comunidades en el ciclo mismo de una politica publica (disefio, implementacién y evaluacion); d).
Deficiencias en el control politico de las corporaciones publica sobre la labor de ejecutivo. Todos
estos aspectos independientemente o unidos contribuyen a que se presenten bajos niveles de calidad
en el disefio (elaboracion) de politicas pablicas en los ambitos territoriales, generando igualmente
deficiencias en la implementacion y la evaluacion.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriores se hizo una propuesta para evaluar en su disefio,
el caso especifico de la politica de seguridad alimentaria del municipio de Popayan contratada en
el afo 2010, con la ESE Popayan. A partir de los resultados de dicha evaluacion se declaro la
caducidad del contrato y el equipo evaluador en convenio de cooperacion académica (Alcaldia de
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Popayan — Universidad Cauca) ajusta la politica y la presenta a consideracion de la administracion
municipal, quien logra su aprobacién en el Concejo Municipal en el afio 2011.

2. Objetivos

Objetivos General: Evaluar el disefio de la politica publica de Seguridad Alimentaria en el
Municipio de Popayan.

Obijetivos especificos:

¢ Analizar los niveles de evaluabilidad que presenta la politica.

¢ Analizar la racionalidad y coherencia de la politica.

o Detectar y analizar las conexiones, sinergias y complementariedades entre la politica nacional,
departamental y la politica municipal.

¢ Definir la incidencia del disefio en su implementacion y resultados.

e Establecer las sugerencias técnicas y las recomendaciones estratégicas para la reorientacion del
disefio de la politica que permita el mejoramiento en el logro de resultados.

3. Estructuray proceso metodoldgico.

Se desarrolld el siguiente proceso metodoldgico:

a. ldentificacion de fuentes secundarias

A nivel tedrico: Este ejercicio implicd una revision de la documentacién tedrica y practica
disponible sobre disefio (elaboracion) de politicas publicas, asi como la forma de abordar desde el
punto de vista metodoldgico, la evaluacion de disefio que permitiera realizar el ejercicio propuesto
en el Municipio de Popayan.

En los aspectos teoricos las fuentes documentales estuvieron soportadas por la bibliografia
existente en el medio académico y cientifico relativo tanto a la planificacion, como a la evaluacion
de disefio y a la seguridad alimentaria en sus aspectos tedricos y legales.

En este caso fue necesario partir de los referentes tedricos que permiten el entendimiento de la
problematica publica como tal y el transito de la misma hacia una politica publica. En tal sentido y
al ser una evaluacion de disefio, se decidié abordar el proceso a partir de los postulados de la
Planeacion Estratégica Situacional, que sirvio igualmente de guia en la construccion de la propuesta
de la tipologia de politicas publicas territoriales, a partir de variables como el grado de
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procesamiento de la problematica pablica, el involucramiento de actores, la expresion normativa,
los niveles de gobernabilidad y el proyecto politico.

A nivel institucional: Se realiz6 un ejercio de indagacion preliminar que me permitiera determinar
si la informacion existente respondia adecuadamente a las necesidades de la evaluacion de disefio
de la politica.  Asi mismo, indagdé sobre la existencia de informacion actualizada sobre las
diferentes variables que estan detras de la seguridad alimentaria y nutricional.

Aqui pudimos constatar que las lineas de base de las diferentes variables analizadas, estaban o
desactualizadas o simplemente tomaban como referentes las variables nacionales referidas al tema.
Lo que implico un trabajo adicionar de actualizar dicha informacion.

La informacion secundaria adicional que se utilizé en cuanto al proceso desarrollado en el disefio
de la politica, se pudo obtener de las actas de la mesa de seguridad alimentaria y de las actas
levantadas por la empresa contratada en los talleres realizados con los diferentes actores que
participaron activamente en la formulacion.

Igualmente se tuvo acceso a los informes sobre el proceso seguido y lo resultados obtenidos en las
diferentes fases de parte de la firma contratista; acceso a los informes de los organismos del control
sobre el proceso; los documentos de politica gubernamental a nivel nacional y departamental y
otros semejantes. El andlisis preliminar de los datos existentes que permitio precisar las preguntas
de evaluacion formuladas inicialmente y seleccionar a los informantes clave, elaborar protocolos
de entrevista a informantes claves.

En cuanto a los informes de gestion tanto de la administracion municipal, como de los organismos
de control frente al proceso adelantado, provenientes especialmente de la secretaria de Salud,
coordinadora del proceso de formulacién de la politica y de la Contraloria Municipal. Informacion
que permitidé contextualizar la problematica que giraba en torno a la politica y la politica misma.
En la revision bibliografica y la revisién de la informacion documental institucional se elaboraron
fichas propias del analisis documental.

b. Determinacion de las necesidades de informacidn y realizacion de la evaluacion de disefio.

Una vez recopilada la informacion de fuentes secundarias de acuerdo a los criterios establecidos se
procedio a establecer las posibles necesidades de informacion, en tal sentido se utilizd6 como
instrumento la entrevista a informantes clave, con una serie de preguntas abiertas que fueron
formulas a los stakeholders arriba establecidos.
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Las entrevistas fueron cualitativas, en profundidad y semi-estructuradas. Para ello se disefio un
cuestionario que contenida preguntas relacionadas con la calidad de la politica formulada, y
atendiendo a dos criterios basicos: El grado de influencia que podria tener la informacion alli
obtenida en el desarrollo de la investigacion evaluativa; y aquellas preguntas que aportarian mas al
proposito de la evaluacion de disefio y el establecimiento de mejoras en la politica.

c. Desarrollo de la evaluacion propiamente dicha:

e Determinacion y aplicacion del método de evaluacidn para establecimiento de estdndares
de calidad de la politica: Para poder determinar los estandares de calidad de la politica pablica
de Seguridad alimentaria se opt6 por recurrir a la Evaluacion basada en Criterios (Stake, 2006),
dado la particularidad de la politica y el papel que podrian jugar en ella los actores claves, que
estuvieron ligados al proceso de formulacion inicialmente realizado por la ESE, Popayan.

Es por esto que una vez definido el método de evaluacion para determinacion de la calidad que
soportaria la evaluacién de racionalidad y coherencia de la politica, se procedié cumplir paso a
paso con los preceptos de dicho método, tanto en el establecimiento de criterios minimos que
garantizarian una politica publica de tercer nivel con una calidad 6ptima. Los pasos
desarrollados fueron:

¢ Definicion de un modelo preestablecido de criterios: Se decidid abordar el proceso utilizando
el modelo preestablecido, para guiar esta fase, ya que estamos abordando la evaluacién de disefio
de una politica publica y para eso hemos definidos los criterios minimos que deberia tener una
politica de tercer nivel, para ser considerada de buena calidad.

El proceso operacionalizacion de la evaluacion de disefio, utilizando como método principal la
evaluacion de criterios para determinar la calidad de la politica, partié con la realizacion de un
taller con la Mesa Municipal de Seguridad alimentaria, (talleres participativos) sobre la calidad
de la politica que fuera entregada por la ESE Popayan, y en la que los mismos miembros de la
mesa, habian participado.

En dicho taller se mostraron las debilidades de la politica y se inicio un trabajo de vincular a la
mesa a un proceso de evaluacion estableciendo con los asistentes los criterios de calidad
requeridos en la politica. Tanto en su diagndstico, como en el tratamiento de la problematica a
través de los ejes estratégicos, estrategias y lineas de accion. El equipo evaluador luego de estos
talleres procedi6 a la consolidacidn de forma deductiva de los criterios finalmente establecidos.
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Utilizamos el término “criterio” tal y como lo propone la OCDE-CAD. (Comision Europea.
EuropeAlID, 2015) “En el sentido de criterio de calidad y no deberia ser confundido con los
criterios de evaluacion (eficacia, eficiencia, etc.) ni con los criterios de juicio (también
denominados “criterios de evaluacion razonada™). Por tal razén la calidad de la politica publica,
debe ser entendida como aquella que cumpla los parametros de relevancia, pertinencia,
coherencia interna y externa, establecidos como criterios minimos en esta investigacion
evaluativa.

Se procedio a la elaboracidon participativa de los criterios minimos de calidad que deberia tener
una politica publica de seguridad alimentaria para el municipio. Dichos criterios estuvieron
guiados por preguntas asociadas a los siguientes aspectos:

Calidad del Diagnostico: (Seis preguntas)

Existencia y disponibilidad de la informacién (Tres preguntas)
Metodologia desarrollada (7 preguntas)

Calidad del curso de accidn disefiado (5 preguntas)

Sistema de seguimiento y evaluacion (4 preguntas)
Implicacion de los actores (4 preguntas)

Dotacién de recursos (tres preguntas)

Contexto sociopolitico (3 preguntas)

VVVVVYYYYVY

¢ Identificacion de fuentes y actores clave: La identificacion de actores clave que participaron
en el proceso se definieron los tres subsistemas definidos por (MONNIER, 1995), es decir:
Actores de legitimacion: Compuesto por actores clave a los que denomina responsables
legitimos de la decision. Actores de accion: son los actores que de una forma u otra
implementan el programa. Actores de reaccidon: son actores sociales heterogéneos, que
reaccionan ante el programa como beneficiarios o porque son defensores de uno u otro grupo.

El grupo de trabajo con informantes claves se estructurd teniendo en cuenta las caracteristicas
de trabajo homogéneo y conocimiento de la problemética objeto de la politica. Noétese que
estamos hablando de una politica formulada como marco orientador y que los programas y
proyectos se estructuraron a partir de la politica finalmente aprobada, por tal razon no fue
posible la aplicacion de instrumentos de caracter cuantitativo, que permitiera indagar sobre la
efectividad de programa y proyectos, aunque algunos de ellos se encontraban en plena
ejecucidn, aunque sin un norte orientador y de manera desarticulada.
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. Redisefio de la politica: Una vez establecidas las deficiencias en la politica formulada por la ESE
Popayéan. Se procedio a la realizacion de revision, analisis y redisefio de la politica. Esta fase se
hizo con la participacion activa de la mesa municipal de seguridad alimentaria en la que estaban
representados los diferentes actores claves. EI trabajo implico la utilizacion de instrumentos y
herramientas de planificacion que fueron adaptados para el logro de los propdsitos del proceso.
De esta mesas de trabajo, se consolido un documento de politica publica, que fue presentado por
la administracion al concejo municipal y fue adoptado como politica municipal de seguridad
alimentaria.

4. Principales aportes y conclusiones del proceso

Aportes a nivel tedrico: El ejercicio de evaluacion de disefio de Politica partio de tratar de definir
una tipologia de politica publica, que pudiera contener las dindmicas que se desarrollan en los
ambitos territoriales frente a la problematica pablica. Para ello revisamos la literatura existente en
lo que a tipologias de politicas pablicas se refiere, y no encontramos una de ellas suficientemente
desarrollada, para poder abordar la evaluacién de disefio de una politica pablica a nivel local.

A partir de los aportes tedricos en Planificacion Estratégica Situacional de Carlos Matus, podriamos
graficar una tipologia de politicas publicas a partir de su grado de analisis y procesamiento de la
problematica que se pretende intervenir, en la que se relacionen los aspectos que permitieran
caracterizar a cada una de ellas de acuerdo a variables como, el grado de participacion social,
gobernabilidad y capacidad de gobierno. (MATUS a, 1992:71) En el figura 1, retomando los
conceptos de Matus, los conceptos de proyecto de gobierno, la capacidad de gobierno y
gobernabilidad se refieren a:

“El proyecto de gobierno, (programa de gobierno) entendido como la propuesta de medios y
objetivos que compromete un cambio hacia la situacién esperada; la capacidad de gobierno, que
expresa la pericia para conducir, maniobrar y superar las dificultades del cambio propuesto, y la
gobernabilidad del sistema, que sintetiza el grado de dificultad de la propuesta y del camino que
debe recorrerse, verificable por el grado de aceptacidn o rechazo del proyecto y la capacidad de los
actores sociales para respaldar sus motivaciones favorables, adversas o indiferentes”. (MATUSD,
2007:19).

¢Existe alguna diferencia entre el proyecto politico y el programa de gobierno, planteado en la
grafica? Efectivamente, el proyecto tiene que ver con “el conjunto de creencias, intereses,
concepciones del mundo y representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad, los cuales
orientan la accidn politica de los diferentes sujetos” (DAGNINO, OLVERA, & PANFICHI,
2003:43) En este sentido el proyecto politico es un proceso de construccién colectiva, que surge
de las bases de un partido y/o movimiento politico, convirtiéndose asi en la base fundamental en la
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formulacién de politica pablica como marco orientador ya que involucra una visién de largo plazo
y mucho méas democratico.

El programa de gobierno, no necesariamente ha implicado un proceso de construccion colectiva y
por el contrario, se ha estructurado como iniciativas puntuales, personales o de pequefios grupos,
que se organizan como empresas electorales para acceder al poder nacional, departamental o local.

Ahora bien, en el sistema politico colombiano los gobernantes territoriales elegidos por voto
popular, llegan a las instancias de gobierno con diferentes grados de gobernabilidad, basicamente
condicionados por la capacidad de gobierno y por las caracteristicas de su proyecto politico o
programa de gobierno. Dada la debilidad estructural de los partidos politicos colombianos, estas
propuestas no alcanzan a configurarse como proyecto politico y se establecen como programas o
proyectos de gobierno, lo que condiciona en gran medida el tratamiento que se da a la problemaética
publica a través de las politicas pablicas disefiadas.

Figura 1.

Tipologia de politicas publicas territoriales a partir del grado y la forma de intervencion de la
problematica publica
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Fuente: Elaboracion propia a partir del libro: Tres cinturones de gobierno, de Carlos Matus.

Como muestra la gréfica anterior, las politicas publicas configuradas dentro de esta l6gica
responden a tres niveles diferentes, dependiendo del grado de andlisis y procesamiento de la
problematica publica a intervenir y de las dindmicas del sistema politico que las atiende. Las
politicas de primer nivel, surgen generalmente de propuestas de gobierno débiles, surgidas de
grupos de politicos, grupos con intereses particulares, que mantienen pocas sinergias con los
diferentes actores sociales. Dentro del proceso de planificacion son reactivos, es decir el estudio de
la problematica pablica no ve més alla de las causas de problemas o de las necesidades sentidas de
la poblacion y no logran clarificar una problematica publica de manera solida. Los equipos de
gobierno que las desarrollan tienen deficiencias en conocimiento y experiencia en los asuntos
publicos y la intervencion de la problematica se hace con acciones puntuales establecidas
generalmente en planes de corto plazo, con propdsitos particulares y permeados por altos indices
de corrupcion. En nuestro medio, este tipo de politicas las encontramos en municipios
esencialmente rurales y/o con la influencia de actores armados propios del conflicto interno
colombiano. Esto, no impide que en municipios con caracteristicas distintas también se hayan
elaborado este tipo de politicas, dada la ceguera situacional de los gobernantes de turno.

Las politicas de segundo nivel, son construidas generalmente en estructuras de gobierno resultantes
de empresas electorales, conformadas para ganar las elecciones, que han elaborado un programa o
proyecto de gobierno, con la intencionalidad de ser elegidos y por eso el contenido de los mismos
estd en funcién de lo que el elector quiere escuchar y que opera mas dentro de las l6gicas del
mercado. Las politicas generalmente aqui formuladas, son contenidas en los planes de desarrollo
del periodo de gobierno (de mediano plazo) y tienen un mejor conocimiento de la realidad que el
anterior, en el sentido que han logrado identificar las principales manifestaciones de la
problematica publica (por eso logran estructurar las propuestas que quiere escuchar el elector), su
elaboracion tiene un algin grado de procesamiento de la problematica, dadas la mejor cualificacion
de los equipos de gobierno, aunque con las caracteristicas del sistema politico colombiano y
producto de la contienda electoral en donde hay vencedores y vencidos, logran articular sus
politicas solo con los niveles e instituciones con los que tienen algun grado de afinidad politica. En
este sentido aunque tienen procesamiento parcial, no logran generar procesos de concertacion
politico que les permita construir viabilidades de programas y proyectos. Se podria decir que son
politicas con algun grado de viabilidad econdmica y social, pero con escasa viabilidad politica.

Las politicas de tercer nivel, poseen un grado mas elaborado de procesamiento en técnico y politico.
Su contenido generalmente es un marco orientador de largo plazo, que guia a equipos de gobierno
de varias administraciones en el tiempo. El analisis y procesamiento de la problematica, denota un
gran conocimiento y manejo de la misma por parte de quienes lideran el proceso. Los diversos
actores sociales y politicos, han participado activamente en el proceso de construccion de la misma,
lo que genera una viabilidad de programas y proyectos de alli surgidos. Surgen generalmente de
un proyecto politico, que tiene bases sociales. También, se puede dar el caso de politicas de este
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nivel, que son disefiadas partiendo de programas de gobierno. ElI marco orientador, generalmente
tiene desarrollos en planes, programas y proyectos a periodo de gobierno, lo que obliga a un
permanente seguimiento y evaluacion frente a las eficiencias y eficacias de la politica que
posibiliten su ajuste o reformulacion.

El programa de gobierno, no necesariamente ha implicado un proceso de construccion colectiva y
por el contrario, se ha estructurado como iniciativas puntuales, personales o de pequefios grupos,
que se organizan como empresas electorales para acceder al poder nacional, departamental o local.

Ahora bien, en el sistema politico colombiano los gobernantes locales elegidos por voto popular,
llegan a las instancias de gobierno con diferentes grados de gobernabilidad, basicamente
condicionados por la capacidad de gobierno y por las caracteristicas de su proyecto politico o
programa de gobierno. Dada la debilidad estructural de los partidos politicos colombianos, estas
propuestas no alcanzan a configurarse como proyecto politico y se establecen como programas o
proyectos de gobierno, lo que condiciona en gran medida el tratamiento que se da a la problematica
publica a través de las politicas pablicas disefiadas.

Como muestra la grafica, las politicas publicas configuradas dentro de esta I6gica responden a tres
niveles diferentes, dependiendo del grado de analisis y procesamiento de la problematica publica
a intervenir y de las dinamicas del sistema politico que las atiende. Las politicas de primer nivel,
surgen generalmente de propuestas de gobierno débiles, surgidas de grupos de politicos, grupos
con intereses particulares, que mantienen pocas sinergias con los diferentes actores sociales. Dentro
del proceso de planificacion son reactivos, es decir el estudio de la problemética publica no ve mas
alla de las causas de problemas o de las necesidades sentidas de la poblacién y no logran clarificar
una problematica publica de manera solida. Los equipos de gobierno que las desarrollan tienen
deficiencias en conocimiento y experiencia en los asuntos publicos y la intervencion de la
problematica se hace con acciones puntuales establecidas generalmente en planes de corto plazo,
con propositos particulares y permeados por altos indices de corrupcion. En nuestro medio, este
tipo de politicas las encontramos en municipios esencialmente rurales y/o con la influencia de
actores armados propios del conflicto interno colombiano. Esto, no impide que en municipios con
caracteristicas distintas también se hayan elaborado este tipo de politicas, dada la ceguera
situacional de los gobernantes de turno.

Las politicas de segundo nivel, son construidas generalmente en estructuras de gobierno resultantes
de empresas electorales, conformadas para ganar las elecciones, que han elaborado un programa o
proyecto de gobierno, con la intencionalidad de ser elegidos y por eso el contenido de los mismos
estd en funcién de lo que el elector quiere escuchar y que opera mas dentro de las logicas del
mercado. Las politicas generalmente aqui formuladas, son contenidas en los planes de desarrollo
del periodo de gobierno (de mediano plazo) y tienen un mejor conocimiento de la realidad que el
anterior, en el sentido que han logrado identificar las principales manifestaciones de la
problematica pablica (por eso logran estructurar las propuestas que quiere escuchar el elector), su
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elaboracion tiene un algin grado de procesamiento de la problematica, dadas la mejor cualificacion
de los equipos de gobierno, aunque con las caracteristicas del sistema politico colombiano y
producto de la contienda electoral en donde hay vencedores y vencidos, logran articular sus
politicas solo con los niveles e instituciones con los que tienen algun grado de afinidad politica. En
este sentido aunque tienen procesamiento parcial, no logran generar procesos de concertacion
politico que les permita construir viabilidades de programas y proyectos. Se podria decir que son
politicas con algun grado de viabilidad econdmica y social, pero con escasa viabilidad politica.

Las politicas de tercer nivel, poseen un grado més elaborado de procesamiento en técnico y politico.
Su contenido generalmente es un marco orientador de largo plazo, que guia a equipos de gobierno
de varias administraciones en el tiempo. El analisis y procesamiento de la problematica, denota un
gran conocimiento y manejo de la misma por parte de quienes lideran el proceso. Los diversos
actores sociales y politicos, han participado activamente en el proceso de construccion de la misma,
lo que genera una viabilidad de programas y proyectos de alli surgidos. Surgen generalmente de
un proyecto politico, que tiene bases sociales. También, se puede dar el caso de politicas de este
nivel, que son disefiadas partiendo de programas de gobierno. El marco orientador, generalmente
tiene desarrollos en planes, programas y proyectos a periodo de gobierno, lo que obliga a un
permanente seguimiento y evaluacion frente a las eficiencias y eficacias de la politica que
posibiliten su ajuste o reformulacion.

A nivel metodoldgico: La problemética presentada estaba bastante fragmentada entre una
contextualizacion de los problemas asociados a la seguridad alimentaria y nutricional y un intento
de mostrar un arbol de problemas de caracter general, de lo que era la problematica a nivel local,
elaborado en los talleres con la E.S.E, Popayan, pero no explicado y desagregado por componentes
en el documento. El principal inconveniente que se tuvo, fue el no haber encontrado un diagnostico
como tal, dentro del documento entregado por la firma contratista.  Cuando se plantea la
problematica se construye un arbol de problemas con una definicién tautoldgica del problema, al
establecer que el problema principal entorno a la seguridad alimentaria y nutricional es: “la
situacion inseguridad alimentaria que estan afectando a nifios, nifias y adolescentes, mujeres en
gestacion y lactancia, adultos mayores, poblacién rural y grupos en situacion de vulnerabilidad por
diferentes causas en Popayan”. Tal precision no ayuda mucho a explicar el problema con proposito
de una formulacién de politica, maxime cuando el mismo no viene suficientemente explicado en
un arbol de problemas pobremente construido.

Esta situacion nos lleva a replantear la metodologia, ya que si no se tenia un diagndstico como tal,
debiamos tratar de establecer que problematica estaban atendiendo mediante la politica formulada.
Por tal motivo, se decidio6 reconstruir el diagnostico, haciendo el proceso inverso. Es decir a partir
del arbol de objetivos, construir el arbol de problemas, a nivel general y desagregado por cada uno
de los componentes de la politica.
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Para ello se recurrié a construir un esquema de ¢como abordar la construccién del arbol de la
situacion objetivo de la politica?, que fuera compatible con la teoria de la planificacion, y que
permitiera a partir de alli, reconstruir los problemas que se pretendian intervenir mediante el
mismao.

Para eso nos remitimos a los soportes tedricos de la Planeacion Estratégica Situacional, y su nivel
mas simplificado de trabajo, esto es: El Método Altadir de Planificacion Popular — MAPP. Que al
referirse a la identificacion, andlisis y procesamiento de problemas para efectos de planificacion
expone: “Un problema se precisa mediante su descripcion. La precision de un problema expresa
los sintomas (0 manifestaciones) del mismo. Estos sintomas se enumeran como un conjunto de
descriptores de los hechos que verifican la existencia del problema...La descripcion de un
problema debe diferenciarse de sus causas y de sus consecuencias: Causas (se deben a...)
Descripcion (se verifica por...)—> Consecuencias (impactan en) (Matus, 2007:38).

Una vez precisado el problema, debemos explicarlos para poder disefiar los cursos de accion sobre
el mismo. En el caso de Popayan, tenemos el curso de accion, pero no tenemos el arbol que precisa
el problema.

En la figura No. 2, Se muestra el proceso seguido para determinar la relevancia del diagnostico, su
precision en la poblacion objetivo, y el disefio de los cursos de accion establecidos en la politica.

Tal como lo expresa la figura anterior partimos del arbol de objetivos, que se construyd teniendo
en cuenta el objetivo general de la politica, los objetivos especificos y las lineas de accion o de
trabajo que aparecen asociadas a cada uno de los objetivos especificos.

El documento de politica plantea un objetivo general que establece: “Garantizar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mediante la integracion de acciones, conocimientos, recursos Yy
compromisos de actores responsables e involucrados, a fin de mejorar la calidad y condiciones de
vida de la poblacion de Popayan, especialmente de los grupos mas vulnerables”, que se desprende
del &rbol de problemas construido con las caracteristicas arriba mencionadas. Es decir la definicidn
tautoldgica del problema.

Sin embargo, los doce objetivos especificos para lograr atender la problemaética, no interpretan los
cinco de las cinco grandes causas de problema, lo que evidencia que, por un lado se construyo el
arbol de problemas y no consistentemente con el mismo se estableci6 el arbol de objetivos.

En la entrevista a informantes clave, se evidencié un descontento de algunos de ellos dicen, los
moderadores de los talleres no hicieron un ejercicio de sintesis frente a las propuestas de objetivos,
lo que produjo que sobre los cinco ejes estratégicos, aparecieran doce objetivos, muchos de ellos
repetidos.
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Figura 2.

Esquema de analisis de arbol de problemas del Diagnostico

Situacion problematica construida evaluadores | ‘ Situacion objetivo de la politica

Consecuencias

Eje estratégico —
o efectos J g

Manifestacioneso | | Manifestaciones Manifestaciones o ’— Estrateglal — EstrateglaZ Estrateg|a3

indicadores o indicadores mdu:adores

Causas jsas | Causas Causas | Causas | Causas | | | [ LT.1 | [ LT.2 ‘ ‘ LT1 ‘ ‘ LTZ ‘
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Fuente: Elaboracién propia.

La evaluacion de disefio en la mejora de la calidad de las politicas publicas: Segun Bueno y
Osuna, La evaluacion de disefo es; “Aquella que analiza la racionalidad y la coherencia de la
intervencion; contrasta la veracidad del diagndstico que la justifica; juzga la definicion de los
objetivos que se proponen respecto a parametros determinados; examina la correspondencia entre
la realidad del contexto sobre el que se pretende intervenir y los objetivos (explicitos e implicitos)
que la estrategia politica se propone alcanzar”. (BUENO & OSUNA, 2013).

Una vez analizados los aspectos que inciden en la calidad de las politicas publicas y que fueron
expuestos en el planteamiento del problema. Se avanz6 en el disefio de una propuesta que
permitiera atender esa problematica, a partir de la construccion de alianzas estratégicas, como las
que motivaron la realizacion del ejercicio de evaluacion de disefio en el Municipio de Popayan.

En este sentido, se hace necesario que las corporaciones publicas en los niveles territoriales cuenten
con un soporte técnico, que permita realizar un ejercicio de evaluacion ex ante que pueda abordar
ese analisis de racionalidad y coherencia, para posibilitar que las politicas publicas estudiadas,
debatidas y aprobadas en dichas corporaciones, posean la calidad suficiente para lograr procesos
consistentes de implementacién y evaluacion.
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Sin embargo, y dadas las particularidades de dichas entidades territoriales se hace necesario pensar
en formas organizativas mixtas de acompafiamiento a dichas corporaciones, tipo observatorio de
politicas publicas que permita no solo la realizacion de ejercicios objetivos de evaluacion, sino que
de igual forma, impida que sea permeada por condicionantes de tipo politico, como es la practica

tradicional de la gestion pablica en nuestras localidades.

En por eso que finalmente se hace una propuesta de estructura organizativa de dicho observatorio

que permita realizar este ejercicio tal y como se muestra en la figura 3 siguiente:
Figura 3.

Esquema de organizacién de un observatorio de la gestion publica local

i
Organizaciones OBSERVATORIO DE LA GESTION co:
comunitarias, PUBLICA LOCAL :
Universidades, GSN
JUNTA DIRECTIVA
organismos
estatalesde
Universidades ,centros de investigacion, 7
; e \ Apoyan las areas en
S veedurias ciudadanas A\ z =5
P 1 \ convenio con la fundacion
>3 N
s
investigacion formacion

Determina areas criticas para proceso;
rmacién comunitaria y de servi

EMPRESA
PRIVADA

centros de
investigacion,

vigilancia

utre con informacié l
. : Disefian planes de mejoramient Contralorias
Unidades de control interno e L s : T
& Procuraduria, Defensoria

Fuente: Elaboracién propia para curso GRP- INDES-BID.
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