PROCURADURIA
GENERAL L NicioN

PROCESO EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha de Revision

08/09/2015

SUBPROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha de Aprobacion

02/10/2015

FORMATO DE REGISTRO — INFORME DE AUDITORIA
INTERNA DE GESTION

Version

1

CcODIGO: REG.-EV-EI-005

Pagina

1 de 32

OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTOS DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y TESORERIA IEMP.

JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

AUDITOR:

LUGAR Y FECHA AUDITORIA:

FECHA DEL INFORME:

JOSE ARNOL GUZMAN HIGUERA

IEMP.

NATALIA QUINTERO PERDOMO

Del 15 al 22 de diciembre 2020

9 de abril de 2021

GRUPO CONTABILIDAD Y TESORERIA




PROCESO: EVALUACION INSTITUCIONAL R';sthign 21111/2019
Fecha 27/11/2019
_ Aprobacién
FORMATO: INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE Version 2
GESTION
CODIGO: REG-EV-00-006 Pagina Pagina 2 de
TABLA DE CONTENIDO

L. OBUIETIVOS ...ttt sttt s be e te st e st e e tesae e s be e beenaesae s 3
1.1. OBIETIVO GENERAL .....ooiiieeee ettt 3
1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS ......couiiiieteeeeeeeee et 3
2. ALCANCE ...t et 3
3. CRITERIOS DE AUDITORIA. ...ttt 4
4. CONCLUSIONES.......oc ottt ettt sre e re e neenne e 4
5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ...ttt 5
5.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL .....cccecoiiiiiiiiie e 6
5.1.1. TALENTO HUMANO ... .ottt ittt e e et e e s e e e e s anba e e e e nnnneeeeans 6
5.1.2. INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA .....citiiiiitieie sttt sttt 8
5.2. COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO.......cccccveiiiieiieie e 9
5.2.1. RIESGOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO........ccoiieeiiieecirieesieee e 9
5.3. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL ......ccoeiieiiiiieieececvc e 10
5.3.1. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS ....cccitiiiitieeeiiieeeitieessireessseeesnsaeessseeessseeansnsennns 11
5.3.2. EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)/ STRATEGOS ......ccoveevvennenen. 11
5.3.2.1. INDICADORES DE GESTION ....ciiiiiieiieeeiiieeeiuieeesiteessseeeesssessssseeassesesnsssesnsssesnsesennns 11
5.3.3. GESTION SUBPROCESO DE CONTABILIDAD FINANCIERA ......cvvviiiiieiiiie s 14
5.3.3.2. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ...ccoiiiii ettt 14
5.3.3.4. CUENTAS RECIPROCAS .....ciiitiiaiiitasiieeesiieeesiieessssesssssesssssesssssesssseessssessnssessssessnes 16
5.3.3.5. CONCILIACIONES BANCARIAS .....oceiiiiieiiieeitee e see e ste e sie e siaeeasaeeanneeessaeeannneeanes 19
5.4. COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION .....cocoovviiiieeeeeeeeee, 30
5.4.1. SISTEMAS DE INFORMACION .....tuiiiiiieiiiieiiieesieesssteessssesasssesssssesssssssssssessnsssssnsessanns 30
5.4.2. MANEJO DE ARCHIVO Y GESTION DOCUMENTAL ....cccivieeiiieeitieesitreeeiteeessieeeaane e 31
5.5. COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO .........ccccoviiiieiicieieece e, 31
5.5.1. AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL. ..cccutteeeeiitreeeeiirereeesteeeesssssseeeesssseseessssnnssssnssees 31
5.5.2. PLANES DE MEJORAMIENTO ....uttiiiuiitiititeeiitteesiteessssesssssesssssesssssessssessssssssnsssssnsesssnns 32

Lugar de Archivo: Oficina de Control Interno

Tiempo de Retencion: 2 afios | Disposicion Final: Seleccion _ Microfilmacién

gue ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Proceso: Mejoramiento Continuo; Subproceso: Gestion Calidad; Cédigo: REG — MC— GC - 023; Version: 1; Vigencia: 11/06/2019




PROCESO: EVALUACION INSTITUCIONAL Fecha 27/11/2019
Revision
Fecha 27/11/2019
Aprobacién
FORMATO: INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE Version 2
GESTION
CODIGO: REG-EV-00-006 Pagina Paglgg 3 de

1.1

1. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Ejercer el control de gestion en los procedimientos de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria
del IEMP, con el fin de verificar el cumplimiento de las actividades y la normatividad vigente.

1.2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de los procedimientos aplicados al proceso de acuerdo con
el alcance.

Analizar los estados financieros con corte a 31 de octubre de 2020.

Validar la confiabilidad de las cifras registradas en los estados contables, frente los
soportes de los proveedores de informacion.

Verificar las gestiones y el grado de avance en las actividades de transicion al nuevo
marco normativo, incluyendo la formalizacion de las politicas contables y de
operacion.

Revisar la elaboracion periodica de conciliaciones con cada una de las areas que
proveen informacion y los ajustes realizados como resultados de estas.

Hacer seguimiento al ultimo plan de mejoramiento suscrito con la Oficina de Control
Interno.

Revisar el grado de ejecucion de los indicadores de gestidn registrados en el POA.

Verificar la administracion del riesgo en el proceso.

2. ALCANCE

La auditoria a los procedimientos de Presupuesto, Contable y Tesoreria del IEMP, se
realizara del 1° de enero a 31 de octubre de 2020.
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3. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Funciones establecidas conforme al Decreto 262 de 2000, articulo 13, numerales 3
y 4.

e Plan Operativo Anual 2020.
e Mapa de riesgos Institucional y de corrupcion de la P.G.N.
e Manual de Operaciones de la Oficina de Control Interno

e Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, adoptado mediante
Resolucién 861 de 2019.

e Régimen de contabilidad publica - Marco Normativo Entidades de Gobierno.

e Procedimientos del subproceso de Contabilidad Financiera

4. CONCLUSIONES

Se resalta, como es habitual, la disposicion y diligencia por parte del equipo humano que
soporta los procedimientos auditados.

» El Procedimiento Contable, presenté un positivo desempefio en su gestion durante el

periodo auditado; con todo, se advierten oportunidades de mejora frente a los hallazgos
relacionados en el presente informe.

En aplicacién de las politicas de operacion contable, los estados financieros revelaron
adecuadamente la informacion contable, aplicando de manera correcta los criterios de
reconocimiento, medicidon y revelacion, lo que permite a los usuarios comprender el efecto
de los hechos economicos y las transacciones del IEMP.

Se evidenci6 una baja ejecucion presupuestal tanto en el presupuesto de funcionamiento
como en el de inversion; lo anterior, impacta, naturalmente, el cumplimiento del PAC
programado para la respectiva vigencia. En esa misma linea, revisado el comportamiento
historico de la ejecucion presupuestal del IEMP en el dltimo cuatrienio, se advirtid un
promedio de ejecucién que, en funcionamiento fue del 45% y en inversion alcanzé el
58.42%
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» La baja ejecucion presupuestal observada en lo corrido de la vigencia auditada obedece
claramente a la casi nula ejecucién contractual durante los primeros ocho (8) meses de la
vigencia auditada, situacion que se evidencio en la verificacion practicada a la pagina del
SECOP I3, sobre los procesos contractuales adelantados por IEMP; donde, se encontrd
que la gran mayoria de procesos contractuales iniciaron en el ultimo trimestre de la
vigencia 2020.

» Resulta importante fortalecer la gestion de los indicadores POA dia a dia, en especial el
relacionado con el “Registro de Ingresos al IEMP”, el cual se constituye en un referente
fundamental para la gestion del Instituto, toda vez que le permite, con base en criterios
técnicos, establecer una proyeccion de los recursos econdmicos con los que puede contar
en cada vigencia, y, de esta manera adoptar las estrategias financieras favorables para
la gestion del Instituto.

» En materia de registro de indicadores en el aplicativo Strategos Advanced, no fueron
registradas las metas, lo cual dificulté la validacion de la ejecucion de cada componente;
en ese sentido, el proceso auditor en este punto se baso en la revision de la plantilla en
Excel suministrada por el area auditada. La administracion del sistema Strategos, se
constituye en una herramienta gerencial, que permite la adopcion de estrategias
oportunas por parte de la Alta Direccién, encaminadas al cumplimiento de los objetivos
trazados por el Instituto.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente informe de auditoria sefiala aspectos positivos y, debilidades y oportunidades de
mejora sobre las cuales se deberan tomar las medidas necesarias en pro del mejoramiento
continuo de las &reas involucradas.

Durante el periodo, objeto de ejercicio auditor, se presenté una adecuada gestion del
proceso contable; no obstante, para los procedimientos de Presupuesto y Tesoreria, se
advierten debilidades que deben ser atendidas, con miras fortalecer tanto la ejecucion
presupuestal como el cumplimiento en la programacion del PAC

Se deben hacer mayores esfuerzos desde el area administrativa y financiera, para que la
fijacion de metas para los indicadores de los procedimientos previamente mencionados, se
ajusten a la realidad econdtmica y financiera del Instituto. Lo anterior, busca evitar la
materializacién de los riesgos operativos, que pueden amenazar el cumplimiento de los
objetivos propuestos

1 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Las recomendaciones sefialadas en el presente informe de auditoria son pautas que, desde
la perspectiva del proceso auditor, buscan aportar al fortalecimiento de la gestion del IEMP.

5.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

Este componente esta conformado por el conjunto de directrices y condiciones minimas que
brinda la alta direccién de la Entidad, con el fin de implementar y fortalecer el Sistema de
Control Interno?.

5.1.1. 5.1.1. Talento Humano

Elementos que le permiten a la entidad un adecuado control a los lineamientos y actividades
tendientes al desarrollo del talento humano desde el marco del componente ético en la
cultura organizacional.

5.1.1.1 Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos

Los funcionarios de las areas de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria participan
trimestralmente de los conversatorios éticos que organiza la Divisibon Administrativa y
Financiera, al tenor de lo dispuesto en el numeral 9.6.2. “Conversatorios De Integridad,
Etica”, del Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, Herramienta Contra la Corrupcion-
PAAC 2020 - version 2, que menciona:

“(..) El objetivo de la realizacién de los conversatorios éticos es el de promover formas
de comunicacion entre directivos y funcionarios que propicien procesos de
socializacién, entrenamiento y capacitacién de todos los servidores de la entidad para
lograr la interiorizacién de los acuerdos, compromisos y protocolos éticos, (...)".

Imagen No. 1 - Conversatorios Eticos y Reuniones de Andlisis Estratégico
Organizacion 02. Instituto de Estudios

Clase 2. Trimestrales

:alo LI
e '
T ™ S T T

1000. reuniones de analisis estratégico realizadas. Real 0.00

1001. conversatorios éticos realizados. # Real 0.00 0.00 3.00

Fuente: Sistema Strategos Advanced

2 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG del departamento Administrativo de
la Funcién Publica.
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Hallazgo 1.
Conversatorios Eticos

Para el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, en adelante IEMP, en la imagen No. 1, se
detalla el registro consolidado de la realizacidon los conversatorios éticos para la vigencia
2020, cuya anotacion es de tres (3). No obstante, revisados los soportes allegados en
referencia a dicha actividad, se evidencia que fueron adelantados los cuatro (4)
conversatorios requeridos, segin el numeral 9.6.2. “Conversatorios de Integridad, Etica”, del
Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, Herramienta Contra la Corrupcion- PAAC 2020
— version 2, el cual establece:

“La PGN tiene implementada una actividad para todas las dependencias denominada
conversatorios éticos gue se miden a través del cumplimiento de una meta de cuatro
(4) al afio (...).

Reuniones de Andlisis Estratégico - RAE

Se demostré un escenario similar al anterior, donde se evidencia documentalmente la
ejecucion de las cuatro (4) reuniones RAE, pero en el Sistema Strategos tan solo fueron
registradas dos (2).

La debilidad encontrada, para estos dos componentes, infringe lo sefialado en el numeral 1,
literal B, de la Resolucion 084 de 20123, en el sentido de no actualizar en el Strategos las
actividades de apoyo realizadas durante la vigencia respectiva.

5.1.1.2 Desarrollo del Talento Humano

Los funcionarios involucrados en los procesos

Para el procedimiento de Presupuesto se cuentan con un profesional universitario,
responsable de operar el Sistema SIIF Nacion y una asesora, quien, desde la Direccion
apoya la gestion de Planeacién y Presupuesto; ElI Grupo de Contabilidad est4 conformado
por dos (2) funcionarios: un asesor quien tiene asignadas las funciones de contador del IEMP
y una Técnico administrativa, como apoyo para las actividades de tramite de obligaciones
presupuestales; y, para el Procedimiento de Tesoreria se cuenta con un asesor responsable
de todas las actividades de la correspondiente area.

3 Por medio de la cual se modifica la Resolucion 278 de octubre 3 de 2007 y se regula integralmente el funcionamiento

del Sistema de Informacion STRATEGOS (...).
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Como se observa en el Cuadro N°1. cada uno de estos servidores tiene asignados diferentes
grados y niveles de responsabilidad de acuerdo con su cargo.

Cuadro N° 1. Relacién de funcionarios procedimientos auditados.

FUNCIONARIO PROFESION CARGO DEPENDENCIA ACTIVIDADES

Lorena Catalina | Abogada Jefe de | Division Liderar temas de la Division a su cargo.

Ramirez Duque Division Administrativa y

Financiera

Oscar Contador Asesor Grado | Divisién elaboracion de estados financieros, declaraciones

Evangelista 19 — Contador | Administrativa y | tributarias, depuracién de la informacién contable,

Cubillos Camelo Financiera asientos contables del movimiento mensual, arqueos,
conciliaciones

Jacqueline Técnico Direccion Realiza el tramite de las obligaciones presupuestales del

Mabel  Barrios Administrativa IEMP

Lozano G-13

Fernando Contador Asesor G-19 — | Divisién Responsable del manejo del PAC y cupo PAC en el

Antonio  Castro Tesorero Administrativa y | IEMP.

Pineda Financiera Funciones de pagador y tesorero en el IEMP.
Responsable del control de los recursos del IEMP, a
través de la cuenta CUN, que administra la Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda.

Nelson Enrique Administrador | Profesional Presupuesto Manejo del médulo de gestion presupuestal del SIIF

Vargas Guayara | Financiero Universitario

G-17

Jacquelin Economista Asesor G-19 Direccién Apoyo a la gestion de planeacion y presupuestal desde

Romero la Direccion del IEMP

Maria Paula Abogada Profesional Direccion Apoyo a la gestién contractual desde la Direccién del

Romero Universitario IEMP

G-17
Diana Dajer Abogada Directora Direccién Directora
Barguil IEMP

Fuente: Direccién Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

5.1.2. Infraestructuray Logistica

La infraestructura logistica hace referencia a los medios y herramientas que hacen eficiente
la prestacion del servicio y a la capacidad de respuesta de la dependencia frente a los
requerimientos de la comunidad. Las areas Contable, Presupuesto y Tesoreria se encuentra
ubicadas en el piso 16 del edificio principal de la sede de la PGN, los puestos de trabajo
estan organizados mediante cubiculos en oficina abierta.

No obstante, es importante precisar que, con ocasién de la coyuntura derivada del
confinamiento obligatorio decretado en el pais debido a la Emergencia Sanitaria, Social y
Ecoldgica, presentada para evitar la propagacion del virus COVID -19, se adoptd la
estrategia de “Trabajo en casa”, escenario que conllevo a la PGN y por consiguiente al IEMP,
a fortalecer su infraestructura tecnolégica en términos de recurrir a huevas herramientas,
gue permitieran la constante comunicacion e interaccion entre sus dependencias.
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Es asi, como se implementaron nuevos canales de comunicacion a fin de continuar con la
prestacion de los servicios del IEMP generando el minimo de traumatismos. Aplicaciones
como, Teams, SharePoint y OneDrive hacen parte desde la vigencia 2020 de la caja de
herramientas de gestion del Instituto

Recomendacion:

» Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 084 de 2012, especificamente al
numeral 1, literal B, en lo referente a mantener actualizado, en términos de metas y
ejecucién, el registro de actividades que dan cuenta de la celebracion de los
conversatorios éticos y las Reuniones de Andlisis Estratégico.

5.2. COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

Este componente le permite a la Entidad, identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos,
tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales.*

5.2.1. 5.2.1. Riesgos del Proceso Administrativo y Financiero

Verificado, el Mapa de Riesgos de gestion, corrupcion y Seguridad Digital del IEMP vigencia
2019, el cual esta consolidado con el mapa de la PGN, no se encontrd relacionado ningun
tipo de riesgo en Proceso Administrativo y Financiero, que especificamente impacte o afecte
los procedimientos de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

Hallazgo 2.

Revisada la Matriz de Riesgos de la PGN de la vigencia 2020 actualizada a 30 de octubre y
publicada en el “Portal de Transparencia” de la Entidad, no se encontré la formulacion de
ningun riesgo asociado a la gestion del IEMP, incluyendo aquellos que pueden afectar la
gestion de los procedimientos auditados; ello, dentro de la tipologia de riesgos que incluye:
riesgos de gestion, de corrupcion y de seguridad Digital.

Lo anterior, vulnera la Politica para la Administracion del Riesgo aprobada el 26 de junio de
2020, establecida en el numeral 8., que sefala:

“La Procuraduria General de la Nacion, dando cumplimiento a su misionalidad,
identifica las posibles situaciones adversas que pueden afectar el cumplimiento total o
parcial de sus objetivos institucionales y su politica de calidad, en el marco de los
procesos, proyectos y planes.

4 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG del departamento Administrativo de
la Funcién Publica
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En lo concerniente a riesgos de corrupcion, contraviene lo dispuesto en el Articulo 73 de la
Ley 1474 de 2014, el cual sefala:

“Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra
la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplard, entre otras
cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas
concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano”. (subrayado fuera de texto)

Bajo las premisas mencionadas en los parrafos precedentes, es preciso sefialar que el IEMP,
como dependencia que hace parte de la estructura de la Procuraduria General de la Nacion,
este incluida la matriz de riesgos fijada para cada vigencia.

Recomendacion:

Formular los riesgos de gestion, corrupcion y digitales, asociados a los procedimientos de
Presupuesto Contable y de Tesoreria, y realizar las gestiones pertinentes ante la Oficina de
Planeacién para su inclusion en la Matriz de Riesgos de la vigencia respectiva.

Es indudable que, en el desarrollo del cometido estatal del IEMP, la operacion que supone
administrar los recursos que garanticen el pago de los compromisos y la contabilizacién de
los hechos econdémicos que afectan la situacion financiera del IEMP, comportan riesgos que
puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos, como la presentacién de los estados
financieros en términos de Relevancia y Representacion Fiel y la adecuada administracién
de los recursos en términos de presupuesto y administracion del PAC (Plan anual
mensualizado de Caja)

5.3. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Este componente hace referencia al conjunto de acciones determinadas por la Entidad,
generalmente expresadas a través de politicas de operacién, procesos y procedimientos,
que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccién frente al logro
de los objetivos.®

5> Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG del departamento Administrativo de la

Funcion Piblica
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5.3.1. Planes Programas y Proyectos

5.3.1.1. Proyecto Estratégico.

El Plan Estratégico del Instituto de Estudios del Ministerio Publico 2017-2020, “Generacion
de Conocimiento para el Ministerio Publico y la Ciudadania”, adoptado mediante
Resolucién 680 del 20 de diciembre de 2017, establece cinco ejes estratégicos, uno de ellos,
“Capacidad Administrativa y Financiera”; para el desarrollo de estos ejes se formulan los
objetivos globales a desarrollar en el cuatrienio, uno de ellos, incluido en el numeral 1°. del
componente “Procesos Internos y SIG”, que se refiere a fortalecer la efectividad de los
procesos administrativos y financieros.

No obstante, revisado el aplicativo Strategos Advanced, no se evidencia ningun proyecto
gue apunte al desarrollo del objetivo antes mencionado.

En revision efectuada el sistema Strategos Advanced para la vigencia 2020, se registra el
proyecto “Clase: 2020 PGN-BID Laboratorio de Innovacion 117, que al igual que en vigencia
anterior, es un proyecto, que le apunta al fortalecimiento de la gestién misional del IEMP; de
modo que, no tiene incidencia sobre los procesos de apoyo del IEMP.

5.3.2. Evaluacién del Plan Operativo Anual (POA) / Strategos
5.3.2.1. Indicadores de Gestion

Los Indicadores de Gestion son el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluacion
del cumplimiento de las metas programadas por la Entidad; Se definen como un conjunto de
variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medicién, que permiten observar la
situacién y las tendencias de cambio generadas en la Entidad en relacién con el logro de los
objetivos y metas previstos. Los Indicadores son mecanismos que permiten controlar el
comportamiento de factores criticos en la ejecucion de los planes, programas, proyectos y
de los procesos de la Entidad.®

Los indicadores POA dia a dia, formulados para el periodo auditado, se encuentran
registrados en el aplicativo Strategos Advanced; los correspondientes a los procedimientos
auditados son: Registro de informacién contable y generacién de estado financieros,
Registro de ingresos al IEMP, Realizacion de arqueos de caja menor y Registro Movimientos
de Almacén.

® Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2015
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La revision de los indicadores asociados a los procedimientos auditados se efectu6 con base
en la informacion detallada en la Plantilla N° 1, “Indicadores Strategos IEMP 2019”, donde se
reflejan tanto las metas como la ejecucion de cada variable.

_ Plantilla N° 1 - Indicadores Strategos IEMP 2019

FORMATO PARA LA FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (2020) COMPONENTE DIA A DIA, TRIMESTRAL Y ANUAL

ETA PROYE

META

INDICADORES  ,\piyny

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
uLI0
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

TOTAL META
PROGRAMADO
TOTAL
ACTIVIDAD
ACTIVIDAD

Registro de

Informacion No. d d
Contable y ﬁﬁ‘ansiems os 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 83,333
Generacién de
Estado Financiero
ol e o o o e| el e o of o ol o ol o o [ o] @ m 2
ol e| gl 9| o o el e| 8| g © w| K| ®o in -« @ N (=] - - =
s o o I == = = = = ol = | @ | 1 m a [ a
o ol o o o o g g g g @ ol - o ol © o = m| 0 Il 2
e — §868¢8¢8¢€¢§¢8¢8¢8¢8
Ingresos al IEMP |9 v ol 8| 8| S| b4 S| & &l 8| S 2 B & 9 & B 8 9 3 =2 [
Al @ M A A A A A= oA A [ = = - ® N m <
- -
B I I B S Y I w| W e wl @ o w oW oW w W W g
Realizacion de N d
condiliaciones con | fiumero de S N T T A A A A 2 A T I A A S I A 11|11 10

Almacén «conciliaciones

Realiacion de
conciliaciones con
Tesoreria

Nimero de
«conciliaciones

-
-
"
-
-
-
-
-
-
-
-
"

12

-
-
-
-
-
-
-
[
-
-
-
=l

104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
104.027.169
107.027.167

413.525,00

16.455.395,00

2.138.999,00
-2.138.999,00
42,900.000,00

$ 105.134.090,00
$ 478.810.481,00

Ejecucién en
pesos/
Presupuesto

Seguimiento a la
Ejecucion
al

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
s

100%

$ 1.251,326.026,00| $ 1.251.326.026,00
1.251.326.026

$ 1.251.326.026,00| $ 643.713.491,00

$ 1.251.326.026,00

$

Fuente: Divisién Administrativa y Financiera IEMP

Dicho lo anterior, se realizé la verificacion y andlisis del comportamiento de los indicadores
registrados en el Sistema Strategos Advanced, los cuales impactan directamente el proceso
contable y financiero:

= ]

Actividad : 3. Registro de Informacion Contable y Generacion de Estado Financiero

Indicador : 14. No. Estados financieros

Octubra 2020
Periodo Enero 2020 Febrero 2020 Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020 Julio 2020 Agosto 2020  Septiembre 2020 e

Ejecutado 1.00 2.00 3.ao0 4.00 5.00 6.00 7.00 g.00 9.00 10.00

Fuente: Reporte Strategos Advanced

El indicador N° 3, registra el cumplimiento establecido en el Marco Normativo para Entidades
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de Gobierno, en lo referente a la obligatoriedad que les asiste a las entidades publicas para
el reporte de los estados financieros, el cual debera efectuarse de forma mensual’;
observando que la ejecucion de este indicador se ajusta a las metas establecidas en la
plantilla antes citada; sin embargo, al igual que en todos los indicadores del proceso, no
fueron registradas las metas en el Sistema Strategos Advanced.

Actividad : 4. Registro de Ingresos al IEMP

Indicador : 15. Ingresos

Octubre 2020
Periodo Enero 2020 Febrero 2020 Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020 Julio 2020 Agosto 2020 Septiembre 2020 S

410,001.67 1,195,214.45 2,334,119.31 2,374,316.83 2,394,525.29 2,579,733.15 2,959,379.39 3,025,232 48 3,320,491.96 4,705,850.09

Estado Farcial

Fuente: Reporte Strategos Advanced

Hallazgo 3.

El consolidado real de registro de ingresos hasta octubre de 2020, que asciende a
$4.705.850.09, registrado en sistema Strategos Advanced, frente a la meta acumulada
inscrita en la plantilla por valor de $190.000.000 representa tan solo el 2.48% del monto total
estimado. Lo anterior, indica claramente una sobreestimacion de la meta de ingresos,
reiterando la glosado en la auditoria anterior, en el sentido de que se fijan metas que,
claramente no corresponden con la realidad econdémica del IEMP, en términos de los
ingresos reales percibidos por el IEMP.

Actividad : 7. Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal
Indicador : 33. Ejecucion en pesos

Octubre 2020
Periodo Enero 2020  Febrero 2020  Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020 Julio 2020 Agosto 2020 Septiembre 2020
Ejecutada 16,455,395.00 | 16,455,395.00 | 18,594,394.00 | 18,594,394.00 | 16,455,395.00 | 16,455,305.00 | 16,866, 920.00 | 59,768,920.00 | 164,903,000.00 | 643,713,431.00
Meta
Indicador : 34. Presupuesto asignado
Octubre 2020
Periodo Enaro 2020  Febrero 2020  Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020 Julio 2020 Agosto 2020 Septiembre 2020
Ejecutada  |L,251,326,026.0(1,251, 326,026.01,251,326,026.0(L, 251,326, 026.0|1, 251,326, 026,01, 251, 326, 026.0[1, 251, 326, 026.0)1, 251, 326, 026.0[1, 251, 326, 026.0(1, 251,326, 026.0
0 il il o] i 0 il il
Meta

Fuente: Reporte Strategos Advanced

" Resolucién 182 del 19 de mayo de 2017, numeral 1, Contaduria General de Ia Nacién
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Hallazgo 4.

Los registros anteriores, tomados del Strategos Advanced y cotejados con la ejecucion
presupuestal a octubre de 2020, evidenciaron una ejecucion presupuestal rezagada frente a
la apropiacidn vigente, que tan solo alcanzo hasta el 51,44%.

Hallazgo 5.

Se evidencié que, las metas consignadas en la plantilla de indicadores, elaborada en
conjunto con los servidores de los procedimientos auditados, no fueron registradas en
Sistema Strategos, escenario que hace imposible determinar de manera efectiva el nivel de
ejecucion de cada uno de los indicadores formulados para medir la gestion los
procedimientos analizados, contraviniendo de esta manera los lineamientos estipulados en
el la Resolucion 084 de 2012, en lo referente al registro integral de la informacion pertinente.

5.3.3. Gestion Contable

Dentro del andlisis a la informacién revelada en los informes contables se tomaron las
cuentas: propiedad planta y equipo, gestion de cuentas reciprocas, y elaboracion de las
conciliaciones bancarias, buscando establecer la fiabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros, a partir de los soportes allegados por cada uno de los proveedores de
la informacién contable.

Adicionalmente, se aplico lo establecido en la Resolucién No.193 de 2016, en materia de la
Evaluacion del Control Interno Contable, en el entendido de que es un proceso transversal
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica, con el fin de medir la efectividad minima
de las acciones de control que deben establecer los responsables de la informacién
financiera®.

5.3.3.1. Propiedad Plantay Equipo

Para establecer el cumplimiento de la Representacion fiel, como una de las caracteristicas
fundamentales definidas en el Marco Conceptual del Marco Normativo del Régimen de
Contabilidad Publica — RCP, en las partidas que conforman la cuenta «Propiedad Planta y
Equipo», se tom6 como documento fuente, los soportes contables, que fueron cotejados
contra las cifras registradas en el Sistema SIIF Nacion, relacionadas especificamente en los
reportes de saldos y movimientos y el detalle de los auxiliares generados por este Sistema,
con fecha de corte 30 de octubre de 2020, apoyandose en los reportes generados por el
Almacén y las conciliaciones elaboradas en conjunto con el proveedor de informacién

8 Articulo 1, Resolucién 193 de 2016
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Para el andlisis, verificacion y validacion de las partidas se procedio a solicitar al Almacén
del IEMP, los reportes de inventarios generados desde el aplicativo As de Ases: bienes
devolutivos y bienes recibidos de terceros en las fechas de corte antes mencionadas.

El reporte de Propiedad, Planta y Equipo relaciona los bienes devolutivos del IEMP, en
aplicacion de la politica contable en el numeral 3.1.9. Reconocimiento de bienes muebles
e intangibles, que establece: “...En la PGN se incorporan al activo los bienes muebles y los
intangibles, cuyo costo de adquisicion, individualmente considerado, es mayor a 4 salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

El IEMP, como dependencia que hace parte de la Entidad Contable Publica, Procuraduria
General de la Nacion, da cumplimiento a las Politicas de Operacién impartidas para toda la
institucion, las cuales establecen los procedimientos para la medicion inicial y medicion
posterior de estos bienes, que entre otras supone el calculo de la depreciacién y, cuando
haya lugar, la variacion de la vida util y los indicios deterioro.

Respecto a las cuantias que constituyen la cuenta en mencion, se determiné que, en
aplicacion de la actividad 3.2.14 Anélisis, verificacién y conciliacion de informacion” del
“Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable™, se efectuaron las
conciliaciones mensuales de Propiedad Planta y Equipo e Intangibles, por parte de las areas
Contabilidad y Almacén, ver Tablas Nos. 1, 2, 3 4.

Tabla N° 1 — Saldo Bienes Devolutivos e Intangibles a 31 de octubre de 2020

Cuenta Descripcién Saldo Saldo Diferencia
contable Contabilidad Almacén

1.6.65.02.001 Equipo y maquina de oficina $1.160.000,00 | $1.160.000,00 $0,00
1.6.70.01.001 Equipo de comunicacién $2.339.000,00 | $2.339.000,00 $0,00
1.6.70.02.001 Equipo de computacion $32.242.830,00 | $32.242.830,00 $0,00
Subtotal Propiedades, Planta y Equipo $35.741.830,00 | $35.741.830,00 $0,00

Fuente: Reporte Hoja electrénica — Grupo Almacén e Inventarios vs. Reporte Saldos y Movimientos SIIF Nacion

Tabla N° 2 — Saldos depreciacion acumulada a 31 de octubre de 2020

Cuenta contable Descripcién Saldo Saldo Almacén | Diferencia
Contabilidad

1.6.85.06.002 Equipo y maquina de -$1.050.400,00 | -$1.050.400,00 $0,00
oficina

1.6.85.07.001 Equipo de comunicacion -$2.172.200,00 | -$2.172.200,00 $0,00

1.6.85.07.002 Equipo de computacion -$13.386.514,00 | -$13.386.514,00 $0,00

Su bt_otal Depreciacién acu_mulada de -$16.609.114.00 | -$16.609.114,00 $0,00
propiedades, plantay equipo

Fuente: Reporte Almacén vs. Saldos Sistema SIIF, Reporte Saldos y Movimientos.

® Resolucién 193 de 2016 — Contaduria General de la Nacion.
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Tabla N° 3 — Saldos Amortizaciéon acumulada a 31 de octubre de 2020
Cuenta contable Descripcién Saldo Saldo Diferencia
Contabilidad Almacén
1.9.75.07.001 Licencias -$3.044.700,00 | -$3.044.700,00 $0,00
Subtotal Amortizacién acumulada de activos -$3.044.700,00 | -$3.044.700,00 $0,00
intangibles
Fuente: Reporte Almacén vs. Saldos Sistema SlIF, Reporte Saldos y Movimientos.
Tabla N° 4 - Bienes recibidos de terceros
Cédigo Descripcién Saldo Saldo Diferencia
Contable Contabilidad Almacén
8.3.15.90.001 | Otros bienes y derechos retirados $3.113.190,00 | $3.113.190,00 $0,00
Subtotal Acreedoras de control $3.113.190,00 | $3.113.190,00 $0,00

Fuente: Reporte inventarios Almacén IEMP

En lo referente a las partidas de la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo, validando cada una
de las cifras registradas en el reporte de SIIF Nacion de “Saldos y movimientos” a octubre
30 de 2020, frente a los listados de inventario de activos fijos, se establecid, que estas
corresponden con la realidad econémica del IEMP, en consonancia con la caracteristica
cualitativas de la informacion financiera de “Verificabilidad”.'°, que se encuentra consagrada
en el numeral 4.2.1 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, la cual
estipula: “26. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacioén financiera
representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. {...)
5.3.3.2. Cuentas reciprocas

Corresponden a las operaciones que relacionan a dos o mas entidades publicas por
transacciones registradas entre si, en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos
y gastos, y constituyen un insumo del proceso de consolidacion.*!

10

11 Instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019, numeral 2.3, Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de

Informacion Contable Publica — Convergencia.
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Cuadro No. 1 - Partidas conciliatorias Cuentas Reciprocas a marzo 2020

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECGION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
GRUPO REGISTRO CONTABLE
ENTIDAD GONTABLE GUENTA UNICA NACIONAL 923272394
CONCILIACION CUENTA UNICA NACIONAL CUN

FECHA DE CORTE A 31 mar 2020

NOMBRE ENTIDAD MINISTERIO PUBLICO - INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
DIRECCION E-MAIL ocubillos(@procuraduria.gov.co
DIRECCION CORRED = QO
TELEFOND 5 87 B7 SOENT 12281 -11667
FAX
CODIGO - PRESUPUESTAL 250105 CIFRAS EN PESOS
MINISTERIO PUBLICO - INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO UNIDAD CUENTA UNICA NACIONAL DIFERENCIAS
Cuenta Nombre Cuenta Cornente Mo Gornente Cuenta | Corriente Mo Comiente Corriente No Corriente
19.08.01 |En administracion 3.373.248.603,60 290201002 3373248603 60
Fuente: Reporte conciliacién, Cuentas Reciprocas — Grupo Contable IEMP
Cuadro No. 2 - Partidas conciliatorias Cuentas Reciprocas a junio 2020
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
GRUPO REGISTRO CONTABLE
ENTIDAD CONTABLE CUENTA UNICA NACIONAL 923272394
CONCILIACION CUENTA UNICA NACIONAL CUN
FECHA DE CORTE A 30 jun 2020
NOMBRE ENTIDAD MINISTERIO PUBLICO - INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
DIRECCION E-MAIL
DIRECCION CORREQ
TELEFONO
FAX
CODIGO - PRESUPUESTAL 250105 CIFRAS EN PESOS
MINISTERIO PUBLICO - INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO UNIDAD CUENTA UNICA NACIONAL DIFERENCIAS
Cuenta | Nombre Cuenta | Corriente | No Corriente Cuenta | Corriente | No Corriente Corriente | No Corriente
190801002  En administracion din - scun 3.373.248 603 50 290201002 3.373.248.603 60

Fuente: Reporte conciliacién, Cuentas Reciprocas — Grupo Contable IEMP

La cuenta, 190801 — Recursos Entregados en Administracién, que corresponden a los
recursos propiedad del IEMP, administrados por el Tesoro Nacional a través de la CUN —
Cuenta Unica Nacional, en el Cuadro No. 1, registra un saldo contable para el mes de marzo
de 2020 por valor de $3.373.248.603,60 y en Cuadro No. 2, correspondiente a junio de 2020,
se registra el mismo saldo del corte anterior, donde se constata que las cifras registradas en
estas conciliaciones son concordantes con los registros reportados por el Tesoro Nacional.
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Cuadro No. 2 - Partidas conciliatorias Cuentas Reciprocas a septiembre 2020
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
GRUPO REGISTRO CONTABLE
ENTIDAD CONTABLE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EXPLICACION DIFERENCIAS CONCILIACION CUENTA UNICA NACIONAL CUN
FECHA DE CORTE |
NOMBRE ENTIDAD INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIC PUBLICO
DIRECCION E-MAIL ocubillos@procuraduria.gov.co
DIRECCION CORREO Carrera 5 #15-80 Piso 16
TELEFONO 557 8750 Ext. 1624
FAX
CODIGO CONTADURIA 12200000 IPRESUPUESTAL 250105
CUENTA CONTABLE DTN 250201002 ICUENTA CONTABLE ENTIDAD 190801002
SALDO TESORO NACIONAL 1) 3.428 475637
SALDO ENTIDAD PUBLICA 2) 3.362.966.909
DIFERENCIA (3) 65.508.728
1. PARTIDAS POR AJUSTAR EN EL TESORO NACIONAL {4) 65.508.728
Para los valores indicados en este campo, se deben remitir los soportes correspondientes para su registro en la Direccion
General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional.
FECHA CONCEPTO VALOR
9/09/2020|Abono no correspondiente. Doc. 2144423, comprobante 2146324, Doc Fuente 8899116 55508728 |

Fuente: Reporte conciliacién, Cuentas Reciprocas — Grupo Contable IEMP

Para el mes de septiembre de 2020, se presentd una diferencia por valor de $65.508.728,
entre el saldo del Tesoro Nacional y el reflejado en el IEMP; dicha disparidad tiene su
explicacion en el abono efectuado, por error, por parte del Tesoro, el cual, segun soportes,
no corresponde a la Entidad.

Concluyendo, la validacion practicada a la gestidén de cuentas reciprocas permitié inferir que
el IEMP, cumplié con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion,
como ente rector en materia contable, en el tema de la conciliacién de la cuenta reciprocas,
en lo que se refiere a la cuenta de “Recursos entregados en Administracién”, labor que fue
evidenciad a partir de los documentos aportados para el desarrollo de la presente auditoria.

Observacion

Revisadas las conciliaciones de cuentas reciprocas para los meses de marzo, junio y
septiembre de 2020, se advirti6 que estas tan solo fueron suscritas por el Contador,
quedando pendiente la firma por parte del Tesorero del IEMP. Importante que el citado
documento sea suscrito por los intervinientes quienes avalan la veracidad e integridad de los
datos alli contenidos. Al respecto, se precisa que a la fecha de elaboracion del informe
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definitivo de auditoria, se evidencio la suscripcion de estos documentos por parte del
Tesorero del Instituto.

5.3.3.3. Conciliaciones Bancarias

El proceso de validacion de los saldos, tanto de los extractos bancarios como los reportados
en el libro de bancos SIIF Nacion, supone la elaboracion, por un lado, de las conciliaciones
bancarias mensuales de las cuentas bancarias propiedad del IEMP efectuadas con la

Tesoreria del Instituto, y por otro, la cuenta de Recursos Entregados en Administracion, la
cual se gestiona en conjunto con el Tesoro Nacional.

En ese marco, en ejecucion de la auditoria se valido que cada una de las conciliaciones
bancarias realizadas durante el periodo objeto de la auditoria, verificando que estas se hayan
elaborado en forma perioddica (mensual), y que sean el resultado del cotejo del libro auxiliar
de bancos generado desde sistema SIIF Nacion y los extractos bancarios respectivos,
encontrando que se ajustan a los parametros requeridos; para efectos del presente informe,
se realizo la verificacion de las conciliaciones bancarias desde enero hasta octubre de la
vigencia 2020.

Imagen N° 2 - Conciliacion bancaria septiembre 2020

g INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO A-F-25 V1
IEM P s CONCILIACION CONTABLE CON TESORERIA Pag. 1del
miércoles, 30 de septiembre de 2020 Vigencia- 15/10/2018
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Contable Tesoreria Diferencia
Codigo Descripcién Saldo Codigo Salda
_ 04-000107-5 $0,00
1.1.05.02.002 |Cuenta corriente $0,00 018026074 $0.00 $0,00
1.1.10.05.001 _|Cuenta corriente $7.097,00|018-226753 $7.097,00 0,00
1.1.10.06.001 |Cuenta de ahorro $3.029.401,63|018-698415 $3.029.401,63 0,00
Subtotal Efectivo y Equivalentes al Efectivo $0,00 $3.036.498,63 0,00
1.9 Otros activos
Contable Tesoreria Diferencia
Cadigo Descripcién Saldo Codigo Saldo
1.9.08.01.002 |En administracién din - scun $3.428.475.636,60[830015728-1 $3.428.475.6236,60 $0,00
Subtotal Otros activos $3.420 47563660 $3.428 475 636,60 $0,00

Nota: Sin partidas conciliatorias.
El reporte de SIIF de la Cuenta Unica Nacional incluye un traslado de recursos improcedente, realizado por la DTN a favor del IEMP, el 9 de septiembre de
2020, por $65 508 728

Elaborado por:

~

-

— { /

g B I~ - P
Tl = T
( I —— e
FERNANDO ANTONIO CASTRO PINEDA OSCAR EVANGELISTA CUBILLOS CAMELO
Tesoreria Contabilidad

Fuente: Formato diligenciado por Contabilidad y Tesoreria.
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Imagen N°3 - Conciliacién cuenta reciproca septiembre 2020
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
GRUPO REGISTRO CONTABLE
ENTIDAD CONTABLE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EXPLICACION DIFERENCIAS CONCILIACION CUENTA UNICA NACIONAL CUN

FECHA DE CORTE |
NOMBRE ENTIDAD INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
DIRECCION E-MAIL ocubillos@procuraduria.gov.co
DIRECCION CORREQ Carrera 5 #15-80 Piso 16
TELEFONO 587 8750 Ext. 1624
FAX
CODIGO CONTADURIA 12200000, PRESUPUESTAL 250105
CUENTA CONTABLE DTN 290201002 CUENTA CONTABLE ENTIDAD 190801002
SALDO TESORO NACIONAL (1) 3.428 475 637
SALDO ENTIDAD PUBLICA (2) 3 362 966 909
DIFERENCIA (3) 65.508.728
1. PARTIDAS POR AJUSTAR EN EL TESORO NACIONAL (4) 65 508 728
Para los valores indicados en este campo, se deben remitir los soportes correspondientes para su registro en la Direccion
General de Credito Publico y Tesoro Nacional.
FECHA CONCEPTO VALOR
9/09/2020]Abono no correspondiente. Doc. 2144423 comprobante 2146324, Doc Fuente 8899116 65.508.728

Fuente: Formato diligenciado por Contabilidad y Tesoreria.
Observacion

Para la conciliacion bancaria efectuada en septiembre 2020 (Imagen N°1) se encontré una
aparente incongruencia, , donde se anota un saldo para la Entidad en la cuenta contable
190801002 de $3.428.475.637, mientras que, para esa misma cuenta en la conciliacion de
Cuentas Reciprocas (Imagen N°2) se reflej6 un saldo para la entidad por valor de
$3.362.966.909, diferencia que se explica por un abono errado por parte del Tesoro Nacional
a la cuenta de Instituto, por valor de 65.508.728, cuyo concepto fue: “Abono no
correspondiente. Doc. 2144423, comprobante 2146324, Doc. Fuente 8899116”

5.3.4. Gestién Presupuestal

Mediante Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019 «Por la cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos», se le asigndé una apropiacion total al IEMP, la cual ascendido a
$1.251.326.06. Por Resolucién interna de la IEMP No. 01 del 2 de enero de 2020, modificada
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posteriormente por la Resolucién N°06 del 14 de julio de 2020, se realizé la desagregacion
y las asignaciones internas de apropiacion en el presupuesto de gastos, con la siguiente
distribucién (Tabla N° 5): $510.000.000 para Gastos de Funcionamiento y $741.326,026 para
Inversion, lo cual representa el 40.76 % y 59.24%, respectivamente del presupuesto total
asignado.

Tabla N° 5 - Distribucion del Presupuesto asignado al IEMP para la vigencia 2020
DESCRIPCION APR. VIGENTE % ]

PARTICIPACION

ADQUISICIONES DIFERENTES DE

ACTIVOS $ 503.800.000,00 98,78%

CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 6.200.000,00 1,22%

TOTAL, FUNCIONAMIENTO $ 510.000.000,00 40,76%

CAPACITACION A ADOLESCENTES

INFRACTORES DE LA LEY PENAL A NIVEL $ 62.824.240,00 8,47%

NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL TALENTO

HUMANO DEL MINISTERIO PUBLICO A $ 251.296.958,00 33,90%

NIVEL NACIONAL

INVESTIGACION PARA APOYAR LA MISION

DEL MINISTERIO PUBLICO A NIVEL $314.121.197,00 42,37%

NACIONAL

NORMALIZACION - CERTIFICACION DE

COMPETENCIAS LABORALES PARA $113.083.631,00 15,25%

SERVIDORES PUBLICOS NACIONAL

TOTAL, INVERSION $ 741.326.026,00 59,24%

$ 0
PRESPUESTO TOTAL ASIGNADO VIG 2020 1.251.326.026,00 100,00%

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal SIIF Nacion, a octubre 2020

Lugar de Archivo: Oficina de Control Interno | Tiempo de Retencion: 2 afios | Disposicion Final: Seleccion _ Microfilmacién

gue ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Proceso: Mejoramiento Continuo; Subproceso: Gestion Calidad; Cédigo: REG — MC— GC - 023; Version: 1; Vigencia: 11/06/2019



PROCESO: EVALUACION INSTITUCIONAL Fecha 27/11/2019
Revision
Fecha 27/11/2019
Aprobacién
FORMATO: INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE Version 2
GESTION
CODIGO: REG-EV-00-006 Pagina Pa(?elngzzz

En el Gréafico N° 1 se detalla la participacion porcentual de cada cuenta presupuestal sobre la
apropiacion total para la vigencia 2020.

Grafico N° 1 - Distribucion Porcentual de la Apropiacion - vigencia 2020

Distribucion presupuestal vigencia 2020

40,76%
59,24% au
au>

% PARTICIPACION

TOTAL FUNCIONAMIENTO

TOTAL INVERSION

APR. VIGENTE

M TOTAL INVERSION M TOTAL FUNCIONAMIENTO

Fuente: Reporte SIIF Nacién con corte a octubre 2020

Igualmente, se observa en la tabla 1, la mayor participaciébn en el presupuesto de
funcionamiento esta en el rubro “Adquisiciones diferentes de activos”, con un 98.78%,
mientras que, en el presupuesto de inversion, los rubros con mayor participaciéon son:
“Fortalecimiento del Talento Humano del Ministerio Publico a Nivel Nacional” e “Investigacion
para apoyar la mision del Ministerio Publico a Nivel Nacional”, con 33,90% y 42.37%,
respectivamente.

Ejecucidon Presupuestal a nivel de decreto con corte a octubre 2020

En el Grafico N° 2, detalla el comportamiento de la ejecucion presupuestal con corte a 31 de
octubre de 2020, desagregando presupuesto de funcionamiento e inversion:
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Grafico N° 2 - Ejecucion presupuestal desagregada por cuentas
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Nivel de ejecucion

Total Presupuesto de
Funcionamiento

Cuenta presupuestal

Apropiacion ejecutada a octubre 2020

Total Presupuesto de Inversion

Fuente: Reporte SIIF Nacién con corte a octubre 2020

Al respecto se observa que restando dos meses para la culminacion de la vigencia tan solo
se ha ejecutado un 48.73% del rubro de funcionamiento y un 52.98% de inversion, escenario
que, prospectivamente hablando, permite inferir que, a la fecha de corte de la auditoria se
evidencia una baja ejecucion del presupuesto asignado para la vigencia 2020.

Detalle ejecuciéon de Gastos de Funcionamiento e Inversion de enero a diciembre de

2016

La Tabla N° 6 muestra el comportamiento en la ejecucién del presupuesto del IEMP a nivel
de desagregacion y asignacion de partidas internas:

Tabla N° 6 - Ejecucion

resupuestal desa

gregada a octubre de 2020

DESCRIPCION APR. VIGENTE APR. COMPROMISO %

DISPONIBLE Ejecucion

Productos de molineria, almidones y productos $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00 $ 0,00 0,00%

derivados del almidon; otros productos alimenticios

Bebidas $ 0,00 $ 0,00 $0,00

Pasta o pulpa, papel y productos de papel; $ 88.300.000,00 $ 66.800.000,00 $ 12.625.000,00 14,30%

impresos y articulos relacionados

Magquinaria de oficina, contabilidad e informatica $ 32.500.000,00 $ 32.500.000,00 $ 0,00 0,00%

Equipo y aparatos de radio, television y $ 15.500.000,00 $ 14.500.000,00 $413.525,00 2,67%

comunicaciones

Alojamiento; servicios de suministros de comidas y $ 15.000.000,00 $ 15.000.000,00 $ 0,00 0,00%

bebidas

Servicios de transporte de pasajeros $ 18.700.000,00 $ 18.700.000,00 $ 0,00 0,00%
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Servicios de transporte de carga $2.000.000,00 $2.000.000,00 $0,00 0,00%
Servicios de alquiler de vehiculos de transporte con $ 0,00 $ 0,00 $0,00
operario
Servicios postales y de mensajeria $2.000.000,00 $2.000.000,00 $ 0,00 0,00%
Servicios financieros y servicios conexos $ 5.800.000,00 $ 0,00 $ 5.330.395,00 91,90%
Servicios inmobiliarios $ 0,00 $ 0,00 $0,00
Servicios de investigacion y desarrollo $ 35.000.000,00 $ 35.000.000,00 $ 0,00 0,00%
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos $ 236.500.000,00 $6.343.915,00 | $230.156.085,00 97,32%
Servicios de soporte $ 27.300.000,00 $ 27.300.000,00 $ 0,00 0,00%
Servicios de mantenimiento, reparacién e $ 3.000.000,00 $ 3.000.000,00 $0,00 0,00%
instalacién (excepto servicios de construccion)
Servicios de educacion $ 10.000.000,00 $ 10.000.000,00 $ 0,00 0,00%
Otros servicios $200.000,00 $200.000,00 $0,00 0,00%
Viaticos de los funcionarios en comisién $ 10.000.000,00 $ 10.000.000,00 $ 0,00 0,00%
Cuota auditaje $ 6.200.000,00 $ 6.200.000,00 $0,00 0,00%
Total, Presupuesto de Funcionamiento $ 510.000.000,00 $ 251.543.915,00 $ 248.525.005,00 48,73%
Servicio de educacién informal en materia de $ 62.824.240,00 $ 15.490.240,00 $0,00 0,00%
derechos humanos y derecho internacional
humanitario - capacitacién a adolescentes
infractores de la ley penal a nivel nacional
Servicio de educacion informal en las areas $ 251.296.958,00 $ 61.296.958,00 $ 169.000.000,00 67,25%
juridica/profesional, técnica y talento humano -
fortalecimiento del talento humano del ministerio
publico a nivel nacional
Servicio de educacién informal en las areas $314.121.197,00 $ 107.653.698,00 $ 188.433.863,00 59,99%
juridica/profesional, técnica y talento humano -
investigacion para apoyar la mision del ministerio
publico a nivel nacional
Servicio para fortalecer las capacidades en temas $ 113.083.631,00 $ 77.749.631,00 $ 35.334.000,00 31,25%
de lucha contra la corrupcién - normalizacion -
certificacion de competencias laborales para
servidores publicos nacional
Total, Presupuesto de Inversién $ 741.326.026,00 $262.190.527,00 | $392.767.863,00 52,98%
Total, Apropiacion $ 1.251.326.026,00 $507.534.442,00 | $641.292.868,00 51,25%

Fuente: Reporte ejecuciéon presupuestal desagregada SIIF Nacion y analisis propio.

La ejecucion consolidada del presupuesto de funcionamiento alcanz6 el 48.73%, que en
valores absolutos corresponde a $248.525.005.

A nivel desagregado, por subordinal, se encontré una reducida ejecucion en el rubro objeto
de analisis, donde el subordinal “Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos”,
presenta la mayor ejecucion alcanzando un 97.32%; siendo esta cuenta la que aporta mayor
participacion en la ejecucion consolidada del presupuesto de funcionamiento.

En lo re referente al presupuesto de inversion, se evidencio una ejecucion aceptable del
52.98%, en razon a que, dos de los cuatro subordinales mostraron un avance importante en

su cumplimiento:
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- “Servicio de educacion informal en las areas juridica/profesional, técnica y talento humano
investigacion para apoyar la mision del Ministerio Publico a Nivel Nacional”, con un avance en
la ejecucioén del 67,25%

- “Servicio de educacion informal en las areas juridica/profesional, técnica y talento humano
investigacion para apoyar la mision del Ministerio Publico A Nivel Nacional’, con ejecucién del
59.99%.

Hallazgo 6.

Analizando de forma desagregada los subordinales que conforma el presupuesto de
funcionamiento, se evidencid una débil ejecucion presupuestal, toda vez que trece (13) de
los diecisiete (17) subordinales, a la fecha de corte de la auditoria (octubre 2020),
presentaron cero por ciento (0%) de ejecucion; de manera que, faltando un bimestre para
culminar la vigencia, la apropiacion por ejecutar en esta cuenta ascendié a $ 507.534.442,
lo que en cifras relativas equivalia al 51.25% de la apropiacion total.

La baja ejecucion presupuestal observada en lo corrido de la vigencia auditada obedece
claramente a la casi nula ejecucion contractual durante los primeros ocho (8) meses de la
vigencia auditada, situacion que se evidencio en la verificacién practicada a la pagina del
SECORP 11*?, sobre los procesos contractuales adelantados por IEMP; donde, se encontrd
que la gran mayoria de procesos contractuales iniciaron en el dltimo trimestre de la vigencia
2020.

Comportamiento histérico de la ejecucion presupuestal del IEMP
En relacion con el comportamiento histérico en la ejecucion presupuestal del IEMP, Tabla N°

713, se observé que, para los Ultimos cinco afios, la Entidad muestra un comportamiento bajo
en la ejecucion presupuestal, tanto en la cuenta de funcionamiento como inversion.

12 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

13 El porcentaje comprometido corresponde a la porcidn del presupuesto asignado que a la fecha de corte esta respaldada
por contratos o convenios celebrados con particulares o empresas. (ii)El porcentaje de ejecucion corresponde a la porcion
del presupuesto asignado que a la fecha la entidad publica adeuda como consecuencia de la recepcion de bienes o servicios
contratados.
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Tabla N° 7 - Histérico ejecucion presupuestal - IEMP

Fuente: Portal de Transparencia Econémica - Presidencia de la Republica (fuente de datos SIIF — Nacion)

Igualmente, en el Gréfico N° 3, se muestra de manera grafica la tendencia en la ejecucién
presupuestal del instituto, para las dos ultimas décadas.

Grafico N° 3 — Comportamiento histérico ejecucion presupuestal IEMP

Fuente: Portal de Transparencia Econdémica - Presidencia de la Republica (fuente de datos SIIF — Nacion)

Hallazgo 7.

En la Tabla N° 8, se realiza el calculo del promedio de ejecucién presupuestal entre las
vigencias 2016 y 2020, donde, para presupuesto de funcionamiento ascendi6 al 45% y para
el de inversion fue del 58.42%; esta baja ejecucion, demuestra fallas recurrentes en la
formulacion de los presupuestos anuales, lo cual se puede ver reflejado en la
sobreestimacion del presupuesto fijado en cada vigencia.

El escenario anterior, sugiere que el Plan Anual de Adquisiciones que, como herramienta de
planeacién contractual, no incorpor6 objetivamente los criterios técnicos que permitian fijar
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eficientemente el nivel de necesidades en inversion y funcionamiento y a una baja ejecucion
contractual, que para la vigencia anterior tiene su origen en la situacion de pandemia; no
obstante, es Importante reiterar que la baja ejecucion presupuestal se observé no solo en la
vigencia anterior (afio de pandemia), sino en los ultimos cinco (5) afios, mostrando un
escenario recurrente.

Tabla N° 8 - Promedio simple, ejecucién presupuestal - Gltimos cinco (5)

VIGENCIA | FUNCIONAMIENTO INVERSION
2016 45,10% 54,80%
2017 55,60% 71,70%
2018 40,20% 71,40%
2019 35,10% 42,50%
2020 53,00% 51,70%

PROMEDIO 45,80% 58,42%

Portal de Transparencia Econdmica - Presidencia de la Republica
(fuente de datos SIIF — Nacién)

5.3.5. Gestion de Tesoreria

El procedimiento de Tesoreria como uno de los procedimientos del Proceso Administrativo
y Financiero del IEMP, tiene por objeto principal, la administracion de los recursos, que
permitan garantizar el pago de los compromisos acordados por el IEMP, en desarrollo de su
cometido estatal.

Dicha operacion, supone el manejo de los recursos que posee el IEMP en la Cuenta Unica
Nacional — CUN y la consignacién en la cuenta recaudadora consignacién en cuenta
recaudadora de los dineros que entran al IEMP por concepto de la prestacién de sus
servicios (ventas de publicaciones, capacitaciones e investigaciones).

Adicionalmente, para el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Instituto, se debe
programar la disponibilidad de recursos; operacién, que se ejecuta mediante el instrumento
de administracion financiera establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
denominado Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), mediante el cual se verifica y
aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles que le permitan al IEMP asumir
sus compromisos!4.

14 Decreto 630 de 1996 — “Por el cual se reglamenta la Decreto 359 de 1995”.
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Ejecucion del Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

Para el proceso de verificacion de la ejecucion del PAC, se tomo la informacion registrada
en la pagina web del Portal de Transparencia de la Presidencia de la Republica — PTE, cuyos
datos fuente son tomados del Sistema SIIF Nacion del MHCP con corte a octubre de la

vigencia 2020, Tabla N° 9.

Dicho lo anterior, se observd un consolidado de pagos (ejecucién del PAC) que alcanzo al
52.3% y un monto de PAC sin ejecutar del 47.7%, tendencia que se mantuvo hasta la

culminacion de la vigencia.

Tabla N° 9 - Ejecucion PAC a octubre de 2020 - IEMP

I ) =) ) = e I e =

Portal de Transparencia Econémica - Presidencia de la Republica (fuente de datos SIIF — Nacién)

Ahora bien, con corte a la misma fecha, en el Grafico N° 4 se muestra la tendencia del PAC
no ejecutado el cual mes a mes, presentd un incremento constante, refrendando la cifra
sefialada en el parrafo precedente™®.

Gréafico N° 4 - PAC Consolidado sin

ejecutar
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Portal de Transparencia Econémica - Presidencia de la Republica (fuente de datos SIIF — Nacion)

15 En la Gréfica se muestra el dinamismo en los desembolsos de la entidad dentro de la ejecucion de su presupuesto mes a
mes, comparandola con la disponibilidad mensualizada de recursos denominada PAC (Programa Anual de Caja) dispuesta
or la Direccion General del Tesoro Nacional del MHCP.
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Hallazgo 8.

Se evidencié débil ejecucion del PAC del Instituto, el cual, a octubre de 2020, ascendi6 a
52.3%. Dicho indicador, resulta congruente con la baja ejecucion presupuestal presentada
para la misma vigencia; escenario, que puede generar restricciones por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en la asignacion del PAC, para el mes siguiente al cual se

presentd la baja ejecucion.

Recomendaciones:

> Se reitera la recomendacion sefialada en la anterior auditoria, en el sentido de establecer

para los indicadores de gestion, metas balanceadas que se ajusten a la realidad financiera
del negocio, que sean el resultado del andlisis juicioso de variables de referencia como:
comportamiento historico, medidas disruptivas derivadas de los cambios normativos y
expectativas de posicionamiento del negocio, entre otros.

Registrar en el sistema Strategos Advanced, las metas formuladas, para cada indicador
en la plantilla elaborada para tal efecto, buscando que sea posible evaluar el avance en
la ejecucion de cada componente, y, por consiguiente, se logren formular estrategias
oportunas, si eventualmente se adviertan desviaciones en su desarrollo.

Fortalecer el estudio y formulaciéon del presupuesto anual del IEMP, con el fin que las
cuantias establecidas en cada rubro sean coherentes con la realidad econémica y
financiera del IEMP.

Efectuar la programacion del PAC del IEMP, con base en la consolidacion de la meta
global de pagos, producto del reporte de obligaciones asumidas por la entidad en
desarrollo de los contratos celebrados por el Instituto en la vigencia fiscal respectiva.
Escenario que debe ser congruente con el nivel de ejecucion presupuestal.

Efectuar la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones, que, como herramienta de
ejecucion contractual y presupuestal, debera incluir la priorizacion de necesidades y la
formulacion de los presupuestos estimados, a partir de un analisis juicioso en materia de
la identificaciébn de requerimientos, justificacion, tasacion objetiva y oportunidad de los
recursos necesarios para cada proceso contractual, contexto que impactaria de manera
positiva en una gestion presupuestal eficaz.
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5.4, COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

La informacién sirve como base para conocer el estado de los controles, asi como para
conocer el avance de la gestion de la entidad. La comunicacién permite que los servidores
publicos comprendan sus roles y responsabilidades y sirve de medio para la rendicion de
cuentas. 16,

5.4.1. 5.4.1. Sistemas de informacioén

Mediante este eje transversal la entidad se vincula con su entorno y facilita la ejecucion de
sus operaciones internas permitiendo la participacion tanto de sus funcionarios como de los
diferentes grupos de interés.

Los canales de comunicacién interna utilizados en los procedimientos auditados son:
Outlook (correo institucional de la PGN); Microsoft Teams, comunicaciones verbales, y
comunicaciones via telefénica.

En el tema de Sistemas de Informacién, el IEMP y especificamente los procedimientos,
Presupuesto, Contable y Tesoreria, cuentan con los siguientes sistemas de informacién que
acompafian, facilitan y fortalecen su gestién continua son:

Sistema Strategos Advanced: Herramienta utilizada para el registro de las metas y
correspondiente ejecucién de sus indicadores de gestion, asi como la formulacion y
desarrollo de los proyectos estratégicos del Instituto.

SIGDEA: Sistema de Informacion de Gestion Documental Electrénico y de Archivo en el cual
en el IEMP soporta actividades de correspondencia.

SIIF Nacion: Sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera
publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién y de brindar informacién oportuna y
confiablel’.

OneDrive: Servicio en la nube de Microsoft que le conecta a todos los archivos. Le permite
almacenar y proteger sus archivos, compartirlos con otros usuarios y obtener acceso a ellos
desde cualquier lugar de todos los dispositivos?8.

16 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

17 https://www.contaduria.gov.co/preguntas-acerca-del-siif-y-spgr

18 Tomado de la pagina de soporte de Microsoft
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5.4.2. 5.4.2. Manejo de Archivo y Gestion Documental

Las areas Contable, Presupuestal y Tesoreria cuentan con un espacio destinado al archivo
al cual tienen acceso los funcionarios involucrados en el desarrollo de las operaciones
respectivas, con el fin de realizar la consulta documental a que haya lugar.

Los documentos generados se encuentran bajo la custodia de cada uno de los funcionarios
de las areas que hacen parte de la Division Administrativa y Financiera, dado que estos
documentos deben ser consultados constantemente.

Los tiempos de retencion documental en el archivo de gestidon se estan llevando conforme a
lo definido en las tablas de retencion de cada area.

Al respecto, es importante precisar que, con ocasion de la coyuntura derivada del
confinamiento obligatorio decretado en el pais debido a la Emergencia Sanitaria, Social y
Ecoldgica, presentada para evitar la propagacion del virus COVID -19, el proceso de
auditoria se vio sensiblemente limitado, situacion que impidio el acceso a las carpetas fisicas
del archivo fisico. De manera que, la ejecucion de la auditoria tuvo su soporte en los sistemas
de informacion antes mencionados.

5.5. COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este Componente busca que la Entidad haga seguimiento oportuno al estado de la
gestion de los riesgos y los controles, esto se puede llevar a cabo a partir de dos tipos
de evaluacion: concurrente o autoevaluacion y evaluacion independiente.®

5.4.3. 5.5.1. Autoevaluacion Institucional.

Las areas- Contable, Presupuesta y de Tesoreria, cuentan con elementos de control para
medir sus actividades, entre los que se encuentran, el Sistema Strategos Advanced,
mediante el cual se evalian y monitorean los objetivos plasmados en el POA; vy, las
reuniones de analisis estratégico — RAE, en las que se hace seguimiento a cada una de
las actividades desarrolladas por la dependencia, orientadas al cumplimiento de los
planes y programas.

En la evaluacion independiente la Oficina de Control Interno, mide el grado de efectividad
del Sistema, en el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, a través de las auditorias
efectuadas a las diferentes dependencias, mediante las cuales se hace seguimiento al
comportamiento de los indicadores definidos para cada area en los planes y programas
correspondientes, asi como al tratamiento de los riesgos identificados y a la efectividad

19 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG del departamento Administrativo de la

Funcion Piblica
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de los controles establecidos.

La autoevaluacién del control para los procedimientos de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, como las demas dependencias del Instituto presentan periddicamente a la
Oficina de Planeacion informe de monitoreo al Mapa de Riesgos de Gestion, Corrupcion
y Seguridad Digital, en el cual se registran, tanto las actividades programadas, como las
cumplidas, a fin de evitar la materializacién de los riesgos definidos en el Mapa de
Riesgos 2020.

5.5.2. Planes de Mejoramiento

Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la gestion de los procesos, como
resultado de: la autoevaluacion realizada por cada lider de proceso, las auditorias
internas desarrolladas por la Oficina de Control Interno y las observaciones formales que
eventualmente sefialen los Organos de Control. Verificadas las acciones de mejora,
planteadas como resultado de la Gltima auditoria, se evidencio su cabal cumplimiento.

Asi las cosas, y una vez en firme el presente informe de auditoria, la Division
Administrativa y Financiera como lider de los procedimientos auditados deberéa elaborar
y presentar a la Oficina de Control Interno, dentro de los ocho (8) dias siguientes, un
Plan de Mejoramiento que contemple las acciones correctivas y de mejora sobre los
hallazgos negativos identificados, al cual se le hara seguimiento dentro de los doce(12)
meses posteriores a su presentacion, o en el siguiente ejercicio de auditoria, a fin de
conocer su grado de avance.

JOSE ARNOL GUZMAN HIGUERA
Auditor de Control interno

Vo. Bo.

NATALJIA QUINTERO PERDOMO
Jefe QOficina de Control|Interno
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