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Labor académica \Q

El Instituto de Estudios del
Ministerio Plblico (IEMP) es
una unidad administrativa es-
pecial de caracter académico
de la Procuraduria General
de la Nacion, con autonomia
presupuestal y administrativa
y capacidad de contratacion.
Lo cred la Ley 201 de 1995 y se
encuentra reglamentado por
el Decreto 262 de 2000.

El IEMP tiene como fin pri-
mordial promover, facilitar
y desarrollar la gestion del
conocimiento y el respeto
de los derechos constitucio-
nales, a través de programas
de capacitacion en areas ju-
ridicas, técnicas y de talento
humano, y adelantar y apoyar
investigaciones  cientificas,
econodmicas, histéricas, politi-
cas y de otra naturaleza, que
contribuyan al cumplimien-
to del quehacer misional del
ministerio publico, dirigidas a
entidades publicas y a la so-
ciedad en general.

La labor académica de re-
flexion e investigacion cienti-
fica, rigurosa y sistematica del
I[EMP, le ha permitido ocupar
un lugar destacado en la co-
munidad académica nacional
e internacional, en las mate-
rias objeto de su actuacion,
lo cual apoya de forma sos-
tenible la gestién publica y el
Estado social de derecho.

Investigaciones

El IEMP ofrece investigacion,
disefio, desarrollo y aplica-
cion de modelos integrados
en gestion de conocimien-
to y gestion organizacional.

Mediante la convergencia de
conocimiento especializado,
orientacion hacia soluciones
y actividades de consultoria,
medicion, analisis, escenarios
de decisién y evaluacion, el
I[EMP  consigue transforma-
ciones organizacionales que
le facilitan a las entidades pu-
blicas cumplir con efectividad
su misionalidad y a empresas
sus objetivos de mercado. A
la fecha, se ofrecen modelos
de gestion en cumplimien-
to, innovacion y desarrollo,
infraestructura y transporte,
energia e hidrocarburos, de-
sarrollo maritimo, salud, segu-
ridad publica y convivencia, y
cultura y patrimonio cultural.
La labor de investigacion
académica que adelanta
el I[EMP se estructura en
un programa nacional que
responde a los campos de
accién de la Procuraduria
General de la Nacioén, asocia-
dos a subprogramas y lineas
de investigacion en areas
de interés para el ministerio
publico, a saber: derechos
humanos, moralidad y éti-
ca publica, infancia y ado-
lescencia, medio ambiente,
salud, desarrollo urbano vy
rural, conciliacion adminis-
trativa, asuntos civiles, étni-
cos y laborales, entre otros.
En el marco de la estructura
de investigacion definida, el
I[EMP utiliza distintos mecanis-
mos para su implementacion,
como la firma de convenios
interinstitucionales, la parti-
cipacién en convocatorias y
alianzas estratégicas con ins-
tancias nacionales, que permi-
ten realizar estudios académi-
cos de mayor impacto.
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El IEMP cuenta con un equi-
po humano de altas calidades
que le permite estar vincu-
lado al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, a través de grupos de in-
vestigacion, revistas académi-
cas, publicaciones y eventos
de socializacion de los resul-
tados alcanzados.

in
Capacitaciones L?

La Division de Capacitacion
del IEMP planifica y coordi-
na los programas de estudio,
conforme a las necesidades del
ministerio publico y de las en-
tidades publicas, privadas y de
economia mixta, con el propo-
sito de promover la eficiencia
administrativa con fundamen-
to en la actualizacion y el domi-
nio del conocimiento. EI IEMP
ofrece los siguientes programas
de capacitacion, con disefios
curriculares ajustados a las ne-
cesidades de las entidades

Cursos cortos y diplomados:

« Acciones Constituciona-
les.

+  Pliego de Cargos.

«  (Cédigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

«  Conciliacion en Derecho.
«  Contratacién Estatal.

«  Derecho Administrativo
Laboral.

«  Derecho Constitucional.

«  Derecho de Peticion.

»  Derecho Disciplinario.

«  Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Hu-
manitario.

«  Estatuto Anticorrupcion
y Ley de Transparencia.



«  Etica Publica.

« Implicaciones Disciplina-
rias en la Contratacion Esta-
tal.

« Normas Internacionales
de Informacién Financiera
(NIIF)

« Normas Internacionales

de Contabilidad para el Sec
tor Publico (NICSP).

+  Redaccion y Argumenta-
cién Juridica.

»  Cultura y Clima Organi-
zacional.

»
D))

Publicaciones

La actividad editorial del
[EMP tiene como propdsito
publicar los documentos que

reflejan la produccion acadé-
mica de los funcionarios de
la entidad. Igualmente publi-
ca resultados de proyectos
de investigacion adelantados
por el [EMP.

La labor editorial cuenta a la
fecha con mas de 450 titu-
los, en temas como derecho
disciplinario, derecho penal,
derecho civil, contratacion
estatal, derechos humanos,
derecho internacional hu-
manitario, medio ambiente
y conciliacion, que han he-
cho visible el quehacer del
ministerio publico y fortale-
cido la labor preventiva de la
Procuraduria General de la
Nacion.

Esta labor se realiza en el mar-
co del proceso de publica-
ciones, el cual se encuentra
certificado por el Instituto
Colombiano de Normas Téc
nicas y Certificacién (lcon-
tec), que atiende las necesi-
dades de informacion, apoyo
normativo y contenido docu-
mental de las distintas areas
del ministerio publico. El [EMP
actualmente estd avanzando
hacia la virtualizacién de su
produccién editorial para es-
tar acorde con la era digital.

Certificaciones ! $|

La certificacion de personas
en competencias laborales

nimero3o |

julio de 2018

del IEMP tiene dos lineas,
una de disciplinario y la otra
de conciliacion, es el mas
reciente proceso misional
creado por la unidad aca-
démica del ministerio publi-
co. El servicio se ofrece a los
servidores publicos con los
mas altos estandares exigi-
dos por la norma internacio-
nal ISO —IEC 170242012 y las
exigencias de la acreditacion
del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia
(ONAC) obtenida en el 2013.
La certificacion de compe-
tencias laborales a nivel pro-
fesional, se ofrece en lineas
misionales de las entidades
del sector publico. ©

Imagen corporativa del IEMP

Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Natalia del Pilar Cerén Franco, disefiadora del IEMP.
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Cortesia Carlos Mario Molina Betancur - IEMP

Carlos Mario Molina Betancur, director IEMP.

CARLOS MARIO MOLINA BETANCUR?
DIRECTOR IEMP

En la celebracién de los nueve afos
de la revista INNOVA no podia dejar pa-
sar la ocasion sin marcar el registro de un
gran esfuerzo realizado por el director
del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico (IEMP), Carlos Mario Molina
Betancur, y el equipo editorial integrado
por Luis Enrique Martinez Ballén, jefe de
la Division de Investigaciones Sociopoli-
ticas y Asuntos Socioeconomicos, y lider
del proceso de publicaciones, y Mdnica
Vega Solano, asesora de la Direccién vy
coordinadora editorial de INNOVA.

El documento que nacié como un
boletin informativo institucional, se con-
virtio en una revista que entrega a los
servidores y ciudadania articulos elabo-
rados a la altura de las expectativas que
tiene el procurador general de la nacion,
Fernando Carrillo Florez, quien dirige

1 Abogado, posdoctorado en sociologia juridica de la
Escuela Practica de Altos Estudios de Parfs, Francia, doctor y
master en derecho publico interno de la Universidad de Paris Il
Panthéon-Assas, master en derecho publico europeo de la Aca-
demia de Derecho Publico de Spetses de Grecia y especialista en
derecho constitucional y en derecho administrativo. El director
del IEMP es miembro de la Academia Colombiana de Jurispru-
dencia y hace parte de la Asociacién Andrés Bello de juristas
franco-latinoamericanos. En 2002 el Senado Francés le otorgd el
premio por la mejor tesis doctoral y la Academia Francesa cata-
logd su publicacion como la mejor del afio en el area de ciencias
sociales. Ha sido asesor de la Comisién Europea, de la Fiscalia
General de la Nacion, del Ministerio de Educacion, del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES) y
de la Contraloria de Antioquia, entre otros. Académico e investi-
gador, ha publicado mas de una decena de libros y ha participado
con articulos en diferentes revistas especializadas en derecho.

una institucion renovada que responde
a las necesidades del ministerio publico,
una Procuraduria cada vez mas rigurosa
en el quehacer profesional y el compro-
miso ético.

Los temas seleccionados en este nu-
mero responden de manera coordinada
a la busqueda de una publicacion reflexi-
va, que lleva al publico que la consulta
a encontrar informacion actualizada vy
debates importantes sobre diferentes
tematicas que recubren los hechos y las
preocupaciones de quienes se ocupan
de ellas cotidianamente.

Este nUmero simbodlico también
marcara la necesaria y légica transforma-
cion del [EMP en un importante centro
de pensamiento, que pretende poner al
servicio de toda la comunidad acadé-
mica y profesional el analisis de politicas
publicas gubernamentales, el quehacer
misional y la gestion institucional de la
Procuraduria General de la Nacion, los
proyectos de ley y normativas de actua-
lidad que interesan al ministerio publico,
asi como los documentos de estudio y
estadisticas que manejan los diferentes
organismos e instituciones del Estado.

En este sentido, la revista INNOVA
contara desde ahora con tematicas mu-
cho mas reflexivas que den cuenta de
las necesidades de informacién y analisis
dirigidas a la comunidad académica, ser-
vidores y ciudadania que fielmente han
seguido la publicacién durante casi diez
afios de esfuerzos continuos.

Ademas, la revista INNOVA contara
con una nueva secciéon de resimenes
de investigacion que daran cuenta de
las importantes reflexiones que hacen
los grupos de investigacion del [EMP, asi
como los avances de estudios que entre-
gan los investigadores que colaboran en
diferentes temas de interés para el minis-
terio publico.

Asl mismo, INNOVA seguira relatan-
do las conclusiones de los mas impor-
tantes eventos, CONgresos, seminarios y
actividades académicas en donde parti-

cipa el IEMPy la Procuraduria General de
la Nacion, para mantener informados y
actualizados a los funcionarios del minis-
terio publico.

En este importante ndmero los
lectores encuentran, en primer lugar, el
Conversatorio Etica para una Nueva Co-
lombia, de Mdnica Vega Solano, asesora
de la Direccion del IEMP, quien relata el
evento académico que se realizd el 29
de agosto de 2017 en el Auditorio Luis
Carlos Galan de la Pontificia Universidad
Javeriana, sede Bogota, liderado por el
procurador general de la nacion, Fernan-
do Carrillo Flérez, con el apoyo del ente
educativo, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos y el IEMP, y la participa-
cion de medios de comunicacion como
Caracol Tv, La w Radio y la revista digital
Kienyke.

Luego, la publicacion presenta un
tema de actualidad, a saber: « Mineria
de oro, una actividad con impacto so-
cioecondmico en los entes territoriales »,
de GClenis Rocio Quecano Palacio quien
realizd el estudio coordinado desde la
unidad académica del ministerio pu-
blico por César Augusto Nieto Rojas,
asesor e investigador de la Divisién de
Investigaciones Sociopoliticas y Asun-
tos Socioeconémicos del [EMP. El docu-
mento desarrolla de manera secuencial
una introduccion conceptual de biorre-
gionalismo, desarrollo sostenible, suelo,
etc, como referente de la normativa in-
ternacional, y la informacién recolectada
en el trabajo de campo financiado por
el IEMP, en donde se lograron identificar
los impactos sobre el territorio, la pobla-
cion y la economia, desde la perspectiva
no solo de la administracion municipal
sino de los habitantes como integrantes
soberanos del Estado.

Inmediatamente, dadas las recientes
elecciones presidenciales en Colombia
—marzo y mayo de 2018—, INNOVA tie-
ne el privilegio de contar con pertinen-
tes «Orientaciones disciplinarias» que
brinda el experto Juan Fernando Gémez



Gutiérrez, procurador auxiliar
para Asuntos Disciplinarios
(e), quien destaca algunas re-
lacionadas con las investiga-
ciones disciplinarias de actores
electorales y explica cudl es la
autoridad competente para
adelantarlas. Igualmente, el
articulo responde a consultas
referentes al régimen discipli-
nario aplicable a los trabajado-
res de las sociedades de eco-
nomia mixta con Registro de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), y
relacionadas con la autoridad
disciplinaria competente para
conocer las actuaciones que
deban adelantarse contra fun-
cionarios de las areas metro-
politanas.

A continuacion, el jefe (e)
de la Division de Capacitacion
del IEMP, William Millan Mon-
salve, comparte los principales
analisis del Séptimo Congreso
Internacional de Derecho Dis-
ciplinario y Contratacién Esta-
tal: «Potestad disciplinaria en
un Estado social de derecho»,
organizado por la unidad aca-
démica del ministerio publi-
co. En esta séptima version
del congreso, realizado los
dias 23 y 24 de noviembre de
2017 en el Teatro Patria de la
ciudad de Bogota, acudieron
687 personas, y participaron
a través de conferencias ma-
gistrales expertos nacionales e
internacionales en las areas del
derecho disciplinario y la con-
tratacion estatal.

INNOVA también presen-
ta reflexiones de actualidad
como los «Avances, retos vy
desafios del sistema de sa-
lud en Colombia» de Yolima
Méndez Camacho, presidente
de la Fundacién Colombiana
de Leucemia, Linfoma y del
Observatorio  Interinstitucio-
nal de Cancer Infantil (oici),
y miembro del Comité Direc-
tivo LATAM cc, articulo en el

que se discuten los diferentes
escenarios de analisis acerca
de los avances y desafios del
sistema. Alli son relevantes al-
gunas opiniones en favor de
los que consideran que se han
realizado grandes cambios
que favorecen la cobertura y
el acceso en salud de la pobla-
cion, contrapuestas a las opi-
niones de los detractores que,
en cambio, castigan el sistema
de salud basado en el modelo
anterior a la Ley 100 de 1993.

En las siguientes paginas
los lectores encuentran los
mas recientes «Desarrollos
jurisprudenciales de la inasis-
tencia alimentaria en Colom-
bia», de Iris Pascuala Hurtado
Palacios, sustanciadora de la
Procuraduria 41 Judicial Ad-
ministrativa de la regional del
Choco, articulo que analiza
las causas e implicaciones del
incumplimiento de esta obli-
gacion legal, imposicion es-
tablecida en favor de quienes
estan en una situacion de de-
pendencia o necesidad, dado
sus atributos personalisimos.

Ademas, Arturo Ronderos
Salgado, asesor y coordinador
académico de la Division de
Capacitacion del IEMP, brinda
en su escrito una interesante
reflexion sobre como podrian
tipificarse las conductas disci-
plinarias de miembros de los
comités de conciliacién, deri-
vadas de la inaplicaciéon o de-
fectuosa aplicacion de la Ley
678 de 2001 y su reglamenta-
cion.

Por otro lado, INNOVA
cuenta con la reflexion titula-
da «Extincién de dominio y
el deber de cuidado» de Juan
Carlos Suarez Rodriguez, sus-
tanciador de la Procuraduria
356 Judicial 1 para Asuntos
Penales, quien actualiza a los
lectores sobre la entrada en vi-
gencia de la Ley 1708 de 2014,
que regula la extincién de

dominio, en donde se pone
en contexto la actividad de la
Fiscalia General de la Nacion
y la importancia que revisten
ciertas facultades del ente
para secuestrar los bienes que
estén inmersos en algunas de
las casuales establecidas en el
articulo 16 de la ley.

Seguidamente, Emanuel
Elberto Ortiz Ruiz, servidor
del Grupo de Informatica
Forense de la Direccion de
Investigaciones Especiales de
la Procuraduria General de la
Nacion, presenta en este nu-
mero el «Modelo neuronal
para la analitica de datos, vi-
sion de cumplimiento estra-
tégico para la Procuraduria
General de la Nacion», que
explica la relevancia de la in-
formacion y los datos, como
fuentes primarias y elemen-
tales, que han promovido y
dilucidado cambios politicos,
economicos y sociales tras-
cendentales en la historia. El
autor acerca al lector hacia
los mecanismos para generar
conocimiento a través de los
datos en la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

INNOVA contiene, ade-
mas, las reflexiones sobre el
«Ministerio publico ciudada-
no», que incorpora el informe
de gestion de 2017 del Progra-
ma Nacional de Capacitacion
del Ministerio Publico Dirigi-
do a Personeros Municipales
del IEMP, elaborado por Luis
Alberto  Ujueta  Cardenas,
coordinador académico de la
Division de Capacitacion del
Instituto, quien muestra clara-
mente el objetivo general del
programa para fortalecer los
lazos interinstitucionales a tra-
vésde laarticulacion del minis-
terio publico local, mediante
el uso de herramientas prac
ticas para el accionar misional,
propdsito que la unidad aca-
démica, afio tras afio, ha logra-
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do gracias al empoderamiento
de la labor disciplinaria, de los
mecanismos de proteccion de
derechos humanos (DD. HH.)
y de participaciéon ciudadana,
la proteccion ambiental y la
articulacion referida, a través
de las mesas regionales de tra-
bajo.

Por Ultimo, Diana Mar-
cela Bravo Aguilera, asesora
de la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Preventiva
de la Funcion Publica, explica
los «Tres factores claves para
el fortalecimiento del control
social a la gestion publica», a
proposito de los resultados de
la vi Semana de la Participa-
cion Ciudadana de la Procu-
radurfa General de la Nacion
cuyo enfoque fue los «Desa-
fios de la participacion ciuda-
danay el control social », tema
que tuvo como objetivo ge-
nerar un espacio de reflexion
sobre los avances y los retos
de la participaciéon ciudadana
y el control social a la gestion
publica, para lograr el mejo-
ramiento en la prestacion de
servicios haciendo participes a
las juventudes como un nue-
vo actor social.

Como de costumbre, la
revista no podia celebrar sus
nueve afios de reflexion sin
el toque literario, en esta oca-
sidn el Breviario de infancia,
de Walter Rafael Azula Tra-
jano, un espacio dedicado a
la imaginacion poética de un
destacado miembro del IEMP
que hace parte del equipo de
profesionales de la Division de
Investigaciones Sociopoliticas
y Asuntos Socioeconomicos
del Instituto.

Espero que disfruten esta
importante celebracion, orgu-
llo de todo un equipo com-
prometido con la ciencia, el
conocimiento y la innovacion
al servicio del pais. ©
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Etica publica

Cortesia Fernando Molina Acosta

MONICA VEGA SOLANO
ASESORA DIRECCION IEMP

El 29 de agosto de 2017, en el Auditorio
Luis Carlos Galan de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana, se realizd el Conver-
satorio Etica para una Nueva Colombia
promovido por el procurador general de
la nacion, Fernando Carrillo Florez, con
el apoyo del ente educativo, la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos vy el
IEMP,y la participacion de medios de co-
municacion como Caracol Tv, La w Radio
y la revista digital Kienyke.

El encuentro académico que congre-
gb a 315 personas focalizd la atencion en
los desafios éticos de la sociedad colom-
biana para la profundizacion de la demo-
cracia y la materializaciéon de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica
de 1991.

En la instalacion del foro el rector
de la universidad, Jorge Humberto Pelaez
Piedrahita, s. ), considerd esencial convo-
car escenarios en los que se discuta y re-
flexione sobre los desafios éticos y la crisis
de la moral publica. Al mismo tiempo,
rememord las palabras del constituyente a
comienzos de la década de los 90, y actual
procurador general, referentes a la edu-
cacién como «pieza fundamental para el
gjercicio politico y el desarrollo social», y
citd, ademas, que «sin educacion no son
posibles ni la libertad, ni la igualdad de los
hombres, como tampoco el logro de los
fines colectivos que impulsan la asocia-
cion».

»

0000000000000 000000000000000000000000

Conversatorio Etica
para una Nueva Colombia

En este sentido, el rector del ente
educativo sefiald que la ética hace parte
integral de la formacion, pero que en un
«entorno de descomposicion social como
el que se vive en la actualidad » se requiere
mover a la sociedad para analizar las res-
ponsabilidades y, sobre todo, «definir las
medidas que se deben tomar ».

Jorge H. Pelaez hablé del libro-en-

trevista del cardenal Peter Turkson con
Vittorio V. Alberti (2017) llamado Corro-
sion, cuyo prologo es del papa Francisco
quien manifestd que «la corrupcion es la
peor plaga social porque genera gravisi-
mos problemas y crimenes que implican
a todos, un cancer que destruye nuestras
vidas (...) ». El papa propuso la solucién al
flagelo que implica una tarea colosal, esto
es, «un nuevo humanismo», por lo que
emplaza a los ciudadanos a ser «copos
de nieve» que generen una avalancha
que cambie este «negro rumbo ».
Para el rector de la universidad el foro es
uno de esos copos que permiten promo-
ver el retorno a la ética, aunado a otras
acciones cuyo proposito fundamental es
combatir la corrupcién en Colombia.

I. Conflicto armado, cortina de
humo para la corrupcion

Ante los participantes al foro el procura-
dor Carrillo se pregunté —como todos
los colombianos—, «;en qué momento
la ética se refundid y la corrupcion se
convirtié en una pandemia que amenaza
con llevarse por delante la democracia,
las instituciones y las esperanzas de re-
conciliacion?».

El interrogante nace de la actuacion
carente de imparcialidad y probidad de
algunos servidores publicos, y de uno
que otro funcionario a quien se le ha
delegado el desemperio de actividades
publicas, o de quienes laboran en el

sector privado y aceptan o favorecen
conductas inaceptables que van en
contra del interés general que, en suma,
destruyen la poca confianza que aun le
queda a las nuevas generaciones de tener
un futuro prometedor o, al menos, un
pals viable.
Para el procurador, Colombia pasé de
ser «campeona mundial en violacion
de derechos humanos a ganar medallas
de oro en desigualdad y corrupcién ». El
jefe del ministerio publico advirtié que
no enfrentar el flagelo «sera la victoria
de quienes han sepultado la ética en
el lodazal de la politiqueria, las coimas,
los torcidos y entuertos, de quienes han
postrado en la miseria a los territorios,
en donde unos pocos se roban la plata
de los hospitales para vivir en mansiones
como virreyes, y con el dinero de la edu-
cacion de los mas necesitados mandan
a sus hijos a estudiar en el exterior y po-
san de decentes».

A renglén seguido, manifestd que
«el estruendo de la guerra silenciaba»
los escandalos de defraudacion del era-
rio, convirtiéndose en la cortina de humo
que durante décadas camuflé a los co-
rruptos, pero «el humo de la guerra se di-
sipd y ahora se ve con claridad la enorme
tragedia ética que padece el pais» arrasa-
do por el delito y la impunidad, agregé.

El procurador reiter6 que el pais
«vive la mas importante de las batallas,
esta vez contra los corruptos, que han
promovido los antivalores que han con-
vertido la politica en mercado de dinero,
VOtos y contratos; la justicia en un true-
que de favores; la iniciativa privada en
una feria de coimas; lademocracia en una
nave que cruza tormentas azuzadas por
el populismo, y la educacion y la salud en
botin de los mas avivados ».

Por todos es conocido que en Co-
lombia uno de los principales focos de



corrupcion es el escenario politico. El pro-
curador, sobre el particular, indicé que
el camino para devolver la majestad a la
politica es « castigando social, disciplina-
ria y penalmente a quienes han hecho
de la trampa su principal ley para as-
cender en el manejo del Estado. (...), no
pueden haber intocables. Las credencia-
les manchadas de corrupcién deben ser
revocadas por los jueces, y por el electo-
rado que tiene en su voto el poder para
cambiar a Colombia».

El supremo director del ministerio pu-
blico no tuvo reparos en denunciar, ante
los participantes del conversatorio, que
los malos” «han logrado que miles de
expedientes prescriban, desaparezcan o
las sanciones se caigan en instancias su-
periores por ser mal formuladas». En su
opinion, «la lucha por la ética incluye
la limpieza de la casa de la justicia» y
asegurd que «los organos de control
han sido inferiores al reto de castigar la
corrupcion ».

Admitié que «en un pais con una
impunidad del 98 % ser justo, creer en la
justicia, es un verdadero acto de fe en la
democracia. El gran reto de la justicia es
autorreformarse antes de que los hechos
conduzcan a decisiones radicales por
parte de la ciudadanfa, [como] darle
poder en las urnas a quienes pretenden
salidas extremas y populistas frente a la
justicia», sentencié.

Para el jefe del ministerio publico
«no basta con destituir funcionarios
y aumentar las estadisticas (...), se
requiere una renovada cultura de
servicio publico que supere el afan del
enriquecimiento ilicito. Hay que acabar
con la creencia de que un cargo en el
Estado es equivalente a una licencia
para taparse con dinero facil». A fin de
modificar estos lamentables habitos, el
procurador se comprometi6 a trabajar
conjuntamente con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
«en la capacitacion y formacion en
valores de los servidores publicos, para
que la solidaridad y la honestidad se
impongan ».

El representante de la instancia que
debe «proteger los derechos humanos
y asegurar su efectividad (...)» (Cons-
titucion Politica de Colombia, art. 277,
num. 2) proclamé que el «respeto a la
vida y a los derechos (...) es una cues-
tion de dignidad y ética politica». En este
sentido, el procurador recordo el silencio
y la indiferencia que afrontaron ocho
millones de colombianos «desplazados
y desposeidos de seis millones de
hectareas de tierra, a manos de los grupos
paramilitares en alianza con empresarios,
terratenientes y politicos».

Fernando Carrillo es un convencido
de que el cumplimiento de los acuerdos
de paz suscritos con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) «es
un imperativo ético, para que ningun co-
lombiano tenga nunca mas excusa para
alzarse en armas, pero, sobre todo, para
que las condiciones que generaron los
afos de violencia sean superadas». Por
ello convocé a los jovenes, presentes en
el encuentro académico, a «derrotar la
politica del odio y darle nuevos conteni-
dos a la democracia. (...). En ustedes recae
la enorme responsabilidad de cambiar a
Colombia y espantar los fantasmas que lle-
nan de temor a los mas débiles », asevero.

Para el procurador Carrillo el «derrum-
be ético es fruto del apego desmedido
al dinero, la ambicion desmesurada de
poder y el desprecio absoluto por la jus-
ticia». Por otro lado, sostuvo que hablar
de corrupcion en el Estado involucra,
en un alto porcentaje de casos, al sector
privado, por lo que asegurd que «ladrones
de estrato seis, funcionarios de grandes
compafiias, se han embolsillado billones
de pesos que arrebataron al Estado y a los
mas pobres».

Desde otro angulo, celebrd el
interés de representantes del mismo
sector para actuar contra la corrupcion
mediante la formalizacion de pactos
con la Procuradurfa, cuyos propdsitos
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son instaurar «serios controles a los
comportamientos de los particulares que
interactlian con el Estado» y propender
hacia una contratacion transparente. Para
el jefe del ministerio publico quienes mas
hablan de probidad son en ocasiones los
mas deshonestos.

En otro orden de ideas, la cabeza del
organo de control llamé a los empresarios
conectados con las exigencias de la
modernidad a contribuir para cerrar
las brechas sociales que, sin lugar a
equivocos, han sido caldo de cultivo
para las mayores desgracias que afronta
el pais como la inequidad, la injusticia, la
violenciay la delincuencia, por mencionar
algunos de los flagelos mas estudiados, al
igual que los conflictos cotidianos, del dia
a dia de los ciudadanos, problemas de
convivencia generalmente invisibles que
también son resultado de necesidades
no resueltas por el Estado y por todos
aquellos corresponsables de la busqueda
del bienestar colectivo.

Al cerrar su intervencion el procurador
reprocho las «frases justificativas» que,
entre otras causas, propiciaron la tragedia
colombiana. El «nos toca» mirar hacia
otro lado para sobrevivir, plagiar para
graduarnos, colarnos en el bus para llegar
rapido, aprovechar el cuarto de hora para
enriquecernos en el Estado o la empresa
privada, matar para vivir, dar coimas a
un juez para quedar libres o votar por el
que digan, son expresiones que se han

«En la instalacion del Conversatorio Etica para una
Nueva Colombia el rector de la Pontificia Universidad
Javeriana, Jorge Humberto Peldez Piedrahita, S. J.,
considerd esencial convocar escenarios en los que se
discuta y reflexione sobre los desafios éticos y la crisis
de la moral publica».
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convertido en la « filosofia del pesimismo
y la justificacion de la violencia, la
injusticia y la corrupcions. En definitiva
Fernando Carrillo concluyd que «si la
ética no renace, el pais se derrumbaras.

1. Desafios éticos de Colombia

El primer panel del foro estuvo integra-
do por Francisco de Roux," exprovincial
de la Compafiia de Jests; Almudena
Bernabéu,* directora de Guernica 37, y
Antanas Mockus,;? presidente de Corpo-
visionarios. La moderacion estuvo a cargo
de Manuel Teodoro, director del progra-
ma de Caracol Tv, Séptimo Dia.

Al responder la pregunta ;qué tan impor-
tante es la ética en Colombia?, Francisco
de Roux recordd que hace 30 afios se rea-
liz6 un conversatorio acerca del vacuum
o vacio moral en el pais, esencialmente
religioso, teniendo en cuenta el proceso
de secularizacion que se venia dando,
entre otras razones por la globalizacion
de las comunicaciones que favorecié el
inicio de la civilidad en un territorio que
se preciaba de seguir las normas catélicas,
pero que cada vez menos eran las reglas
y principios para todos los ciudadanos, lo

1 Licenciado en filosofia y letras, doctorado y maestro en
economia. Fue director del Programa por la Paz de la Compaiiia
de Jests y director del Centro de Investigacion y Educacién Po-
pular (Cinep). Fundé y dirigié el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (1995-2008). En 2001 fue Premio Nacional de
Paz.En 2016 la Universidad Nacional de Colombia le otorgo el doc
torado honoris causa por su compromiso con la paz de Colom-
bia. En la actualidad dirige el Centro Fe y Cultura, organizacion no
gubernamental en la ciudad de Medellin (Antioquia). Al cierre de
INNOVA De Roux fue elegido como el presidente de la Comision
de la Verdad, instancia extrajudicial conformada por el Gobierno
colombiano en el marco del proceso de paz con las FARC.

2 Abogada esparola, especialista en derecho internacional, pe-
nal y civil, y en derecho internacional publico. Fundadora de la firma
internacional Guernica 37. Fue voluntaria para Amnistia Internacio-
nal llevando casos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Es reconocida en los campos de justicia transicional, derecho penal
internacional y derechos humanos. En 2013 recibi6 el doctorado ho-
noris causa por la Universidad de Santa Clara, California (EE. UU.).

3 Matematico con maestria en filosoffa. Doctor honoris
causa de la Universidad de Paris VIl y de la Universidad Nacional
de Colombia donde fue rector (1991-1993) y docente. Fue alcal-
de mayor de Bogota en dos periodos (1995-1997 y 2001-2003) y
aspirante a la presidencia de la repUblica en dos elecciones. Pro-
fesor invitado de las universidades de Harvard (EE. UU.) y Oxford
(Reino Unido) quien, a mediados de 2017, recibié un homenaje,
por parte de la primera, en virtud de su contribucion a través del
arte y la reflexion al cambio de la vida civica; en su honor se publi-
co el libro Cultural agents reloaded: the legacy of Antanas Mockus.
Al cierre de INNOVA, el profesor Antanas fue posesionado como
senador de la repuiblica para el periodo 2018-2022.

que no se registré6 como una «tragedia»
sino como la oportunidad de construir
una moral civil con un sustrato ético
que la soportara no solo desde el campo
religioso.

Antanas  Mockus sumd a la
explicacion de Francisco de Roux que «en
Medellin, en los afos 30, los profesores
de la Escuela Nacional de Minas tenian
una consigna sencillisima que era formar
gente honrada aunque perdiera la fe».

Para De Roux, el pais jamas
construyé una ética ciudadana vy, en
consecuencia, cayd «en el vacio» sin
posibilidad de retorno. En su opinién,
«desafortunadamente, cuando se podia
empezar a construir el pais, se recibieron
golpes descomunales que demostraron
la caida en este vacio tan hondov,
refiriéndose a los ataques contra la
vida humana, lo que demuestra «la
profundizacién del desastre moral que
desborda todos los limites», afirmé.

El exdirector del Programa de Desa-
rrollo y Paz del Magdalena Medio men-
ciond a los participantes —lo que reiterd
en la columna de El Tiempo posterior al
foro—:

Con el vacio moral vino la destruc
cion brutal de la vida humana porque los
cimientos de la convivencia estaban ro-
tos. Primero, los afios de la Violencia, con
300.000 asesinatos de campesinos. Luego,
los homicidios cotidianos, que llegaron a
mas de 30.000 por afio, y el narcotrafico y
la guerra politica degradada, con 8 millo-
nes de victimas. (De Roux, 2017).

Para De Roux el pais se quedd quieto
ante estos golpes mostrando una rup-
tura descomunal y absoluta perplejidad
debido a lo que en sociologia se llama
el «trauma social». Después de eso Co-
lombia no pudo ser la misma y lo mas
grave, sefialo, es que estos hechos gene-
raron «relatos e interpretaciones como
una manera de controlar el sentido de lo
que habia pasado, relatos polarizadores,
excluyentes, opuestos desde los aparatos
politicos y la dominacién de los medios
de comunicacion, desde la empresa pri-
vada, y de hombres y mujeres con armas
constrifiendo a la gente para que pensa-
ran de una manera determinada».
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«No basta con destituir funcionarios y aumentar las
estadisticas (...), se requiere una renovada cultura de
servicio publico que supere el afan del enriquecimiento
ilicito. Hay que acabar con la creencia de que un cargo
en el Estado es equivalente a una licencia para taparse
con dinero facil». Fernando Carrillo Flérez, procurador
general de la nacién.

El premio nacional de paz 2001 su-
girid avanzar constructivamente miran-
do, en primer lugar, la Constitucién de
1991, que fue un intento serio de confi-
gurar valores civiles propios discutidos en
medio de las dificultades, «pero que los
colombianos no han logrado apropiar»,
comentd. En segundo lugar revisar el pa-
pel de las familias al inculcar a los nifios
los valores, y el de la escuela al reforzarlos,
engrandeciendo la dignidad de los pe-
quenios y jovenes preparandolos para ser
verdaderos ciudadanos, con « comporta-
mientos publicos que entusiasmen a to-
dos». Finalmente, considerd fundamen-
tal, como bien lo expreso en la columna
de El Tiempo, que:

(...) el camino corto para recuperar
la base ética de la dignidad perdida es Ila-
mar a las victimas de todos los lados, sin
hacer caso a las interpretaciones que nos
polarizan.

Y que las victimas hablen ante sus vic-
timarios. No solo las victimas de la guerra,
sino también los nifios con hambre, ante
los que les robaron los auxilios alimenta-
rios; las familias con muertos, ante los que
se robaron la salud; los campesinos despo-
jados, ante los que les robaron la tierra; los
encarcelados injustamente, ante los falsos
testigos pagados, etc. Para que los magis-
trados y politicos y empresarios corruptos
entiendan que ellos asesinaron en ellos
mismos su propia dignidad y la vulneraron
en todos nosotros. (De Roux, 2017).



Antanas Mockus respondio a la pre-
gunta de Manuel Teodoro, referente a
los mecanismos requeridos para que
ciertos funcionarios dejen a un lado la
idea de tener el derecho de apropiarse
de lo publico, para su beneficio o de un
tercero. El profesor manifestd que exis-
ten una serie de justificaciones que se
adoptan, y que en muchas ocasiones se
endosa el sefialamiento de «corrupto»
cuando son acciones de otros, pero
cuando son de uno es porque la causa
lo justificaba.

El exalcalde de Bogota insistio en
la necesidad de «respetar los vinculoss».
Enfatizo, a través de ejemplos, que en
estudios socioldgicos los lazos son muy
importantes, porque el «N0sotros» no es
solamente la suma de unos y otros, sino
el vinculo. Como burgomaestre Mockus
fue reconocido por implementar progra-
mas de cultura ciudadana en la capital
en busca de armonizar la ley, la moral y
la cultura, con el propésito de generar
no solo comportamientos favorables a
la convivencia sino promover el cumpli-
miento de las normas por convicciéon y
no por temor a la sancién que, de igual
modo, debe ser social porque afecta a
todos.

Almudena Bernabéu puntualizé sus
comentarios en la justicia y la sancion
como mecanismos para restaurar la
ética publica. Manifestd que Colombia
es uno de los paises que cuenta con
una Constitucion Politica y normas
sustantivas en materia de derechos que
son analizadas y respetadas en otras
parte del mundo pero, lamentablemente,
en el pais «no se aplican», por lo que
la impunidad campea. Aclard6 que
aunque no es el Unico lugar donde
sucede, en Colombia se ha generado una
desconfianza estructural por lo que, entre
otras medidas concretas para una justicia
efectiva, es necesario un nuevo catalogo
de valores que, a propdsito del proceso
de paz colombiano, «debe pasar por las
victimas», expreso.

En este sentido, De Roux afadio
que el principal referente para iniciar el
largo camino que le espera a Colombia
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«Para Francisco de Roux, el pais jamas construy6 una ética ciudadana y, en consecuencia, cayd "en el vacio" sin posibilidad
de retorno. En su opinidn, "desafortunadamente, cuando se podia empezar a construir el pais, se recibieron golpes
descomunales que demostraron la caido en este vacio tan hondo", refiriéndose a los ataques contra la vida humana, lo que
demuestra "la profundizacion del desastre moral que desborda todos los limites"», afirmé.

en busca de sujetos morales en las
familias, civiles en la sociedad y politicos
en el Estado, ademas de la educacion,
es rescatar el valor del respeto por la
dignidad humana y el de velar por que
todos la logren por igual. No en vano, de
acuerdo con el presidente de la Comision
de la Verdad,* la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas proclama, en el primer articulo,
que «Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos
(..)»

Para Mockus, «la paz es la victoria
de las victimas» porque el sistema
internacional cambid, ahora existe la
Corte Penal Internacional, el derecho
internacional  humanitario 'y una
institucionalidad ~ alrededor de los
derechos humanos, instancias que
propenden a evitar que se gane la
guerra por las malas, y «claramente la
legislacion internacional protege a las
victimas», aseverd. Para el presidente
de Corpovisionarios «la impunidad en
sus expresiones mas graves esta siendo
atacada», y en ese sentido recordd el
arresto de Pinochet en Londres.

4 Francisco de Roux fue elegido el pasado mes de noviem-
bre presidente de la Comision de la Verdad, que busca contribuir
aesclarecer lo ocurrido en Colombia durante més de medio siglo
de conflicto armado.

Observd que para adherir a la ley
se debe reconocer la regulacion moral
y cultural. Ejemplo de ello, detalld An-
tanas Mockus, «es la cantidad de gente
que deberia sentir culpa y no la siente,
porque en muchas ocasiones las normas
sociales influyen mas en el comporta-
miento que las legales». Para entender
su reflexion explicd que en materia de
corrupcion la mayoria de colombianos
quieren « fritar el pez mas gordo», y que
reciba su merecido, pero en cultura ciu-
dadana, donde también hay hechos de
corrupcion que hacen mella, escasa san-
cion social se evidencia.

Almudena Bernabéu expuso por qué en
una sociedad se aplauden los antivalores y
seaplicalaley del masvivolo que, asuvez,
«genera desconfianza y escasa generosi-
dad social ». Para la directora de Guernica
37 «los seres humanos son miméticos»,
esto es, si alguien no es sancionado por
determinado hecho que va en contravia
de las normas establecidas pues otros
también lo hacen, y lo contrario, si recibe
algin castigo pues los demas terminan
disuadidos y lo evitan.
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«Como burgomaestre Mockus fue reconocido por implementar programas de cultura ciudadana en la capital en busca de
armonizar la ley, la moral y la cultura, con el propdsito de generar no solo comportamientos favorables a la convivencia sino
promover el cumplimiento de las normas por conviccidén y no por temor a la sancion que, de igual modo, debe ser social

porque afecta a todos».

La experta en derecho internacional
humanitario 'y derechos humanos
cree «en la justicia, entendida como
rendicion de cuentas», que es clave para
que muchas de las actitudes contrarias
se modifiquen, paulatinamente. Expuso
el caso de Guatemala donde en el afio
2013 se llevo a tribunales a uno de sus
dictadores, Efrain Rios Montt, la cabeza
del genocidio maya o guatemalteco,
quien traté de evadir a la justicia pero,
finalmente, fue condenado por este
delito.

Almudena Bernabéu aclar6 que
aungue con la condena las victimas
sobrevivientes no tuvieron devuelta las
vidas perdidas, si recobraron la dignidad,
y agregd que «esta es la Unica manera
de crear espacios de confianza donde la
gente sienta que puede ejercer el derecho
mas importante que es ser ciudadano».
Finalizé decretando que «la construccion
de una ética de lo publico no se puede
hacer sin justicia».

Desde otra perspectiva, Francisco
de Roux dijo que admira a «las personas
que se la juegan por propdsitos éticos
fundamentales», inclusive con la vida,
sin ningun interés de reconocimientos,
dinero o votos, porque «esas personas
comprenden que cuando se habla de
valores morales, se habla de horizontes
gratuitos ».

Antanas Mockus, por su parte, citd
la Constitucion del 91 que aprecia por
estar centrada en derechos lo cual, en sus
palabras, «es un elogio a la democracia»,
pero agregaria «la ecuacion perfecta,
esto es, «usted no puede hacer valer
sus derechos si irrespeta los de otros», la
reciprocidad, estimo, es la mejor manera
de generar «confianza que es un bien
muy valioso ».

1. Etica y el sector privado

El segundo panel del foro estuvo integra-
do por Vicente Duran Casas, s. J.° profe-
sor titular de la Facultad de Filosofia de
la Pontificia Universidad Javeriana; Sylvia
Escovar Gomez presidente de Terpel;
Manuel Ramiro Munoz’ director del

5 «Doctor en filosoffa por la Hochschule fiir Philosophie de
Mdnich, Alemania. Licenciado en filosofia y diplomado en teolo-
gfa por la Pontificia Universidad Javeriana. Areas de trabajo: Kant,
ética, filosofia moderna, filosofia de la religion y filosoffa politica.
Vicepresidente latinoamericano de la Sociedad de Estudios Kan-
tianos en Lengua Espariola, SEKLE ». Pontificia Universidad Jave-
riana, recuperado de (2018, 3 de enero) https://goo.gl/PHNrnr.

6 Economista. «Cuenta con 10 afhos de experiencia en la
compania y desde 2007 ocupaba la vicepresidencia Comercial de
Terpel. En su trayectoria profesional se destacan posiciones en los
sectores publico y privado, en instituciones como el Banco de la
Republica, las secretarias de Hacienda y Educacion de Bogota,
organismos multilaterales como el Banco Mundial y compariias
como Fiducolombia». Revista Dinero, recuperado de (2018, 3 de
enero) https://goo.gl/SJrcmn

7 Filésofo. Coordinador del Grupo de Investigacion Inter-
culturalidad, Estado y Sociedad. Doctor en educacion, magister
en docencia universitaria y especialista en investigacion en con-
textos de docencia universitaria. Consultor en educacion supe-
rior del Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion
Superior para América Latina y el Caribe (IESALC), miembro del

Instituto de Estudios Interculturales (IEr)
de la Pontificia Universidad Javeriana de
Cali, y Fernando Cepeda Ulloa,® experto
en ciencia politica, académico, exministro
de Gobierno y diplomatico. El modera-
dor fue Juan Pablo Calvas, editor general
de La w Radio.

Vicente Duran sostuvo que la ética, pu-
blica o privada, «debe tener un funda-
mento solido en la razén humana, in-
cluso para el creyente religioso que debe
tener una base racional para emprender
su accién en la vida publica y social ».

El filbsofo destacd que existen
muchas posibilidades para orientarse en
la ética. Llamo la atencion sobre dos de
las corrientes, a saber, la de Aristoteles y
la de Kant. El primero, sefial6, hace énfasis
en las virtudes y en la felicidad, el segundo
en la ley moral universal de la razon.
Duran precis6 que «cuando hay una
crisis profunda en una sociedad», como
en Colombia, es menester, para descubrir
las raices, remontarse al concepto de las
virtudes como «patrimonio moral de la
humanidad ».

Vicente Duran dijo que «se nace
con una naturaleza que es moldeable»,
y complementé dicha idea explicando
las dos clases de virtudes de Aristdteles,
las dianoéticas y las éticas, las primeras
propias del intelecto y la ensefianza,
mientras que las segundas proceden
de la costumbre, de lo cotidiano, de la
repeticion que va formando el caracter.
Para el antiguo pensador, «ninguna cosa
que existe por naturaleza se modifica por
costumbre. Asi la piedra que se mueve
por naturaleza hacia abajo, no podria ser
acostumbrada a moverse hacia arriba,
aunque se intentara acostumbrarla

comité cientifico de la Conferencia de Educacién Superior de
Global University Network for Innovation (GUNI), red coordina-
da por la Universidad de las Naciones Unidas, Unesco y la Univer-
sidad Politécnica de Catalufa, Barcelona. Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, recuperado de (2018, 3 de enero) https://goo.
gl/wsY)zj

8 Estudios en filosoffa y letras, con doctorado en derecho
y ciencias politicas, y posgrado en ciencia politica. Exministro de
Gobierno y de Comunicaciones, consejero presidencial y vice-
ministro de Desarrollo Econdémico. Fue diplomatico, sirviendo
como embajador en Canada y Gran Bretafa y como represen-
tante permanente de Colombia ante las Naciones Unidas. Exvi-
cerrector y decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de los Andes. La Silla Vacia, recuperado de (2018, 3 de enero)
https://goo.gl/yARjH7
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lanzandola hacia arriba innumerables
veces (...)» Aristoteles (349 a. C.).

«Los hombres solo son buenos de
una manera, malos de muchas» Aris-
toteles (349 a. c.), fue otra de las frases
traidas a colacion por Duran en el panel,
queriendo explicar cdmo es de facil errar
al no cultivar las virtudes que permiten
acertar al actuar a través de comporta-
mientos éticos, que no precisamente se
logran con la obediencia a los codigos.
Ademas, considerd equivocado pensar
que hay diferentes éticas, esto es, la pu-
blica, la privada, en el hogar, entre otras,
porque, en su opinién, existe solo una
forma acertada de actuar en cualquier
escenario de la vida.

Sylvia Escovar recito la frase «como
es arriba es abajo», notando la impor-
tancia de dar ejemplo en la familia y las
organizaciones, en todos los contextos
y niveles, evitando caer en la trampa de
actuar en contravia de la ética.

Manuel Ramiro Mufoz habl6 sobre
la pedagogia de los valores y antivalores,
que no necesariamente requieren teoria
ni clases de ética. Para el director del 1el la
escala de valores pasa por la accion que
se repite y se vuelve habito, que cuando
se imita colectivamente se convierte en
costumbre, y de alli parten los sistemas

«Para la directora de Guernica 37, Alimudena Bernabéu,
"los seres humanos son miméticos", esto es, si alguien
no es sancionado por determinado hecho que va en
contravia de las normas establecidas pues otros también
lo hacen, y lo contrario, si recibe algin castigo pues los
demas terminan disuadidos y lo evitan».

juridicos consuetudinarios y las leyes que
agrupan principios y valores.

Lamentablemente, para el catedrati-
co, las sociedades esperan que estos Ulti-
mos sean aplicados a partir de los textos
pero no de las acciones. Mufoz aseverd
que solo cambiando estas se podran
cambiar los antivalores, y cit6 a la direc-
tora de Guernika 37 cuando sefialé que
si una accién no ética se repite sin recibir
sancion alguna, pues continuara siendo
replicada una y otra vez, se vuelve habito,
luego costumbre y, finalmente, ley, esto
es, «quien no haga esto o aquello pues
queda fuera; hoy en Colombia quien no
paga la comision no puede esperar que le
salga el proyecto», por esta razon, con-
cluyo, se requiere ensefiar «el beneficio
de hacer bien las cosas» en el marco de
la pedagogia de los valores.

El exministro Fernando Cepeda afadié
que los expertos en la lucha anticorrup-
ciéon coinciden en que «las leyes no son
la herramienta eficaz» para combatir el
flagelo y que, aunque necesarias, deben ir
acompafiadas de una pedagogia en valo-
res sumada a la «creacion de ambientes
ticos ».

Cepeda se refirié a la teoria de las
ventanas rotas, aplicada por diferentes
autoridades de zonas urbanas en mate-
ria de seguridad y convivencia, que en su
sentido mas amplio indica que si los pro-
blemas no son contenidos a tiempo se
iran intensificando, convirtiendo las po-
sibles soluciones en tareas arduas, com-
plejas, costosas vy, por ende, problemas
dificiles de erradicar.

Narrd que cuando fue decano de de-
recho no consideré pertinente que en el
programa académico estuviera la catedra
de ética porque, a su leal saber y enten-
der, debia estar presente durante toda la
formacion de los estudiantes, transmitida
por cada uno de los docentes que, a su
vez, no eran del todo responsables de lo
que no se habia ensefiado en las familias,
las escuelas vy la sociedad.

La presidente de Terpel planted que
las organizaciones deben ir mas alla de
las normas, no solo cumplir un cédigo
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de ética. Al preguntar Juan Pablo Calvas
como evita la empresa caer en conduc
tas no éticas, Sylvia Escovar enumero los
comportamientos que favorecen las que
si son: 1. no pagar sobornos y 2. si alguien
de la organizacion paga es retirado inme-
diatamente, algo asi como una sancion
social, y es denunciado. En este sentido,
explicod la importancia del liderazgo en
la organizacion donde las cabezas deben
dar el ejemplo y la linea para que todos
los niveles entiendan las bases éticas de
la institucion. La economista ligd a lo an-
terior la pedagogia de los valores en las
organizaciones, que también es funda-
mental porque refuerza la ética empre-
sarial.

Vicente Duran cuestiono la division en el
imaginario colectivo de las éticas privada
y publica. Expuso algunos ejemplos en los
que es evidente la afectacion de recursos
publicos como el ecoldgico y ambiental
por parte de empresas privadas. Observé
que cuando se contraponen lo publico y
lo privado se tienden a resolver los pro-
blemas separadamente, esto es, el Estado
con sus instituciones para el primer caso,
y los representantes de las empresas y
gremios por el otro, cada uno por su lado.

Advirtié que quedarse con esa repre-
sentacion «caricaturesca», de lo publico
y lo privado, deja de lado a las gentes del
comun que no saben a cual pertenecen
gracias a esa dicotomia, que hay que su-
perar. Duran continud su argumentacion
recordando al fallecido filésofo y aca-
démico colombiano Guillermo Hoyos,
quien reiterd en diferentes escenarios la
necesidad de formar ciudadanos. Final-
mente, hizo un llamado a las grandes
empresas del sector privado para que
revisen la tolerancia que han tenido en
materia de corrupcion.

Manuel Ramiro Mufioz distinguié
las etapas indispensables para lograr que
las organizaciones privadas consideren
que ser ético si paga. La primera es que
la ética sea una estrategia empresarial, es
decir, los lideres deben valorarla y pro-
moverla porque los atajos, y no cumplir
la ley, «generan pasivos profundos» que

-
-
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luego tienen repercusiones; lo segundo
es el modelo de management donde el
mediano y el largo plazo deben ser im-
portantes y no la renta rapida, porque la
sostenibilidad de una empresa hay que
incubarla y es mas importante que la
sola eficiencia operativa, ya que ella des-
de el punto de vista econdmico «es una
condicion necesaria pero no suficiente »,
lo que en suma quiere decir que si no
se introduce la variable social, esto es,
la dignidad y derechos de las partes
interesadas, o el componente ambiental,
por ejemplo, tarde que temprano eso
mina a la empresa.

Ortro aspecto, segin Mufioz, es el
reconocimiento de las comunidades
en los territorios, «porque es absurdo
pensar que una empresa pueda sobrevivir
sin generar valor para el entorno... y
muchos de los lideres empresariales no
tienen esa perspectiva para establecer
relaciones y eso tiene costos». En cuanto
a la responsabilidad social empresarial
el profesor Manuel considera que es el
primer paso hacia la sostenibilidad pero, lo
contrario, cuando es para « maquillar » —en
palabras del periodista Calvas—, es la mejor
forma de hacer marketing empresarial
lo que no facilita el restablecimiento de
relaciones de confianza.

El director del iel disiente de la opi-
nién de que para cambiar es necesario
comenzar con los nifios, porque quién
tiene, precisamente, la responsabilidad
de formarlos, pues los padres que intro-
ducen en el marco de sus practicas la

eficiencia operativa en las empresas, por
ejemplo. Mufioz indico que la universi-
dad es uno de los caminos para formar
nuevos profesionales que construyan
ambientes 0 entornos €ticos que permi-
tan transformar la realidad.

El analista en ciencias politicas, Fer-
nando Cepeda, estuvo de acuerdo en
que todos los ambientes sociales «edu-
can», pero no siempre en valores cuando
se habla de los medios de informacion,
los entes educativos, las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIc), entre
otros. La teoria de Rousseau, comple-
mentd, se referia a que «el hombre nace
bueno vy la sociedad lo corrompe, teoria
aceptada por muchos, aunque para otros
el hombre es un lobo para el hombre ». El
exministro estimoé que existen incentivos
sociales que promueven comportamien-
tos éticos o contrarios a la ética en cada
ser humano.

Vicente Duran citd la expresion de
Kant referente a la «insociable sociabili-
dad» del ser humano, cuya paradoja solo
puede ser solucionada a través del ciuda-
dano, es decir, de aquellos conscientes de
dicha tragedia pero que aun asi pueden
vivir juntos, porque crean un «Estado de
derecho donde se respete la dignidad de
la persona... es la Uinica manera, subrayo.
Para Kant, comento, era claro que el hom-
bre esta hecho de madera torcida por lo
que de alli nada recto se puede formar, lo
que significa que los ciudadanos no son
perfectos pero si pueden lograr una co-

El segundo panel del foro estuvo integrado (izg. a der.) por Fernando Cepeda Ulloa, experto en ciencia politica, académico,
exministro de Gobierno y diplomatico; Vicente Durdn Casas, S. J., profesor titular de la Facultad de Filosofia de la Pontificia
Universidad Javeriana; Juan Pablo Calvas, editor general de La W Radio, quien moderd el panel; Sylvia Escovar Gémez,

presidente de Terpel, y Manuel Ramiro Mufioz,
Universidad Javeriana de Cali.

director del Instituto de Estudios Interculturales (IEI) de la Pontificia

existencia pacifica a través del Estado de
derecho, las instituciones y la justicia.

Por Ultimo, el director del Il evoco
el juego de la pirinola, trompo legendario
utilizado hace algunos afios por el exal-
calde Mockus en sus mensajes pedagdgi-
Cos, para insistir en que «todos debemos
poner y asi conseguir un mejor pais».

IV. Etica y nuevas generaciones

El Ultimo panel del foro estuvo integrado
por Ginary Gutiérrez Robledo, estudian-
te de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad del Rosario nominada en
2013 a los premios Afrocolombianos del
Afo; Marfa Paulina Baena Jaramillo,® pre-
sentadora y libretista de La Pulla, espacio
de opinidon en video de El Espectador;
Julian de Zubiria Samper, director del
Instituto Alberto Merani, y José Luis Gri-
sales Renterfa, estudiante de Maestria en
Derechos Humanos y Cultura de Paz de
la Pontificia Universidad Javeriana de Cali,
y coordinador y fundador del grupo es-
tudiantil DemoCritica. El moderador fue
Hassan Nassar Pérez, director del noticie-
rode La Fm.

Marfa Paulina Baena aclar6 que los mi-
llennials no son «apaticos» a los debates
del pais y que si estan interesados en la
ética. La estudiante de jurisprudencia, Gi-
nary Gutiérrez, estuvo de acuerdo en que
«las nuevas generaciones estan interesa-
das pero no en la ética antigua porque el
concepto ha evolucionado, ya no es vista
solo desde lo bueno y lo malo, la sociedad
reacciona a estimulos diferentes » lo que se

9  Periodista y politdloga. La Pulla fue ganadora del Premio
Nacional de Periodismo Simén Bolivar en 2016 en la categoria
opinion y andlisis-television, con la entrega titulada « Dejen que
los homosexuales adopten ». Maria Paulina Baena recibio el pre-
mio junto con los demés creadores de La Pulla, a saber: Juan Da-
vid Torres, Juan Carlos Rincén, Daniel Salgar y Santiago La Rotta.
El Espectador, recuperado de (2017, 3 de enero) https://goo.
8l/49JrSS

10 Economista e investigador en pedagogia. Magister hono-
ris causa en desarrollo intelectual y educacion de la Universidad
Catdlica del Ecuador. Sumodelo « pedagogia dialogante » ha sido
validado «en las pruebas de Estado (Saber, grado 11)», en las
cuales el desempefio de los estudiantes del Instituto Alberto Me-
rani ha puesto al ente educativo, en diferentes afos, en el primer
lugar. Ha recibido distinciones en Colombia y en el exterior por
sus aportes a la educacion latinoamericana. Universidad Nacio-
nal de Colombia, recuperado de (2018, 3 de enero) https://goo.
gl/sVdxsr
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El tercer panel del foro estuvo integrado (izq. a der.) por Maria Paulina Baena Jaramillo, presentadora vy libretista de La Pulla,
espacio de opinion en video de £l Espectador; Ginary Gutiérrez Robledo, estudiante de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario nominada en 2013 a los premios Afrocolombianos del Afio; Hassan Nassar Pérez, director del noticiero
de La FM, quien moderd el panel; José Luis Grisales Renteria, estudiante de Maestria en Derechos Humanos y Cultura de Paz
de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, y coordinador y fundador del grupo estudiantil DemoCritica, y Julidn de Zubiria

Samper, director del Instituto Alberto Merani.

evidencia en inconformidades publicadas
en las redes sociales, por ejemplo.

En cambio, José Luis Grisales, al re-
flexionar sobre manifestaciones como la
llamada Primavera Arabe o la «ola ver-
de» en las elecciones de 2010 en Colom-
bia, concluyd que las movilizaciones de
los jovenes a través de medios digitales
siempre llegan hasta un punto y se ex-
tinguen, y esa, precisamente, es su criti-
ca al papel de los jovenes en la politica.
Adicionalmente, lamentd que en mu-
chas ocasiones sean utilizados por los
politicos para movilizar, porque al final
de las elecciones se olvidan de los bue-
nos propdsitos, y para rematar a veces
«los lideres tienen los mismos vicios de
la politica que criticaron en algiin mo-
mento» lo que, a su leal saber y enten-
der, «desmotiva».

Julian de Zubiria opind que «la edu-
cacion esta en deuda con la formacion
de mejores ciudadanos ». Declaré que da
pena el tiempo que se dedica a triviali-
dades y no al «conocimiento, a expresar
afecto, desarrollar el carifio o enamorar-
se». Para ilustrar, insinué que la promo-
cion de los estudiantes de un semestre a
otro deberfa contemplar los problemas
éticos, en un pais con bajos niveles de so-
lidaridad e incapacidad de sensibilizarse
ante «la tragedia; somos hijos de la gue-
rra'y de las mafias», aseguro.

Para el investigador en pedagogia
Colombia tiene una cultura mafiosa y las
expresiones, por ende, también, esto es,

«no des papaya, expresion que se con-
virtio en el undécimo mandamiento, o, a
papaya puesta papaya partida; y los me-
dios a Nairo, uno de los mejores ciclistas
del mundo, le dicen “el capo’, como en
las mafias».

El académico preguntd, «;cuantos
estudiantes no han sido promovidos de
grado por problemas éticos, escasa so-
lidaridad o autonomia moral? ;Y cuan-
tos por problemas de matematicas?
iAlli ve uno donde esta la prioridad!».
Para el educador esto pasa en todos
los entes educativos. Como ejemplo
cercano narré que en la Universidad
Nacional de Colombia existen mas de
2000 docentes pero solo cuatro sicolo-
gos para atender todos los problemas
emocionales de los estudiantes , «hay
que esperar dos meses para una cita»,
relatd.

«No hay un trabajo ético todavia»,
insisti6 De Zubirfa, «se cre6 una cate-
dra de la paz como si esa fuera la ruta,
es un enfoque totalmente equivocado»,
subrayo. El director del Instituto Alberto
Merani explicd que apenas, de un tiempo
para aca, aparecieron las competencias
ciudadanas en la evaluaciéon de Saber 11,
y revelo tristeza a causa de los resultados
de las pruebas Saber Pro que se aplican
para conocer la calidad de la educacion
superior, ya que la profesién que ocup6 el
ultimo lugar en lectura fue la de los edu-
cadores por lo que dijo, sin titubear, que
«la educacion toco fondo».
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En el segundo segmento del panel, Ma-
ria Paulina Baena aludi6 a la imperiosa
tarea de depurar la informacién que se
consume, refiriéndose a las posverdades
que se encuentran en los medios digita-
les. No obstante, la comunicadora afirmoé
que «la esencia del periodismo esta en
la variedad, en los diferentes puntos de
vista; lo dificil es saber qué escoger ». Ante
la pregunta del periodista Hassan Nassar
de si La Pulla se produce con principios
éticos comenté que es la politica
del diario; sumé a lo anterior que las
noticias del espacio de opinién en video
parten de la rabia —que no considera
«antiética»—, arguyd que no es solo
indignacion lo que producen algunos
hechos del pais sino «rabia», insistio.

Ginary Gutiérrez  respondié  al
periodista, quien indagd sobre la apatfa
de los jévenes en épocas electorales,
que «la sociedad es poco participativa»
cuando se requieren iniciativas que
culminen en cambios, la percepcion es
que son reactivas como se aprecia en los
reclamos en las redes sociales. Los jovenes
actuales son «una generacion que se
aburre rapido», mencioné, por lo que
prefieren la comunicacién visual que lo
dice todo como Instagram o ver noticias
en medios electrénicos que son mas
cortas con diferentes puntos de vista. En
este contexto, muchas de las iniciativas
se pierden y no se manifiestan en las
urnas; igualmente, existe otro aspecto
mas complejo que, segln la panelista,
es la «desconfianza generalizada» en
los mecanismos tradicionales de hacer
politica, que desincentivan el voto joven.

«;Las nuevas generaciones quieren
vincularse en lo publico?», preglinto
Nassar a José Luis Grisales, quien sustento
que los jovenes no son una sociedad
homogénea, la irreverencia de muchos
de la actual generacién es la misma que
tuvo Jaime Garzon en su época «hasta
que se silencio; este es un pais que silencia
y excluye la diferencia», remarco; desde
otro angulo, piensa que un porcentaje
de jovenes, que «va por la linea de lo
publico, estan totalmente ‘minados’ de
los vicios de la politica tradicional ».
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El investigador Julian de Zubiria in-
formd que «el 81% de los jovenes no
voto en las elecciones del plebiscito, por
consiguiente, Colombia es un pals don-
de la juventud tiene un enorme nivel de
desconfianza». Para el académico el pro-
blema no es solo de los jovenes lo que
confirmé con cifras, de hecho el estu-
dio de Corpovisionarios arrojo un dato
que sorprende, «en Colombia de cada
100 personas que conocemos solo con-
fiamos en diez, en Copenhague [Dina-
marca] el mismo nimero confian en 7s,
esto es, si no hay confianza en los otros
se acaban las posibilidades de desarrollo
de un pais, no hay trabajo en equipo, no
hay un proyecto nacional», sentencié.
«La ruptura del tejido social se debe a la
guerra y a las mafias», reiterd.

Hassan preguntd a los panelistas si se-
ria ético acabar con los acuerdos de paz
como algunos lideres politicos lo plan-
tean. Marfa Paulina respondié que no
aunque, en su opinién, «no se deben
desconocer los miedos» de quienes no
estan conformes, reconocié que «hay
que resolverlos».

En el mismo sentido, De Zubirfa
sefald que «la guerra insensibilizd el
corazon, y ello es inevitable si se vive en
un pais donde habian 2800 masacres,
es un mecanismo de defensa del yo».
Indicé que la tarea de los educadores
es fundamental al tratar de decantar
sentimientos primarios como «la rabia,
el odio y la ira que es tan aprovechada
politicamente». Para el pedagogo «los
politicos piensan solo en las proximas
elecciones y los educadores en las
proximas generaciones; el pais deberia oir
mas a los educadores que a los politicos;
hay que quitarle el espacio a la clase que
se beneficia politica y econdmicamente,
y como dirfa Jaime Garzon, o los jovenes
se toman esto o nadie va a venir a
salvarselo, los jovenes van a devolver la
esperanza», concluyo. Grisales acompafid
las consideraciones de Julian de Zubiria
refiriéndose al socidlogo Diego Gambetta
que habla en sus publicaciones de la
«toma mafiosa del Estado».

Ginary Gutiérrez enfoco el problema
en «la pérdida de laidea de lo publico» al
no encontrar fines comunes —exceptuo
algunas comunidades que lo han logrado,
especialmente étnicas—, lo que «ha
fragmentado la sociedad, hasta el punto
de no poder coexistir cuando se tienen
posiciones contrarias», dijo. En cuanto al
proceso de paz menciond que no esta
mal que existan posiciones diversas, « por
el contrario es el ideal, pensar diferente
para lograr una solucion desde todas las
aristas, mal serfa si todos los colombianos
estuvieran de acuerdo ciento por ciento
con los acuerdos de paz. La polarizacion
no es negativa, el problema es el discurso
de odio contra el que piensa diferente»,
puntualizb.  «Entender las razones
de los argumentos de la contraparte
permite defender posiciones desde el
racionamiento », afiadio.

José Luis Grisales aport¢ al didlogo
que la palabra conflicto no es lo mismo
que confrontacién directa, ni armas,
resumid que el término debe ser analizado
desde la «manera de solucionarlo»; en
particular, para el conflicto colombiano,
las  partes  plantearon  resolverlo
mediante acuerdos, otras vias, « pero no
matandonos», asevero.

Hassan pregunto a los panelistas si existe
una conciencia colectiva en materia de
medio ambiente, cuando algunos lide-
res niegan el cambio climatico debido a
causas generadas por el ser humano —
entre otras consecuencias irremediables
para el entorno—. Maria Paulina Baena
vislumbro un futuro incierto, teniendo en
cuenta que paises como Estados Unidos
y China no aportan en la disminucién de
emision de gases de efecto invernadero,
aunque rescatdé que hay organizaciones
movilizandose.

Ginary Gutiérrez menciond que
«tuvo la oportunidad de participar en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo,”

11 El principio «establece que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciu-
dadanos interesados, quienes deberan tener acceso adecuado
a la informacion ambiental, la oportunidad de participar en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambienta-
les. El proceso de negociacion del instrumento regional tendiente

Oficina de Prensa Procuraduria General de la Nacién

tratado que quiere implementar la accion
ciudadana mas directa, el uso de redes
sociales, etc.», aunque mostrd pesar por
la escasa participacion, especialmente
juvenil. Por otro lado, advirtié que existen
numerosas corrientes de proteccion
del medio ambiente pero siempre son
los mismos paises, mientras que los
que deben aplicar los propdsitos de las
declaraciones y las normativas globales
dan un paso al lado.

Marfa  Paulina  defendid  la
participacion de los jovenes en las
consultas  populares  realizadas en
Colombia sobre mineria, pero lamenté
que el Gobierno nacional no haya
respetado las decisiones como en el caso
de Cajamarca.

Julian De Zubiria agregd a la discusion
que el problema mas complejo es cul-
tural. La intolerancia, seglin el panelista,
se vio reflejada en el estudio de Corpovi-

a garantizar la implementacién cabal de los derechos de acceso
que contempla este principio como sus pilares, cuenta con el
apoyo de la Cepal como secretaria técnica y retine a los 23 paises
signatarios de la Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracién de Rio, adoptada en 2012 en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sosteni-
ble (Rio+20)». Cancilleria de Colombia, recuperado de (2018, 18
de enero) http://www.cancilleria.gov.co/principio-10-la-declara-
cion-rio

«(...) los politicos piensan solo en las préximas elecciones
y los educadores en las proximas generaciones; el pais
deberia oir més a los educadores que a los politicos; hay
que quitarle el espacio a la clase que se beneficia politica

y economicamente (..)». Julidn de Zubiria Samper,
director del Instituto Alberto Merani.



sionarios publicado en 2017 en la revista
Semana que presento conclusiones muy
delicadas. Narr6 que los investigadores
seleccionaron a 32 jévenes seguidores
de dos lideres politicos colombianos,
agrupados por numeros iguales de
acuerdo con la afinidad, a quienes les
presentaron cuatro frases mencionadas
por sus lideres, aunque la realidad es
que habian sido pronunciadas por el
representante del partido contrario.

Al preguntar a los participantes
si eran afines a las frases, «una amplia
mayoria manifestd estar de acuerdo con
las ideas, solo porque les habian dicho que
provenian del politico que apoyan (...)»
(Semana,2017).Cuando terminael ejercicio
les cuentan quién pronuncié realmente las
frases. En palabras del director del Instituto
Alberto Merani, «20 de ellos se molestan y
se van, los que se quedan dicen “a mi esto
me produce miedo”, y esa es la sensacion
que queda, producen miedo esos niveles
de fanatismo y que un pais vote por el que
diga este 0 aquel». De Zubiria, a propdsito
del ejercicio, alerto sobre «la incapacidad
de escuchar al otro, de entrar en didlogo, y
la democracia es exactamente lo contrario,
es la diversidad, la pluralidad; como decia
Zuleta, no es la ausencia de conflictos, es
saber manejarlos con argumentos».

A la pregunta de como cambiar compor-
tamientos que van en contravia de la ética,
Marfa Paulina Baena respondio que a través
de los medios se pueden entablar debates,
«tener en cuenta a los marginados» que es
la pretension de La Pulla, «un periodismo
producido desde la otra orilla con el micré-
fono para los que no tienen voz».

Ginary Gutiérrez, por su lado, dijo que
los ciudadanos «deben cambiar la idea
de que los resultados priman sobre los
procesos, sin desconocer que la busque-
da del éxito es valida, deben prevalecer
los valores y una adecuada conducta».
Expland que la ética no se reduce a lo legal,
también se refiere al comportamiento.
Recalcod que no sirven de nada las normas
«si la sociedad no cambia».

Para José Luis Crisales el reto ético
que tiene la nueva generacion es «cons-

truir la nacién que nunca se dio... y que
nos prometieron con la Constitucion de
1991», y citd la frase de Jaime Garzdn:
«Hermano, empiece a ser civico, mini-
mamente civico», porque para el coor-
dinador y fundador del grupo estudiantil
DemoCiritica «la paz, la ética y las trans-
formaciones empiezan en lo cotidiano».

De Zubiria concluyd proponiendo
dos lineas de trabajo, la primera un «cam-
bio educativo profundo», observd que
«es absurdo, pero en Colombia segln el
Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(PISA, por sus siglas en inglés), uno de cada
cien jovenes lee de manera critica, en otras
palabras, un pais donde menos del 1% lee
de manera critica no se maneja con ideas
sino con emociones, tristemente prima-
rias». Lo segundo es «aportarle a un cam-
bio cultural». Hizo referencia al profesor
Antanas Mockus que describio la « cultura
del atajo, la cultura del vivos, que para el
director del instituto no la transforma «la
clase politica», e insistid en «empoderar a
los jovenes y apostarle al largo plazo que
es, en Ultimas, la educacion ».

Finalmente, Hassan convoco a las
nuevas generaciones a vincularse y par-
ticipar en las instituciones que cuentan
con espacios ciudadanos, proponiendo
cambios, a través del liderazgo, y que la
insatisfaccion de lo que pasa en Colom-
bia «no quede en el discurso o en movi-
lizaciones en las redes sociales, esto tiene
que tener un cambio efectivo», subrayd.

V. « Aunque sea dificil,
es posible »: Fernando Alvarez

Al finalizar la jornada el vicerrector de Ex-
tension y Relaciones Interinstitucionales
de la Universidad Javeriana, Luis Fernan-
do Alvarez Londofio, s. ), considerd que,
«aunque dificil, es posible superar la crisis
actual, asumir los desafios éticos del pre-
sente y consolidar los valores sobre los
que se construya un nuevo pais».
Planted que «para ese fin existen me-
dios probados en Colombia y el mundo,
cuya eficacia depende del compromiso de
las personas a las que se encomienda su
gjecucion». Sostuvo que «una estrategia
realista de ética para una nueva Colombia
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debera definir una serie de prioridades de
corto, largo y mediano plazo, entorno a las
cuales se comprometan el Estado y el mas
amplio nimero posible de actores del pais
y la comunidad internacional».

El vicerrector invitd a enfocar el esfuer-
0 en la formacién de nuevas generaciones
para edificar el futuro anhelado. Asi mismo,
destacd «la coordinacion de los drganos de
control con entidades de la rama ejecutiva,
que tienen responsabilidades especificas en
materia de contratacion y gasto publicos»;
en este sentido, aseverd que «las bases ins-
titucionales de la Colombia nueva estan
dadas y sobre ellas se puede reconstruir el
edificio de los valores ».

Precis6 que el escenario académico
resaltd que «la colaboracion ciudadana
con las instituciones encargadas de la
lucha contra la corrupcion es indispensa-
ble, porque es un fendmeno complejo y
los recursos para derrotarla son limitados,
por lo que el apoyo de actores externos al
Estado resulta esencial ».

Los medios de comunicacion, «ade-
mas de su funcién natural de investiga-
dores de escandalos de corrupcién y
contrapeso del poder de grupos de in-
terés, pueden contribuir a la generacion
de una conciencia publica de repudio»
hacia este flagelo, arguyo.

A propdsito de uno de los apartes del
eslogan institucional de la Procuraduria
General de la Nacion, «con los pies en
el territorio», el académico enfatizd
que la presencia regional del 6rgano de
control es fundamental, mas atin cuando
«en departamentos y municipios se
han registrado las mayores debilidades
en materia de integridad». Asegurd
que «faltaban espacios permanentes
de participacién y consulta como los
consejos asesores regionales que esta
creando el procurador Fernando Carrillo,
que pueden dar audiencia a colectivos
hasta ahora ignorados, muy seguramente
victimas durante décadas del abandono
ocasionado por la corrupcién ».

Del mismo modo, continud, «la con-
tribucion de la sociedad civil en el proce-
so de formulacion e implementacion de
politicas contra la corrupcion puede ser
decisiva. Instituciones académicas, asocia-
ciones empresariales, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos e iglesias tie-
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nen mucho que aportar. La declaracion de
transparencia® suscrita por varios gremios
es un primer paso en la direccion correcta».

«A pesar de los instrumentos legales
existentes los resultados no parecen satis-
factorios», remarcd, por lo que sustentd la
necesidad de llevar a cabo «algunas refor-
mas para eliminar los instrumentos y las ac-
ciones que facilitan conductas corruptas y
promover, igualmente, una mayor transpa-
rencia en la informacion, especialmente en
lo que respecta a la ejecucion del gasto pu-
blico», mediante mecanismos que enuncié
como «la rendicién de cuentas, el acceso a
la informacién publica, la vigilancia y con-
trol del cabildeo», entre otros.

Anadio que «la legitimidad de las ins-
tituciones democraticas para el poscon-
flicto y la implementacion de los acuerdos
de paz, no pueden quedar expuestas a
un contraataque de la corrupcion ». Sugi-
ri6, ademas, «que algunas de las acciones
emprendidas utilicen herramientas de TIC
como minerfa de datos para detectar, ana-
lizar e interpretar tendencias y patrones
asociados con practicas corruptas».

Las TIC, en su opinion, pueden propi-
ciar un trabajo mancomunado entre ciu-

12 El 22 de junio de 2017 empresarios del pais y organismos
de control, liderados por el procurador general de la nacion,
formalizaron la « Declaracién conjunta por la transparencia y la
integridad», que «sera una carta de navegacion que permitira a
los participantes fijar compromisos y acciones para establecer es-
trategias mancomunadas que eviten actos ilicitos, malversacion
de recursos y uso indebido del erario» (Procuraduria General de
la Nacién, 2017).

Fras\

«La colaboraciéon ciudadana con las instituciones
encargadas de la lucha contra la corrupcién es
indispensable, porque es un fenémeno complejo y los
recursos para derrotarla son limitados, por lo que el
apoyo de actores externos al Estado resulta esencial».
Luis Fernando Alvarez Londofio, S. J., vicerrector
de Extension y Relaciones Interinstitucionales de la
Universidad Javeriana

dadania e instituciones dirigido a evitar «la
pérdida de dineros publicos y disuadir a
quienes consideren cometer conductas re-
prochables ». Argumento que «la evidencia
empirica obtenida a través de estas accio-
nes puede permitir el alineamiento de las
estrategias de la lucha contra la corrupcion
con otras politicas publicas, no menos im-
portantes, como asegurar la calidad de los
derechos econdmicos y sociales de la ciu-
dadania, por ejemplo, mediante la evalua-
cion y el seguimiento», en temas que consi-
derd de los mas « golpeados » por el flagelo,
a saber, salud, educacion y pensiones.

A continuacion, puntualizd que con
la ciudadania y las comunidades es indis-
pensable «promover una cultura de la
legalidad que afiance los resultados de la
lucha contra la corrupcion y permee to-
dos los niveles de la piramide social (...),
como un anticuerpo eficaz ante el atracti-
vo del dinero facil». Reconocio que puede
tratarse de «un proceso intergeneracional
que no solo implica la formacion de profe-
sionales probos sino, ademas, el desarrollo
de programas especializados con institu-
ciones educativas de ensefianza primaria
y media, y comunidades, para sensibilizar
sobre las consecuencias de la corrupcién
y crear una cultura de la probidad que se
arraigue en toda la sociedad ».

El vicerrector reconocié que «las
alianzas estratégicas y el apoyo de orga-
nismos multilaterales y bilaterales de coo-
peracion internacional, portadores de ex-
periencias valiosas y mejores practicas en
la lucha contra la corrupcién, a través de
modalidades como la asistencia técnica
y recursos financieros», son parte esen-
cial del complejo engranaje que requiere
combatir el flagelo.

El académico pormenorizd acciones
concretas que han sido exitosas en organis-
mos de anticorrupcion a nivel internacio-
nal, como «fortalecer los controles inter-
nos, mecanismos de rendicién de cuentasy
gestion activa de la integridad del personal;
igualmente, para cumplir con la mision, de-
ben prevenir abusos internos que perjudi-
quen la credibilidad y aceptar el escrutinio
de los medios de comunicacién para re-
forzar el apoyo de la opinion. De otro lado,
la estrategia de imagen institucional tiene
que destacar no solo los resultados del cas-
tigo de los corruptos, sino el desarrollo de

la cultura interna de integridad», como lo
sugiere la experiencia de la Asociacion Es-
tadounidense de Administracion Publica
(ASPA, por sus siglas en inglés).

VI. Un mensaje de esperanza

Carlos Mario Molina Betancur, director
del IEMP clausuré el foro anunciando que
este escenario hace parte de multiples re-
flexiones que han sido y seran lideradas a
nivel nacional por el procurador, Fernando
Carrillo Florez, relacionadas con el tema
de la ética publica, con el proposito de
«fortalecer la democracia en Colombia y
la materializacién de los derechos consa-
grados en la Constitucion de 1991».

La cabezadela unidad académica del
ministerio publico agradecio al ente edu-
cativo y organizadores, y destaco algunas
ideas del encuentro. La primera, extraida
del discurso del rector de la universidad,
Jorge Humberto Peldez Piedrahita, fue
la frase «hacia un humanismo constitu-
cional», de autoria del procurador como
constituyente del 91, que « marca la pauta
humana del jefe del ministerio publico, y
que hoy tiene la oportunidad de materia-
lizar en la sociedad ».

El director del Instituto hizo referen-
cia a la reflexion sobre ética y valores del
procurador, quien relatd con precision
la crisis actual que se desatd porque «la
ruta en Colombia se perdid», y reitero la
advertencia de que «la corrupcién es una
enfermedad silenciosa» y una tragedia
que es urgente combatir.

Molina recordd que el lider del 6rgano
de control disciplinario rememord a Luis
Carlos Galan, no solo por tener el recin-
to del evento el mismo nombre sino por
quien logrd ser «uno de los inspiradores de
la conducta y la moralidad publica en Co-
lombia, y uno de los primeros politicos que
sacrifico la vida para retomar las riendas de
la honestidad y la transparencia politica».

El director del IEMP enumerd, en el
marco del discurso del procurador, las
guerras que ha vivido Colombia, a saber,
«la partidista, contra el narcotrafico, las
mafias, el paramilitarismo y las guerrillas »,
y replicé el elogiable propdsito del ente de
control en cabeza de Fernando Carrillo de
«emprender una nueva guerra pero, esta
vez, con las armas de la honestidad y con



el ejemplo», en contra de la corrupcion,
para «retomar las banderas de lideres po-
liticos que siempre pensaron que el desvio
y el atajo no son la solucién».

El investigador y académico cité los
tres mandamientos de la administracion
Carrillo, esto es, «no robar, no matar y
cumplir la ley», y enfatizé, sin temor a
error, que «si el pais fue capaz de comba-
tir los grandes emporios del narcotrafico,
del paramilitarismo y de la guerrilla, sera
capaz de combatir el monstruo de la co-
rrupcion que el humo de la guerra no de-
jaba ver». Anoto que «la competencia de
control ha sido débil en Colombia frente
a la funcion que debe cumplir contra la
corrupcion», pero que la Procuraduria
tiene el firme proposito de cambiar esta
dinamica por lo que el procurador «lla-
mo a los jovenes para que sean artifices y
se unan a la lucha» contra el flagelo.

El director del [EMP insistio en hacer
una politica limpia, impartir justicia y rea-
lizar un control serio, y servir al Estado sin
ensuciarse las manos. Como un mensaje
de esperanza anuncio que es el comienzo
para hacerlo posible, «con la Constitu-
cion en las manos, el corazdn al lado de
las victimas y los pies en los territorios»
como reza el eslogan de la « Procuraduria
Ciudadana».

Carlos Mario Molina también relatd
las ensefianzas del encuentro. Francisco
de Roux, por ejemplo, invitd a retomar
«los principios ciudadanos, constitu-
cionales y familiares para construir ciu-
dadania y llenar el gran vacio de morali-
dad del pais». Por otro lado, el maestro
Antanas Mockus recalcd la necesidad
conservar «los lazos y las bases socia-
les, volver a lo esencial, a lo fundamen-
tal y, en contraste, rechazar, repudiar y
sentir verglienza de ser y tener amigos
COIruptos».

Almudena Bernabéu, por su parte,
describid como estrategias para evitar la
corrupcion «el accountability anglosa-
jon o rendicion de cuentas», asi como la
imprescindible justicia impartida contra
los deshonestos. La presidenta de Terpel,
Silvia Escobar, sefialé «la importancia de
dar ejemplo, como lo han hecho grandes
lideres empresariales del pais».

En el segundo panel el profesor Vi-
cente Duran explicd, de acuerdo con el

director del IEMP, que «las bases de la
ética son una virtud y que hay que prac
ticarla para alcanzar la felicidad como lo
queria Aristoteles»; el panelista Manuel
Ramiro Mufioz menciond que «la ética
es un valor que se construye en una so-
ciedad», y que se deben cumplir las nor-
mas y respetar lo publico lo que dignifica
a las personas, y Fernando Cepeda aclard
que «la norma no es suficiente, se deben
cambiar las costumbres y promover am-
bientes éticos».

Carlos Mario Molina concluyé con el
panel de «Etica y nuevas generaciones»,
en el que los participantes « estuvieron de
acuerdo en que el pais tiene demasiadas
normas y leyes» que poco se cumplen.
Los jovenes consideran que si prestan
interés a temas como la corrupcion, tan
es asi que los mensajes en redes socia-
les lo demuestran, y de modo similar la
participacion en universidades «a través
de acciones publicas» y grupos estudian-
tiles. Los jovenes también estan decep-
cionados «por ser manipulados por los
politicos y los grandes medios de comu-
nicacion, pero tratan de abrir espacios
con un discurso mas directo y, a veces,
irreverente ».

Julidn de Zubirfa, destacé el di-
rector del IEMP, fue claro al decir que
Colombia «apenas estd comenzando
a construir competencias ciudadanas,
y que las pruebas aplicadas a los for-
madores, en educacién», no han sido
satisfactorias.

Corolario

Molina Betancur enumerd seis lineas que
son el resultado de las intervenciones del
foro:

Ante la profunda crisis de valores del
pais hay que volver a lo esencial, volver a
barajar y comenzar con principios de rec-
titud, de lealtad y de aplicacién de la ley.

Hay que recuperar el valor de lo pu-
blico, acabar con el atajo, y con el dere-
cho que creen tener algunos de que lo
publico les pertenece.

Los valores se recuperan con la edu-
cacion.

Las normas no son suficientes, se ne-
cesita el ejemplo.
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«Ante la profunda crisis de valores del pais hay que volver
a lo esencial, volver a barajar y comenzar con principios
de rectitud, de lealtad y de aplicacion de la ley». Carlos
Mario Molina Betancur, director del IEMP, quien clausurd
el foro.

La ética, la justicia y el control efecti-
vo son fundamentales para el desarrollo
del pais.

Los jévenes son imprescindibles para
generar el cambio cultural que Colombia
necesita. ©
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P Investigaciones académicas

Mineria de oro, una actividad con impacto
socioeconomico en los entes territoriales

El presente articulo es parte del estudio que adelanta la Division de Investigacio-
nes Sociopoliticas y Asuntos Socioeconomicos del Instituto de Estudios del Minis-
terio Publico sobre mineria aurifera, donde se exhiben los resultados del trabajo
sobre el impacto socioecondmico de esta actividad minera en los municipios de
Santa Rosa de Osos (Antioguia) y Cajamarca (Tolima). La investigacion hace parte
del subprograma de investigacion de la funcion preventiva que tiene como nucleos
la participacion, la sostenibilidad y las institucionalidades.

Cortesia Glenis Rocio Quecano Palacio

GLENIS RoCio QUECANO PALACIO?!

Este documento presenta de manera
sucinta el contraste de la minerfa en dos
entes territoriales; en el primero, el desa-
rrollo de la actividad se ha retomado, y
en el segundo se encuentra en etapa de
exploracion. El articulo presentara de ma-
nera secuencial una introduccion con-
ceptual de biorregionalismo, desarrollo
sostenible, suelo, etc, un referente de la
normativa internacional y la informacion
recolectada en el trabajo de campo fi-
nanciado por el IEMP? donde se lograron
identificar los impactos sobre el territo-
rio, la poblaciéon y la economia, desde la
perspectiva no solo de la administracion
municipal sino de los habitantes como
integrantes soberanos del Estado.

|. Estado del arte

En Colombia la actividad minera se ha
convertido en uno de los pilares econé-

1 Administradora publica y abogada, con estudios de pos-
grado en derecho penal y criminologia. En la actualidad maes-
trante de la Universidad Internacional de la Rioja, en el programa
Diserio y Gestion de Proyectos Tecnoldgicos. Ha trabajado como
profesional de apoyo a la gestion en la administracion distrital de
Bogota, como analista en la formulacion de proyectos integrales
organizacionales en el sector privado y contratista del [EMP en la
Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeco-
némicos. Correo: admrociog@gmail.com

2 Estudio realizado por la Division de Investigaciones Socio-
politicas y Asuntos Socioeconémicos del IEMP. Coordinador de
la investigacion César Augusto Nieto Rojas, asesor de la unidad
académica del ministerio publico.

»

micos del pais, impulsada por los dos
ultimos gobiernos —comprendidos entre
los afios 2002 al 2016—, como fuente de
generacion de recursos, aunada al desarro-
llo de una normativa nacional destinada a
apoyar la minerfa a gran escala (minerales
preciosos, carbén, niquel, petroleo, etc.),
en la que no se encuentra una definicion
ni un modelo de explotacion claros, que
permitan diferenciar los tipos de minerfa.
La extraccion de carbon, por ejemplo, no
se realiza de la misma manera que la del
oro; esta Ultima ocasiona el incremento
de una afectacion ambiental y social sobre
los territorios, debido a que genera mayo-
res degradaciones en los recursos natura-
les renovables por el uso de mercurio o
cianuro, y en especial del agua, elemento
fundamental para el ciclo de vida?

Es de anotar que los diferentes gobier-
nos y legisladores han generado mecanis-
mos de monitoreo en documentos, normas

3 El cientifico Jests Olivero Verbel muestra en sus investi-
gaciones los aspectos citotdxicos, rutas de exposicion, niveles de
contaminacion, afectacion de los ecosistemas y la salud huma-
na por el uso de mercurio, en comunidades del sur de Bolivar,
y recientemente concluy6 un estudio sobre los elevados niveles
de ese metal pesado en comunidades indigenas de la Amazonia
colombiana. En la publicacién Insumos para el desarrollo del Plan
Nacional de Ordenamiento Minero, el cientifico permite conocer
en el articulo «Efectos de la minerfa sobre la salud humana en
Colombia», cdmo en el pais no se han implementado mecanis-
mos de monitoreo adecuados para las poblaciones en donde se
desarrolla la actividad minera y cdmo cambian los perfiles epide-
mioldgicos con la implantacion de la actividad minera. (Olivero,
2014).

Otra de las investigaciones que permite vislumbrar los impac-
tos de la mineria de oro en el territorio y en las comunidades es
Impactos de la mineria metdlica en Centroameérica, realizada por
el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OG-
MAL), en el cuarto acapite: « Mineria y contaminacion: daiio a los
ecosistemas». (OCMAL, 2011).

y entidades, como el Codigo de Minas, el
Codigo Penal, el procedimiento para obte-
ner la licenciaambiental * el plan de manejo
ambiental, la creacion de la Agencia Nacio-
nal Minera (ANM) y la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), los cuales se
han quedado cortos ante la magnitud de
la actividad minera, en especial la de oro,
debido al aumento del otorgamiento de
licencias para la exploracion y explotacion
del metal, en territorios alejados de la admi-
nistracion central —localizada en la capital
del pais—, y a la falta de comunicacién en-
tre las entidades nacionales y las del orden
territorial, a saber, alcaldias municipales y
corporaciones autonomas regionales (CAR).
Para conocer cuales son los niveles
de afectacion en la cultura, la economia,
la sociedad, los usos del suelo y el cumpli-
miento de lo establecido por el Gobierno
y la legislacion, frente a la actividad mine-
ra de oro, el estudio tomd como muestra
los municipios de Santa Rosa de Osos,
Antioquia, y de Cajamarca, Tolima.

4 Para obtener la licencia ambiental, se debe realizar el es-
tudio de impacto ambiental (EIA) que deber referirse a las eta-
pas de construccién y montaje, explotacién y cierre de mina y,
dentro de estas, a los modelos del yacimiento, las reservas mine-
ras, los disefios mineros, las operaciones unitarias y auxiliares de
minerfa, los procesos de beneficio y transformacion y las demas
actividades, planes y programas planteados en el programa de
trabajo y obras. Ademas, es de sefialar que para las actividades
de seguimiento a los proyectos mineros se encuentra establecido
el procedimiento de seguimiento a los instrumentos de manejo
ambiental (licencias ambientales y planes de manejo ambiental),
definido en los manuales de evaluacién y seguimiento ambien-
tal, los cuales brindan criterios estandarizados y formales a los
funcionarios y contratistas de las autoridades ambientales, de
tal forma que realicen de forma mas efectiva su gestion. Estos
manuales se encuentran en la pagina web de la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA): http://www.anla.gov.co/
manuales-y-guias
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} «(...) la mineria no solo afecta el paisaje, sino cada uno de
sus componentes como la fauna y la flora».

La seleccion de Santa Rosa de Osos se
debid a que después de haber realizado la
mineria de explotacién de oro de manera
artesanal, el municipio esta empezando a
tener un desarrollo a gran escala, lo cual
permite vislumbrar los impactos de la acti-
vidad desde el inicio de su implantacién y
observar como las comunidades asimilan
los cambios que esta trae consigo, para
cada una de las actividades vocacionales
como la agricultura, la ganaderia y el co-
mercio de productos agricolas. Por otro
lado, Cajamarca es referente debido a que
la actividad de la minerfa de oro a gran es-
calaalcanzd aimplantarse, esto es, las fases
exploratoria y preparatoria para la explota-
cién del metal, brindando un mejor cono-
cimiento de los impactos en el municipio,
los habitantes y sus formas de relacionarse
con el territorio desde hace varios afios.

A. Recorrido conceptual, primer
paso para entender los impactos
de la mineria de oro

Debido a que la minerfa no solo afecta el
paisaje, sino cada uno de sus componen-
tes como la fauna y la flora, es necesario
entrar a esclarecer términos como biorre-
gionalismo, desarrollo sostenible, entre
otros, que a continuacion se abordan.

1. Biorregionalismo

Es necesario reconocer que el biorregio-
nalismo es un movimiento ecologista
de los afios setenta, promovido por Pla-
net Drum Foundation a través de obras

como la novela Ecotopia (1975) de Ernest
Callenbach.

Segln Miralles (1996), el biorregio-
nalismo tiene un elemento singular, esto
es, el componente libertario-anarquista,
en el sentido de la descentralizacion
politica,} la autodeterminacion, la auto-
gestion, la equidad social y el autosos-
tenimiento independiente. El biorregio-
nalismo permite el empoderamiento de
las personas como ciudadanos, seres con
derechos y deberes, con la posibilidad de
conformar organizaciones publicas terri-
toriales, distribuir las atribuciones de sus
integrantes y, a su vez, brindar los me-
canismos de participacion para que las
opiniones y pensamientos se tengan en
cuenta.

En consecuencia, una region bioldgica
se define como el patron general Unico de
caracteristicas naturales que se encuentra
en un lugar especifico, generalmente de
manera continua a lo largo de un terreno
geografico, y que se compone de un clima
particular con aspectos locales de estacio-
nes, accidentes geograficos, cuencas hidro-
graficas, suelos, plantas y animales nativos.
La gente también se cuenta como un as-
pecto integral de la vida de un lugar, como
puede verse en las culturas ecoldgicamente
adaprtativas de los primeros habitantes, y en
las actividades de los presentes « rehabitan-
tes» o habitantes flotantes, que dia tras dia
tratan de armonizar de manera sostenible
con el lugar donde viven. (Berg, 2002).

Lo anterior esta aunado a lo que
manifiesta Boisier (2001), en cuanto a
que la globalizacion es un mecanismo
de consolidacion, transferencia y difusion
de un nuevo paradigma de expansién o
tecnoproductivo, debido a que con los
cambios sociales y econdmicos se tiende
al desarrollo de nuevas formas de generar
negocios y a cambios en la industria ba-
sados en la tecnologia, y a politicas publi-
cas que buscan el fortalecimiento de pro-
yectos de innovacién y desarrollo (1&D).

Esto, de acuerdo con el autor, permi-
tié que los proyectos y negocios de ma-
nufacturas fueran segmentados en sub-

5 Es entendida como la transferencia de competencias de
decision para la provisién de bienes y servicios publicos des-
de gobiernos centrales a los subnacionales. La transferencia de
competencias podria dirigirse tanto a organizaciones del Estado
como a organizaciones sociales que también realizan funciones
de provision de bienes publicos. (Finot, 2001).
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procesos localizados en distintos lugares,
separados en el territorio, sin pérdida de
eficiencia ni rentabilidad, mas bien, con
incrementos en ambos parametros. A
su vez, permitié replantear la recompo-
sicion de la geografia, donde se piensa de
manera estratégica en lo local y cual es su
importancia en lo global, apareciendo de
esta forma el neologismo glocal —crea-
cién de Robert Robertson—, facilitando
realizar los analisis de productividad y
competitividad econdmica, la integra-
ciéon sociocultural y la representacion y
gestion politica, toda vez que la geografia
del territorio no solo se quedd en térmi-
nos fisicos, sino como factor de compe-
tencia y productividad, transformandose
en el ciberespacio como geografia virtual.

En otras palabras, para Boisier el bio-
rregionalismo toma fuerza como fuente
de recomposicion de la geografia, para
sostener y expandir la participacion de
los territorios en los mercados internacio-
nales y elevar, simultaneamente, el nivel
de vida de la poblacion.

Como se entiende, el movimiento
del biorregionalismo propuso, por me-
dio de los tedricos, una nueva forma de
poblar la Tierra basada en las regiones
ecolégicas, admitiendo que las comu-
nidades humanas también hacen parte,
dandose el comunitarismo entre la Tierra
y los humanos, con un desarrollo a pe-
quena escala, una autosuficiencia y la de-
terminacion de los limites de las comu-
nidades basados en los tipos de suelos,
vegetacion, clima o cuencas hidroldgicas.
(Jacorzynski, 2004).

Un reflejo de lo anterior fue la Agen-
da Ya Wananchi, aprobada en el en-
cuentro internacional Raices del Futuro
realizado en diciembre de 1991 en Paris,
Francia. El Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2003)
manifiesta que dentro de esta agenda
se advertia que lo fundamental no era la
conservacion ambiental, sino el manejo y
la administracion de los recursos natura-
les para alcanzar el desarrollo sostenible.

Jacorzynski (2004) explica que de
manera paralela a la agenda Ya Wananchi
naci¢ el documento el Nuevo ecologismo:
el manifiesto de los ambitos de la comuni-
dad (Esteva, 1995), el cual se puede resu-
mir en los siguientes postulados:

»
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La defensa de los ambitos de comu-
nidad existentes contra su cercamiento.

La recuperacion de aquellos que han
sido cercados.

La limitacion de los recursos naturales.

La recuperacion del conocimiento
vernaculo.

Los intentos de desligarse del merca-
do mas amplio, por medio de redes de
intercambio sobre las cuales una comu-
nidad o grupo tiene control.

El equilibrio del poder por medio de
su transferencia a la comunidad.

La erosion del poder central.

La recuperacion de los ambitos de
comunidad cotidianos.

Con las tematicas que manejé el
manifiesto, se visualiza el tinte politico
que alcanzo a tener el movimiento del
biorregionalismo al tratar de investir de
autoridad a la comunidad y no al Estado,
ni al gobierno local, al mercado o al te-
rrateniente, expresando de esta manera
el deseo de no interferencia en la propia
evolucidn; por supuesto, tampoco tiene
cabida la implementacién de proyectos
de desarrollo que amenazan las formas
locales de vida, promoviendo, de este
modo, la recuperacion del control sobre el
propio cuerpo, manteniendo la dinamica
de los grupos sociales, sus casas y espacios,
logrando inclusive cuestionar los mecanis-
mo de produccién de bienes, la explota-
cion de recursos naturales y, de esta forma,
disminuir los impactos ambientales, como
forma de responsabilidad social ambiental
y principio de los nuevos negocios indus-
triales. El manifiesto al final concluye con
las siguientes palabras:

La erosion de la economia global, le-
jos de ser un desastre, anuncia una nueva
era de oportunidades —la oportunidad
de vivir con dignidad, la oportunidad para
las comunidades de definir sus propias
prioridades e identidades, de restaurar lo
que el desarrollo ha destruido y de disfru-
tar vida de mayor variedad y riqueza. (Es-
teva, 1995).

De la misma manera, hablar de bio-
rregion para Miller (1996), citado por
Cordova, Rosete, Enriquez y Fernandez
(2006):
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(..) denota un espacio geografico que
contiene un ecosistema completo o varios
ecosistemas empotrados. Se caracteriza
por su topografia, cubierta vegetal, cultura
e historia humana. Tal y como la recono-
cen las comunidades residentes, gobier-
nos y cientificos. La bioregién, concebida
como unidad de planificacion y manejo,
“tiene la connotacion de incluir, desde el
comienzo mismo de la planificacién, a to-
dos los residentes con intereses en la zona,
a aquellos que utilizan o dependen de sus
recursos, y a quienes tienen otros intereses
en el area y en sus habitantes. También im-

«En la ley que constituyd el National Environmental
Policy Act (NEPA) de 1969, el desarrollo sostenible se
define como un "desarrollo econdmico que pueda llevar
beneficios para las generaciones actuales y futuras sin
dafiar a los recursos o los organismos bioldgicos en el
planeta"». (De Vincentiis, 2010).

plica un analisis econémico social y eco-
l6gico, asi como enfoques participativos
para establecer metas y ejecutar planes.

El enfoque que tiene la bioregién se
basa en un compromiso hacia la salud de
los sistemas naturales; en una afinidad es-
piritual y cultural hacia la comunidad, la
tierra y los procesos ecoldgicos; y en las
metas de la descentralizacion politica, la
autodeterminacioén y la equidad social. De
manera interesante, bajo esta perspectiva,
el biorregionalismo se concibe como un
movimiento configurado por sus practi-
cantes como una metodologia en si.

En tal sentido Boisier (2000) argu-
menta que los limites y la demarcacion
politica territorial de las biorregiones nor-
malmente no coinciden con la delimita-

cion politico-administrativa vigente, lo que
conduce a problemas de descoordinacion
interinstitucional y entre dependencias del
gobierno. Por ello, Boisier (2000:55) pro-
pone otra definicién de bioregion, en la
cual ésta es una “region en cuya estructu-
ra sistémica hay un elemento de caracter
ecolégico que determina o condiciona la
naturaleza y el funcionamiento regional”.
Con ello se pretende lograr el acomodo
de las bioregiones a los limites de las regio-
nes politico administrativas, con el fin de
aumentar la coordinacion inter-regional e
inter-gubernamental.

Lo anterior, permite concebir la bio-
rregion como el territorio con caracters-
ticas de recursos naturales disponibles y
organizados por sus habitantes, para el
desarrollo y sostenibilidad de la comuni-
dad, legitimados por el empoderamiento
de las decisiones tomadas en conjunto
por los habitantes y sus gobernantes, y
puestas dentro del desarrollo de las poli-
ticas publicas asociadas a las necesidades
de la comunidad, siempre pensando en
la conservacién de los recursos naturales
sobre el crecimiento y el desarrollo.

Abordar estos conceptos implica hacer-
lo de manera conjunta, debido a que los
dos términos trabajan de mancomun.

De Vincentiis (2010), en el documen-
to «La evolucién del concepto de desa-
rrollo sostenible», afirma que en el afio
1969 América dio vida a la Environmental
Protection Agency (Agencia de Protec
cidbn Ambiental), cuyas directrices, desde
el principio, han influido de manera fun-
damental en los desarrollos de las teorias
y practicas de las politicas ambientales
en todo el mundo. En la ley que consti-
tuy6 el National Environmental Policy Act
(NEPA) de 1969, el desarrollo sostenible se
define como un «desarrollo econémico
que pueda llevar beneficios para las gene-
raciones actuales y futuras sin dafar a los
recursos o los organismos bioldgicos en
el planeta». (De Vincentiis, 2010).

En 1972, en Estocolmo, se realizd la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medioambiente Humano, en la que se



Cortesfa Diana Carolina Chacén Enciso

definio el desarrollo sostenible como «el
conjunto de componentes fisicos, quimi-
cos, bioldgicos y sociales capaces de cau-
sar efectos directos o indirectos, en un
plazo corto o largo, sobre los seres vivos y
las actividades humanas».

La Comision Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe-cepAL (2011) de-
finio el desarrollo sostenible partiendo
desde el concepto cepalino de desa-
rrollo, que combina la idea de progreso
productivo generalizado y persistente,
junto con la mejora transversal de las
condiciones de vida. Este concepto, a su
vez, trabaja en tres ideas que son trans-
versales en todo el documento, y que
suponen considerar el desarrollo en tér-
minos de sustentabilidad, esto es, la pro-
teccion de la base de recursos naturales,
el ensanchamiento de la base de capital
en sus diversas formas y el fortalecimien-
to de la base institucional, que tiende a
asegurar la gobernabilidad democratica,
la cohesion social, la equidad, el ejercicio
de los derechos humanos, la proteccion
social y el reconocimiento y respeto de
la diversidad. (CEPAL, 2011).

Aunado a lo anterior, Gallopin (2003)
afirma que los enfoques de desarrollo sos-
tenible, basados en un punto de vista eco-
l6gico, hacen hincapié en la importancia

) «ElCentro de Informacion de las Naciones Unidas afirma
que al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales,
que se obtienen del medio ambiente, se ponen en
peligro cada uno de los componentes, hasta el punto de
generar el agotamiento de los mismos o la extincion de
las especies. El aire y el agua estan contamindndose, los
bosques estan desapareciendo debido a los incendios
y a la explotacion excesiva, y los animales se van
extinguiendo por el exceso de la caza y de la pesca»

de centrarse en la capacidad para produ-
cir bienes. Por otro lado, los enfoques que
parten de un punto de vista econémico
postulan que el desarrollo econémico —a
veces considerado como sindnimo de
crecimiento econdmico— es sostenible
cuando se puede «sostener» una deter-
minada variable crucial, en el sentido de
que no ha de disminuir en el futuro como
consecuencia del crecimiento.

En la bibliografia sobre la materia, los
enfoques de desarrollo sostenible pueden
clasificarse en tres grupos segun la variable
crucial o la funcion objetivo a maximizar, ya
sea el bienestar (o utilidad), el consumo o
el capital (manufactura o natural). La elec
cion de la variable crucial tiene importantes
implicancias, puesto que su sostenibilidad
a menudo entrafa la insostenibilidad de
otros candidatos posibles a cumplir esta
funcion. Vercelli, citado por Gallopin (2003,
P. 24), se apartd de estas clasificaciones y
propuso que la variable basica que debe
conservarse a través del tiempo, mediante
el desarrollo econdmico, deberia ser la liber-
tad para las generaciones.

El Centro de Informacion de las
Naciones Unidas afirma que al abusar o
hacer mal uso de los recursos naturales,
que se obtienen del medio ambiente, se
ponen en peligro cada uno de los com-
ponentes, hasta el punto de generar el
agotamiento de los mismos o la extin-
cion de las especies. El aire y el agua es-
tan contaminandose, los bosques estan
desapareciendo debido a los incendios y
a la explotacion excesiva, y los animales
se van extinguiendo por el exceso de la
cazay de la pesca.

En este contexto, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) busca el «de-
sarrollo sostenible», es decir, lograr el ma-
yor desarrollo de los pueblos sin poner en
peligro el medio ambiente, definicion que
va acorde con el anterior concepto de bio-
rregionalismo, al tener como factor comun
el uso equilibrado de los recursos naturales.

Otra de las definiciones sobre desarro-
llo sostenible que utiliza la ONU es la satisfac
cion de «las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades ». (ONU, 1987).

Consecuencia de lo anterior, en 1992
la oNU celebré la Cumbre para la Tierra
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en la cual se adopto el Programa 21,° que
es un plan de accion que explica las me-
didas’ para lograr un desarrollo sostenible.
En Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2012), a través del
documento Agenda 21-Colombia, 20 arios
siguiendo la Agenda 21, sefiald que si se
querfa que el desarrollo sostenible fuese
un medio para garantizar el bienestar hu-
mano de forma equitativa, era imprescin-
dible que existiera convergencia o equili-
brio entre el crecimiento poblacional y el
econdmico, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. Los anteriores factores se ve-
nian tratando de alcanzar, pero se presen-
taban problemas en temas relacionados
con la articulacién entre el sector salud
con el sector ambiental, para generar im-
pacto y permitir que la participacion social
y ciudadana lograsen tener influencia en la
toma de decisiones de los gobernantes.

Ademas, desde 1993, a través de la
Ley 99, en Colombia se definio el desa-
rrollo sostenible como:

() el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacién de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades. (Art. 3.%).

6 El documento es uno de los instrumentos politicos mas
importantes nacidos de la Cumbre de la Tierra de 1992, cuyos
lineamientos han orientado muchas de las acciones y politicas
que Colombia ha emprendido en materia ambiental y que han
contribuido de manera definitiva a darle contenido a la arqui-
tectura institucional emanada de la Ley 99 de 1993. Para el caso
particular de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2012) publicé la Agenda 21-Colombia, 20 arios siguien-
do la Agenda 21, en la cual se muestra el avance del pais en la
implementacién de los principios orientadores del desarrollo
sostenible.

7 Las actuaciones prioritarias de la Agenda 21 se plantean
en siete grandes apartados, tal y como se detallan a continua-
cion. En un primer apartado la agenda menciona el objetivo de
un mundo préspero, que pretende revitalizar el desarrollo rural
y local mediante unos criterios sostenibles; en el segundo plan-
tea la necesidad de conseguir un mundo justo, es decir, una vida
sostenible tanto en el ambito medioambiental como social, eco-
nomico y politico; en el tercero se propone alcanzar un mundo
habitable —lo importante de este mundo es aumentar los ni-
cleos de poblacién, especialmente en las zonas rurales—; en el
cuarto apartado de la agenda se menciona el concepto de «un
mundo fértil», para conseguirlo es necesario dar un uso eficiente
a los recursos naturales; el quinto propone «un mundo com-
partido», concepto relacionado tanto con los recursos globales
como con los regionales; en el sexto se menciona el concepto de
un mundo limpio, que debe tratar de mejorar la gestion de los
productos quimicos y los residuos, y, por tltimo, la agenda habla
de un mundo en el que exista la participacion y responsabilidad
de las personas. (Marban, 2006, P. 36).
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Asi mismo, mediante el articulo 8o
de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, se introdujo el desarrollo soste-
nible como un fin esencial del Estado, en
la medida en que debe planificar el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, garantizando su conservacion,
restauracion o sustitucion, para mitigar el
consumo excesivo de dichos recursos.

El desarrollo humano es un proceso
mediante el cual se amplian las oportu-
nidades de los individuos, las mas im-
portantes, a saber: una vida prolongada
y saludable, el acceso a la educacion y
el disfrute de un nivel de vida decente.
Otras oportunidades incluyen la liber-
tad politica, la garantia de los derechos
humanos y el respeto a si mismo, lo que
Adam Smith llamé la capacidad de in-
teractuar con otros sin sentirse «aver-
gonzado de aparecer en publico». (Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD, 1990).

Para poder medir el nivel de desa-
rrollo, se sugiere centrar el andlisis en tres
elementos esenciales de la vida humana,
esto es, longevidad —esperanza de vida
al nacer—, conocimientos —nivel de al-
fabetismo— vy niveles decentes de vida
—acceso a la tierra, el crédito, el ingre-
so y otros recursos—. Es de resaltar que
estos indicadores de desarrollo humano
tienen el inconveniente de ser prome-
dios, que ocultan las amplias divergen-
cias de la poblacién no solo a nivel local
sino global.

Colombia, segiin datos del Departa-
mento Administrativo Nacional de Esta-

Tabla 1

Total nacional 19,66 0,40

distica (DANE), tiene necesidades basicas
insatisfechas (NBI) principalmente en las
zonas rurales, de acuerdo con la actuali-
zacion de las cifras relacionadas con N8l
en cabeceras municipales y en el resto del
territorio nacional, con corte al 30 de ju-
nio de 2071. (Tabla 1).

El concepto mas idéneo sobre derechos
humanos (Db. HH.) podria ser el de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos (OACDH):

Los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étni-
co, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Todos tenemos los mismos de-
rechos humanos, sin discriminacion algu-
na. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales
estan a menudo contemplados en la ley
y garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional con-
suetudinario, los principios generales y
otras fuentes del derecho internacional.
El derecho internacional de los derechos
humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en
determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras,
a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales
de los individuos o grupos (0OACDH, s. f.).

Los DD. HH. poseen, basicamente, seis
caracteristicas:

53,51 0,15 27,78 0,22

Fuente. DANE (2011). Resultados censo general 2005. Elaboracién propia.

Para entender mejor los datos estadisticos, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) elaboré el documento
Guia para la interpretacion del error muestral en términos del coeficiente de variacion e intervalo de confianza estimado, encuesta de sacrificio

de ganado (Esag). (DANE, 2014).

Son universales, porque todos los
individuos poseen los mismos derechos,
sin distincion alguna.

Son indispensables, porque sin ellos las
personas no pueden subsistir dignamente
como seres humanos en la sociedad.

Son connaturales o inherentes, pues
nacen con la persona y no son resultado
de actos de autoridad, es decir, su origen
no es el Estado o las leyes, decretos o ti-
tulos, sino la propia naturaleza o dignidad
de la persona humana.

Son limitados, porque terminan
donde comienzan los derechos ajenos.

Son obligatorios, pues los DD. HH.
imponen una drastica obligacién a todas
las personas y al Estado, de respetarlos y
hacerlos cumplir. Es asi como los DD. HH.
son indivisibles, interdependientes, com-
plementarios y no jerarquizables.

Son integrales, porque se parte del
principio de que todos los derechos son
fundamentales por lo que no existen di-
ferencias de importancia entre ellos.

El concepto de suelo, que a través de esta
investigacion se empleara, requiere una
diferenciacién entre tierra y suelo.

Cuando se hace referencia a la tierra, se
debe comprender como una entidad fisica,
definida en términos de su topografia y na-
turaleza espacial, y ampliando la perspecti-
va se pueden incluir los recursos naturales.
La tierra es un recurso finito, y lo que la na-
turaleza genera puede variar con el tiempo,
asi como el uso que se le dé. Cuando se ha-
bla de tierra se incluyen todos los recursos
naturales, esto es, los suelos, los minerales, el
agua y la biota. (Consejo de la Tierra & Ins-
tituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura-IIcA, 1993, P.61).

El concepto de tierra es mas amplio
debido a que integra tanto suelos como
el contexto biofisico global; este, se ex-
presa en las leyendas que acompanan los
levantamientos de suelos.

El concepto de suelo (Malagdn, 1998),
referido a la coleccion de cuerpos natura-
les en la superficie de la corteza terrestre,
con vida o capaz de tenerla, resultante de
la accion de eventos simples o complejos
(llamados procesos de formacion) gene-
rados por la accion de factores externos a



él, dentro de los cuales se destacan el cli-
ma y los organismos, que al actuar sobre
los materiales geoldgicos los transforman
en funcion del tiempo de actuacion. Los
suelos, en consecuencia, no pueden expli-
carse ni entenderse independientemente
del ambiente en que se forman, ni en las
dimensiones temporal y espacial.

Malagén (1998) complementa la
definicién de suelos, al manifestar que el
levantamiento de los mismos tiene por
objetivo conocer su distribucion espacial,
es decir, su geografia, a diferentes niveles
de detalle, de acuerdo con los propésitos
buscados y el nivel jerarquico taxondémi-
co de su clasificacion.

Seglin el contenido de la presente
investigacion, el desarrollo de los con-
ceptos de tierra y suelo que mejor se
adaptan al entendimiento colectivo, por
su simplicidad en los desgloses de los
términos, son los elaborados por la Uni-
versidad de Extremadura de Espafa, en el
area de Edafologia y Quimica Agricola, al
referir que el suelo es la «capa superior
de la superficie solida del planeta, forma-
da por meteorizacion de las rocas, en la
que estan o pueden estar enraizadas las
plantas y que constituye un medio ecolo-
gico particular para ciertos tipos de seres
vivos». (Universidad de Extremadura de
Espafia-UEX, s. f.).

El término tierra se aplica con mayor
frecuencia con un criterio econémico o
de produccion y es mas amplio que el de
suelo, porque incluye, ademas de este, el
relieve, el clima y otros condicionantes de
su productividad, entre los que hay que
incluir el manejo. En general se usa en plu-
ral cuando se quiere indicar su propiedad
o ubicacion, coincidiendo con el término
campo, ask: «Estas tierras son del sefior
Marqués» o «Las tierras del Cuzco son
buenas para la produccién de maiz». (UEX,
s.f).

En ocasiones, la comparacion en-
tre distintos suelos es dificil debido a los
cambios que se pueden dar en los fac
tores constitutivos del suelo. Por ello, se
han desarrollado métodos para la clasifi-
cacion de suelos basados en las caracte-
risticas naturales, es decir, se clasifican los
suelos de acuerdo con las propiedades
intrinsecas, comportamiento u origen,
sin hacer referencia al uso.
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} «Cuando se hace referencia a la tierra, se debe comprender como una entidad fisica, definida en términos de su topografiay
naturaleza espacial, y ampliando la perspectiva se pueden incluir los recursos naturales. La tierra es un recurso finito, y lo que
la naturaleza genera puede variar con el tiempo, asi como el uso que se le dé. Cuando se habla de tierra se incluyen todos los
recursos naturales, esto es, los suelos, los minerales, el agua y la biota. (Consejo de la Tierra & Instituto Interamericano de

Cooperacion para la Agricultura-1ICA, 1993, P.61)»

Otra forma de clasificacion es la re-
lacionada con un proposito concreto de
la gestion del suelo, entonces, se puede
clasificar en funcion de variables, asi:

« Hidrologia. Se agrupan los tipos de
suelos seglin el régimen del agua, por
ejemplo el drenaje.

«  Capacidad agricola. Agrupacion de
acuerdo con la capacidad de los suelos
para soportar determinados cultivos.

«  Usos del suelo. Agrupacion basada
en la gestion del territorio para diferentes
usos.

«  Fertilidad. Agrupacion basada en la
disponibilidad de ciertos nutrientes.

« Ingenieril. Agrupacion segtn la capa-
cidad del suelo para soportar cargas y es-
tructuras. (Gardi, C; Angelini, M; Barcel6,
S, Comerma, J. et al, 2014).

En la actualidad existe una Base
Referencial Mundial (WRs, por sus si-
glas en inglés), la cual se usa como es-
tandar internacional para los sistemas
de clasificacion de suelos, aprobada
por la Unidn Internacional de Ciencias
del Suelo (International Union of Soil
Sciences-1UsS). A su vez, se desarrollé el
Sistema Unificado de Clasificacion de

Suelos, basado en la determinacion en
laboratorio de la distribucion del tama-
Ao de particulas, el limite liquido y el
indice de plasticidad.

Este sistema clasifica los suelos en
cuatro principales categorias, y cada una
usa un simbolo que define la naturaleza
del suelo, a saber (Apuntes de Ingenieria
Civil, s. £):

+  Suelos de grano grueso. Son de na-
turaleza tipo grava y arena con menos
del 50% pasando por el tamiz n.° 200.
Los simbolos de grupo comienzan con
un prefijo G para la grava o suelo gravoso,
del inglés gravel, y s para la arena o suelo
arenoso, del inglés sand.

»  Suelos de grano fino. Son aquellos
que tienen 50% o mas pasando por el
tamiz n.° 200. Los simbolos de grupo
comienzan con un prefijo m para limo
inorganico, del sueco mo y mjala, y
C para arcilla inorganica, del inglés clay.
«  Suelos organicos. Son limos y arcillas
que contienen materia organica impor-
tante, a estos se los denomina con el pre-
fijo o, del inglés organic.

«  Turbas. El simbolo Pt se usa para tur-
bas, del inglés peat, lodos y otros suelos
altamente organicos.

»
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B. Tipos de suelos en Colombia

En Colombia, el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC) es la entidad encargada
de producir el mapa oficial y la cartografia
basica del pais, de elaborar el catastro na-
cional de la propiedad inmueble, realizar el
inventario de las caracteristicas de los sue-
los, adelantar investigaciones geograficas
como apoyo al desarrollo territorial, capa-
citar y formar profesionales en tecnologias
de informacion geografica y coordinar la
Infraestructura Colombiana de Datos Es-
paciales (ICDE). (IGAC, 2018).

Por otro lado, Malagon (s. f.) manifies-
ta que con el propdsito de entender los
principales tipos de suelos en Colombia,
hay que hacer referencia a los elementos
biofisicos que conforman las regiones na-
turales, debido a que cada una tiene ca-
racteristicas diferentes. Para el caso de las
regiones de la cordillera andina, muchas
areas han recibido aportes de cenizas vol-
canicas, y por su ubicacién en zonas de
pendiente presentan procesos erosivos y
movimientos en masa, lo que afecta sus
estabilidades y desarrollos evolutivos. Por
esta razon, se consideran los suelos mas jo-
venes y menos alterados que los de otras
regiones como la Orinoquia o la Amazo-
nia, que son de ciclo corto, con gran in-
fluencia de los materiales organicos.

Para poder determinar la composi-
cién de los diferentes tipos de suelos, el
IGAC cuenta con un laboratorio para rea-
lizar los estudios donde se llevan a cabo
pruebas para la correcta clasificacién de
los suelos, conocer la fertilidad y, de esta
manera, determinar el uso correcto de los
mismos, y asi poder estipular las limitacio-
nes y potencialidades a diferentes escalas,
con el fin de establecer las capacidades en
los usos de los suelos. En las graficas uno y
dos se muestran las ocho clases de suelos
con sus principales limitaciones.

C. Usos del suelo en Colombia
a partir de la Constitucion de 1991

En la Constitucion de 1997, en el acapite de
las garantias sociales, econdmicas y cultu-
rales (titulo 1, capitulo 2), se encuentra el
articulo 58 que protege la propiedad y ma-
nifiesta que el interés privado se garantizara
en menor proporcién cuando sea mayor el
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interés general. A su vez, el articulo 58 esta
ligado al articulo 63 del mismo capitulo,
definiendo que los bienes de uso publico®

8 Laclasificacion de los bienes estatales entre bienes de uso
publico y bienes fiscales se da, inicialmente, por el articulo 674 del
Codigo Civil, el cual denomina a los primeros como «bienes de la
Unidn», cuya caracteristica principal es que pertenecen al domi-
nio de la republica. Seguidamente, establece que cuando el uso
de estos bienes pertenece a los habitantes de un territorio como
las calles, plazas, puentes, etc, se llaman «bienes de la Union
de uso publico» o «bienes publicos del territorio». Finalmente,

los parques naturales, las tierras comunales,
las tierras de resguardo y el patrimonio ar-
queolodgico de la nacion son inalienables,?
imprescriptibles e inembargables.

cuando estos bienes se encuentran en cabeza del Estado, pero
su uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
«bienes fiscales» o, simplemente, «bienes de la Unién». (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-314, 2012).

9 El término inalienable hace referencia a los bienes que
revisten dicha condicién y son aquellos que estan fuera del pa-

Grafica 1. Capacidad de uso sostenible de las tierras

Parametros de evaluacion:
« Topografia

+ Suelos

+ Pedregosidad

« Fertilidad

« Profundidad efectiva

« Climay erosion

Fuente. IGAC

CLASES APTITUD
v Cultivos manejados
\'/! Ganaderia
Vil Bosque protect/product.
VI Conservacion
OBJETIVOS

Establecer la verdadera vocacion de las tierras
Determinar uso manejo mas adecuados del recurso
tierra

Garantizar el desarrollo sostenible

) Fuente. IGAC, Malagén (s. f.).

Grafica 2. Clases de vocacion actual de las tierras y usos principales

recomendados
VOCACION USOS PRINCIPALES RECOMENDADOS
ACTUAL
Cultivos transitarios Intensivos
i Cultives Transiterios Semilntensives
ASRICOLA Cultives Semipermansntss y Parmanantes intensivos
Cultives Semipermanentes vy Permanentes semiintensivos
Silvaagricala
AGROFORESTAL | Agrosilvopastoril
Silvopastoril
Pastoreo Intensive v semiintensive
GANADERA Pastoreo extensivo
Produccion
L Proteccidn = Produccidn
Forestal de Proteccion
COMIERVACHOM | Recursos hidricos & Hidroblaléglcos
Recuperacion
Fuente: IGAC

p Fuente. IGAC, Malagon (s. f.).



En el articulo 79 de la carta politica
también se establece el derecho a un am-
biente sano, en consonancia con el arti-
culo 80 que obliga al Estado a planificar
el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales garantizando el desa-
rrollo sostenible, su conservacion, restau-
racion o sustitucion.

Continuando con los planteamien-
tos de la Constitucién, relacionados con
el «Régimen especial » de la organizacion
territorial (titulo x1, capitulo 4), en los arti-
culos 330 y 331 se establecen las funciones
de los consejos indigenas. El paragrafo del
articulo 330 menciona:

La explotacién de los recursos natu-
rales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacién, el Gobierno propi-
ciara la participacion de los representantes
de las respectivas comunidades.

Lo anterior se complementa con el
articulo 331, al crear un cuerpo colegia-
do para el Rio Grande de la Magdalena,
y con la mencién al tratamiento especial
de los pueblos riberefios para la asigna-
cion de recursos provenientes de regalias.

En los articulos subsiguientes, 332 y
333 (titulo xil, capitulo 1), la Constitucion
ratifica que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, y lo reconoce como director
general de la economia, por tanto, es el
principal rector de la explotacion de los
recursos naturales, su produccién, distri-
bucién, utilizacion y consumo.

Finalmente, los articulos 360y 361 (titu-
lo X1, capitulo 4) reconocen como benefi-
ciarias de las regalias directas a las entidades
territoriales donde se explotan los recursos
y a los puertos maritimos o fluviales por
donde se transportan los recursos naturales
no renovables, y crean el Fondo Nacional
de Regalias determinando, ademas, los sec-
tores de inversion, a saber: promocion de la

trimonio de los particulares, como lo son las cosas comunes (el
aire, el mar o el calor del Sol), y las cosas del dominio publico
como los parques, las plazas o los caminos publicos; es decir, los
primeros por ser naturalmente de todos, y los segundos por estar
afectados al uso y al servicio de una comunidad, no pueden ser
objeto de un contrato de compraventa. (DeConceptos.com, s. f.).

mineria, preservacion del medio ambiente
y proyectos regionales de inversion.

Ante el importante crecimiento de
los recursos monetarios derivados de la
produccién de hidrocarburos y, por ende,
del ingreso fiscal derivado de la renta pe-
trolera (impuestos, dividendos y regalias),
en agosto de 2010 el Gobierno nacional
propuso al Congreso de la Republica el
redisefio del marco constitucional que
regia la distribucion de las regalias en Co-
lombia, en especial los articulos 360 y 361,
reemplazando el esquema de las regalias
por el Sistema General de Regalias (SGR).

En este punto se recalca que toda
la gestion sobre usos del suelo y de los
recursos naturales del pais gira en torno
al desarrollo sostenible, abordado en la
normativa colombiana por medio de la
Ley 99 de 1993. Ademas, en la ratifica-
cién del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, que manifiestd la necesidad de
fundar la iniciativa internacional de con-
servacion y uso sostenible de la biodiver-
sidad del suelo, como propuesta funda-
mental y transversal en el programa de
trabajo sobre la biodiversidad agricola, y
que invitd a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO, por sus siglas en inglés),
y a otras organizaciones importantes, a
facilitar y coordinar dicha iniciativa. En
Colombia se vio reflejada la propuesta
en la Resolucion o170 de 2009 del Mi-
nisterio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, « por la cual se declara en Co-
lombia el afio 2009 como afio de los sue-
los y el 17 de junio como Dia Nacional de
los Suelos y se adoptan medidas para la
conservacion y proteccion de los suelos
en el territorio nacional». (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, Resolucién 0170, 2009).

Por otra parte, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, por medio
de la politica de Gestién Integral Ambien-
tal del Suelo (GIAs), expedida en el afio
2013, manifiestd que:

() laLey 388 de 1997, establece que, el
ordenamiento del territorio se fundamenta
en los siguientes principios: la funcién so-
cial y ecoldgica de la propiedad, la preva-
lencia del interés general sobre el particular

numero 30

y la distribucion equitativa de las cargas y
los beneficios. El ordenamiento del territo-
rio municipal y distrital comprende un con-
junto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, empren-
didas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limi-
tes fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficien-
tes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el am-
biente vy las tradiciones histéricas y cultura-
les. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2013).

En los Ultimos afios, por medio de los
planes de gobierno de las dos Ultimas
administraciones, en especial el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, « Prospe-
ridad para todos», se determin¢ al sector
minero-energético como una de las cinco
locomotoras para impulsar el desarrollo
economico en el cuatrienio.

Este impulso a la exploracion y ex-
plotacion minera permitié que decenas
de compafiias llegaran a tierras colom-
bianas en busca de proyectos mineros,
logrando que las cifras de inversion ex-
tranjera se dispararan y se empezaran
a desarrollar actividades mineras a gran
escala, especialmente de carbon en los
departamentos de La Guajira y Cesar,
niquel en Cdérdoba, y oro en Antioquia,
Chocé y Cauca. Asi mismo, surgieron
megaproyectos de exploracion como
Greystar en el paramo de Santurban
(Norte de Santander y Santander), Gran
Colombia Gold en Marmato (Caldas) y
Anglogold Ashanti con el proyecto La
Colosa en el municipio de Cajamarca
(Tolima).

Las problematicas que giran en torno al
ambiente se han convertido en temas fo-
cales para los Estados actuales, con oca-
sion de que el ambiente se encuentra liga-
do a problemas de desarrollo econémico
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y desarrollo sostenible, asi como a situa-
ciones en las que la poblacién, en general,
consume en forma directa y desmedi-
da los recursos naturales, lo que genera
cambios politicos, econdmicos, fiscales,
industriales y de manejo de los recursos
naturales, bidticos y energéticos de los te-
rritorios, por parte de los habitantes.

Es por esto que Colombia también
se ha preocupado por empezar a trabajar
en el uso responsable de los recursos na-
turales y en la mitigacion de los impactos
que el consumo genera en los ciclos de
vida de cada uno de los componentes
del medio ambiente del pais, para evitar
un desabastecimiento de alimentos, ma-
terias primas o productos. Esto se ve re-
flejado en la Ley 99 de 1993, asi:

Se entiende por desarrollo sostenible
el que conduzca al crecimiento economi-
co, a la elevacion de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades. (Art. 3.°).

Es de resaltar que la anterior defini-
cién se dio una vez entr6 en vigencia la
Constitucion Politica de 1991, con la in-
troduccion del Estado social de derecho,
permitiendo la transicion de un Estado
proteccionista a uno con vision de intro-
duccién a la globalizacion, respeto de los
derechos e intervencion directa sobre los

mercados. Esta normativa introduce la vi-
sion de responsabilidad social ambiental
y del consumo mesurado de los recursos
naturales (solamente renovables), dejan-
do el consumo de recursos no renovables
como el petroleo o el oro al arbitrio de los
habitantes del territorio.

De manera paralela, Colombia rati-
ficod la Declaracién de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo de 1992
por medio de la Ley 99 de 1993, el Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica me-
diante la Ley 165 de 1994, la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion con la Ley 461 de 1998
y el Convenio de Minamata sobre Mer-
curio por medio de la Ley 1658 de 2013.
(Tabla 2).

Tabla 2. Normativa internacional aplicable a la mineria de oro

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(cNULD).

Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(urov).

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar).

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora silvestres (Cites, por sus siglas en inglés).

Protocolo Relativo a la Cooperacion para Combatir los Derrames de
Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe.

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Caribe.

Firma/Adopcion: junio de 1972.
Entrada en vigor: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, junio 13 de 1992.

Firma/Adopcion: junio 5 de 1992.

Entrada en vigor: diciembre 29 de 1993.

Ley aprobatoria: Ley 165 de 1994.

Fecha de ratificacion y adhesion: noviembre 28 de 1994.
Entrada en vigor para Colombia: febrero 26 de 1995.

Firma/Adopcion: junio 17 de 1994.
Ley aprobatoria: Ley 461 de 1998.

Firma/Adopcion: diciembre 2 de 1961.
Ley aprobatoria: Ley 253 de 1995.

Firma/Adopcion: febrero 2 de 1971.

Entrada en vigor: diciembre 21 de 1975.

Ley aprobatoria: Ley 357 de 1997.

Fecha de ratificacion y adhesion: junio 18 de 1998.
Entrada en vigor para Colombia: octubre 18 de 1998.

Firma/Adopcion: marzo 3 de 1973.

Entrada en vigor: julio 1.° de 1975.

Ley aprobatoria: Ley 17 de 1981.

Fecha de ratificacion y adhesion: agosto 31 de 1981.
Entrada en vigor para Colombia: noviembre 29 de 1981.

Firma/Adopcién: marzo 24 de 1983.

Entrada en vigor: octubre 11 de 1986.

Ley aprobatoria: Ley 56 de 1987.

Fecha de ratificaciéon y adhesion: marzo 3 de 1988.
Entrada en vigor para Colombia: abril 3 de 1988.

Firma/Adopcion: marzo 24 de 1983.

Entrada en vigor: octubre 11 de 1986.

Ley aprobatoria: Ley 56 de 1987.

Fecha de ratificacion y adhesion: marzo 3 de 1988.
Entrada en vigor para Colombia: abril 3 de 1988.



Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.

Protocolo de Montreal.

Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente

Protegidas en la Region del Gran Caribe (Spaw, por sus siglas en inglés).

Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(cmNucc).

Normativa en Colombia «por medio de la cual se aprueban las en-
miendas de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, firmada ».

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF, por sus siglas en
inglés).

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo, aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio (Convenio PIC, por sus siglas
en inglés).

Convenio sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales, que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados, y sus cuatro protocolos.

Tratado de Cooperacion Amazdnica (TCA).

Convencion de Minamata. Convencion internacional para regular el
uso del mercurio.
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Firma/Adopcion: marzo 22 de 198s.

Entrada en vigor: septiembre 22 de 1989.

Ley aprobatoria: Ley 30 de 1990.

Fecha de ratificacion y adhesion: julio 16 de 1990.
Entrada en vigor para Colombia: octubre 14 de 1990.

Firma/Adopcioén: septiembre 16 de 1987.

Entrada en vigor: enero 1.° de 1989.

Ley aprobatoria: Ley 29 de 1992.

Fecha de ratificacion y adhesion: diciembre 6 de 1993.
Entrada en vigor para Colombia: marzo 6 de 1994.

Firma/Adopcién: texto en enero 18 de 1990; anexos en junio 11 de 1991.
Entrada en vigor: no ha entrado en vigor.

Ley aprobatoria: Ley 356 de 1997.

Fecha de ratificacion y adhesion: enero 5 de 1998.

Entrada en vigor para Colombia: se requieren dos ratificaciones para
entrar en vigor.

Firma/Adopcion: mayo 9 de 1992.

Entrada en vigor: marzo 21 de 1993.

Ley aprobatoria: Ley 164 de 1995.

Fecha de ratificacion y adhesion: marzo 22 de 199s.
Entrada en vigor para Colombia: junio 20 de 1995.

Ley 807 del 27 de mayo de 2003.

Firma/Adopcién: junio 13 de 1992.

Protocolo de Kyoto. Entrada en vigor: febrero 16 de 2005.
Ley aprobatoria: Ley 629 de 2000.

Fecha de ratificacion y adhesion: noviembre 30 de 2001.
Entrada en vigor para Colombia: febrero 16 de 200s.

Firma/Adopcion: marzo 22 de 1989.

Entrada en vigor: mayo 5 de 1992.

Ley aprobatoria: Ley 253 de 1996.

Fecha de ratificacion y adhesion: diciembre 31 de 2006.

Firma/Adopcion: septiembre 10 de 1998.

Entrada en vigor: febrero 24 de 2004.

Ley aprobatoria: Ley 1159 de 2007 en revision por la Corte
Constitucional.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(cop). Firma/Adopcion: mayo 22 de 2001.

Entrada en vigor: mayo 17 de 2004.

Ley aprobatoria: Ley 994 de 2005, declarada inexequible por vicios de
procedimiento por la Corte Constitucional, Sentencia c-576 de 2006,
M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Firma/Adopcion: octubre 10 de 1980.
Ley aprobatoria: Ley 469 de 1998.

Firma/Adopcién: julio 3 de 1978.

Entrada en vigor: febrero 2 de 1980.

Ley aprobatoria: Ley 74 de 1979.

Fecha de ratificaciéon y adhesion: febrero 25 de 1980.
Entrada en vigor para Colombia: agosto 2 de 1980.

Firma: octubre 10 de 2013. Pendiente por ratificar.

julio de 2018
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Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de

diciembre 2015

derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion,

explotacion y desarrollo.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas (2007).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto

Abril 24 de de 2009.

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas (1966).

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo-oIT

(1989).

Fuente. Elaboracidn propia.

Como resultado de las ratificacio-
nes, Colombia ha emprendido la crea-
cion de informes de implementacion y
planes, a saber:

Informes de la implementacién de la
Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.

Informe Nacional de Biodiversidad
de Colombia ante el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

Plan estratégico decenal para mejo-
rar la aplicacién de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la De-
sertificacion (2008-2018).

Plan de Accién Nacional (PaN) de
Lucha contra la Desertificacion y la Se-
quia en Colombia.

Codigo Nacional de Recursos Natu-
rales y de Proteccion al Medio Ambiente.

Convenio de Minamata sobre Mer-
curio.®

En la actualidad, el 20 de abril del
2016, se expidid la Resolucidon 40391
del Ministerio de Minas y Energia, me-
diante la cual se adoptan y compilan las
diferentes politicas y lineamientos de
politicas existentes en el pais. Para ello,
se establece un documento Unico que
hace parte de la resolucién denominado

10 El convenio tiene por objetivo proteger la salud humana
y el medio ambiente de las liberaciones antropogénicas de mer-
curio y sus compuestos. El convenio fue aprobado por Colombia
el 19 de enero de 2013 en Ginebra, y se firmé el 10 de octubre
de 2013 en Kumamoto, Japén, el cual sirvid de base para que se
expidiera la Ley 1658 de 2013, por medio de la cual se establecen
normas para la comercializacion y el uso de mercurio en Colom-
bia, y esta, a su vez, permitié la formulacion del Plan Unico Na-
cional de Mercurio que busca eliminar gradual y definitivamente
el uso de mercurio en el sector minero e industrial de Colombia.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014a).

Politica Minera de Colombia (Ministerio
de Minas y Energfa, 2016).

Il. Trabajo técnico, acercamiento a
las entidades territoriales

Santa Rosa de Osos es un municipio ubi-
cado en la subregion norte del departa-
mento de Antioquia que esta compuesto
por 73 veredas y cinco corregimientos. En
el Ultimo periodo de gobierno (2012-
2015), y con ocasion del incremento de
actividades econdmicas de alto rendi-
miento como la agroindustria, el aumen-
to y diversificacion de la oferta educativa,
el incremento del comercio y la mineria,
el crecimiento de fenémenos migratorios
y de desplazamientos originados por el
conflicto armado, llegd poblacién flotan-
te originaria de otros municipios en busca
de refugio y mejores condiciones socioe-
condmicas, generando un incremento de
personas en las cabeceras municipales y,
en consecuencia, un decrecimiento po-
blacional en el resto del municipio. (Fun-
dacién Universitaria Catolica del Norte-
UCN, s. ).

En cuanto a NBI (tabla 3), el munici-
pio presenta en las zonas rurales un 259%

Tabla 3

Santa Rosa de Osos 10,55 7,70

Organizacion de los Estados Americanos. Doc. 47/15 del 31 de

Constitucion Politica de 1991.

Constitucion Politica de 1991.

mas que en las cabeceras municipales,
mostrando que debe fortalecer los pro-
gramas de atencién en servicios publicos,
salud, vivienda de interés social y educa-
cion, asi como los factores basicos para
que las personas logren calidad de vida.

Seglin el Plan Municipal de De-
sarrollo 2012-2015 de Santa Rosa de
Osos, el municipio, al tener una ubi-
cacion geografica centralizada en el
departamento de Antioquia, cuenta
con dos pisos térmicos que permiten
desarrollar procesos productivos de
alta significancia en la region norte del
departamento, que tiene un 90,2 % de
zona rural. La distribucion de los usos
del suelo del municipio es de un 78 %
del territorio destinado para pastos Y
ganaderia (leche y sus derivados), el
4% para cultivos (agricultura) y el 18 %
restante para bosques.

En cuanto a mineria de oro, en San-
ta Rosa de Osos —hace alrededor de
ciento cincuenta afios— la extraccion
minera fue un pilar para el desarrollo,
pero luego de aproximadamente un
siglo de que la mineria fuera sustituida
casi en su totalidad por la agricultura
y la industria, se pueden observar los
estragos que este oficio causo, que se
evidencian tanto en las fuentes hidri-

3502 6,12 23,52 509

Fuente. DANE (2011). Resultados censo general 2005. Elaboracidn propia.



cas como en el terreno santarrosano,
el cual presenta varios socavones en la
zona urbana y minas en corregimientos
y veredas, algunas abandonadas y otras
aun utilizadas por mineros artesanales
(blog mineria-sro.weebly.com, 2015). En
la actualidad, los planes de desarrollo
comprendidos entre el periodo de 2012
al 2016 manifiestan que la minerfa fue
uno de los actividades econdémicas que
generd cambios dentro del municipio.
En el Plan de Desarrollo de Santa Rosa
de Osos 2012-2015 (Alcaldia de Santa Rosa
de Osos-Antioquia, 2012), se observa una
tendencia ascendente en el crecimiento
poblacional del municipio (20,45% en los
Ultimos seis anos), producto de las activida-
des econémicas de alto rendimiento (agro-
industria, oferta en educacion, comercio y
minerfa), asi como de los fenémenos mi-
gratorios y de desplazamiento originados
por el conflicto armado, lo cual ocasiond
el arribo de poblacion flotante en busca

de mejores oportunidades socioecondmi-
cas. Ademas, el plan de desarrollo contiene
un acapite en el que se hace un recorrido
historico y un recuento de los titulos mine-
ros otorgados a Red Eagle, siendo estos un
argumento para la generacion de la linea
estratégica para proyectos articuladores del
tema minero, invocando los principios de
complementariedad y subsidiaridad.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 del
municipio plantea que, en el ambito local,
Santa Rosa de Osos debe prepararse para
una transformaciéon econdmica, politica
y cultural, y busca adaptar una estrategia
que haga del conocimiento un factor de-
cisivo para el desarrollo, desencadenando
aceptacion de la actividad minera, para
que los proyectos sean concebidos como
nuevas oportunidades en materia de ser-
vicios, ofertas laborales e ideas de negocios
en la dotacion de insumos y alimentacion,
es decir, procesos y oportunidades que
surgen en la ejecucion de estos proyectos

| nimero3o | juliodezois
que generan empleo para la poblacién y,
por ende, competitividad para el munici-
pio. (Alcaldia de Santa Rosa de Osos-An-
tioquia, 2016, P. 42).

Como parte de esa mineria respon-
sable —término que utilizan para referirse
a la actividad minera actual—, la adminis-
tracion incluyo el Programa Recuperacion
y Conservacion de las Fuentes Producto-
ras de Agua, con el cual pretende fortale-
cer los planes disefiados para el municipio
y participar activamente en los que se
establezcan por parte de la corporacion
autonoma de Antioquia, incluidos los
que tienen que ver, directamente, con los
recursos hidricos que proveen los acue-
ductos municipales, corregimentales y ve-
redales. (Alcaldia de Santa Rosa de Osos-
Antioquia, 2016, P. 159).

En la actualidad el municipio tiene 31
titulos mineros otorgados, dos zonas de-
finidas como areas estratégicas mineras,
cuatro procesos de legalizacion de mineria

Grafica 3. Estudio de impacto ambiental (ElA) para el proyecto minero San Ramon
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Grafica 4. Localizacion de minas en la plancha 131-Santa Rosa de Osos™
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} Fuente. Gdmez, J.; Zapata, G. (2011). Memoria explicativa del mapa geoldgico de la plancha 131 santa rosa de osos escala 1:100.000. (Ingeominas, 2011).

tradicional y 45 propuestas de contrato de
concesion en la jurisdiccion del municipio
de Santa Rosa de Osos. (Alcaldia de Santa
Rosa de Osos-Antioquia, 2016, P. 173).

El proyecto de mineria de oro a gran
escala en el municipio es el desarrollado
por la empresa Red Eagle Mining, que
comprende 3223 hectareas en concesiones
mineras ubicadas en las veredas Rionegri-
to, San Ramon, Playa Larga, San Francisco y
San José de La Ahumada. (Grafica 3).

Red Eagle Mining ha completado 45000
metros de perforacion diamantina y un
estudio de factibilidad positivo que res-
paldan el avance del Proyecto San Ra-
mon. El Estudio de Factibilidad de 2014
incluye 74 millones de ddlares en costos
de capital iniciales y costos operativos en
596 UsD/onza. La rentabilidad del proyec-
to después de impuestos incluye un flujo
de efectivo de 132 millones de ddlares, un
valor presente neto-vPN (5%) de 108 mi-
llones de ddlares, una taza interna de re-
torno (TIR) del 53% y un retorno de pago

»

de la mina en 1.3 afos. El financiamiento
y licenciamiento del proyecto se encuen-
tran bien avanzados. (Lopera, 2015).

1. Caracteristicas socioecondmicas
de Santa Rosa de Osos

Santa Rosa de Osos se ubica sobre el batoli-
to” antioqueno, el cual posee caracteristicas

11 «Area de Carolina - Guadalupe en ella se encuentran
algunas explotaciones en los alrededores de Carolina y Gémez
Plata, Figura 119 (..). En esta zona se explotaron mineralizaciones
en enjambre y vetas angostas segin Rodriguez y Pernet (1983).
El estudio de Oquendo (1979) identificd en esta area minerali-
zaciones con alto contenido de estibina y pirita con cantidades
menores de oro y plata». (Gémez, J; Zapata, G, 2011, P. 244).

12 Nombre aplicado a cualquier masa intrusiva voluminosa
de roca ignea (casi siempre granito en sentido amplio). Las defi-
niciones varfan bastante de un autor a otro, principalmente en lo
que hace alusion a su génesis. El punto principal en el que estan
de acuerdo se refiere a que sean de gran tamaro, por ejemplo,
que tengan una gran extension de afloramiento y sean subya-
centes, poseyendo una raiz oculta. Los batolitos estan constitui-
dos generalmente por un complejo de rocas pluténicas acidas y
estan siempre asociados a cinturones orogénicos, presentando
un trazado mas o menos paralelo a los mismos. Algunos bato-
litos, total o parcialmente, tienen contactos netos con las rocas
encajantes, mientras que en otros son difusos y transicionales.
Muchos batolitos tienen pruebas de que han reemplazado a
la roca encajante (granitizacién), mientras que otros han sido
emplazados por intrusién o ajustes estructurales. Los batolitos

importantes en componentes petroqui-
micos, entre los cuales se encuentra el oro
y el cuarzo. Por esto, el municipio ha tenido
tradicion minera, tal y como lo manifiesta
la Memoria explicativa del mapa geoldgico
de la plancha 131 Santa Rosa de Osos esca-
la 1:100.000, elaborada por expertos para el
Instituto Colombiano de Geologia y Mi-
nerfa (Ingeominas) en el 20m. (Grafica 4).

() la mineria de oro, tanto en vetas
como en aluvidn, tuvo un gran apogeo en
la regién en épocas que se remontan has-
ta la colonia. Los sectores de Hoyo Rico,
Gomez Plata, Santa Rosa y Barbosa, basa-
ron buena parte de su economia en la ac-
tividad minera. En la actualidad la minerfa
subterranea de la region se realiza de ma-
nera rudimentaria y en muchos casos sin
cumplir con la totalidad de los requisitos

llevan normalmente asociadas zonas mineralizadas, junto con
una aureola metamorfica bien desarrollada. (Glosarios.servidor-
alicante.com, s. ).




exigidos por la ley (..). (Gémez,
J; Zapata, G, 2071, P. 242).

Aun cuando Santa Rosa de
Osos se reconoce como un
municipio con vocaciones agri-
cola, forestal, porcina, bobina y
lechera, la actividad minera esta
siendo realizada por la compa-
ffa internacional Red Eagle, la
cual ha ocasionado afectacion
del ambiente en la region por
la exploracién y explotacion
minera, siendo sancionada por
medio de una veda para la pro-
teccion de fauna y flora, propia
de esta regién, y que posterior-
mente fue retirada, por medio
de la Resoluciéon 1732 (2014b)
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, toda
vez que se manifiesta la elabo-
racion de un inventario y una
reubicacion de las especies.
Seglin la resolucion, la Di-
reccion de Bosques, Biodiversi-
dad y Servicios Ecosistémicos
del ministerio serfa la encar-
gada de realizar el monitoreo,
seguimiento y control ambien-
tal respecto al levantamiento
parcial de la veda. Atin asi, en la
actualidad la mina se encuen-

tra en etapa de exploracion,
seglin los reportes de las au-
toridades municipales, vy, por
tanto, no se tienen datos de
extraccion de oro, ni cantidad
de mano de obra necesaria
para la explotacién de la mina,
razén por la cual el municipio
ha mantenido sus actividades
econdémicas vocacionales.

Por otro lado, en cuanto
a las caracteristicas de vivien-
das registradas en el Sistema
de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales (Sis-
bén), se conoce que un 93%
de la poblacién de Santa Rosa
de Osos vive en apartamentos,
un 6,9% en una habitacion o
cuarto, 0,07 % en otro tipo de
vivienda, y un 0,03% en un
tipo de vivienda que no reu-
ne las caracteristicas minimas
habitacionales. La mayoria de
estos lugares, en especial los
apartamentos, se encuentran
ubicados en el estrato dos, se-
guidos por el estrato uno; a su
vez, un alto porcentaje de per-
sonas se encuentran viviendo
en arriendo o en cuartos.

Otra de las caracteristicas
de estos sitios habitacionales

de Santa Rosa de Osos es que,
aproximadamente, un 67%
de la poblacién se encuentra
cubierta por el acueducto del
municipio, siendo los princi-
pales clientes los apartamen-
tos y viviendas; el otro 33% se
abastece de agua por medio
de los caudales naturales del
municipio, generando una
alerta para la oficina de pla-
neacibn municipal, toda vez
que el agua se consume sin te-
ner el minimo tratamiento. El
servicio de alcantarillado tiene,
aproximadamente, un 45% de
cobertura. Aun falta ampliar
este servicio, puesto que con
la demanda de vivienda oca-
sionada por el incremento de
mano de obra para los mo-
nocultivos como la papa, la
cebolla, el tomate de arbol, la
porcicultura y la mina, a futuro
se convertira en un problema
de sanidad para el municipio.
En cuanto a la salud, la
informacion brindada por el
Hospital San Juan de Dios del
municipio mostré un incre-
mento entre el periodo 2014-
2015 en las consultas de urgen-
cias por dolores de abdomen,

Grafica 5. Casos de urgencias 2016 (enero a mayo) en Santa Rosa de Osos
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) Fuente. Hospital San Juan de Dios de Santa Rosa de Osos. Elaboracién propia.

nimero3o |

julio de 2018

infecciones de vias urinarias no
especificadas, y la aparicion de
nuevas consultas por embara-
z0 y problemas gastrointesti-
nales. (Grafica s).

Lo anterior se mantuvo en
el 2016, al observar que casi to-
das las consultas se centraron
en el sistema respiratorio, se-
guidas las cefaleas y los proble-
mas del sistema digestivo.

2. Resultado de encuestas
y entrevistas a profundidad

«  Encuestas al alcalde, se-
cretario de Gobierno, director
de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agrope-
cuaria (Umata), funcionarios
del Sisbén y autoridades del
municipio.

Los entrevistados mani-
festaron conocer la titulacion
minera del municipio, la cual
tuvo suspension indefinida para
la explotacion minera. Expre-
saron conocer que se realiza el
barequeo —35 personas aproxi-
madamente—, pero que no se
tiene una relacion detallada de
las caracteristicas poblacionales,
y reconocieron que han tenido
la necesidad de realizar el ampa-
ro provisional de los titulos mi-
Neros, para ser mas exactos tres
acompanados de dos desalojos,
dejando ver que existe la mineria
de manera ilegal puesta en co-
nocimiento de las autoridades.

En el caso concreto de
contaminacién por mercurio
hubo una disparidad de opi-
niones entre el alcalde y los
demas representantes de la
administracién municipal en-
cuestados, debido a que en las
respuestas no existio precision
de tener un conocimiento
claro respecto a sucesos rela-
cionados con la utilizacién de
mercurio de manera directa.

Por otro lado, se mencio-
no que para evitar la minerfa
ilegal se estan realizando cam-

»
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pafas de educacion ambiental, para te-
ner un conocimiento claro de como se
debe planear el manejo del municipio
cuando empiece la explotacion de oro,
creandose la linea de fortalecimiento a
la mineria responsable. A pesar de esto,
los entrevistados confirmaron que se
han dado conflictos por el uso de los
suelos, debido a que no se han realizado
actualizaciones en el plan de ordena-
miento territorial (POT), para reconocer
la actividad minera o la inclusion de
nuevas areas protegidas, y reconocieron
el desplazamiento de las familias ocasio-
nado por la minerfa.

Ante la percepcion ambiental, los en-
cuestados hablaron sobre el dafio a las ver-
tientes hidricas por el uso indiscriminado
de quimicos para los cultivos, o por el mal
manejo de los residuos generados por la
porcicultura y la ganaderia a gran escala, la
tala de arboles, y mencionaron que solo la
gran mineria tiene manejo ambiental.

En cuanto al indice de desarrollo ur-
bano se conocié que solo existe una gran
mineria, que permite que las personas que
ejercen esta actividad puedan adquirir su
sustento, debido a que trabajan con la
multinacional que les brinda condiciones
laborales favorables. Pero es de resaltar
que la mineria incrementd la pobreza por-
que agudiza las desigualdades sociales.

Ademads, los integrantes del gobierno
municipal afirmaron que entidades como
la Defensoria del Pueblo y la Policia se han
visto avocados a realizar mayor control
sobre la actividad minera, como resul-
tado de la educacion de la comunidad
que hace visibles las consecuencias de la
explotacion de recursos naturales, gene-
rada por la minerfa, permitiendo que el
manejo interinstitucional sea mayor. Para
ello, se tiene un cuadro de control y mo-
nitoreo para la mineria ilegal —dragas—,
que no es suficiente para realizar el con-
trol, de lo cual se desprende la necesidad
de hacer un acuerdo de trabajo continuo
entre la Corporacion Autbnoma Regional
del Centro de Antioquia (Corantioquia) y
la administracion municipal, para poder
hacer un seguimiento lo suficientemente
amplio a todos los impactos de la minera.

Entrevistas a profundidad con la
comunidad. El instrumento se aplico a 12

personas de sectores como el farmacéu-
tico, el educativo, el comercial, el banca-
rio y el veterinario.

La mayoria de los entrevistados afirmo
que la actividad minera se encuentra en el
municipio hace dos afios, aproximadamen-
te, con el proyecto de la mina San Ramén.
En cuanto a los cambios que ha traido la
mineria para la economia del municipio,
manifestaron que hubo aumento en la pro-
duccion industrial, el comercio, la canasta
familiar, los arriendos y el incremento de
negocios comerciales. A consecuencia de la
minerfa, la mano de obra del campo se tras-
lado a las actividades de la mina, sin retor-
no, porque esta paga mejor y tiene mejores
condiciones laborales para trabajar.

En cuanto al sector del turismo, la co-
munidad manifestd que se incremento la
ruta lechera, el recorrido historico religioso
y la llegada de poblacién flotante extran-
jera. Las actividades tradicionales siempre
se han mantenido como la confeccién, los
lacteos, la agricultura y la ganaderia.

Otros factores de cambio en el
municipio, que se reflejaron en las en-
cuestas, son el alcoholismo, la droga-
diccion, la inseguridad y los problemas
intrafamiliares, ahora mas notorios, aun
cuando hay mayor generacion de em-
pleos. Por otro lado, los jévenes mani-
festaron su inconformismo ante la ac-
tividad minera en el municipio por las
consecuencias ambientales en rededor
de Santa Rosa de Osos.

En el sector salud la percepcion es re-
gular, la mayorfa de los habitantes consi-
deraron que hace falta personal calificado
y que el sistema debe empezar a mejorar,
a ser mas agil, aun cuando en el informe
del hospital se exponga que el municipio
cuenta con una buena atencion médicay
suficiente personal. (Grafica 6).

El sistema de educacion, de acuerdo
con los encuestados, tiene instalaciones ade-
cuadas, pero faltan colegios para atender la
demanda. Ante la calidad de la educacién
expresaron que es regular, toda vez que se
tiene reconocimiento departamental del co-
legio normalista del municipio, pero los otros
colegios requieren de una mejor planeacion
de vinculacién de personal, con el perfil ade-
cuado y actualizado para capacitar a los nifios
y jovenes del municipio. En cuanto a la edu-
cacién técnica esta presente el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena), y para educacion
superior la Universidad Catdlica del Norte,
pero la formacion es virtual lo que genera un
desinterés por parte de los estudiantes debido
al formato de la educacion.

Para la comunidad la percepcion de
contaminacion causada por la mineria
no existe, pero son conscientes de que
a futuro los impactos seran notorios, no
solo por el deterioro estético del suelo
sino porque, en este caso, se rellenara el
hueco causado por la actividad minera
con los residuos de lodo, los cuales con-
tendran algin tipo de remanente de los
quimicos utilizados para obtener el oro.

Grafica 6. Consulta médica general en Hospital San Juan de Dios, primer

semestre de 2016
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Fuente. Informe semestral de gestién Hospital San Juan de Dios (2016). Santa Rosa de Osos.



Para el caso particular de Santa Rosa de
Osos, la Secretaria de Hacienda sola-
mente envid cuadros resumen a través
de correo electronico, que lo Unico que
permiten es conocer el incremento de re-
cursos desde la implementaciéon del sGr.
(Gréafica 7).

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 tiene un acapite en el que manifiesta
que las regalias que se obtengan por explo-
tacion minera deberan ser aplicadas para la
financiacion o cofinanciacién de proyectos
de inversion para el desarrollo social, eco-
nomico y ambiental del municipio, sujetan-
dose al régimen de competencias vigentes,
dejando concluir que la administracion
municipal se encuentra a la espera de los
resultados de la extraccidn de gramos de
oro de la mina San Ramon, como una de
las fuentes primordiales de ingresos para el
municipio, aun cuando para la comunidad
los beneficios ambientales, en materia de
ordenamiento territorial y usos del suelo,
y para la economia, serian mayores que los
que pueda traer consigo la minerfa.

El municipio de Cajamarca se encuentra
situado al occidente del departamento
del Tolima, y de la cuenca mayor del rio
Coello, esta compuesto por 47 veredas y
un corregimiento (Anaime). En cuanto
a NBlI, el municipio presenta en las zonas
rurales un 15% mas que en la cabecera
municipal, mostrando que debe fortale-
cer los programas de atencion en servi-
cios publicos, salud, vivienda de interés
social y educacion, asi como los factores
basicos para que las personas logren una
calidad de vida.

El municipio de Cajamarca cuenta
con una poblacion proyectada al 2016 de
19 641 habitantes, evidenciando el creci-
miento del desplazamiento a la cabecera
del municipio producido, probablemen-
te, por dificultades para conseguir traba-
jo, cambios de residencia o calamidades
causadas por fendmenos naturales como
deslizamientos, inundaciones o sequias.

El Plan de Desarrollo 2012-2015 de
Cajamarca menciond que las tenden-
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Grafica 7. Regalias por afio (2011-2016) en Santa Rosa de Osos
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Fuente. Secretaria de Hacienda de Santa Rosa de Osos. Elaboracion propia.

cias de crecimiento se relacionan, direc-
tamente, con los niveles de natalidad y
mortalidad. Esta dltima se encuentra por
debajo de la tasa de natalidad indicando
que por cada 20 nifios que nacen mueren
seis, lo que afirma que existen condicio-
nes apropiadas que permitiran un creci-
miento constante de la poblacién en los
proximos anos. (Tabla 4).

El Plan de Desarrollo 2012-2015, «Para
volver a creer», menciond que 23,32%
del territorio es usado para desarrollar
la actividad de explotacion agricola, el
29,85% para el pasteo y la produccion
ganadera, el 36,81% para la reforestacion
de bosques vy el 9,53% se dedica a otros
usos. El uso actual del suelo y la econo-
mia del municipio se basan en la activi-
dad agropecuaria representada en el 56 %
del territorio y el 44 % restante se dedica
a bosques y vegetacion natural.

El municipio de Cajamarca posee
una gran riqueza natural, cuenta con cin-
co provincias climaticas siendo el clima
frio el de mayor proporcion territorial
con un 68 %, seguido del paramo con un
25,74% Yy el templado con un 5,67 %.

Tabla 4

Cajamarca 20,29 6,10

El Plan de Desarrollo de Cajamarca,
del periodo 2008 al 2011, reconocié que
existia un alto crecimiento de poblacion
flotante como consecuencia del avance
de importantes proyectos de infraestruc-
tura vial y debido a la explotacién minera,
lo que demandaria gran cantidad de ser-
vicios y vivienda, aun cuando la actividad
econémica del municipio se soportaba
en el sector agropecuario.

El documento también menciond,
que del total de establecimientos existen-
tes en el municipio el 59,9% se dedicaban
a la actividad comercial, el 10,15% a la in-
dustria y el 28,8% a los servicios, siendo
la mayoria de estas actividades asociadas
a la produccion agricola. Sin embargo, de
acuerdo a las expectativas de la explota-
cién mineray el desarrollo de proyectos de
infraestructura, la administracién munici-
pal era consciente de que estas actividades
podrian tener un importante crecimiento.
(Alcaldia de Cajamarca, 2008, P .26).

Por su parte, el Plan de Desarrollo de
Cajamarca del periodo 2012 al 2015 recono-
Ci6 el sector minero energetico como uno
de los que serviria para impulsar el progreso

3557 7,69 28,34 549

Fuente. DANE (2011). Resultados censo general 2005. Elaboracién propia.
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econémico y la competitividad, que per-
mitirfa el crecimiento sostenido de la pro-
ductividad, la disminucion de la pobreza y
del desempleo, debido a que el municipio
cuenta con importantes reservas. Pero,
igualmente, reconocid que el municipio
por su ubicacion es centro de atencidn por
|a localizacion de importantes megaobras e
infraestructuras estratégicas para la nacion,
que representan una oportunidad no solo
para la generacion de empleo, sino para el
desarrollo de actividades complementarias
o conexas como el turismo, los servicios
para la infraestructura de transporte, entre
otras (Alcaldia de Cajamarca, 2012, P. 120).

Dentro del marco de la «Politica 2: De-
sarrollo de Sectores Potenciales», el plan re-
conocio que, a lo largo de la historia del de-
partamento del Tolima, y especificamente
de Cajamarca, el municipio ha tenido una
riqueza minera muy importante represen-
tada, especialmente, en oro y plata; sin em-
bargo, a pesar de su enorme potencial, esta
actividad no ha redundado en una partici-
pacion importante dentro de la dinamica
de la economia y, por ende, en el desarrollo
del ente territorial, considerando los méto-
dos rudimentarios de extraccion de los mi-
nerales con bajos niveles de productividad,
que incrementan los costos y hacen que los
procesos productivos se vuelvan mas one-
rosos y menos sostenibles. Aunado a esto,
el DANE, en las Cuentas Nacionales Depar-
tamentales de noviembre de 2011, mencio-
no6 que para el Tolima el producto interno
bruto (PiB) 2010 de la explotacion de minas
y canteras alcanzo al 11,4 %, mientras que el
PIB 2010 de agricultura, ganaderia, pesca,
caza, y silvicultura ascendié al 11,9%. (Alcal-
dia de Cajamarca, 2012, P. 130).

Para atender esta politica la alcaldia
gestd el « Subprograma 1: Mineria respon-
sablex, el cual tenfa por objetivo recono-
cer la riqueza minera del subsuelo como
una realidad que, de llegar a desarrollarse
o industrializarse, debfa basarse en:

El seguimiento y cumplimiento de
los mas altos estandares no solo naciona-
les sino internacionales.

Los criterios de sostenibilidad, esto
es, la integracion de los aspectos econé-
micos, sociales y ambientales.

La industria minera —de llegar a de-
sarrollarse— se debera hacer con respe-

to, sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente.

Sumado a esto, se solicitd al munici-
pio ejercer una fiscalizacién del proceso
minero desde las mas tempranas etapas
de esta industria, para garantizar que los
beneficios de la actividad fueran traduci-
dos efectivamente para los cajamarcunos,
y promover alianzas estratégicas para el
desarrollo de los diversos programas so-
ciales que apuntaran a la equidad en el
municipio, y a la mayor competitividad
y productividad, tendiendo a la compen-
sacion de los desequilibrios o perjuicios
que llegasen a afectar a la comunidad.

En este sentido, se dispuso que el mu-
nicipio debia promover espacios de deba-
te técnico con entidades estatales com-
petentes en materia minera y del medio
ambiente, instituciones privadas e indus-
trias mineras, para obtener informacion
basada en criterios técnicos y cientificos e
intercambiar conocimientos, siempre res-
petuosos, con el fin de entregar a los caja-
marcunos informacién oportuna y valida;
asi mismo, se dispuso formar una veeduria
permanente que vigilara el cumplimiento
de las normas técnico ambientales en los
procesos mineros que se desarrollaran en
la jurisdiccion territorial de Cajamarca. (Al-
caldia de Cajamarca, 2012, P. 131).

El Plan de Desarrollo de Cajamarca
del periodo de 2016 al 2019, se propuso
gobernanza territorial para los proyectos
de interés nacional estratégicos (Pines) de
las concesiones 4G como la via Cajamarca-
La Paila, el proyecto del Tinel de La Lineay
el proyecto de exploracién minera La Co-

losa, los cuales fueron mencionados como
proyectos estratégicos de conectividad y
accesibilidad del Plan Nacional de Desa-
rrollo, « Todos por un nuevo pais», en el
documento de «Regionalizacion Plan Plu-
rianual de Inversion 2015-2018 » del Depar-
tamento Nacional de Planeacion. (Alcaldia
de Cajamarca, 2016, P. 54).

El plan de desarrollo municipal, en el
«Sector Gestion del Riesgo», manifiesta
que el municipio al estar en una meseta
en medio de la cordillera central, que tiene
Como vecino inquietante un volcan activo,
rodeado de rios y pronunciadas pendien-
tes, atravesado por la via Panamericana y
sede de importantes proyectos de gran
magnitud e impacto (Tunel de La Linea,
doble calzada Ibagué-Calarca, proyecto mi-
nero), requiere planes de gestion del riesgo
actualizados y vigentes, a nivel municipal,
comunitario, escolar e institucional, y que
los organismos de socorro cuenten con las
condiciones Optimas para el desempefio
de su labor (Alcaldia de Cajamarca, 2016, P.
73), aspectos que en la actualidad no se tie-
nen debido a los costos que acarrea la ela-
boracién de estudios de riesgos. (Grafica 8).

Para el caso de titulos mineros en el
territorio de Cajamarca, se tiene conoci-
miento de que el espacio de exploracion
otorgado a la empresa Anglogold Ashan-
ti Colombia s. A. corresponde al proyecto
minero La Colosa, segin lo consignado
en la informacién de la ANM.® (Grafica 9).

13 Informacion remitida al Instituto de Estudios del Minis-
terio Publico (IEMP), mediante oficio n.° 20162200189981, con
fecha 23 de mayo de 2015.

Grafica 8. Titulos mineros otorgados en Cajamarca (mayo/2016)
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Grafica 9. Titulos mineros presentes en el municipio de Cajamarca
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En el municipio, y de acuerdo con la com-
pilacién de datos que hasta el momento
se encontraban recopilados en Sisbén, el
76% de la poblacion de Cajamarca vive en
apartamentos, un 23% en una habitacién
0 cuarto, 1% en otro tipo de vivienda y un
0,03% en una que no reline las caracteris-
ticas minimas habitacionales, o que perte-
necen a viviendas indigenas caracterizadas
por tener una construccion artesanal, en su
mayoria por palos, esteras y tejas de zinc.
Otra de las caracteristicas de estos
sitios habitacionales de Cajamarca es que

casi un 50 % de la poblacion se encuentra
cubierta por el acueducto del municipio,
siendo los principales clientes los aparta-
mentos y viviendas; el otro 50 % se abas-
tece de agua por medio de los caudales
naturales del municipio generando una
alerta para la oficina de planeacién mu-
nicipal, toda vez que el agua no tiene el
minimo tratamiento lo que puede oca-
sionar cuadros epidemioldgicos como
enfermedades gastrointestinales, intoxi-
caciones e, inclusive, propagacion de en-
fermedades endémicas como el dengue
—en las zonas calidas— o la malaria, por
transmisores como los mosquitos, o en
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otro tipo de casos infecciones dermato-
lbgicas.

Sumado a esto es conocido para la
administracién municipal que muchos de
los agricultores que emplean espermicidas
y demas quimicos, para la produccion de
alimentos agricolas, utilizan los bordes del
rio para cultivar y dejar los tarros, paquetes
y bolsas con residuos de dichos quimicos,
que terminan siendo arrastrados por la
corriente, convirtiéndose en un factor mas
de contaminacién de los caudales que,
como se menciona, hacen parte del con-
sumo diario de los habitantes del muni-
cipio, incrementando las posibilidades de
afecciones de salud.

En cuanto al servicio de alcantarilla-
do, el municipio tiene aproximadamente
un 499% de cobertura. Aun falta ampliar
este servicio, toda vez que con la deman-
da de vivienda ocasionada por los pro-
yectos de inversion estratégica como la
doble calzada y el tinel se esta viendo
opacado, y si no se realiza la adecuacion
correcta a futuro se convertira en un pro-
blema de sanidad para el municipio

El diagnostico de salud de Cajamar-
ca del afio 2011 también presentd un in-
cremento significativo en la tasa de sifilis
congénita que es de 6,7 por cada 1000
nacidos vivos, colocando a la administra-
cidon municipal en alerta para mejorar los
programas de promocién y prevencion.
Uno de los grandes factores que puede
influir en el incremento es la distancia, y
el déficit de desplazamiento, desde algu-
nas de las veredas hasta las instituciones
prestadoras de salud (ips) locales, au-
mentando la posibilidad de trasmision
durante la gestacion.

Aunado a lo anterior, se encuentra el
incremento de personas contagiadas con el
virus de inmunodeficiencia humana (ViH),
siendo un factor de alarma para la Secreta-
ria de Salud, toda vez que puede presentar-
se un crecimiento de personas infectadas
no solo en el municipio sino en la region,
debido a que Cajamarca es un corredor vial
del centro del pais, donde los conductores y
trabajadores de los megaproyectos se pue-
den convertir en un vector de expansion
del viH en caso de adquirirlo.

Por otro lado, el incremento de con-
sumo de sustancias sicoactivas, los emba-
razos en edades tempranas y las depre-
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siones en poblacion joven hicieron que
el municipio implementara la politica
de salud mental en el afio 2010, siendo
también un mecanismo para atender los
casos intencionales de suicidio.

Encuesta al alcalde y secretarios de
Planeacion, Educacion y Hacienda.

Lo primero que expresaron los en-
trevistados es un desconocimiento de
las solicitudes” presentadas ante la au-
toridad minera del orden nacional, pero
se tiene, como aproximado, que entre el
0,04 % Y el 0,05% de los habitantes se en-
cuentran dedicados a la mineria, aunque
no se tiene un registro detallado para po-
der conocer la distribucion poblacional.
Tampoco se conoce el control del nivel
de extraccion de oro en el municipio; no
se han tenido investigaciones disciplina-
rias ni se han realizado actuaciones fuer-
tes en cuanto a temas mineros de oro.
Lo que si manifestaron es que en el mu-
nicipio se ejerce el barequeo, se conoce
quiénes lo realizan, teniendo un conteo
de 60 personas, y la percepcion de quie-
nes ejercen la mineria es negativa, debido
a las consecuencias ambientales que trae
la actividad minera.®

El indice de desarrollo urbano esta li-
gado a la gran mineria, de acuerdo con los
resultados de las encuestas, debido a que
permite que las personas que ejercen esta
actividad adquieran su sustento, y a que al
trabajar con la multinacional posean con-
diciones laborales favorables, lo que a su
vez también incrementa la pobreza en el
territorio del municipio, toda vez que agu-
diza las desigualdades sociales lo cual se
refleja en que, aproximadamente, un 80 %
de las personas que se encuentran vincu-
ladas, a pesar de tener ingresos constantes,
no poseen vivienda propia. Esto también
puede ser ocasionado porque la empresa
trae mano de obra extranjera.

14 Segun el oficio 20162200189981 de la ANM en Cajamarca
existen 26 titulos vigentes, siete terminados y seis solicitudes acti-
vas para minerfa de oro, hasta el 26 de mayo de 2016.

15 El«Informe de gestién» con corte a diciembre de 2014, de
la Gobernacion del Tolima, afirmé que se brindé la formalizacion
y carnetizacién minera en 11 municipios del Tolima, a saber: An-
zoategui, Ibagué, Ataco, Chaparral, San Luis, Cajamarca, Espinal,
Coello, Saldana, Valle de San Juan y Coyaima, beneficiando a 610
barequeros.

Ademas, la cooperacion entre la
empresa y el municipio existe solamen-
te para temas relacionados con infraes-
tructura, pero no con incidencia social
para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos de manera directa, aunque
en la actualidad Pax Christi ha procura-
do brindar herramientas para generar
conciencia ante los efectos ambientales y
sociales de la actividad minera, debido a
los conflictos sociales que genera como
el incremento de problemas intrafamilia-
res, laborales y sociales, y el alcoholismo.

Ante la percepcion ambiental, los en-
trevistados son conscientes de los dafios
ocasionados por la utilizacion del mercu-
rio, la tala de arboles, la contaminacion
auditiva, la erosion del suelo y el desco-
nocimiento al manejo ambiental que se le
puede dar a la minerfa, y solo reconocen
|a reforestacién como uno de los mecanis-
mos para recuperar parte de la fauna y la
flora afectada por la actividad.

Por otro lado, aun cuando el alcalde
manifestd que no hay zonas excluidas de
la minerfa, los secretarios entrevistados
comentaron que si existen y que la Cor-
poracion Auténoma Regional del Tolima
(Cortolima) posee esta informacion de
manera clara, debido a que es el ente que
conoce el estado original del municipio
o linea base y a que es el encargado de
determinar el nivel de afectacién por la
actividad minera.

Con relacion al tipo de minerfa que
se ejerce en el municipio, se sabe que
existe una de gran magnitud por parte de
Anglogold Ashanti que posee la infraes-
tructura para poder realizar la extraccion
del oro, que requiere mucha agua; pero
la comunidad es consciente de que tam-
bién existe una mineria artesanal infor-
mal, que no posee ni tecnologia ni titulos
para desarrollarla, y que este tipo de acti-
vidades no se ven reflejadas en el POT ge-
nerando conflictos con el uso del suelo.

En términos de ingresos son mini-
mos para el municipio por mineria de
oro, porque todavia no se esta realizan-
do plenamente la mineria a gran escala y,
como consecuencia de esto, el empleo se
esta gestando de manera indirecta (res-
taurantes, hoteles, mercado, tiendas de
ropa, etc.), y la mano de obra operativa
no es integramente del municipio.

Entrevistas a profundidad con la
comunidad. Se aplico el instrumento
a nueve personas de sectores como el
transporte, la educacion y el bancario, y
a campesinos y extrabajadores de la em-
presa minera.

La mayoria de los entrevistados afir-
mo que la actividad minera se encuen-
tra en el municipio desde hace cinco
a siete afos, aproximadamente, con el
proyecto de La Colosa. En cuanto a los
cambios que ha traido la mineria para la
economia del municipio, se encuentran
el incremento de los costos de vida en la
canasta familiar y los arriendos, y el au-
mento de negocios comerciales, estos Ul-
timos han impactado las actividades del
campo desplazando la mano de obra al
casco urbano, debido a que las empresas
minera y de construccion del tinel, y la
concesion que maneja la doble calzada,
brindan mejores condiciones laborales
para los empleados que las de un cam-
pesino a un jornalero, garantizando un
ingreso fijo y la vinculacion al sistema de
salud y riesgos profesionales.

A pesar de esto, existen personas que
consideraron que la mineria no ha tenido
impactos negativos en el municipio por-
que ha generado desarrollo econémico. A
su vez, manifestaron un gran inconformis-
mo ante las condiciones para acceder a los
servicios de salud, y la baja capacidad de
la infraestructura municipal, toda vez que
no se tienen los espacios adecuados para
ejercer actividades deportivas por el esca-
so mantenimiento de las instalaciones.

En cuanto al condicionamiento del sis-
tema de educacion, la gente manifestd que
las instalaciones son adecuadas, aun cuan-
do hace falta hacer mantenimiento y me-
jorar la promocién para que no exista de-
sercion de las aulas.® La calidad del sistema
educativo presenta una percepcion para
algunos buena y para otros regular, porque
existen docentes que no se encuentran con
conocimientos actualizados, y porque el

16 Informe Gobernacién del Tolima. Andlisis de cohortes
escolares de 2015. En este informe se manifiesta que el depar-
tamento del Tolima viene implementando la metodologia pos-
primaria en las instituciones educativas del sector rural, para
facilitar la continuidad de los estudiantes en la educacion basica
secundaria y evitar la desercion; también, el Modelo de Educa-
cién Media Académica (MEMA) Rural para la continuidad de la
educacion basica a la media, y para que los estudiantes ubicados
en el sector rural puedan culminar sus estudios sin necesidad de
trasladarse al sector urbano o desertar.



acceso a la educaciéon técnica
y superior no es muy favorable,
debido a que solo existen un
par de entidades interesadas en
brindar servicios en el munici-
pio, haciendo limitado el merca-
do de carreras y especialidades
educativas.

Esta situacién también fue
manifestada por la Gobernacién
del Tolima, a través del «Informe
de andlisis de cohortes de 2015 »,
aunado a que se esta viendo
reflejado que de cada 100 estu-
diantes que iniciaron estudios
de basica primaria —grado
1°— solo 29 culminan el grado
1°, evidenciando que los me-
canismos de inclusion de la po-
blacién joven a los procesos de
formacion se estan quedando
cortos, generando mayor tiem-
po libre, sin ocupacién alguna, y
brindando la posibilidad de que
los jovenes se introduzcan en
otro tipo de actividades como la
delincuencia, las drogas y los em-
barazos adolescentes. (Tabla s).

En cuanto a la percepcion
de contaminacién causada
por la mineria, en su mayoria
los entrevistados expresaron
que todavia no se ha visto,
pero son conscientes de que
van a existir cambios ambien-
tales importantes de manera
negativa, en la media en que se
deteriora el sitio en que la ac
tividad se realiza, pero positivo
por la generacién de empleo.

3. Comportamiento de las
regalias en Cajamarca

A partir de la entrada en vigen-
cia del sGR, el incremento de los
ingresos fue notorio, toda vez
que se le han asignado entre
17000 Y 19000 millones de pe-
sos anuales al municipio, siendo
los ingresos mas importantes los
otorgados por el nivel central, si-
tuacion que llevaria a realizar un
ajuste a la forma de tributacion
que tiene el municipio, dando la

Tabla s. Instituciones educativas oficiales y establecimientos educativos no oficiales

Cajamarca 1 1

| namero3o |

4 6 2 - 2 8

) Fuente. Secretaria de Educacién y Cultura de la Gobernacién del Tolima (2016). Elaboracién propia.

razon al secretario de Hacienda
al exponer la necesidad de refor-
mar el estatuto de tributacion
de Cajamarca; en consecuencia,
el Sistema General de Partici-
pacion también tuvo un incre-
mento importante durante el
2013 y 2014, por los movimien-
tos de apertura del proyecto de
La Colosa. (Gréafica 10).

En este sentido, la distribu-
cion obligatoria de las regalias
ha venido creciendo en edu-
cacion y alimentacion escolar,
pero es contradictorio con las
manifestaciones de analisis de
la administracion municipal y
departamental que manifies-
tan la necesidad de incremen-
tar la inversion. (Grafica 11).

Por otro lado, debido al
imperativo de incluir todo un
planeamiento en torno a la
gestion del riesgo del muni-
cipio por su ubicacion, al ser
un corredor vial del centro del
pais, y por la proximidad del
volcan Machin, en los ultimos
cuatro afios se hizo necesaria
la creacion del fondo especial
de gestion del riesgo, como
una medida para tener una
reaccion oportuna ante las
posibles contingencias que la
administracién tenga que to-
mar, el cual, hasta el momen-
to, solo se ha convertido en
un respaldo presupuestal pero
no en una herramienta para la
planeacion. (Grafica 12).

11l. Conclusiones

En Colombia, a pesar de que
los ministerios y las autori-
dades ambientales y minero-

Grafica 10. Ingresos corrientes Cajamarca 2007-2016

julio de 2018
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} Fuente: Secretaria de Hacienda de Cajamarca (2016). Elaboracion propia.

Grafica 11. Distribucion obligatoria de regalias
Cajamarca 2007-2016
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) Fuente: Secretarfa de Hacienda de Cajamarca (2016). Elaboracién propia.

Grafica 12. Fondo municipal de gestion del riesgo de
Cajamarca 2007-2016
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energéticas han creado manuales para el
seguimiento y el control de la actividad
minera de oro, no son suficientes las
medidas para mitigar los impactos que
se generan en materia de ambiente, de-
sarrollo social y econdmico. Asi mismo,
aun cuando los municipios realizan sus
funciones acordes a las normas, no tie-
nen claridad sobre los mecanismos para
realizar el acompafiamiento que la acti-
vidad minera requiere, al momento de
implementarse en los territorios.

Un claro ejemplo son los proyectos
de inversion estratégica avalados por el
Gobierno central, sin previa consulta a
los municipios y sus habitantes, como el
caso de La Colosa y la construccion de la
via 4G en Cajamarca.

Estos proyectos, que no solo tienen
una inversion grande de dinero sino de
mano de obra, han generado que la po-
blacion sienta cambios sociales al incre-
mentar la poblacién flotante, econémi-
cos al migrar la mano de obra del campo
hacia los megaproyectos, culturales al
perder el arraigo al trabajo de la tierra y
sus tradiciones, y administrativos al ver
que las alcaldias municipales, en compa-
ffa de las autoridades, empezaran a im-
plementar campanfas publicas para po-
ner en conocimiento de la poblacién la
actividad minera, desde su fase explora-
toria hasta la de posproduccién, la ubica-
cién, la proteccion a la actividad, la inclu-
sidon no solo en los planes de desarrollo
sino en el POT, y en los planes de manejo
de salud y ambiental de los municipios.

Para las administraciones municipa-
les este tipo de decisiones, sin consulta y
conocimiento previo, generan impactos
no solo en cémo se van a abordar temas
relacionados con la salud y la vivienda,
sino con el cambio de los usos del suelo,
toda vez que la introduccién de la mine-
ria como actividad econémica cambia de
la agricultura y la ganaderia a la explota-
cion de los recursos naturales, renovables
y no renovables, situacion que, a su vez,
genera que las administraciones de los
entes territoriales, a pesar de tener nor-
mas y leyes para cumplir, no tengan segu-
ridad de sus actuaciones debido a la falta
de acompafiamiento desde el inicio de la
actividad minera hasta su fin, por parte
de las autoridades ambientales y minero-

energéticas nacionales, para el adecuado
seguimiento de cada una de las fases de
la implementacion.

Lo anterior también afecta a la po-
blacion, en la medida en que se tiene
un reconocimiento del territorio pro-
pio y de costumbres adquiridas por la
tradicion intergeneracional, que se ven
afectadas cuando de manera repentina
el paisaje y los componentes de la na-
turaleza se alteran; asi mismo, surgen
cuestionamientos de cémo, cuando y
por qué empieza a llegar gente foranea,
se alteran las actividades comerciales y
agricolas, se incrementan los pagos por
trabajar en el campo, escasean las uni-
dades de vivienda y cambia la dinamica
social de los municipios.

Estas transformaciones no solo im-
pactan la economia de los habitantes,
también generan afectaciones en los in-
gresos y egresos de los municipios, y por
consiguiente, incrementan el desconoci-
miento del Estado respecto al consumo
de los recursos naturales que posee el
pais en los territorios. ©
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P Consultas disciplinarias

Orientacion disciplinaria

JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIErrez
Procurador auxiliar para Asuntos
Disciplinarios (e)

La Procuraduria General de la Nacion
presenta a los lectores nuevas orienta-
ciones disciplinarias, relacionadas con la
competencia interna de la entidad, para
conocer faltas cometidas por profesio-
nales de areas metropolitanas, asi como
también la competencia para investigar
actores electorales (claveros y miembros
de las comisiones escrutadoras).

Asi mismo, en esta seccion se estu-
diara si los trabajadores oficiales de las so-
ciedades de economia mixta son sujetos
disciplinables como servidores publicos o
como particulares que cumplen funcio-
nes publicas.

Cabe precisar que las respuestas ex-
pedidas a instancias de los consultantes
revisten un caracter meramente ilustrati-
vo o indicativo, en la medida en que no
tienen fuerza vinculante, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley
1437 de 2011" y 12 de la Resolucién 9 de
2017 de la Procuraduria General de la Na-
cion?

1 «Alcance de los conceptos. [Articulo modificado por el
articulo 1.7 dela Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. El nuevo texto es el siguiente]: Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o eje-
cucion. (Ley 1437, 2011, art. 28).

2 «Alcance de los conceptos. Los conceptos emitidos
como respuesta a las consultas no seran de obligatorio cumpli-
miento o ejecucion para el servidor publico o particular, ni com-
prometeran la responsabilidad de la Procuraduria General de la
Nacion». (Resolucién 9, 2017, art 12).
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Consulta de la Personeria
Municipal de Bello, Antioquia?

En atencion a la consulta que solicito
emitir concepto juridico sobre la posibi-
lidad de investigar disciplinariamente a
los claveros y escrutadores, con ocasion
de las funciones que deben desarrollar
dentro de los procesos electorales y la au-
toridad competente para adelantarlas, la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Dis-
ciplinarios se manifestd en los siguientes
términos.

Debe resaltarse, que en cumplimien-
to de la funcién que le ha sido asignada
a esta oficina en el articulo 9.°, numeral
3.° del Decreto Ley 262 de 2000, se sumi-

3 Consulta recibida el 15 de enero de 2018.



nistraran elementos de juicio generales
que sirvan para ilustrar el tema consulta-
do, que puedan predicarse de cualquier
asunto en circunstancias similares, sin
que ello se entienda como resolucion de
un caso particular y concreto.

Sobre el tema consultado, hay que
partir por indicar que de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Ley 2241
de 1986,% la jurisprudencia que obra sobre
la materia (Corte Constitucional, Senten-
cias C-1005, 2007; C-230, 2008; C-230A,
2008) vy las recomendaciones impartidas
por las autoridades electorales® dos de
los actores del proceso electoral son los
claveros y los miembros de las comisio-
nes escrutadoras. Los primeros son los
encargados de recibir e introducir en el
arca triclave® los pliegos electorales, y de
custodiar y velar por su seguridad y con-
tenido; los segundos, son quienes realizan
el escrutinio’ de los votos. Veamos a con-
tinuacion la calidad que deben ostentar
quienes ejerzan uno u otro cargo electo-
ral (tabla 7).

4 «Por el cual se adopta el Codigo Electoral»; legislacion
electoral vigente.

5 Circulares Conjuntas 27 del 18/12/13 y 13 del 15/07/15,
suscritas por el presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
el registrador nacional del Estado Civil y el procurador general de
la nacién, mediante las cuales se imparten recomendaciones para
el cumplimiento de la funcién de escrutador, y Circular Conjunta
20 del 20/09/13 suscrita por el registrador nacional y el procura-
dor general, mediante la cual se imparten recomendaciones para
el cumplimiento de la funcién de claveros.

6 Caja de tres cerraduras o candados en la que se introdu-
cen y guardan los documentos electorales que deben ser objeto
de escrutinio, o en caso de ser necesario se acondicionaran como
tales locales u oficinas (Decreto Ley 2241, 1986, art. 145).

7 El escrutinio es la funcién plblica mediante la cual se
verifican y consolidan los resultados de las votaciones. Consiste
en el conteo y consolidacion de los votos depositados por cada
candidato y lista de candidatos.

8  «Seran claveros de las arcas triclaves del Consejo Nacional
Electoral, su presidente, vicepresidente y secretario; de la delega-
cién del registrador nacional, el gobernador o su delegado y los
dos (2) delegados del registrador nacional del Estado Civil; de las
registradurias distritales y de las ciudades con mas de cien mil
(100.000) cédulas vigentes, el alcalde, el juez municipal y uno de
los dos (2) registradores distritales o municipales; de las demas
registradurias del Estado Civil, el alcalde, el juez municipal y el
respectivo registrador; y de las registradurfas auxiliares, un dele-
gado del alcalde, un juez designado por el tribunal superior y el
registrador auxiliar ». (Decreto Ley 2241, 1986, art. 148).

9 Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Consti-
tucional (Sentencia G-230A, 2008): «Diez (10) dias antes de las
correspondientes elecciones, los tribunales superiores de distrito
judicial deberan designar, en sala plena, las comisiones escrutado-
ras distritales y municipales formadas por dos (2) ciudadanos de
distintafitfacién-potitica, que sean jueces, notarios o registradores
de instrumentos pUblicos en el respectivo distrito judicial (...) Si
fueren insuficientes los jueces, notarios o registradores de instru-
mentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los
tribunales superiores las complementaran con personas de reco-
nocida honorabilidad. Los registradores distritales y municipales
actuaran como secretarios de las comisiones escrutadoras». (De-
creto Ley 2241, 1986, art. 157).

«Cuando se trate de ciudades divididas en zonas, los tribunales
superiores de distrito designaran, en la misma forma prevista en
el articulo anterior, las comisiones auxiliares encargadas de hacer
el computo de los votos depositados en las arcas triclaves de las
zonas y de las agrupaciones del censo electoral. Los delegados del

Tabla 1

Rama judicial. Juez.

Organizacion electoral.”

Presidente, vicepresidente y
secretario del Consejo

numero 30

Juez.

Registradores de
instrumentos publicos.

Nacional Electoral.

Autoridad territorial.

Particular que cumple funcion ~ N/p
publica.

Demas particulares. N/P

Ahora bien, sin perjuicio de que con
ocasion del proceso electoral, los ciuda-
danos que sean designados para estos
cargos oficiales de forzosa aceptacion
ejerzan funcion publica transitoria, resul-
ta relevante la calidad que ostenten esos
actores electorales en aras de determinar
la autoridad disciplinaria competente
para conocer de las faltas en las que in-
curran en el ejercicio de dichas funcio-
nes.” Asi las cosas, en ello incidira si son
servidores publicos (funcionarios de la
rama judicial, integrantes de la organiza-
cion electoral o autoridad territorial); o
particulares que cumplen funcién publi-
ca de caracter permanente (notarios), o
particulares que prestan transitoriamente

registrador nacional y los registradores distritales designaran los
registradores que actiien como secretarios de tales comisiones ».
(Decreto Ley 2241, 1986, art. 158).

10 El articulo 120 de la Constitucion Politica (1991) prevé
que «la organizacion electoral esta conformada por el Consejo
Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y
por los demas organismos que establezca la ley (...) ». Cabe resal-
tar que en la Sentencia G-230A/08, la Corte Constitucional sefald
que «(...) se justifica la exigencia de una determinada filiacion
politica de la manera prevista en el Decreto 2241 de 1986, porque
los cargos a proveer [refiriéndose a los cargos de secretario ge-
neral de la Registraduria Nacional, de registrador departamental,
distrital o municipal, de clavero o de encargado de la verifica-
cién de los escrutinios] pertenecen a la organizacion electoral y
si son ocupados por personas de diferente tendencia politica se
garantiza imparcialidad en el manejo de los asuntos electorales,
se precaven practicas insanas capaces de alterar los resultados
de las votaciones y, por contera, se garantiza el pluralismo y la
participacion, al paso que se evita la uniformidad politica en la
organizacion electoral ».

11 Solo seran nombrados excepcionalmente cuando los jue-
ces, notarios o registradores de instrumentos publicos fueren
insuficientes para integrar la respectiva comision escrutadora
(Decreto Ley 2241, 1986, art. 157).

12 El mismo Codigo Electoral prevé que el incumplimiento
de los deberes de clavero y escrutador es causal de mala conduc
ta (Decreto Ley 2241, 1986, arts. 150, 159).

Gobernador/Alcalde o sus N/P
delegados.

Notario.

Persona de reconocida
honorabilidad.”

funcién publica electoral (personas de
reconocida honorabilidad).®

En especial, respecto de los fun-
cionarios judiciales (jueces) de la rama
judicial, la potestad disciplinaria se en-
cuentra radicada Unica y exclusivamente
en las salas disciplinarias de los consejos
seccionales del Consejo Superior de la
Judicatura, segln lo consignado en los
articulos 117 y 114" de la Ley 270 de 1996,
en armonfa con los articulos 2. y 767 de

13 En cuanto a los notarios, el juez natural para conocer sus
faltas disciplinarias es la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro; la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para
conocer de dichos asuntos es excepcional, pues solo procede
cuando ejerza el poder preferente, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 59 y 75 inciso segundo del Cédigo Disci-
plinario Unico-CDU (Ley 734, 2002). No ocurre lo mismo respec-
to de las personas de reconocida honorabilidad, comoquiera que
frente a ellos, la Procuraduria si tiene la competencia exclusiva y
excluyente para investigarlos, debido a su condicion de particu-
lares que prestan transitoriamente funcién publica electoral, tal y
como se colige del articulo 53 y del citado inciso del articulo 75
(ibidem).

14 «Alcance. Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal disciplinaria se resuelven los procesos que por infraccion a sus
regimenes disciplinarios, se adelanten contra los funcionarios de
la rama judicial, salvo sobre aquellos que gocen de fuero especial
seguin la Constitucion Politica, los abogados y aquellas personas
que ejerzan funcion jurisdiccional de manera transitoria u ocasio-
nal. Dicha funcién la ejerce el Consejo Superior de la Judicatura a
través de sus salas disciplinarias». (Ley 270, 1996, art. 111).

15 «Funciones de las salas jurisdiccionales disciplinarias de
los consejos seccionales de la judicatura. Corresponde a las salas
jurisdiccionales disciplinarias de los consejos seccionales de la
judicatura: (...) 2. Conocer en primera instancia de los procesos
disciplinarios contra los jueces (...) por faltas cometidas en el te-
rritorio de su jurisdiccién ». (Ley 270, 1996, art. 114).

16 «Titularidad de la accion disciplinaria. Sin perjuicio del
poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacion y de las personerias distritales y municipales, corresponde
a (...) los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas (..)
del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servi-
dores publicos de sus dependencias.

El titular de la accion disciplinaria en los eventos de los funcio-
narios judiciales, es la jurisdiccion disciplinaria». (Ley 734, 2002,
art. 2.°).

17 «Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo
del Estado, con excepcion de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica
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la Ley 734 de 2002; competencia que se
mantiene hasta cuando entre en funcio-
namiento la Comisién Nacional de Disci-
plina Judicial y sus seccionales —toda vez
que el articulo 19 del Acto Legislativo 2 de
2015,% que modifica el articulo 257 de la
Constitucion Politica, establecio que di-
cha comision ejercera la funcion jurisdic-
cional disciplinaria sobre los funcionarios
y empleados de la rama judicial—.

Por otra parte, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 78 del Cédigo Dis-
ciplinario Unico (cpu):

Los procesos disciplinarios que ade-
lante la Procuraduria General de la Nacion
y las personerfas distritales y municipales
se tramitaran de conformidad con las
competencias establecidas en la ley que
determina su estructura y funcionamiento
y resoluciones que la desarrollen, con ob-
servancia del procedimiento establecido
en este codigo. (Ley 734, 2002).

Sobre el particular, el articulo 118
de la Constitucién Politica (1991) sefala
que al ministerio publico —ejercido, en-
tre otras autoridades, por los personeros
municipales— le corresponde «(...) la vi-
gilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas», y los
articulos 169, 178-4%° y 181" de la Ley 136
de 1994 consagran que los personeros

permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de
conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
que se adelanten contra sus servidores». (Ley 734, 2002, art. 76).

18 «Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposicio-
nes». (Acto Legislativo 2, 2015).

19 «Naturaleza del cargo. Corresponde al personero muni-
cipal o distrital en cumplimiento de sus funciones de ministerio
publico la guarda y promocion de los derechos humanos, la pro-
teccidn del interés pablico y la vigilancia de la conducta de quie-
nes desempenan funciones piblicas». (Ley 136, 1994, art. 169).

20 «Funciones. El personero ejercera en el municipio, bajo
la direccion suprema del procurador general de la nacién, las
funciones del ministerio publico, ademas de las que determine la
Constitucion, la ley, los acuerdos y las siguientes:

()

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desem-
pefian funciones plblicas municipales; ejercer preferentemente
la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos mu-
nicipales (...).

()

Paragrafo 3.°. Asi mismo, para los efectos del numeral 4.° del
presente articulo, el poder disciplinario del personero no se ejer-
cera respecto del alcalde, los concejales y el contralor municipal.
Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Na-
cién que discrecionalmente la puede delegar en los personeros ».
(Ley 136, 1994, art. 178).

21 «Facultades de los personeros. Sin perjuicio de las funcio-
nes que les asigne la Constitucion y la ley, los personeros tendran
(...) la funcion disciplinaria (...) ».(Ley 136, 1994, art. 181).

22 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios». (Ley 136,
1994).

»

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio PUblico

Recuperado de (2018, 18 de julio) https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/image/news_images/8915.jpg

) «La Personeria de Bello, Antioquia, solicité a la Procuraduria "(...) emitir concepto juridico sobre la posibilidad de
investigar disciplinariamente a los claveros y escrutadores, con ocasion de las funciones que deben desarrollar dentro de
los procesos electorales y la autoridad competente para adelantarlas (...)"».

tienen la funcion disciplinaria respecto
de los servidores publicos municipales,
excepto respecto del alcalde, los conce-
jalesy el contralor municipal.

A su vez, dentro de las funciones
asignadas a las procuradurias regionales
en el articulo 75-1.° del Decreto Ley 262
de 2000, se encuentra la de conocer en
primera instancia los procesos discipli-
narios que se adelanten contra «a) Los
servidores publicos que tengan rango
inferior al de secretario general de (...)
la organizacion electoral (...)» y «c) (...)
contra servidores publicos del orden de-
partamental». Por otro lado, dentro de
las funciones asignadas a las procuradu-
rias provinciales y distritales en el articulo
76-1.° (Decreto Ley 262, 2000) esta la de
conocer, en primera instancia, los proce-
sos disciplinarios que se adelanten contra
«a) Los alcaldes de municipios que no
sean capital de departamento (...) y con-
tra servidores publicos del orden distrital
o municipal (...)».

Por consiguiente, como a las perso-
nerfas municipales se les atribuyo el ejer-
cicio de la potestad disciplinaria sobre los
servidores del Estado del nivel municipal,

23 «Por el cual se modifican la estructura y la organizacion
de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estu-
dios del Ministerio PUblico; el régimen de competencias interno
de la Procuraduria General; se dictan normas para su funciona-
miento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de
sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas
a las que se encuentren sujetos ». (Decreto Ley 262, 2000).

a ellas les corresponde conocer de los
procesos disciplinarios que se adelanten
en contra de los actores electorales que
pertenezcan a dicho nivel, con exclusion
del alcalde, sin perjuicio de la competen-
cia preferente que pueda ejercer la Pro-
curaduria sobre tales asuntos en caso de
considerarlo necesario.

Consulta de la Oficina de Control
Interno de Valor + s. A. .2

En atencidn a la consulta recibida el 14 de
septiembre de 2017, mediante la cual se
solicita emitir concepto juridico sobre el
régimen disciplinario aplicable a los tra-
bajadores de las sociedades de economia
mixta con Registro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (Tic),*
esta Procuraduria Auxiliar se manifestd
en los siguientes términos.

El articulo 9.° del Decreto 262 de
2000 prevé, en el numeral 3° que la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Dis-
ciplinarios tiene como funcién absolver

24  Consulta Rad. E-2017-745183 del 22/08/2017.

25 Elarticulo 55 de la Ley 1341 de 2009, «por la cual se defi-
nen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y
la organizacion de las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones», prevé, respecto al régimen juridico
de los proveedores de redes y servicios de las TiC, que «los actos
y los contratos, incluidos los relativos a su régimen laboral y las
operaciones de crédito de los proveedores de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, cualquiera que sea su natu-
raleza, sin importar la composicion de su capital, se regiran por
las normas del derecho privado». (Ley 1341, 2009).




8
p-]
=
=
3
®
8
£
3
&
&
£
@
3
g
g
£
5
8
3
3
2
&
£
3
I
z
5
o
v
3
&
s
&
S
S

| nimero3o | juliodezois

) La Oficina de Control Interno de Valor + S. A. S. solicité a la Procuraduria «(...) emitir concepto juridico sobre el régimen disciplinario aplicable a los trabajadores de las sociedades de
economia mixta con Registro de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones-TIC (...)».

las consultas que en materia disciplinaria
formulen los funcionarios de la Procura-
durfa, los personeros y los organismos de
control interno disciplinario. A su vez, el
articulo 13 de la Resolucién 9 de 2017
precisa la competencia para absolver
consultas? entre las diferentes depen-
dencias, as:

a- A la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Constitucionales, respecto de las
consultas que formulen los servidores de
la Procuraduria General de la Nacion, el
defensor del pueblo y los personeros, en
relacién con el cumplimiento de las fun-
ciones del ministerio publico distintas de
las de caracter disciplinario, conforme lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 8.°
del Decreto 262 de 2000.

b- A la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Disciplinarios, respecto de las
consultas que en materia disciplinaria for-
mulen los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, los personeros y los
organismos de control interno disciplina-
rio, conforme lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 9.2 del Decreto 262 de 2000.

¢ A la Oficina Juridica, respecto de
las consultas que formulen los servidores
publicos ajenos a la Procuraduria General
de la Nacion o los particulares, sobre las
funciones constitucionales y legales del
ministerio publico, conforme a lo dispues-
to en el numeral 5 del articulo 15 del De-
creto 262 de 2000.

26 «Por la cual se reglamenta el ejercicio del derecho de pe-
ticién ante la Procuraduria General de la Nacién ». (Resolucion 9
de 2017).

27 Segln la definicién adoptada en el articulo 2.° de la citada
resolucion, la consulta es la «solicitud presentada a las autori-
dades para que emitan un concepto o expongan su criterio res-
pecto a materias relacionadas con el ejercicio de sus funciones».
(Resolucién 9, 2017).

d- A la Secretaria General, respecto
de las consultas formuladas por los ser-
vidores de la Procuraduria General de la
Nacion sobre situaciones de orden admi-
nistrativo, de acuerdo al articulo 62 ibidem.
(Resolucién 9, 2017, art. 13).

Se colige, entonces, que la funcion
consultiva disciplinaria atribuida a esta
oficina es de naturaleza restrictiva, a sa-
ber: desde el punto de vista de la calidad
del interesado, comoquiera que solo pue-
de ser solicitada por quienes ejerzan la
potestad disciplinaria en la Procuraduria
General de la Nacion, en las personerias
(distritales y municipales) y en las oficinas
de control interno disciplinario (ociD); y
en consideracion a la naturaleza del asun-
to, pues se limita a resolver inquietudes
sobre la materia disciplinaria.

Por consiguiente, la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios ca-
rece de competencia para pronunciarse
sobre el asunto, toda vez que la solici-
tante no ejerce la potestad disciplinaria.
Tampoco serfa competente para hacerlo
ninguna de las dependencias de la Procu-
radurfa General de la Nacion facultadas
para absolver consultas. A pesar de ello, y
en vista de las diferentes interpretaciones
que se han suscitado respecto de la cali-
dad que ostentan los trabajadores de las
sociedades de economia mixta (en ade-
lante SEM), se aprovechara este espacio
para reiterar la posicién de la dependen-
cia sobre el tema.

Se parte por recordar que el arti-
culo 123 de la carta politica (1991) prevé
que «son servidores publicos los miem-
bros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas terri-

torialmente y por servicios». Aunado a
ello, el articulo 38 de la Ley 489 de 1998
dispone que «la rama ejecutiva del po-
der publico en el orden nacional, esta
integrada por los siguientes organismos y
entidades: «2. Del Sector descentralizado
por servicios: (...)f.(...) las sociedades de
economia mixta».»

De manera que no cabe duda de
que las personas vinculadas a las Sem tie-
nen la calidad de servidores publicos*
—pues asi lo establece la Constitucion
nacional—, en atencion a que estas en-
tidades forman parte de la estructura del
Estado,* y, particularmente, en desarrollo
de la consagraciéon constitucional del ar-
ticulo 210 (1991), la Ley 489 de 1998 y el

28  «Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articu-
lo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones ».
(Ley 489, 1998).

29  Sobre el particular, en la Sentencia C-953 de 1999, la Corte
Constitucional precisé que la calidad de mixta de estas empresas
surge de la conformacion de su capital por aportes del Estado y
de los particulares.

30 Cabe mencionar que la nocion de servidor publico es ge-
nérica y comprende diferentes especies, entre las que se encuen-
tran los trabajadores oficiales, que se vinculan a la administracion
mediante un contrato de trabajo. Por lo tanto, que los trabaja-
dores de las SEM se vinculen mediante un régimen de derecho
privado no se opone a que sean servidores pUblicos.

31 A manera de antecedente, resulta del caso mencionar
que si bien el articulo 53 del cou (Ley 734, 2002), que relaciona a
los particulares destinatarios de la ley disciplinaria, contemplaba
una salvedad al indicar que no se les aplicaba dicho régimen a
las empresas de economia mixta que se rigieran por el régimen
privado, con la expedicion de la Ley 1474 de 2011 se corrigid esa
imprecision, toda vez que constitucionalmente los trabajadores
de dichas empresas siempre han sido considerados servidores
publicos y no particulares. Frente a este aspecto se sugiere revisar.

32 «las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios sélo pueden ser creadas por ley o por autorizaciéon de
ésta, con fundamento en los principios que orientan la actividad
administrativa.

()

La ley establecera el régimen juridico de las entidades descen-
tralizadas y la responsabilidad de sus presidentes, directores o
gerentes». (Constitucién Politica, 1991, art. 210).

33 «Entidades descentralizadas. Son entidades descentrali-
zadas del orden nacional (..) las sociedades de economia mixta
(), cuyo objeto principal sea (..) la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado,
aun cuando gozan de autonomia administrativa, estan sujetas al

»
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Codigo de Comercio* contemplan que
las SEm son entidades descentralizadas,
constituidas bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de
capital privado, cuyo objeto principal es
|la realizacion de actividades industriales o
comerciales conforme a las reglas de de-
recho privado, salvo las excepciones que
consagra la ley

El fundamento de este tratamiento
de las sem, con el cual el legislador bus-
ca conciliar el interés general del Estado
con la especulacion econémica que per-
siguen los particulares en las actividades
mercantiles, se condensa asi* por regla
general, la vinculacion de los trabajadores
se somete al régimen de derecho priva-
do, en consideracion a la participacion de
los particulares en la composicion accio-
naria, al tipo de actividades industriales
y comerciales que adelantan, a la concu-
rrencia y competencia econémica en que

control politico y a la suprema direccién del érgano de la admi-
nistracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas
en la Constitucién Politica, en la presente ley, en las leyes que
las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos
internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regime-
nes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se some-
teran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva
ley.

Paragrafo 1.°. De conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto
para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entida-
des territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial ». (Ley
489, 1998, art. 68).

«Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de ca-
pital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan
su naturaleza juridica ni su régimen.

Paragrafo. Los regimenes de las actividades y de los servidores
de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de
la nacion, de entidades territoriales y de entidades descentraliza-
das, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el
de las empresas industriales y comerciales del Estado». (Ley 489,
1998, art. 97).

34 «Definicion de la sociedad de economia mixta. Son de
economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con
aportes estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del
derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion
legal en contrario». (Decreto 410, 1971, art. 461).

35 «La Corte ha advertido que las salvedades al régimen de
derecho privado basadas en el porcentaje de participacion pibli-
ca tienen un importante fundamento en la preponderante mi-
sidén que les atafe a las sociedades de economia mixta “de atraer
el capital privado hacia el desarrollo conjunto de proyectos de in-
terés general y asumir directamente dentro de un ente societario
los resultados de la correspondiente gestion con sus beneficios y
responsabilidades’, elemento que “permite encontrar razonable
que el legislador determine modulaciones en cuanto al régimen
aplicable”». (Corte Constitucional, Sentencias C-629, 2003; C-736,
2007; C-338, 2011). Esas excepciones se encuentran previstas en
el paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, en el articulo 2.°
dela Ley 80 de 1993 y en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

36 Ver (Corte Constitucional, Sentencias C-736, 2007; C-338,
2011).

se cumplen dichas actividades, las cuales
se ejecutan en pie de igualdad con las so-
ciedades privadas.”

Sin embargo, ello no significa que las
sem dejen de pertenecer a la estructura
del Estado (pues hay un aporte publico
para la conformacion del capital social) y
que sus trabajadores sean considerados
particulares (ya que la propia Constitu-
cion nacional los cataloga como servido-
res publicos)3* Entonces, como el articulo
25 del cpu (Ley 734, 2002)* prevé que los
servidores publicos son destinatarios de
la ley disciplinaria, sin que se haga ningtn
tipo de excepcion, cualquier comporta-
miento de los trabajadores de las SEm que
afecte los deberes funcionales inherentes
a su condicion de servidores del Estado
conlleva la aplicacion de la Ley 734 de
2002.%°

No obstante, tanto el régimen disci-
plinario de los servidores publicos (cpu)
como el régimen disciplinario laboral
(contenido en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo [Decreto 2663, 1950] y en el regla-
mento interno de trabajo) son compati-
bles y no transgreden el principio del non
bis in idem porque la accion disciplinaria
es independiente de cualquier otra que
pueda surgir de la comision de la falta; y
porque protegen intereses juridicos di-
ferentes, ya que el primero busca salva-
guardar los principios de la funcién pu-
blica a partir del cumplimiento del deber
funcional, y el segundo, regula la relacion

37 La Corte Constitucional explicé asi este esquema me-
diante la «existencia de zonas de certeza positiva y de certeza
negativa, entre las cuales queda una zona de incertidumbre li-
brada a la decision del legislador. En la zona de certeza positiva
“aparecerian aquellos supuestos en los cuales no es posible acudir
a la aplicacion del régimen de derecho privado’, como acontece
con la actividades de politica publica, mientras que en la zona de
certeza negativa “aparecen aquellas actividades, generalmente de
gestion econdémica o de produccion de bienes (...) que el Estado
opta por desarrollar en competencia con agentes econdémicos
particulares”». (Sentencias G-629, 2003; G-338, 2011).

38  Ver (Corte Constitucional, Sentencias C-316, 2003; C-529,
2006; G736, 2007), entre otras.

39  «Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de
la ley disciplinaria los servidores publicos aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en el articu-
lo 53 del Libro Tercero de este codigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado seran disci-
plinados conforme a este codigo.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores pUblicos disciplinables,
los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y aso-
ciaciones que se creen y organicen por el Estado o con su partici-
pacidén mayoritaria». (Ley 734, 2002, art. 25).

40 La anterior postura ha sido sustentada por esta oficina
a través de las consultas C-13 de julio de 2016 y C-108 del 19 de
septiembre de 2017, identificador Unico de relatoria 27459.

obrero-patronal y persigue la proteccion
del orden interno.*

Consulta de la Procuraduria
Regional de Antioquia*

En atencion a la consulta mediante la
cual se solicita emitir concepto juridico
sobre la autoridad disciplinaria compe-
tente para conocer, en primera instan-
cia, de las actuaciones que deban ade-
lantarse contra funcionarios de las areas
metropolitanas, distintos a aquellos que
conforman sus organos de direccion y
administracién, la Procuraduria Auxiliar
se manifestd en los siguientes términos.

Debe resaltarse, nuevamente, que en
cumplimiento de la funcion que le ha sido
asignada a esta oficina en el articulo 92,
numeral 3.° del Decreto Ley 262 de 2000,
se suministraran elementos de juicio gene-
rales que sirvan para ilustrar el tema con-
sultado, que puedan predicarse de cual-
quier asunto en circunstancias similares,
sin que ello se entienda como resolucion
de un caso particular y concreto.

Pues bien, comogquiera que dicha re-
gional ya habfa indagado por este tema
competencial, se transcribe, in extenso,
la respuesta suministrada en la consulta
C-100—2015:

[E]s evidente que el articulo 75, literal
b), numeral 1, del Decreto 262 de 2000 fijé
la competencia disciplinaria para conocer
de las conductas irregulares de quienes
conforman los érganos de direccién y ad-
ministracién de las areas metropolitanas
en cabeza de los procuradores regiona-
les, sin que, aparentemente, el decreto en
mencién se pronunciara sobre la compe-
tencia para disciplinar a los demas servido-
res de la denominada area metropolitana.

Sin embargo, es importante sefialar que
el andlisis de la competencia para disciplinar
a los demas servidores publicos que hacen
parte [sic] de la estructura administrativa de
las areas administrativas, ante la ausencia de
una norma expresa, debe sujetarse a la natu-
raleza constitucional de la entidad.

41 Un estudio sobre este aspecto puede leerse con mayor
amplitud en Reflexiones académicas en derecho disciplinario y
contratacién estatal (2016), volumen vii, pag. 309 y siguientes,
IEMP: Bogota.

42 Consulta Rad. E-2018-190148 del 27/04/2018.
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En este sentido, se acude al conte-
nido del articulo 319 de la Constitucion
Politica de Colombia, que indica [...]
[cJuando dos 0 mas municipios tengan re-
laciones econdmicas, sociales v fisicas, que
den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como
entidad administrativa encargada de pro-
gramar y coordinar el desarrollo arménico
e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad [...]». // De esta disposicion se
pueden deducir facilmente dos cosas: i) las
areas metropolitanas no tienen el caracter
de entes territoriales y no reemplazan en
su conformacién a los municipios, i) por
mandato expreso de la Constitucion, las
areas metropolitanas se deben organizar
como entidades administrativas.

La pregunta es jcomo entidad admi-
nistrativa, las areas metropolitanas se inte-
gran en la estructura de la rama ejecutiva?
La respuesta a este interrogante esta en
el contenido de los articulos 38 y 68 de la
Ley 489 de 1998, que a la letra dice: // Ar-
ticulo 38.- Integracién de la rama ejecutiva
del poder publico en el orden nacional. La
rama ejecutiva del poder publico en el or-
den nacional, esta integrada por los siguien-
tes organismos y entidades: // 1. Del Sector
Central: // [...] // 2. Del Sector descentrali-
zado por servicios: // [...] // g Las demas
entidades administrativas nacionales con
personerfa juridica que cree, organice o
autorice la ley para que formen parte de la
rama ejecutiva del poder publico.

Articulo 68- Entidades descentraliza-
das. Son entidades descentralizadas del or-

den nacional [...] las demas entidades crea-
das por la ley o con su autorizacion, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas [...] Paragrafo 1- De confor-
midad con el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucién Politica, el régimen juridi-
co aqui previsto para las entidades descen-
tralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias
asignadas por la Constitucion y la ley a las au-
toridades del orden territorial.

Por este motivo, se entiende que las
entidades del sector descentralizado del
orden territorial tienen las mismas carac
teristicas de las entidades descentralizadas
del orden nacional, en tal sentido la orga-
nizacion de aquellas y su pertenencia es-
tructural a la rama ejecutiva se replica en
el orden territorial, lo que lleva a concluir
que las entidades administrativas creadas
en este orden también hacen parte [sic]
de su sector descentralizado.
metropolitanas,
como se especificd en el articulo 319 cons-
titucional, tienen origen en dos 0 mas mu-
nicipios, pero, de acuerdo a los articulos 4
y 5 de la Ley 1625 de 2013, su domicilio se
fija en un municipio nucleo. Las normas
en cuestion expresan [...] «[l]Jas Areas
Metropolitanas pueden integrarse por
municipios de un mismo departamento
O pOr municipios pertenecientes a varios
departamentos, en torno a un municipio
definido como ndcleo. // Sera municipio
nucleo, la capital del departamento; en
caso de que varios municipios o distritos
sean capital de departamento o ninguno

Ahora las areas

La Procuraduria Regional de Antioquia solicito al nivel central «(...) emitir concepto juridico sobre la autoridad disciplinaria
competente para conocer, en primera instancia, de las actuaciones que deban adelantarse contra funcionarios de las dreas
metropolitanas, distintos a aquellos que conforman sus érganos de direccion y administracion (...)».

| nimero3o | juliodezois
de ellos cumpla dicha condicion, el muni-
cipio nucleo sera el que tenga en primer
término mayor categoria, de acuerdo con
la Ley 617 de 2000 [...] «La jurisdiccidon
del area metropolitana corresponde a la
totalidad del territorio de los municipios
que la conforman; el domicilio y la sede de
la entidad sera el municipio nucleo ».

Por lo anterior, ante la determinacién
del funcionamiento administrativo en un
municipio nucleo, para efectos de precisar
la competencia en materia disciplinaria se
debe tener en cuenta que los servidores
publicos de las areas metropolitanas, por
lo explicado de tratarse de una entidad
administrativa del orden municipal, hacen
parte de la competencia de las procuradu-
rias provinciales, en los términos del arti-
culo 76, numeral 1, literal a), del Decreto
262 de 2000, que tenga jurisdiccién en el
respectivo municipio nucleo.

Aunado a lo anterior, se resalta que
dentro de los esquemas asociativos terri-
toriales promovidos por la Leyes 1454 de
2011® (en adelante LOT) y 1551 de 2012%
estan las areas metropolitanas,* que son
entidades administrativas de derecho
publico conformadas por un conjunto
0 agrupacion de municipios, tal y como
consta en los articulos 15 y 17 de la
LOT. En la actual estructura del Estado las
areas metropolitanas forman parte de la
rama ejecutiva, especificamente, de la ad-
ministracion central del orden territorial,
y dentro de ese orden territorial, estan
ubicadas entre el orden municipal y el
departamental, ast:

43 «Por la cual se dictan normas organicas sobre ordena-
miento territorial y se modifican otras disposiciones». (Ley 1454,
2011).

44 «Por la cual se dictan normas para modernizar la organi-
zacion y el funcionamiento de los municipios». (Ley 1551, 2012).

45  «Esquemas asociativos territoriales. Constituiran esque-
mas asociativos territoriales las regiones administrativas y de pla-
nificacion, las regiones de planeacion y gestidn, las asociaciones
de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de
distritos especiales, las provincias administrativas y de planifica-
cion, y las asociaciones de municipios». (Ley 1454, 2011, art. 10).

46 «Para los efectos de esta ley se consideran a las areas
metropolitanas como esquemas asociativos de integracion terri-
torial y actuaran como instancias de articulacién del desarrollo
municipal, en virtcud de lo cual seran beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociativos de entidades
territoriales previstos en la presente ley ». (Ley 1454, 2011, art. 15).

47 «Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asocia-
tivos. Las asociaciones de departamentos, las provincias y las
asociaciones de distritos y de municipios son entidades adminis-
trativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los entes que la conforman».(Ley
1454, 2011, art. 17).
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D Fuente. Departamento Administrativo de la Funcién Publica (s. f.).

Por su parte, el articulo 14 del Régi-
men para las Areas Metropolitanas o Ley
1625 de 2013, ya citada, menciona que los
organos de direccion y administracion
son la junta metropolitana, el presidente
de lajunta metropolitana, el director y las
unidades técnicas; sumado a que los em-
pleos del director y subdirector del area
metropolitana estan clasificados dentro
de la administracion central del nivel te-
rritorial como de libre nombramiento y
remocion (Ley 909, 2004, art. 5).#

Son precisamente los procesos disci-
plinarios que se adelanten contra dichos
funcionarios los que, de conformidad
con lo dispuesto en el literal b) del articu-
lo 75-1.° del Decreto Ley 262 de 2000, han
sido atribuidos, en primera instancia, a las
procuradurias regionales. Esta asignacion
marca la pauta para definir en las procu-

48  «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pu-
blico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras
disposiciones »:

Articulo s. clasificacion de los empleos. Los empleos de los or-
ganismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a
uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccion y orientacion institucionales,
cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices as:

()

En la administracion central y 6rganos de control del nivel te-
rritorial:

(...) director y subdirector de area metropolitana (...)». (Ley
909, 2004, Art. 5).

»

radurfas provinciales la facultad respecto
de los demas funcionarios de dichas areas
que no ostentan tal jerarquia, en la medida
en que las competencias establecidas en el
referido decreto fueron fijadas en orden
descendente —criterio que consulta la
estructura administrativa de los organos y
entidades del Estado y los niveles de em-
pleos que la comprenden—.©@
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Séptimo Congreso Internacional de Derecho
Disciplinario y Contratacion Estatal

«Potestad disciplinaria en un Estado social de derecho»

WILLIAM MILLAN MONSALVE?!
JEFE (E) DIVISION DE CAPACITACION IEMP

La séptima version del congreso se realizd
los dias 23 y 24 de noviembre de 2017 en
el Teatro Patria de la ciudad de Bogota,
a la que acudieron 687 personas. La ins-
talacion estuvo a cargo del director de la
Escuela de Paz, Misiones Internacionales
y Accion Integral (Esmai) del Centro de
Educacién Militar (Cemil), coronel Juan

1 Abogado, especialista en derecho disciplinario, vinculado
a la Procuraduria General de la Nacion desde 1984 donde ha
desempeniado, entre otros, el cargo de procurador regional de
Antioquia. Ademas, fue presidente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Procuraduria (Sintraproan) y primer vicepre-
sidente de la Confederacion General del Trabajo (CGT).

Carlos Galan Galan, quien ademas de dar
la bienvenida al recinto manifesté que el
congreso contribuira a los propositos de
sacar adelante el pais.

El director del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico (IEMP) de la Pro-
curaduria General de la Nacién, Carlos
Mario Molina Betancur, agradecio el es-
cenario y la presencia de los representan-
tes del Cemil, asi como de los procurado-
res delegados, regionales y provinciales,
servidores del ministerio publico, jefes de
oficinas de control interno y demas par-
ticipantes.

El director del IEMP, instancia acadé-
mica que liderd la organizacién del con-
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greso, convoco en el encuentro a anali-
zar los aspectos relevantes del derecho
disciplinario y la importancia del mismo
como instrumento de lucha contra la co-
rrupcion, y a reforzar el conocimiento de
buenas practicas en contratacion estatal,
para consolidar la ética del servidor pu-
blico frente a la actual crisis de valores.

Carlos Mario Molina destaco que en
el rescate de la ética, y la moral publica, la
Procuraduria General cumplira un papel
fundamental en direccion a solucionar
la crisis de valores y legitimar al Estado
frente a la sociedad. El director del Insti-
tuto agregd que el servicio publico es un
honor y en ese sentido es claro que cada
derecho engendra un deber, por lo que
considerd preciso el entorno académico
para hacer un llamado a la discusion so-
bre la adecuada conducta y al imperativo
ético en la Administracién Publica.

I. «El derecho disciplinario debe
ser autonomo »: procurador
Carrillo

Fernando Carrillo Florez, procurador ge-
neral de la nacién, intervino con la con-
ferencia inaugural «La ética y el régimen
disciplinario como instrumentos en la
lucha contra la corrupcion», en la que
profundiz6 sobre el reto de asumir las
responsabilidades disciplinarias que co-
rresponden en esta época de transicion
y, en especial, la tarea de rescatar la ética.
Para la cabeza del ministerio publico
la vigencia del derecho disciplinario es
relevante en los momentos por los que
atraviesa el pais, del mismo modo que los
resultados en la practica, «la sociedad los
reclama», subrayd. Continué reiterando
instrucciones a los operadores disciplina-
rios, esto es, resultados para la ciudadania
respetando las garantias de conformidad
con la Constitucion Politica de 1991.
Frente a las competencias constitu-
cionales cuestionadas por algunos secto-
res, el procurador general manifesté que
asistio a la Comision y a la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos —cCIDH
y Corte IDH, respectivamente—, insti-
tuciones que brindaron un reporte de
tranquilidad para bien de las funciones
disciplinarias; en otras palabras, lo que
hace Colombia en materia disciplinaria,
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con pronunciamientos favorables de la
Corte Constitucional y donde el Consejo
de Estado es un aliado, es compatible con
instrumentos internacionales de mas de
cincuenta afos.

Sefiald que los estamentos de justicia
tienen una buena relacion con la Procu-
radurfa en la lucha contra la corrupcion,
y que las decisiones implican analisis pero
no debilitar las competencias que son pro-
pias, de ahi que se deben explorar nuevas
vias de didlogo, asi lo expuso el supremo
rector del ministerio publico en dichos
escenarios. La Procuraduria, resumio, es la
mayor garante del sistema interamericano
de derechos humanos. En este contexto
citd a Jaime Mejia Ossman, reconocido
tratadista y estudioso de estos asuntos,
quien sostiene que en el Estado social de
derecho los procesos disciplinarios son
compatibles en materia de garantias con
los que imperan en el derecho penal.

Para el procurador, el drgano de
control disciplinario estd comprometido
en erradicar el flagelo, de acuerdo con
la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion de 1996 de la Organizacion
de Estados Americanos. Desde 1830 esa
es tarea de la Procuraduria, y asever6 que

pocas instituciones cumplen esa labor a
nivel latinoamericano, y afiadié que no es
valido decir que hay un alto en el camino
y que no se cumplen las funciones en re-
lacion con la Convencion.

En 1991 se cred un ente suigéneris, au-
tonomo e independiente, resaltd; el origen
del nombramiento de muchos servidores
de la rama es similar al del procurador.
Considerd que se debe avanzar en los crite-
rios de la Comision para aplicar el derecho
disciplinario en materia de garantias; en
derecho comparado el derecho disciplina-
rio es nuevo e innovador al implementar
controles sin depender del ejecutivo, res-
petando las distintas ramas que también
ejercen controles desde su competencia,
lo que da sentido a la democracia.

La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos ha sefalado
que las instituciones que luchan contra la
corrupcion deben ser independientes del
ejecutivo. Reconocié que en esta tarea
se suman las oficinas de control interno
disciplinario, e insistié en la necesidad de
fortalecer las funciones y competencias
respetando las decisiones internas y ex-
ternas que son compatibles con las del
organo de control.

) «Fernando Carrillo Flérez, procurador general de la nacién, intervino con la conferencia inaugural "La ética y el régimen
disciplinario como instrumentos en la lucha contra la corrupcion", en la que profundizé sobre el reto de asumir las
responsabilidades disciplinarias que corresponden en esta época de transicion y, en especial, la tarea de rescatar la ética».



La Corte IDH sugiere superar el test de
proporcionalidad como en el caso de
Castafieda y Loépez Mendoza en Vene-
zuela, a proposito del articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos referente a los derechos poli-
ticos de los ciudadanos, especificamente
el de «ser elegidos en elecciones». Sobre
el asunto, el procurador indicoé que debe
obedecer a un criterio de necesidad, y
explicé que cuando se habla de conde-
na se entiende una decisién de un juez
penal, lo que no se puede confundir con
determinaciones administrativas que
también tienen legitimidad porque pro-
vienen del ejercicio punitivo del Estado,
en el que se respetan las garantias. Sus-
tentd que el sentido mas auténtico no se
refiere al componente organico sino a la
vigencia de las garantias que se pueden
mejorar. La cabeza del ministerio publico
pregunto jqué pasaria, entonces, con los
procesos de pérdida de investidura?, a lo
que respondié que se pondrian en entre-
dicho.

Al confrontar estas dos situaciones,
el procurador concluyd que la entidad
satisface esas prevenciones y responde a
la finalidad de luchar en contra de la co-
rrupcién y respetar las garantias que son
necesarias para adelantar procesos den-
tro del marco de sus competencias. Adi-
cionalmente, sumé a esto la aplicacion
del principio de igualdad, en el entendido
de que los elegidos no son intocables y,
por ende, reciben un trato igual a los de-
mas servidores cuando de control disci-
plinario se trata.

Fernando Carrillo recordd que las
funciones del articulo 277 de la Constitu-
cién Politica, referentes a la Procuraduria
General de la Nacion, incluyen a los ser-
vidores de eleccién popular. El caso es
complejo pero no se puede afirmar que
tiene efectos para los demas casos pues
no resulta exacto. La entidad fue recreada
en una constituyente y no en una refor-
ma. Ademas, se deben respetar la inde-
pendencia y la especialidad del derecho
penal y no criminalizar las faltas discipli-
narias, porque la aplicacion de penas es
la ultima ratio.
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«El primer médulo del congreso comprendid tres conferencias con igual nimero de ponentes, a saber, Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, consejero de Estado de la Seccidon Tercera; Jaime Mejia Ossman, procurador primero delegado y
presidente de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria, y Jesus Alejandro Garzén Rincdn, personero auxiliar de Bogota». En la
imagen, durante el evento, el viceprocurador general de la nacién, Juan Carlos Cortés Gonzaélez (der.), y Carlos Mario Molina
Betancur, director del IEMP, unidad académica del ministerio publico que liderd la organizacidn del congreso.

El procurador reiteré que la entidad
es respetuosa de las decisiones de los
tribunales y que seguira trabajando con
el Consejo de Estado en contra de la co-
rrupcion, y con los jueces por intermedio
de los procuradores judiciales, lo que se
demuestra con las acciones populares en
las que ha intervenido el érgano de con-
trol. Declaré que el derecho disciplinario
y la Procuraduria gozan de buena salud,
estan fortalecidos.

Finalmente, el procurador manifesto
que el resonar de los fusiles no permitia
divisar el fenébmeno de corrupcion que
ocurre en el pais, y se comprometid a
enfocar la actividad institucional para lu-
char contra el flagelo.

II. Etica, derecho disciplinario
y Estado social de derecho

El primer modulo del congreso compren-
di6 tres conferencias con igual nimero
de ponentes, a saber, Jaime Orlando San-
tofimio Gamboa, consejero de Estado de
la Seccion Tercera; Jaime Mejia Ossman,
procurador primero delegado y presiden-
te de la Sala Disciplinaria de la Procura-

duria, y Jests Alejandro Garzén Rincon,

personero auxiliar de Bogota. A conti-
nuacion se recogen las ideas principales
de la relatorfa.

Jaime Orlando Santofimio? argumento
que la preocupacion debe centrarse en
identificar cuales son las bases del dere-
cho disciplinario, no solo constituciona-
les, sino del derecho internacional, a par-
tir de los tratados celebrados por el pais y
lo consuetudinario. Cémo entender que
el Estado puede imponer sanciones a los
servidores o a los particulares, porque
esto no esta circunscrito al nivel nacional
sino al internacional. El derecho sancio-
nador no se encuentra desligado del res-
peto de los derechos humanos.

Para el consejero el Estado colom-
biano se ha comprometido de buena fe
en relacion con los instrumentos inter-
nacionales que se deben integrar con las
normas internas. El proceso sancionato-
rio en materia general, o especifico en

2 Abogado, doctor y posdoctor en derecho, magister en
gobierno municipal, especialista en Administracion Piblica.
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disciplinario, debe entenderse integral-
mente para respetar los derechos en esos
instrumentos, y que todas las autoridades
los garanticen. Se puede acudir a la juris-
prudencia de las entidades como la Corte
IDH, Y a criterios de proporcionalidad del
articulo 29 de la Convencidén Americana,
y no caer en la arbitrariedad que puede
comprometer la responsabilidad del Es-
tado colombiano. Se deben respetar los
minimos —art. 2, 25 y 29 de la Conven-
cidon—, lo que no implica la petrificacion
de las normas nacionales.

Santofimio presentd los principales
estandares de la justicia internacional
para efectos de actuaciones administra-
tivas, sancionatorias y disciplinarias. El
primero es el debido proceso en el que
la Constitucion avanzd desde 1991 —en
comparacién con otras legislaciones—,
fortalecido, ademas, por la construccion
que sobre el particular ha protagonizado
la Corte Constitucional que, sin temor a
equivocos, pone a Colombia por encima
de otros paises y en calidad de ejemplo.

El segundo estandar, recordé el con-
sejero, es la regla del deber de motivacion
entre las que se destacan la argumenta-
cién razonada, la sustentaciéon en prue-
bas, los recursos, etc. El tercero es la tipi-
cidad. El cuarto es la proporcionalidad,
que nace de los derechos administrativo
y de policia que permiten frenar la discre-
cionalidad y la arbitrariedad (art. 29 de la
Convencion). El quinto es el ejercicio del
derecho a la defensa, con las subreglas, la
autoridad competente, la imparcialidad y
la presuncion de inocencia.

Santofimio pecisé que el principio
de legalidad, mas alla de la concepcion
positivista nutrida con el régimen con-
vencional, busca evitar que se inventen
las faltas y sanciones. Por otro lado, ha-
blo sobre la igualdad, y acerca del plazo
razonable para investigar que puede dar
lugar a arbitrariedades, cuando las instan-
cias deberfan resolver los asuntos pronta-
mente, en especial los temas de derechos
humanos.

El consejero de Estado citd algunos
casos en los que la Corte IDH se pro-
nuncio, en los que se tienen en cuenta
criterios que buscan la prevalencia de
los principios de tipicidad, adecuacion y
magnitud de la vulneracion.
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1. Caso de Flor Freile vs. Ecuador.

Proceso disciplinario militar en con-
tra del sefior Homero Flor Freire, que resul-
t6 en su separacion de la Fuerza Terrestre
ecuatoriana por supuestamente haber co-
metido actos sexuales homosexuales den-
tro de las instalaciones militares. La Corte
concluyé que la separacion del sefior Flor
Freire de las Fuerzas Armadas, por estos
motivos, constituyd un acto discrimina-
torio en la medida en que se baso en la
aplicacién al sefior Flor Freire de normas
internas que sancionaban de forma mas
gravosa los “actos de homosexualismo’,
en comparacién con los actos sexuales no
homosexuales. (Corte IDH, 2016a).

Santofimio explicé que en el caso
en mencion estaba en juego la dignidad
del sefior Homero Flor Freire, y que no
hubo tipicidad ni relevancia como tam-
poco el principio de legalidad. Por otro
lado considerd que si los criterios de in-
terpretacion se hubieran aplicado, el pais
vecino no habrfa sufrido esa condena de
conformidad con el articulo 29 de la Con-
vencion.

2. Caso Guatemala, desvinculacion de
procuradora de derechos humanos (DD.
HH).

El 3 de mayo de 2016 la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos dictd
Sentencia en el caso Maldonado Ordofiez
Vs. Guatemala, mediante la cual declard

Recuperado de (2018, 18 de julio) https://twitter.com/cidh/status/594516197028179968
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responsable internacionalmente al Esta-
do guatemalteco por la violacién del: i)
derecho a conocer el fundamento de la
acusacién, contenido en el articulo 8.2.b
de la Convencion Americana; i) derecho
a la defensa, contenido en el articulo 8.2.c
de la Convencién Americana, y iii) deber
de motivacion vy al principio de legalidad,
contenidos en los articulos 81y 9 de la
Convencién Americana. Asimismo, la Cor-
te declar6 la responsabilidad del Estado
por la violacién del derecho a la protec
cion judicial y el deber de adoprar dispo-
siciones de derecho interno, contenidos
en los articulos 25 y 2 de la Convencién
Americana, en relacion con el articulo 1.1
del mismo instrumento, todo lo anterior
en perjuicio de la sefiora Olga Yolanda
Maldonado Ordériez. Por Ultimo, la Corte
ordend al Estado la adopcion de diversas
medidas de reparacién. (Corte IDH, 2016b).

Santofimio puntualizb sobre el caso
que no existia motivacion, justificacion,
principio de legalidad ni tipicidad, y que
se procedié con arbitrariedad.

3. Caso Chocron Chocron vs. Venezuela.

El1de julio de 2011 la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (..) emitid
una Sentencia mediante la cual declard
responsable internacionalmente a la Re-
publica Bolivariana de Venezuela (..) por
haber dejado sin efecto el nombramiento
de la sefiora Mercedes Chocron Chocrén
(..) como jueza temporal, sin garantizarle

) «El consejero de Estado [Jaime Orlando Santofimio] citd algunos casos en los que la Corte IDH se pronuncid, en los que se
tienen en cuenta criterios que buscan la prevalencia de los principios de tipicidad, adecuacién y magnitud de la vulneracion».



una minima estabilidad en el ejercicio de
dicho cargo, una decision motivada para
su remocion, asi como sus derechos a la
defensay a un recurso efectivo. (Corte IDH,
2011).

El consejero de Estado manifestd
que en Venezuela se desvinculd a los jue-
ces para que no decidieran y se pretendié
imponer limites a la discrecionalidad y
arbitrariedad utilizando la proporcionali-
dad, dejando de lado el caracter del juez
y el deber de motivacion de actos que
separan de los cargos a los jueces, que
ameritan mayor motivacion. La sentencia
frena la arbitrariedad ya que en ellos re-
cae la estabilidad del Estado.

B. Aplicacion de la teoria de las
relaciones especiales de sujecion
en un Estado social de derecho

El procurador primero delegado y presi-
dente de la Sala Disciplinaria, Jaime Mejia
Ossman,* asegurd que las relaciones es-
peciales de sujecion fueron ideadas para
explicar la relacion de los empleados con
el Estado. En Alemania se le nombray en
Espafa se habla de las flexibilizaciones
con las matizaciones en que se aplica. El
conferenciante indico que los principios
del derecho penal hay que morigerarlos
en el derecho disciplinario.

Para Mejia Ossman el articulo 6.° de
la carta politica constitucionaliza el de-
recho disciplinario y se encarga de avisar
que el particular que omita esas funcio-
nes es destinatario de la accién discipli-
naria. El debido proceso se aplica a toda
clase de actuaciones judiciales y admi-
nistrativas, y el derecho disciplinario es
de estirpe sancionatoria administrativa,
entonces, debe aplicar los principios, es-
pecialmente lo que concierne al respeto
de la dignidad humana.

3 Abogado, especialista en derecho penal, criminologia,
criminalistica, derecho probatorio y derecho disciplinario, magis-
ter en derecho puUblico militar y candidato a doctor en derecho.
Expresidente y miembro del Colegio de Abogados en Derecho
Disciplinario, ex procurador primero delegado para la Contrata-
cién Estatal, ex procurador delegado para la Policia Nacional, ex
procurador delegado (e) para las Fuerzas Militares y Vigilancia
Judicial y Policia Judicial, ex procurador auxiliar (e) para Asuntos
Disciplinarios. Fue director de la Especializacién en Régimen San-
cionatorio de la Universidad Militar Nueva Granada, mejor for-
mador del [EMP en el afio 2013 y se desemperé como miembro
de la Comision de Reforma al Poder Disciplinario en Colombia
(2014-2016).
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Por otro lado, observd que el arti-
culo 16 de la Constitucion establece el
derecho de todas las personas al libre de-
sarrollo de la personalidad, y que solo el
Congreso puede limitar garantias ciuda-
danas y los derechos fundamentales en
virtud de lo que establece la carta y por
via de ley; tan es asi que la version libre
es un derecho en disciplinario y se puede
ir sin defensor, mientras que en derecho
penal es un deber.

Para el experto, el fundamento de la
responsabilidad disciplinaria se encuen-
tra limitada al cumplimiento de deberes
y funciones, para que el Estado pueda
funcionar. El servidor tiene limitaciones
como salir a vacaciones, ya que debe con-
tar con la anuencia de la administracion,
amén de otro cumulo de circunstancias
que se entienden como ejercidas en lo
que concierne al vinculo especial que se
mantiene con la administracion.

Mejia Ossman detalld que el esque-
ma muestra primero a la persona huma-
na, con su dignidad y derechos sujetos a
principios y deberes. El articulo 209 de la
Constitucion es un precepto que con-
tiene principios que se deben respetar y
desde alli examinar la aplicacion del de-
recho disciplinario. Los principios en su
aplicacion no se pueden morigerar. Las
primeras relaciones son de base, y no se
pueden afectar derechos fundamentales,

p «El procurador primero delegado y presidente de la
Sala Disciplinaria, Jaime Mejia Ossman, asegurd que
las relaciones especiales de sujecion fueron ideadas
para explicar la relacion de los empleados con el
Estado».
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y las segundas son de funcionamiento.
La tipicidad no puede ser interpretada o
adecuada como se quiere sino con fun-
damento en la definicion misma, ade-
cuando la conducta a la norma para que
sea expresa e inequivoca.

El presidente de la Sala Disciplinaria
de la Procuraduria General de la Nacion
agregd que la actividad del Estado no
se puede ejercer por fuera del respeto
a los derechos fundamentales, y que las
relaciones especiales de funcionamiento
ubican al servidor publico en el sitio de
objeto de investigacion y sancion disci-
plinaria. Estas son relevantes en la aplica-
cién de elementales principios como la
reserva de ley y la aplicacion de los nu-
merus apertus.

La norma que describe la conducta
debe ser previa al acto que se imputa,
sefiald. Precisamente, las decisiones se
caen porgue no se respeta el principio de
tipicidad y se endilgan responsabilidades
sin precisar el numeral que corresponde
—en concreto— sino que se hace de for-
ma general. En suma, se deben respetar el
principio de reserva legal y los derechos
fundamentales para afirmar que se esta
en frente de una responsabilidad discipli-
naria que, en todo caso, no puede pasar
por alto este tipo de consideraciones.

El procurador delegado rememo-
ré la Sentencia 244 de 1996 de la Corte
Constitucional y cito ejemplos claros que
existen entre el Estado y los internos de
las carceles, en los que esas relaciones de
sujeciéon no pueden vulnerar derechos
fundamentales y, en esa medida, se debe
tener claro qué conductas constituyen
falta disciplinaria.

En conclusién, arguyd que no es po-
sible aplicar sanciones sin tener en cuenta
el respeto a los derechos fundamentales
y, mucho menos, comportarse de forma
arbitraria.

C. Competencias disciplinarias de la
personeria y el ejercicio del poder
preferente

La conferencia de Jesus Alejandro Garzon
Rincon,* personero auxiliar de Bogotd,

4 Abogado, con estudios de especializacion y doctorado en
derecho.

»

w0
-




— 5

-
&
2
5
o
o
2
5
2
s
<
£
8
S
7
8
3
-
s
3
g
k=]
£
5
3,
o
3
®
o
o
S
P
$
°
S
£
]
g
5
3
g
&

Innova°

Para Jesus Alejandro Garzdn Rincdn, personero auxiliar
de Bogota, «(...) un servidor no puede ser intangible,
siendo corrupto, auque sea elegido por voto popular».

resaltd que quiza el derecho disciplinario
es el mas importante y al que se dedica
mayor espacio de reflexién y analisis en
la academia en estos tiempos de crisis,
como lo menciond en la inauguracion el
director del IEMP, Carlos Mario Molina.

Garzon analizd durante su interven-
cion las competencias de la personeria
sobre el gjercicio de la facultad del poder
preferente. Aclaré que la visién expuesta
es propia y sujeta a ser acatada o descar-
tada, y se ocupd en la primera parte de
las decisiones de la autoridad disciplinaria
que son revocadas por la autoridad judi-
cial, refiriéndose a las mismas como un
«embeleco» cuando en virtud del control
de convencionalidad no se pueda investi-
gar a servidores elegidos por voto popular.

El personero auxiliar de Bogota sos-
tuvo que Colombia hace parte del siste-
ma interamericano de garantias de los
minimos y ello debe apreciarse en el con-
texto de la Carta de las Naciones Unidas,
que en los primeros siete articulos con-
sagra principios, entre los que destaca el
de igualdad y el de no injerencia en los
asuntos de autonomia de los pueblos, y
la libre autonomia de configuracion de
sus asuntos sin perjuicio de los derechos
fundamentales.

En este sentido, Garzén planted que
se debe partir de la buena fe de las auto-
ridades que aplican derecho disciplinario.
Sostuvo que si hay una decision discipli-
naria que ya tuvo el analisis de ajustarse
a los derechos, a la Constitucién vy al or-
denamiento juridico pues, por ende, se
entiende que el fallo adoptd el régimen
del derecho internacional humanitario,

entonces es innecesario un Nuevo con-
trol. Subrayd que Colombia hace parte
de todo este engranaje y por ello no pue-
de afirmarse que se requiere de un nuevo
ingrediente en materia de control de con-
vencionalidad.

El personero auxilar de Bogota trajo
a colacion el caso de la sancién del exal-
calde de Bogota y el pronunciamiento de
la CIDH, que pareciera abrir la puerta de
la impunidad para investigar y sancionar
por actos de corrupcion a los elegidos
popularmente. Garzén cree que el Esta-
do colombiano no puede ser irrespon-
sable. La comunidad juridica del pais, en
su opinién, no puede quedar indiferente
frente a los alcances de lo que se denomi-
na control de convencionalidad, porque
a su leal saber y entender todo esto se
agota con el control de legalidad.

En cuanto al poder preferente en las
personerias, Garzon afirmé que las Senten-
cias C-280 y C-286 de 1996 mencionaban
que en relaciones especiales de sujecion
solo se podia disciplinar a los servidores y
no a los particulares, lo que ha sido revalua-
do en el presente, ahora son de naturaleza
funcional y no organica. El problema surge
en la Ley 1474 de 201 que introduce lo que
se entiende por funciéon puiblica y funcion
administrativa, en donde la primera es una
especie de la funcién administrativa (art.
44). El ponente hizo referencia sobre el
particular, ya que en el nuevo proyecto de
Codigo General Disciplinario se incluye la
facultad y competencia de las personerias
para investigar particulares.

En definitiva, el ponente concluyo
que cree en la institucionalidad, pero
confeso que le invade el miedo ante el
ejercicio del poder punitivo del Estado, y
que un servidor no puede ser intangible,
siendo corrupto, auque sea elegido por
voto popular.

I1l. Control disciplinario y funcion
publica

En el segundo médulo del congreso par-
ticiparon Gloria Martinez Rondén, aseso-
ra del despacho del viceprocurador; José
Rory Forero Salcedo, tratadista en dere-
cho disciplinario, e Ivan Dario Gémez Lee,
procurador delegado para la Conciliacion
Administrativa.

Gloria Martinez Rondén,® asesora de la
Viceprocuraduria General de la Nacion,
inicié su intervencion sobre la vigilancia
y el control con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 2.° de la Constitu-
cién Politica. El responsable, en primera
instancia, sera el representante legal, asi
haya delegado la facultad de la vigilancia
y el control de los procesos contractuales,
quien no puede confiar en que esa res-
ponsabilidad no le corresponde, tanto en
las fases previa y de ejecucion como pos-
terior a la contratacién; existen regulacio-
nes en este tipo de materias en donde
cada etapa cuenta con un responsable.

La conferencista indicd que antes de
la Ley 1474 de 2071, la vigilancia y el con-
trol de los contratos no estaban bajo la
responsabilidad de nadie, y que la regu-
lacion determind claras responsabilida-
des de los interventores y supervisores.
Ahora, estos deben informar de manera
inmediata sobre lo que sucede en la eje-
cucion del contrato, y responder y resol-
ver inquietudes durante la ejecucion.

La asesora de la Procuraduria propu-
so un manejo gerencial que va desde el
perfil del supervisor hasta la creacion de
un comité orientador al que puede acu-
dir para la toma de decisiones. En algunos
casos, comentd Gloria Martinez, ha pre-
senciado que el supervisor solicita cadu-
cidad en contratos con cerca del 90 % de
la ejecucion. En teorfa, el supervisor debe
solucionar las inquietudes que se plan-
tean en materia de ejecucion o cumpli-
miento del contrato, pero en la realidad
no es asi, porque se designan en estos
cargos a quienes no conocieron ni siquie-
ra la necesidad y la estructuracion de los
contratos, y aseveré que si hubieran par-
ticipado la vigilancia serfa mas adecuada.

Para la efectiva vigilancia y control
Martinez propuso elaborar un plan de
seguimiento, conocer la ruta del contra-
to, identificar los riesgos y tomar medidas

5 Abogada, especializada en derecho constitucional, con
experiencia en el sector publico, a saber, ministerios de Hacienda
y Crédito Publico, de Defensa, y del Trabajo, Financiera Energéti-
ca Nacional, Secretaria de Hacienda Distrital, Alcaldia Mayor de
Bogotd, Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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) «En el segundo mddulo del congreso participaron
Gloria Martinez Ronddn, asesora del despacho del
viceprocurador; José Rory Forero Salcedo [en la
imagen], tratadista en derecho disciplinario, e Ivan
Dario Gémez Lee, procurador delegado para la
Conciliacién Administrativa»

necesarias en el punto critico. En ocasio-
nes, continuo, las entidades se encuen-
tran con personas sin experticia 0 expe-
riencia quienes ejecutan a través de un
intermediario lo contratado y, por el afan,
al proceder en esa direccion se configura
una irregularidad.

Remarcd que en otras ocasiones se
ordena la suspension por parte del inter-
ventor de forma verbal y al mes se co-
noce el acto que la ordena. No se puede
esperar hasta el Ultimo dia para decretar
la caducidad del contrato, observo. La
sancion al contratista debe ser oportu-
na. El procedimiento esté en el articulo
86 de la Ley 1474, respetando el debido
proceso, que implica citar al contratista
y sefialarle las normas infringidas, se ade-
lanta una audiencia y se impone la mul-
ta, la clausula penal, etc. La multa tiene
el proposito de apremiar al contratista
sobre el cumplimiento de las obligacio-
nes del contrato, no después de que se
cumplié.

Sumé a lo anterior que la clausula
penal es una tasacion anticipada en caso
de incumplimiento, es decir, de los per-
juicios que se causaren. La caducidad es
la mayor sancién a un contratista y que-
da inhabilitado para contratar por cinco
afios, que se puede declarar siempre que
el plazo de ejecucion esté vigente. El in-
cumplimiento se puede declarar incluso
después de terminado el contrato, que es
donde las entidades se dan cuenta si los
contratistas han cumplido o no.

B. Respeto y garantia de los derechos
humanos en Colombia desde
la éptica del derecho disciplinario

José Rory Forero Salcedo® dividid su ex-
posicién en dos bloques desde la pers-
pectiva de un Estado social y democrati-
co de derecho. El primero desde la dptica
del respeto de la drbita sustancial, cons-
titucional, en donde la potestad sancio-
nadora tiene limites. El segundo desde la
optica del derecho procesal y disciplina-
rio, en el marco de los derechos humanos
y el desarrollo jurisprudencial.

El experto recordd que en materia de
respeto Yy garantias en el derecho sustan-
cial del area disciplinaria, ya se ha discu-
tido la independencia del derecho disci-
plinario, con una base constitucional en
la que han contribuido el derecho cons-
titucional y el disciplinario comparado. El
nucleo del respeto esta garantizado en
la autonomia de esta disciplina. El pun-
to de inflexion del derecho disciplinario
surge de la Constitucion de 1991 con los
principios y prevalencia del respeto de la
dignidad humana, no solo hacia el disci-
plinado sino también para la victima.

El tratadista manifestd que hay que
tener en cuenta, ademas, los principios
que son comunes con el derecho penal,
los constitucionales del articulo 209 y los
del derecho administrativo. Recordd que
la Constitucion es norma de normas y
que prevalece en cualquier situacion de
contradiccion entre esta y la ley. Sefald,
ademas, los valores constitucionales, los
principios, la prevalencia del interés gene-
ral y la responsabilidad dentro del Estado,
especialmente de quienes la tienen en
mayor grado como los servidores publi-
cos, de conformidad con el articulo 6.°de
la Constitucion Politica.

José Rory Forero subray6 la respon-
sabilidad no solo de los servidores publi-
cos sino de los particulares que ejercen

6 Abogado, doctor en derecho, con estudios avanzados
en derecho constitucional, especialista en derechos humanos y
en derecho publico. Tratadista, conferencista y catedratico en
pregrado y posgrado. Asociado del Instituto Colombiano de De-
recho Disciplinario (ICDD) y colaborador en el Colegio de Abo-
gados en Derecho Disciplinario. Coinvestigador del Grupo de
Investigacion en Derecho Penal, Derecho Disciplinario, Derechos
Humanos y Garantias Judiciales avalado por Colciencias, adscrito
a la Universidad Libre de Colombia. Se ha desempefiado en car-
gos en el ministerio publico y en la rama judicial como magistra-
do auxiliar del Consejo Superior de la Judicatura. Fue premiado
por el IEMP en noviembre de 2014 con la condecoracién Mérito
a la Excelencia Académica: Mejor Docente Externo.

Recuperado de (2018) https://pixabay.com/photo-827301/
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funciones publicas o de los que ejercen
profesiones particulares. No se deben ol-
vidar los deberes en una relacion general
de sujecién, contemplados en el articulo
95 de la Constitucion que resultan ampli-
ficados. Lo que mas garantiza un Estado
democratico son las garantias y la protec-
ciéon de derechos, preciso.

El conferencista recalco que la ju-
risprudencia en derecho disciplinario
ha producido muchas decisiones, sobre
todo en materia de derechos humanos,
como la Sentencia c-1076 de 2002. Por
regla general en derecho disciplinario no
existe victima debido a lo que se discu-
te, solo excepcionalmente si se incurre
en conducta que causa perjuicio como
infracciones al derecho internacional hu-
manitario. En estos casos se les reconoce
derecho a las victimas. Finalmente, para
José Rory Forero se debe estudiar la im-
prescriptibilidad en materia disciplinaria
cuando se trata de la garantia y protec
cién de derechos humanos.

C. Seguridad juridica en la
responsabilidad disciplinaria
por violacion de principios

lvan Dario Gomez Lee,” procurador de-
legado para la Conciliacion Administrati-
va, expresd, antes de su exposicion, que
frente a la incertidumbre sobre las com-
petencias para sancionar de los érganos

7 Abogado, doctor en control fiscal, contratacién y Admi-
nistracion Publica, y doctor en sociologia juridica e instituciones
politicas. Se ha desempefiado como auditor general de la repu-
blica. Se ha caracterizado por su experiencia en contratacion
publica, derecho administrativo, control fiscal y sistemas de
informacion normativos, asi mismo en gestién de proyectos y
politicas pUblicas

) Gloria Martinez Ronddn, asesora de la Viceprocuraduria
General de la Nacidn, «(...) indicé que antes de la Ley
1474 de 201, la vigilancia y el control de los contratos
no estaban bajo la responsabilidad de nadie, y que
la regulacion determind claras responsabilidades de
los interventores y supervisores. Ahora, estos deben
informar de manera inmediata sobre lo que sucede
en la ejecucion del contrato, y responder y resolver
inquietudes durante la ejecucion».
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El  procurador delegado para la Conciliacion
Administrativa, Ivdn Dario Goémez Lee, «(..) habld
sobre la responsabilidad disciplinaria fiscal por
violacion de principios».

auténomos e independientes, se espera
que el transito sea superado rapidamente
a favor de la Procuraduria y de las instan-
cias con funcién disciplinaria, para que
los sancionados por corrupcién no vayan
a salir premiados. A renglon seguido ex-
plicd que su intervencién abordaria tres
tematicas, a saber, la seguridad juridica, la
falta disciplinaria, y una propuesta meto-
dolégica y conceptual.

El procurador delegado para la Con-
ciliacion Administrativa hablo sobre la
responsabilidad disciplinaria fiscal por
violacion de principios. Pormenorizd que
en relaciéon con la seguridad juridica se ha
descubierto que en todas las disciplinas
existen unos postulados, unas exigencias
para tener un régimen disciplinario pre-
decible. En particular, el derecho anglo-
sajon destaca que en Colombia se han
acogido tendencias de la justicia material
de sustitucion, reglas por principios. Las
competencias en el pais, por la formacién,
no se encuentran ajustadas para aplicar
esta nueva vision del derecho anglosajon.

Gomez Lee preguntd, a proposito del
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, jde donde sale esa responsabilidad?
Alli se habla de principios, y trajo a cola-
cién la Sentencia c-818 de 2005. Continud
diciendo que la conducta sefialada debe
ser concreta, anunciando las normas lega-
les que desarrollen esos principios, se de-
ben inscribir en términos precisos y con-
cretos de tal forma que el investigado no
quede al arbitrio del investigador.

Un primer grupo de principios, rela-
to, se encuentran en los articulos 209 de
la Constitucion y 3.° del Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo; el segundo grupo,

que regulan la actividad contractual, son
de gestion fiscal incluidos en el articulo 8.°
de la Ley 42 de 1992, y un tercer grupo es el
conjunto de principios de la contratacién
que estan en la Ley 8o de 1993, esto es, se-
leccion objetiva, transparencia, economia,
equilibrio econémico y planeacion.

Por otro lado, asegurd que la propor-
cionalidad cuenta con un elemento fun-
damental y es que la actividad del Estado
se limita a lo estrictamente necesario y se
gobierna por el principio de legalidad. Es
necesaria la ponderacion y definir campos
de accion predecibles. Si la sancion no con-
tribuyé a la previsibilidad, entonces no se
esta cumpliendo con la funcién que corres-
ponde. Eficiencia versus efectividad, ya que
si se sanciona por una norma es distinto a si
se realiza con fundamento a la infraccion de
principios como el de economia.

Por Ultimo, el procurador delegado
propuso una metodologia que pone la
tipicidad al principio, en segundo lugar
una regla de conexién teniendo en cuen-
ta que no se habla de faltas enunciadas
sino infracciones de principios, y un ter-
cer elemento que es la finalidad de la san-
cién. Una ponderacion de los principios
con una valoracién de la responsabilidad
podra alcanzar la eficiencia de la sancion
y el fin propuesto por el Estado. El princi-
pio de transparencia se debe implemen-
tar aprovechando la comunicacion, la
publicidad, la efectividad, la eficiencia, la
economia y la ética en el ejercicio de la
funcion disciplinaria, asevero.

IV. El derecho administrativo
sancionador en régimen

de autonomia territorial: el caso
de Cataluna

Como ha sido usual en las demas versio-
nes del congreso, se otorgd a un invitado
internacional un espacio para conocer
las experiencias de otros paises, en esta
ocasion la catedratica en derecho admi-
nistrativo de la Universidad Autonoma
de Barcelona, Espafa, Martha Franch®

8  Consultora garrigues de la Universidad de Barcelona. Doc-
tora en derecho, profesora titular en derecho administrativo de
la misma universidad. Miembro de la Asociacion Espafiola de
Derecho Administrativo, de la Red de Contratos Plblicos en la
Globalizacion Legal, fundadora de la Confederacion Internacio-
nal de Derecho Disciplinario, investigadora y docente universita-
ria internacional.

compartid con los presentes el caso de
Catalufia.

La conferenciante hizo alusion a la
ponderacion, la eficiencia y la proporcio-
nalidad de las intervenciones preceden-
tes, y enfoco su atencion en el articulo
155° de la Constitucion Esparfiola. La po-
testad sancionadora y disciplinaria no es
muy utilizada en Espafia, en su vida ha
visto cinco procedimientos disciplinarios,
es un poder poco utilizado. Anotd que lo
que persigue es la tutela de los intereses
generales y de la administracion o ges-
tion. Segun la normativa rescata que las
decisiones deben ser motivadas, pero ello
no es extrafio en Colombia.

El articulo 155 de la Constitucion de
Espafia para el ejercicio de la actividad
de las comunidades autbnomas nunca
se habia aplicado y ahora si, en relacion
con la situacion de Catalufia. La inobser-
vancia en estos casos debe ser evidente,
contumaz para que se proceda en ese
sentido. Un precedente aparece en la Ley
37 de 1949 en Alemania. Martha Franch,
entonces, pregunta si la solucién es apli-
car el articulo 155, el didlogo o el pacto
politico.

La académica admitié que la Cons-
titucion de 1978 reconocio que Cataluia
era una comunidad especial y autonomi-
ca, es decir, que la situacion, por todos
conocida, se traia desde antes. Posterior-
mente se redacta y adopta el sistema de
autonomia en el afo 2006 y Catalufia
decide modificarlo, se aprueba en el Par-
lamento de Catalufia y es refrendado por
el Senado y vuelve a la comunidad auté-
noma. La sentencia de 2010 del Tribunal
Constitucional no satisfizo las inquietu-
des ni colmo las expectativas por lo que
se produjo cambio de ponentes. Si se lee
el texto se puede ver que no es muy dura
contra el Estatuto de Autonomia de Ca-
talufa, y hasta ahora nadie se ha atrevido

9  «Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones
que la Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma
que atente gravemente al interés general de Espania, el Gobierno,
previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma
y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones
o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado an-
terior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las autorida-
des de las Comunidades Auténomas». Recuperado de (2018,21
de febrero) https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-1978-31229



a cambiar los articulos que fueron decre-
tados inconstitucionales, ni los han mo-
dificado o sustituido.

Todo lo anterior produjo un cambio
jurisprudencial que es el que ha desem-
bocado la crisis de hoy y que implica un
impacto fiscal, Catalufia aporta el 25%
del producto interno bruto de Espafia. El
Pais Vasco recauda todos los impuestos
para sus servicios y no contribuye al Es-
tado y no sucede nada, es decir se puede
aplicar lo mismo en Catalufia, por ello el
Gobierno Catalan busca un arreglo con
el Gobierno de Espafia, propone un refe-
rendo y el Gobierno espariol sostiene que
no puede ser. A partir de aquel momento
se reforma el Tribunal Constitucional y se
le dan los medios para que pueda inuti-
lizarlo, y desencadena el referendo que
no contd con las garantias, que se llevo a
cabo el primero de octubre de 2017.

Martha Franch narré que el Parla-
mento Catalan aprueba antes un referen-
do vy lo reglamenta. Se intenta negociar
con el Estado y la respuesta es que se apli-
ca el articulo 155, y el pueblo vota a favor
de decretar un Estado de Catalufia y se
producen diversas manifestaciones. La
respuesta fue la de suspender la autono-
miay el Gobierno de Espafa aplica el arti-
culo 155 previo el acuerdo con el Consejo
de Ministros. Se disuelve el Parlamento y
se convoca a elecciones que seran el 21de
diciembre de 2017.°

La experta explicd en extenso los
procedimientos que deben agotarse para
la aplicacion del articulo 155 vy la suspen-
sion de la autonomia de la comunidad, y
coémo el Gobierno no cumplié y se negd
al dialogo. Se trata de aplicar la potestad

10 «Las elecciones celebradas el 21 de diciembre en Cata-
lufa, que han contado con una participacion histérica del 82%,
consolida el escenario saliente de los comicios de 2015. Se man-
tiene un equilibrio de poderes polarizado entre dos bloques que
antojara muy dificil una solucion a medio plazo del conflicto
territorial.

El bloque independentista revalida su mayorfa absoluta pero
retrocede ligeramente en escafios y votos. Por otra parte, la vic
toria en nimeros de Ciutadans no es suficiente para constituir el
que hubiera sido el primer gobierno no conformado por fuerzas
nacionalistas desde 1978.

La cita electoral, desde el momento en que se convoco, ha
estado marcada por un clima de excepcionalidad debido a la de-
claracion unilateral de independencia y la aplicacion del articulo
155 de la Constitucion por el que se suspendié el autogobier-
no de Catalufia. Sin embargo, una convulsa campana donde las
emociones han estado mas presentes que nunca ha propiciado
un comportamiento electoral impredecible y mas volatil que ha
favorecido a Junts per Catalunya, reforzando la figura del expre-
sident Carles Puidgemont como candidato con mas opciones».
Weber Shandwick. Recuperado de (2018, 21 de febrero) https://
goo.gl/Zo6daS
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P «Como ha sido usual en las demas versiones del
congreso, se otorgd a un invitado internacional un
espacio para conocer las experiencias de otros paises,
en esta ocasion la catedratica en derecho administrativo
de la Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia,
Martha Franch, compartié con los presentes el caso de
Catalufia»

de la sancién pero con sujecion a las je-
rarquias y a la proporcionalidad, sugirio.

En su opinién, los argumentos utili-
zados por el ejecutivo no corresponden,
por ejemplo, a la situacién econdmica. El
Gobierno, de acuerdo con Franch, anun-
cié que si gana la posicién independen-
tista entonces, simplemente, continlia
aplicando el articulo 155. El 21 de diciem-
bre de 2017 sabremos qué quiere la co-
munidad de Catalufa que se encuentra
en la actualidad intervenida financiera-
mente, porque quieren controlar que no
haya ningln gasto que vaya en direccion
a la independencia de Catalufia, y el Es-
tado espafiol sostiene que mantendra
la intervencion financiera lo que puede
afectar a otros Estados que si cumplen
con las exigencias y la autonomia que se
les reconoce, sentencio.

V. La oralidad como mecanismo
para combatir la corrupcion

El viernes 24 de noviembre el congre-
so contd con el docente internacional
de ascendencia chilena, Nicolas Alberto
Ampuero Catalan,” quien arranco su in-

11 Abogado, international advisor, investigador y académico,
con maestria en antropologia social, en derecho penal y en jui-
cios orales. Doctorado en derecho en tramite por la Universidad
de Baja California. Miembro del Equipo Ejecutivo del Centro Eu-
ropeo de Justicia Transicional (ECT)), capacitador de la Escuela
Judicial «Rodrigo Lara Bonilla» en Colombia e investigador en
neurociencia aplicada a los operadores del sistema de justicia.
Experiencia académica en universidades de México, Colombia,
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tervencion enfatizando que la oralidad es
fundamental, y que en México se ha ve-
nido imponiendo en muchos escenarios
en los que se ejerce actividad de defensa
de derechos de afectados.

Precisé el conferenciante que la ora-
lidad va a acompaniar las actividades del
derecho administrativo, sobre todo en la
parte preventiva para no tener que llegar
a la etapa del juzgamiento, cuando ya es
poco lo que se puede hacer en direccion
a efectivizar las garantias. Expland que es
necesario adaptarse a los distintos tipos
de lenguajes, en especial al oral que es el
nuevo sistema de justicia —asi se le co-
noce a pesar de que no lo es—, que des-
de la antigliedad era oral pero que por
orden de Fernando Séptimo se convirtid
en escritural. En este sentido, contd que
en Roma se utilizaba el foro que era un
escenario eminentemente oral. Ampuero
comento que las tragedias griegas utiliza-
ban la oralidad, y afadidé que lo que co-
nocemos de Socrates es basado en este
modo de comunicacion.

El ponente hizo un recuento sobre el
cociente intelectual y la neurociencia, re-
velando que al parecer, en ocasiones, las
personas con mas alto nivel son proclives
a cometer actos delictivos.

Por otro lado, hablo sobre la necesi-
dad de que los servidores publicos apren-
dan a trabajar en equipo. Sostuvo que en
materia penal los fiscales no han podido
trabajar en equipo y ello genera impuni-
dad. Nicolas Ampuero promovid, ademas,
el estudio, mediante el cual los servidores
se actualizan, aprenden a hablar con pro-
piedad, a utilizar las pruebas de mejor for-
ma y saber incluso moverse en publico.
Este aspecto cobra mayor importancia en
el campo del juicio en el que surge en toda
su dimension el ejercicio del lenguaje oral.

Continud su reflexién mencionan-
do que los peritos estan acostumbrados
a entregar sus informes por escrito y no
a sustentarlos o defenderlos de manera
oral. Se trata de permitir que los que no
son expertos entiendan la esencia del pe-
ritaje. Indico la importancia de saber ar-
gumentar, la utilizacion de silogismos y la
correcta retorica, asi como la gramatica,

EE. UU.y otros paises latinoamericanos, destacandose en oratoria
clasica y forense o judicial, estrategias y técnicas de litigio oral,
coach neuroeducativo, laboral y politico.
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todo dirigido a utilizar el arte de la comu-
nicacion, esto es, el mensaje, el receptor,
el emisor y los canales que se utilizan para
que el primero de la estructura llegue a
su destino, en un contexto que no puede
ser ajeno a lo que se quiere transmitir.

Nicolas Ampuero declard que los mi-
litares van a tener el sistema oral en poco
tiempo vy para ello tienen que aprender a
utilizar el lenguaje corporal para producir
los efectos esperados. Utilizar los timbres
de voz y los ritmos, las pausas, el silencio,
etc. Para el conferencista, todos los que
aplican justicia necesitan de técnicas apro-
piadas para dirigir y dirigirse a las partes
empezando por los magistrados. Es nece-
sario saber cbmo responder ante las dife-
rentes situaciones que se van a presentar
en el discurrir de la audiencia, y el manejo
del lenguaje oral, como una impugnacion,
una descalificacion o recusacion, etc.

La lectura corporal, para el expositor,
es importante, para apreciar si se quiere
engafar o mentir. La comunicacion hu-
mana es compleja, repleta de sistemas
que la hacen posible mediante codigos
de lenguajes. En los procesos que se vie-
nen surtiendo y que se adelantaran en el
futuro, el sistema oral se impondra por
sobre el sistema escritural imperante, de
ahf la relevancia de la utilizacién de la voz,
las pausas, los énfasis, el volumen, la en-

tonacién vy la intensidad para convencer.
Para concluir, insistié en que los jueces y
los abogados deben vencer el miedo que
es un importante enemigo para adelan-
tar, de mejor forma, el proceso oral.

VI. Derecho disciplinario
y regimenes especiales

En el tercer modulo del congreso parti-
ciparon Alfonso Cajiao Cabrera, procura-
dor delegado para las Fuerzas Militares;
Pedro Alfonso Hernandez, tratadista en
derecho disciplinario, y José Omar Ortiz
Peralta, procurador judicial 1.

Alfonso Cajiao Cabrera,” procurador de-
legado, refirié que en las Fuerzas Militares

12 Abogado con maestria en ciencia politica, posgrado en
alta gerencia, especializacion en derecho disciplinario y curso de
especializacion sobre problemas actuales de los derechos funda-
mentales. Se desempeiid como defensor del Pueblo encargado,
secretario general de la Defensoria del Pueblo, jefe de la Oficina
Asesora Juridica y director juridico del Ministerio del Interior, ase-
sor del despacho del procurador y director nacional de Investi-
gaciones Especiales (e) de la Procuraduria General de la Nacion,
asesor externo en materia disciplinaria del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y de la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte, jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Eco-
petrol S.A, magistrado auxiliar de la Sala Jurisdiccional Disciplina-
ria del Consejo Superior de la Judicatura y director de la Unidad
de Investigaciones Disciplinarias de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

En la imagen el director del IEMP, Carlos Mario Molina Betancur (centro), con el procurador delegado para las Fuerzas
Militares, Alfonso Cajiao Cabrera (izq.), y Pedro Alfonso Hernandez, experto en funcién publica y derecho disciplinario.

se han venido introduciendo varios cam-
bios importantes que se deben resaltar
como positivos, que culminan con la Ley
836 de 2003 al expedir la Ley 1862 de 2017,
«por la cual se establecen las normas de
conducta del militar colombiano y se ex-
pide el Codigo Disciplinario Militar ».

En este contexto, la pregunta del
conferencista fue, ;qué pasa con los pro-
cesos que se adelantaran el 4 de febrero
de 20187, a lo cual respondié que se debe
acudir a los medios de interpretacion de
la Ley 57 de 1887. Para el experto se puede
pasar de un proceso escritural a verbal y
no significa que se atente contra las ga-
rantias propias de cada proceso.

Cajiao sefiald que los procesos dis-
ciplinarios en lo militar buscan preservar
la disciplina, ello se descubre en los pri-
meros 42 articulos de la Ley 1862 de 2017.
Ademas, se trata de evitar la dilacion de
los procesos, de ser eficiente sin importar
si la decision es de sancion o absolucion.
Continuando con la respuesta al interro-
gante inicial de su intervencion, precisd
que todas las conductas acaecidas antes
del 4 de febrero (articulo 252 que deroga
la Ley 836), que no tengan auto de car-
gos, seguiran con la ley anterior. La prime-
ra etapa se denomina «indagacion». Los
procesos que ya estan fallados no tienen
problema a menos que se presente la
necesidad de aplicar el principio de favo-
rabilidad. El expositor considera que ese
problema no se tendra porque no cree
que la nueva ley sea mas favorable. Las
preocupaciones, aclard, son procesales.

Detall6 el conferenciante que si al 4
de febrero hay auto de cargos entonces se
sigue con la Ley 836. Pueden presentarse
situaciones mixtas en las que se aplica la
parte sustantiva anterior y la adjetiva de la
nueva, y los puros por conductas cometi-
das a la luz de la vigencia de la nueva nor-
ma. Recomendd hacer un balance para
prepararse para la vigencia de la Ley 1862.

Acto seguido, el procurador delega-
do para las Fuerzas Militares explico que
la afectacion de la disciplina es importante
en este tipo de casos y que hay que saber-
lo examinar, como por ejemplo el sargento
que no se afeita, atenta contra la discipli-
na pero no en contra del arma o fuerza.
No se puede confundir lo que concierne
a las anotaciones en la hoja de vida sin que
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«En el tercer médulo del congreso participaron Alfonso
Cajiao Cabrera [en la imagen], procurador delegado
para las Fuerzas Militares; Pedro Alfonso Hernandez,
tratadista en derecho disciplinario, y José Omar Ortiz
Peralta, procurador judicial I1»

afecten el debido proceso. No se puede
convertir la disciplina en proceso discipli-
nario, la primera la ejercen los comandan-
tes y el proceso disciplinario los compe-
tentes. Dentro de un afio se debera hacer
el balance de la efectividad de la norma.

Resumio algunos puntos relevantes
del Codigo Disciplinario Militar, a saber,
no se acogié el sistema de la culpa gra-
ve como ocurre en el proceso discipli-
nario de la Ley 734. Otro punto es si el
auto de cargos se esta notificando jqué
ley se aplica?, sobre el particular la Corte
Constitucional establecié que para poder
hablar de estos asuntos debe estar debi-
damente notificado y ejecutoriado. Si se
notifica el 4 de febrero no se aplica la Ley
836. Razond que abogado que se respete
interpone una peticion de nulidad por
tardanza y mas en el proceso.

Por otro lado, las comunicaciones en
la nueva ley también sufren modificacio-
nes que garantizan el ejercicio de la con-
tradiccion, y se profundiza la notificacion
ya que debe entregarse copia integra y gra-
tuita de la decisidon; ademas, se debe indi-
car el término para impugnar, qué recurso
procede y ante quién. El procurador de-
legado subrayd que las victimas también
van a tener oportunidad de intervenir y
a ellas se les debe notificar. Llam¢ la aten-
cion para que se tenga en cuenta que son
sujetos procesales y deben ser notificadas.

Por otro lado, el experto en discipli-
nario alertd sobre la antigliedad en las

Fuerzas Militares que es importante (art.
129). Tanto el superior como el funciona-
rio comisionado deben ser mas antiguos
que el investigado, la antigliedad supone
mando y jerarquia. Esto exige hacer veri-
ficaciones exhaustivas previas para evitar
recusaciones o incompatibilidades en el
proceso disciplinario.

Agregd que no se pueden practicar
pruebas antes de iniciar la indagacion,
pero esta ley permite realizar unas diligen-
cias previas, estan previstas en el articulo
137, paragrafo tercero, antes de arrancar la
indagacion. La pregunta es, ;son pruebas?
La ley dice que durante las labores previas
no se pueden practicar pruebas, esto se
entiende entonces cuando se verifica el
tema de la antigliedad. Debe comunicarse
el auto de pruebas y dejar de lado la cos-
tumbre de decretar todas las necesarias,
pertinentes y conducentes, ya que alli en
realidad no se ordena ninguna.

Frente a los anénimos el procurador
delegado afirmd que se debe tener en
cuenta la situacion de violencia en el lugar
donde el anénimo permiti¢ adelantar in-
vestigaciones. No hay que olvidar que en
muchas ocasiones mataban a los quejo-
sos y el temor imperaba. El anénimo esta
permitido siempre que reina los requisi-
tos como noticia disciplinaria. Importante
aclarar que el anénimo no es prueba, no
se tenga confusion con la teoria del fruto
envenenado. Hay que tener en cuenta que
no se puede confundir con el chisme, en
sintesis, el anénimo debe estar acompa-
fado de medios probatorios, sin que se
traslade la carga de la prueba, sino que al
menos dé una guia para actuar. De modo
similar, se requiere el relato de los hechos
de manera clara y precisa, que amerite cre-
dibilidad y sobre hechos relevantes. Si los
andnimos No relinen estos requisitos se
procede a inhibitorio, que no es decision
de fondo y no hace transito a cosa juzga-
da, ya que si surgen pruebas o elementos
de juicio simplemente se reinicia la actua-
cién, no se revoca el auto.

Cajiao finalizé la intervencion diciendo
que las faltas leves las adelanta el coman-
dante, y aca se habla de confesion y para el
caso de multa la disminuye. En la audiencia
para las faltas graves o gravisimas debera
producir efectos en favor de atenuar la san-
cién, pero esto estara sujeto a discusion.

numero 30

El consultor y tratadista Pedro Alfonso
Hernandez® destaco el espacio académi-
co que permite apreciar el derecho disci-
plinario desde otra dptica, en especial su
relacion con la funciéon publica, partien-
do de que para hablar de ella necesaria-
mente se debe tener claro en qué con-
siste. Indico el académico que no existe
una integracion necesaria para la conse-
cucion de los objetivos comunes.

A renglén seguido, Hernandez res-
pondid a la pregunta, jqué es funcion
publica?, precisando que es la que busca
satisfacer los objetivos del Estado —que
es exclusiva en ejercicio de la soberania—
y la satisfaccion de servicios publicos. La
otra funcion, afiadié, es la que tiene que
ver con el articulo 122 y siguientes de la
Constitucion Politica.

El académico advirtid que el articu-
lo 22 de la Ley 734 no distingue entre las
dos acepciones sino que habla de cum-
plir funciones publicas, y presentd su mi-
rada desde el enfoque practica-realidad
y normativas-realidad. Comenté que al
interior de las normas se presentan dua-
lismos en la regulacion, entre la funcion
publica y el derecho disciplinario. Anoté
que en el Ultimo se habla de funciones y
en la funcion publica de compromisos la-
borales (manual de funciones).

Hernandez arguyo que los servidores
publicos no conocen las funciones de su
empleo; lo que se busca, lo que se persigue
es que cumplan los objetivos estatales y las
metas de conformidad con los planes, y sus
compromisos, aun cuando no las cumplen.
A los alcaldes, por ejemplo, se les han asig-
nado por ley muchas funciones, ademas de
las que le delega el presidente, el goberna-
dor, las asignadas por ordenanza y acuerdo.

El experto hablé sobre los requisitos
exigidos a los servidores, en referencia a los
titulos, pero aclard que lo que esta en boga
es que tengan competencias, y exhorto a
generar propuestas que privilegien la se-

13 Abogado. Presidente de la Corporacion Funcion Publica
(CFP), vicepresidente del Colegio de Abogados en Derecho Dis-
ciplinario (CADD), profesor de posgrados en las universidades
Externado de Colombia y Nacional de Colombia. Consultor y
litigante en funcion publica y en responsabilidad fiscal y disci-
plinaria de los servidores pUblicos. Miembro de la Comision Re-
dactora del Proyecto de Ley de Reforma del Cédigo Disciplinario
Unico (CDU).
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leccion de personal por estas Ultimas y no
por el mero cumplimiento de requisitos.

El presidente de la Corporacion Fun-
cién Publica menciond otros ejemplos de
incompatibilidad entre funcion publica 'y
derecho disciplinario, esto es, el incum-
plimiento de los planes de gobierno que
motivan la revocatoria del mandato o la
destitucion, o lo dispuesto por el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 que dice
que quien responde es el ordenador del
gasto, que muchas veces no tiene nada
que ver en los procesos.

Hernandez subrayé que sobre esto
hay mucha controversia ya que puede ser
destituido quien en la practica no tiene
nada que ver. En ocasiones se destituye
por una conducta desplegada atendiendo
un concepto; al primero se le destituye y
al asesor se le suspende cuando fue el que
generd la imposicion de la sancion. Des-
de otra optica, lo que hay es un ejercicio
de autoridad y el que hace incurrir en el
error es el que responde, en el estado del
proceso en el que se encuentre la falla. En
este tema se producen muchas falencias
como no saber qué hacer, escasos cono-
cimientos técnicos o experticias, presencia
de précticas corruptas, la apatia de algu-
nos servidores, y estas carencias han dado
visos de legitimidad a muchas injusticias.

Por otro lado, observd, el servidor
publico no es ajeno a la sociedad ni a las
instituciones, tiene deberes como la im-
parcialidad, y la practica de valores como
la transparencia, las garantias que en oca-
siones en el ejercicio de la docencia y su
quehacer como servidor publico predica,
la calidad en el hacer —no el legalismo—,

AR

Lo

) PedroAlfonso Hernandez «(...) hablé sobre los requisitos
exigidos a los servidores, en referencia a los titulos,
pero aclaré que lo que estd en boga es que tengan
competencias, y exhortd a generar propuestas que
privilegien la seleccion de personal por estas Ultimas y
no por el mero cumplimiento de requisitos».
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la juridicidad, el buen juicio y la sindéresis.
Por el contrario, en ocasiones se toman
decisiones atendiendo a otros criterios, de-
jando de lado la vocacion de servicio. Los
concursos de méritos ayudan a cumplir
con las tareas desde la realidad, y resulta
insuficiente reformar normas o adoptar
otras. Se requieren otro tipo de cambios.

C. Sistema disciplinario, una mirada
sobre los regimenes especiales

José Omar Ortiz Peralta,* procurador
judicial 11, hizo un recuento de los regi-
menes disciplinarios y de la dispersion de
normas, en particular lo que concierne
a la disciplina de las fuerzas armadas, la
adopcién del Codigo Disciplinario Uni-
co en 1995 Yy los regimenes especiales, o
que indica que desaparece aquella con-
cepcién de Unico. Menciond también la
responsabilidad de los particulares que
cumplen funcién publica introducida
en la Ley 734 de 2002. El Unico régimen
especial, planteo, es el de los particulares
con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6.° de la Constitucion Politica, los
demds son para servidores publicos, que
son la orbita general y responden por el
incumplimiento de sus funciones y de-
mas situaciones determinadas en la ley.

El procurador judicial puntualizd
que se debe tener en cuenta la creacion
de la jurisdiccion disciplinara en la rama
judicial, agregando excepciones al régi-
men Unico, con competencia y tramite
especial. A lo anterior se agrega el estatu-
to especial de los congresistas en materia
ética, y se acepta que pueda existir un ré-
gimen disciplinario con sanciones meno-
res para conductas consideradas como
gravisimas en el régimen disciplinario ge-
neral; la pregunta es, ;puede violentar el
derecho o principio a la igualdad con los
demds servidores publicos? Otro tema es
el que tiene que ver con el derecho dis-
ciplinario de los abogados, contadores,
meédicos y juicios por indignidad politica
a los altos dignatarios (impeachment).

14 Abogado, especialista en derecho administrativo y en
derecho disciplinario, magister en derecho administrativo, con-
ciliador en derecho y docente universitario. Se ha desemperiado
como procurador auxiliar para Asuntos Disciplinarios y perso-
nero delegado para Asuntos Disciplinarios de la Personeria de
Bogota. Actualmente ejerce el cargo de procurador 51 judicial Il
administrativo con funciones en la Sala Disciplinaria. Con expe-
riencia de 20 afos en el ejercicio del derecho disciplinario.

Desde otra perspectiva, Ortiz dio la
bienvenida a la decision de la CIDH v los
pronunciamientos del Consejo de Esta-
do porque llevan a pensar si es necesario
construir una jurisdicciéon disciplinaria o
concebir un régimen disciplinario para
los elegidos popularmente. Recordd que
en los procesos se deben contemplar el
respeto de los derechos y las garantias de
los investigados.

El especialista sostuvo que en las fuer-
zas militares la competencia, inicialmente,
radica en el comandante, y el interrogan-
tes es, ;cCOMO garantizar que esté presente
en la audiencia si tiene que atender otros
asuntos operativos que le son propios?
Ortiz cree que en el futuro se requeriran
oficinas de control interno disciplinario al
interior de las fuerzas militares.

Para finalizar, el conferenciante hizo
referencia a la existencia de dos regime-
nes puntuales, el general de la Ley 734
con sus criterios para determinar leve-
dad o gravedad de la falta, etc, y el de las
fuerzas militares en la Ley 1862 de 2017,
que consagra situaciones previstas en la
Ley 734 y que considera innecesario ha-
ber adoptado los propios en la Ley 1862.

Los congresistas, para Ortiz, solo in-
curririan en dos faltas, a saber, atentar en
contra de la funcién de los congresistas
y la honra del Congreso, y utilizar la fun-
cién, las demas seran graves y leves; tam-
bién, se genera desigualdad desde la apli-
cacion de la sancion, como suspensiones
para faltas gravisimas, que vulneran el
derecho a la igualdad, y para las graves
amonestacion escrita.

Concluyd que los regimenes discipli-
narios estan generando desarticulacion e
impunidad, sumado a la inseguridad juri-
dica, por lo que es conveniente repensar
el derecho disciplinario y pensar en una
jurisdiccion disciplinaria plena. El tiempo
tiene la Ultima palabra.

VII. Contratacion estatal y
derecho disciplinario en la lucha
contra la corrupcion

El cuarto modulo del congreso estuvo in-
tegrado por Andrés Mutis Vanegas, procu-
rador segundo delegado de la Sala Discipli-
naria, y Jaime Chaves Villada, conjuez del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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) «osé Omar Ortiz Peralta, procurador judicial Il, hizo
un recuento de los regimenes disciplinarios y de la
dispersién de normas, en particular lo que concierne
a la disciplina de las fuerzas armadas, la adopcion del
Cédigo Disciplinario Unico en 1995 y los regimenes
especiales, lo que indica que desaparece aquella
concepcion de Unico».

A. Contratacion con ESAL dentro
del marco del articulo 355
de la Constitucion Politica

Andrés Mutis Vanegas,® procurador se-
gundo delegado de la Sala Disciplinaria,
hizo referencia a la Constitucién Politica de
1991, especificamente cuando el contratista
es una entidad sin animo de lucro (EsAL),
aclarando que no todas las veces con estas
entidades se contrata bajo la modalidad de
contratacion directa. Parece ventajoso para
las entidades sin animo de lucro, aseverd; al-
gunas de ellas creen que todo debe regirse
por esta modalidad contractual.

Insistié en que antes de la carta po-
litica se abusaba de esta figura por me-
dio de los auxilios parlamentarios. Esa
modalidad existe desde 1968 y algunas
entidades vivian de estos de recursos, y
por ello en la Constitucion se les permi-
ti¢ dicha figura en el inciso segundo del
articulo 355. El analisis requiere examinar
el Decreto 092 de 2017 para determinar
la claridad de la que adolecian.

15 Abogado, magister en politicas publicas y especialista en
derecho administrativo. Cuenta con amplia experiencia como
asesor, investigador, analista y conferencista en derecho consti-
tucional, administrativo y comercial. Se ha desempeiado como
magistrado auxiliar de la Corte Constitucional, 6rgano en el que
también fue secretario general y magistrado encargado. Trabajo
como subdirector de andlisis estratégico en la Unidad de Infor-
macion y Andlisis Financiero (UIAF), asesor juridico de la Oficina
de Participacion Privada del Ministerio de Hacienda y asesor de
la Veeduria Distrital de Bogota. Durante ocho arios fue director
de derecho publico de la Fundacion Social, entidad que traba-
ja en proyectos de desarrollo social y participacion ciudadana.
Ademas, desde 1994 ha sido profesor de derecho constitucional
y administrativo.

Para Mutis las reglas no son significati-
vamente mejores que las anteriores. Se acer-
can al Estatuto General de Contratacion y
a su aplicacion residual. En su opinion, no
existe claridad del constituyente cuando
habla de Gobierno, que en lo nacional invo-
lucra al presidentey en lo territorial a los go-
bernadores y alcaldes, lo que permite que
se celebren estos contratos por parte de los
mencionados en esos ambitos.

En cuanto a las entidades contra-
tistas advirti6 que se deben tratar de
ESAL como las cooperativas, entre otras.
En ninguna parte se define qué son. La
doctrina las describe por via negativa tal
como lo sugiere el nombre, no distribu-
yen dividendos ni utilidades, no devuel-
ven aportes al final de su afiliacion y per-
siguen beneficios a la comunidad, como
las corporaciones y asociaciones (sindica-
tos, juntas de accién comunal, etc.).

Asi mismo, los contratos deben en-
marcarse dentro del objeto de la Constitu-
cion Politica, es decir, programas de interés
publico, que tampoco aborda el Decreto
092 de 2017. Manifestd el conferencista que
el interés publico se refiere a un concepto
restringido y especifico lo que permite con-
cluir gue no todos los contratos caben alll.

Explico a los participantes del congre-
so que el programa es una sucesion de ac-
tividades para alcanzar un objetivo siem-
pre que sean de interés publico, y lo que
concierne a cumplir los planes de desarro-
llo. No significa que un rasero sea el nd-
mero de beneficiarios, ya que el caracter
publico depende de otros factores como
prevencion de la salud, mejor prestacion
de servicios publicos, participacién ciuda-
dana, etc. Un proceso de alfabetizacion es
de interés publico asi sean pocos los bene-
ficiarios o la rehabilitacion de drogadictos.

En casos de proyectos de mayor co-
bertura los beneficiarios deben ser ané-
nimos, no dirigidos a personas determi-
nadas sino a todos, ni destinados a unas
personas en concreto asi tengan las mis-
mas necesidades, tampoco por sus cali-
dades personales sino por cumplir con-
diciones objetivas. Los proyectos, para el
procurador delegado, no deben discrimi-
nar beneficiarios al interior del grupo y
debe primar el interés general. Se deben
definir criterios claros sobre el contenido
de estos contratos, concluyo.

| nimero3o | juliodezois

Andrés Mutis trajo a colacion un
caso de Mocoa, que trata sobre la ejecu-
cién de un contrato para cumplir con un
programa. La entidad sin animo de lucro
solicita los recursos para ejecutar esos
proyectos o programas, basada en la idea
que se perseguia, en teoria, con los ante-
riores auxilios parlamentarios. Puede dar-
se una asociacion con la entidad publica
contratante para desarrollar un programa
en directo beneficio de una comunidad
(Ley 489, 1998, articulo 96), como la cons-
truccion de una planta de reciclaje que
ademas de ayudar en la conservacion del
medio ambiente contribuya generando
empleo. Existe similitud con los anterio-
res auxilios, en lo que respecta a la razéon
de la donacion que se hacfa sin control,
de forma graciosa.

El ponente especific que en la nor-
mativa vigente se prohibi6 la colabora-
cién a cambio de nada. En el articulo 2.°
del Decreto 092 de 2017 no se exige el
cumplimiento de una actividad sino la sa-
tisfaccion de un interés publico, salvo los
compromisos que se asumen cuando el
objetivo es el interés publico. Se pueden
realizar actividades dirigidas a fomentar
los derechos de las minorias, promover
derechos o la participacion.

En el decreto, continud, se con-
sagran inhabilidades e incompatibili-
dades, y la reconocida idoneidad de la
entidad que pretende suscribir este tipo
de contrato. Més alld de la idoneidad
del posible contratista, se basa es en la
transparencia y en no repetir lo que su-
cedia con los auxilios parlamentarios. La
idoneidad la asimila el decreto a la expe-
riencia en la ejecucion de las actividades
a desarrollar, que involucra a los traba-
jadores que alli laboran. Un ejemplo es
una entidad sin animo de lucro que se
ocupa de atender ancianos.

El procurador delegado culminé su
intervencion enfatizando que es factible
que la entidad solicite al Estado apoyo
para ese fin, con el proposito de ampliar
la cobertura, pero no para una actividad
absolutamente distinta, en la que no se
acredite experiencia. Pareceria que las
entidades son las encargadas de buscar
organizaciones que puedan cumplir esta
actividad estatal, siempre que no exista
en el mercado quien pueda brindar la
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«El cuarto médulo del congreso estuvo integrado por
Andrés Mutis Vanegas [en la imagen], procurador
segundo delegado de la Sala Disciplinaria, y Jaime
Chaves Villada, conjuez del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca».

misma por parte del particular. Cuando
existen varias entidades tendran que con-
cursar para prestar el servicio de interés.

Jaime Chaves Villada,® conjuez del Tri-
bunal Administrativo de Cundinamar-
ca, presentd algunas reflexiones sobre el
principio de transparencia en la contrata-
cién publica, por lo que se referio al pro-
yecto de ley 285 que hace transito en el
Congreso sobre esta materia.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993
establece cuatro requisitos para la con-
tratacion publica, a saber: 1) motivacion,
que hace referencia a la razonabilidad;
publicidad, donde son distintas las reglas
de contratacion publica a las definidas en
el derecho administrativo, esto es, las ac-
tuaciones y decisiones de los servidores
publicos deben ser publicas y notificarse,
los actos y contratos se deben publicar
en el Secop y permanecer alli hasta que

16 Abogado, especialista en derecho administrativo y en de-
recho contencioso y sustantivo constitucional, actualmente cur-
sando estudios de doctorado en ciencias juridicas. Conferencista
en diferentes cursos y diplomados en contratacion estatal y dere-
cho administrativo en entes académicos de diversas ciudades del
pais. Catedratico en contratacion estatal, derecho constitucional
y derecho administrativo. Asesor y consultor de entidades publi-
cas y privadas, conjuez del Tribunal Administrativo de Cundina-
marca, juez ad hoc de los Juzgados Administrativos del Circuito
de Bogota y representante legal de la firma Consultoria Juridica
de Colombia S. A. S. Recuperado de (2018, 14 de marzo) https://
goo.gl/1hocjL

se venza la Ultima garantia, y permitir
presentar observaciones al pliego de
condiciones definitivo y controvertir las
decisiones de la entidad; 3) contradic-
cion, permite presentar observaciones, y

seleccion objetiva, es decir, seleccionar
la mejor oferta para la entidad sin consi-
deraciones subjetivas o de conveniencia.
El ofrecimiento mas favorable debe traer
factores como cumplimiento de plazos,
experiencia, entre otros.

La Ley 80 es de principios, comento
el tratadista, que permiten escoger la ofer-
ta mas favorable y evitar los «pliegos sas-
tre». Antes de mencionar los criterios que
se deben tener en cuenta en un proceso
contractual, Chaves formulé las siguientes
preguntas: ;Los requisitos habilitantes son
los que deben cumplir los oferentes, y de
ponderacion como precio y calidad? ;Sera
que hoy se puede decir que se ha concre-
tado el criterio de seleccion objetiva y ha
prevalecido el factor calidad o el precio?
Para el ponente los criterios de calidad no
se encuentran presentes en las obras. Aho-
ra, en su opinion, ese factor se ha reducido
al 20 % cuando era del 60 %.

Inmediatamente, el experto enumerd
las principales fases del proceso de selec-
cién de un contratista. Lo primero es el de-
ber de planeacion, que tiene fundamento
en el articulo 345 de la Constitucién don-
de se exige la previsién del gasto, es decir,
que sea ordenado previamente en el pre-
supuesto (certificado de disponibilidad
presupuestal-cbr). En esta etapa se intro-
duce el proyecto con la exigencia del cor
y con los estudios previos. La planeacion
es importante en materia de contratacion.
No tiene una disposicion concreta en la
ley pero no se puede desconocer, lo que
es evidente en el articulo 30 de la Ley 80
que habla de estudios previos, factibilidad,
licencia, etc. Por otro lado, el numeral 5°
del articulo 25 de la Ley 80 también infie-
re lo mismo e irradia toda la contratacion,
asi como el Decreto 1082 de 2015. Sobre
el particular, el Consejo de Estado predica
que si no se planifica o los oferentes no
tienen cuidado y no advierten lo que no
se puede hacer, pueden verse obligados a
«cumplir» lo imposible, como por ejem-
plo construir tres casas y media diarias.

En el mismo sentido, precisd6 que
debe aplicarse una teoria que obligue a

los oferentes a efectuar las advertencias, y
ser responsables y asumir la declaratoria
de una nulidad aplicando el articulo 1506
del Codigo Civil. El deber de planeacion
cobija a los particulares a la hora de cons-
truir la propuesta.

La segunda etapa es la apertura del
proceso de seleccion del contratista. Una
vez abierto el proceso la entidad lo debe
llevar hasta el final, salvo las causales para
decretar desierto el proceso o revocarlo.
No existe la suspension por parte de una
autoridad administrativa de los actos ad-
ministrativos, solo el juez lo puede hacer,
la entidad, como se menciona, debe lle-
varlo hasta el final, salvo que se encuen-
tre ante una situacion de revocatoria por
presentarse las causales. Chaves también
alertd que una cosa es suspender antes y
otra después de presentadas las propues-
tas, ya que alli tendria que contar con la
autorizacién de los oferentes.

La tercera fase es la evaluacion, etapa
que se ha convertido en «inseguridad ju-
ridica» por parte de los que representan
la administracién debido, principalmente,
a que se permite presentar requisitos en la
audiencia, con fundamento en una circu-
lar de Colombia Compra Eficiente, lo que
se espera se subsane en el proyecto de ley
para el proceso de seleccion de contratis-
tas al exigir dos sobres, uno para requisitos
habilitantes y otro el de ponderacién. La
idea, ademas, es evitar audiencias inter-
minables. EI proyecto también introduce
términos perentorios al informe de evalua-
cién para acreditar requisitos.

La cuarta etapa es la de adjudica-
cion. El conjuez del Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca afadio que se
entendia que el acto administrativo era
irrevocable y ello introdujo perturbacio-
nes, ya que se podia desconocer la ley,
por ejemplo, si se encontraba incurso
el posible contratista en inhabilidad, lo
que se subsano introduciendo esa cau-
sal, o la de haber acudido a falsedades
o medios ilicitos (Ley 1150, 2007, Art. 9),
pero no se dijo nada frente a la contrata-
cion directa y la seleccion abreviada de
menor cuantia. Esto, aparentemente, se
subsanaba con la publicaciéon en el Se-
cop. Complementd su exposicion mani-
festando que se debe notificar a todos
los oferentes y al ganador.
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«El cierre del evento estuvo a cargo del viceprocurador
general de la nacidn, Juan Carlos Cortés, quien reiterd
en pocas palabras el espiruto del Congreso Internacional
de Derecho Disciplinario y Contratacién Estatal, esto
es, que prevalezcan en la Administracion Publica los
intereses colectivos (...)».

Chaves terminé haciendo referencia
al Decreto 92 de 2017 que cita dos cla-
ses de convenios, a saber, de asociacion
con particulares (Constitucién, articulo
345) y los contratos conmutativos sobre
los que llamo la atencidn, en los que se
sabe lo que se debe hacer y que no son
aleatorios. Sefald que los municipios,
en ocasiones, no definen criterios de
eficiencia y eficacia, ni aplican el criterio
de competencia respectiva. Por todo lo
anterior, considerd necesario clarificar
en qué consisten estos criterios para que
no sean subjetivos.

Culmino la intervenciéon con una ulti-
ma reflexion. Para Chaves la legislacion debe
ocuparse de los contratos de prestacion de
servicios que afectan el interés publico y
no permiten ejecutar las tareas, fomentan
la politiqueria y van contra la dignidad v el
trabajo en condiciones dignas y justas.

VIII. Clausura del congreso

El cierre del evento estuvo a cargo del vi-
ceprocurador general de la nacion, Juan
Carlos Cortés, quien reiterd en pocas
palabras el espiruto del Congreso Inter-
nacional de Derecho Disciplinario y Con-
tratacion Estatal, esto es, que prevalezcan
en la Administracion Publica los intereses
colectivos en relacion con la virtud de la
que hablaban Platén y Aristoteles, y para-
frased a Montesquieu quien sostenia que
la virtud es el fin de las formas democra-
ticas de gobierno.

A buena hora, arguyd, se analiza el
poder sancionador del Estado y el po-
der disciplinario, el cual, aclard, no solo
se manifiesta en este poder, también se
encuentra en el policivo, en el fiscal, en la
indignidad politica y en el derecho penal,
como ultima ratio. El poder sanciona-
dor sirve para legitimar el Estado, ;si no
se cumplen las leyes para qué el Estado?
Existen empresas dedicadas al pago de
irregularidades, aseguro.

El viceprocurador declaré que la
fortaleza del Estado y las instituciones
es fundamental para garantizar la con-
vivencia entre los individuos y la liber-
tad. Es fundamental en el Estado social
de derecho el derecho disciplinario.
No se puede criminalizar la vida social.
;Dénde colocamos la frontera de otros
medios de control con el derecho dis-
ciplinario?, preguntd. Hay que avanzar
como sociedad. Como el procurador
en su intervencion, el viceprocurador
recalcd que el humo de la guerra no
permitia ver otros fendmenos como el
de la corrupcion.

Juan Carlos Cortés invit6 al pais a
abordar temas como la facultad de in-
vestigar la responsabilidad disciplinaria
de los magistrados de la Justicia Especial
para la Paz (Jer), donde se tiene que ape-
lar al principio de legalidad. Asi mismo,
el régimen disciplinario de los militares,
la sentencia del Consejo de Estado sobre
servidores de eleccion popular, la Ley Es-
tatutaria de Salud y el nuevo Codigo Ge-
neral Disciplinario. Este entorno, puntua-
lizo, se enmarca en uno de cambio en la
Procuraduria, que permitira actuar como
una sola entidad en las tres funciones, a
saber, la preventiva, la disciplinaria y la de
intervencion, con énfasis territorial.

En este contexto, el viceprocurador
resumio algunas de las acciones institucio-
nales como la instrucciéon a los procura-
dores regionales acerca de si las decisiones
disciplinarias afectan derechos de servido-
res de eleccion popular, lo que se examina
en sala por dos regionales para que tomen
decisiones en conjunto. De igual forma, se
reglamenté lo que concierne al poder pre-
ferente, ademas de lo que hace referencia
a los controles de gestion.

Insistio el viceprocurador que la en-
tidad emprendié una lucha por la virtud,
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la pulcritud, la transparencia y la ética, y
menciond los retos que enfrenta: 1) la ne-
cesidad de precisar doctrinalmente la na-
turaleza del derecho disciplinario, si es ju-
dicial o no; 2) en lo procesal, la necesidad
de la implementacion de la oralidad de
forma progresiva, que tiene dificultades
que se deben enfrentar, y 3) la revision
del guantum disciplinario de la sancion,
que en ocasiones pareciera pertinente
reducirla y surge la discusion de si ello es
posible.

Finalmente, Juan Carlos Cortés
convocd a una mayor articulaciéon en el
ministerio publico, en especial con los
personeros, y a ser instructores entre si
y compartir pruebas, asi como con las
oficinas de control interno disciplinario
que actualmente no son auténomas y
no tienen infraestructura. El gran reto
es ahondar en la formacién en el am-
bito disciplinario y la funcién publica,
labor que seguramente desarrollara el
IEMP. Lo ideal, de acuerdo con el vice-
procurador, es un Estado con menos
conflictos que garantice los derechos
de la ciudadania. ©
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Avances, retos y desafios del sistema
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Todos los dias y en diferentes escenarios
se discute acerca de los avances y desa-
fios del sistema de salud colombiano.
Algunos actores consideran que se han
logrado grandes cambios que favorecen
la cobertura y el acceso de la poblacion;
los detractores, en cambio, castigan el
sistema actual pidiendo una reforma es-
tructural, que permita volver al modelo
anterior a la Ley 100 de 1993 o, incluso, a
uno completamente nuevo.

Si bien el sistema alin no logra satis-
facer las expectativas del cien por ciento
de los colombianos, es innegable que se
han logrado avances significativos que
vale la pena resaltar. Estos avances triste-

1 Psicologa. Fundadora y actual presidente de la fundacion
y del OICI. Miembro del Comité LATAM CCl-Confederacion
Mundial de Cancer Infantil, y del Comité Directivo del Observa-
torio Interinstitucional de Cancer en el Adulto (OICA). Miembro
de otras redes a nivel nacional e internacional, y con reconocida
trayectoria en espacios de participacion ciudadana en salud, en
proyectos de incidencia politica (advocacy) y fortalecimiento ins-
titucional.

mente, y la mayoria de las veces, son mas
valorados en el exterior que en el pais.

Para empezar es importante resal-
tar que hoy, seglin datos del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el asegura-
miento abarca al 94,46% del total de la
poblacién del pais, lo que significa sin
duda un gran avance, si se tiene en cuen-
ta que afos atras este no superaba el 23 %.
El aumento en la cobertura no significa,
desde luego, un 94,46 % de acceso. A me-
nudo se conocen quejas de los usuarios
que no logran acceder con oportunidad
y calidad a los servicios que requieren, en
parte porque la capacidad de respuesta
del sistema de salud pareciera quedarse
corta frente a la alta demanda.

Sobre este punto, es clave mencionar
que la carga de las enfermedades créni-
cas crecio un 8% entre el 2005 y el 2010,
seglin el Ministerio de Salud; y las enfer-
medades no trasmisibles como el cancer
crecieron del 76% en el aflo 2005 a un
83 % en el 2010. Este crecimiento supone,
a la vez, un aumento significativo del gas-
to en salud.

Es asi como, por un lado, se logra
avanzar con un sistema que responda en
mayor medida a las expectativas de los
usuarios, pero por otro, la epidemiologia
también presenta variaciones que no se
deben subestimar a la hora de planear y
evaluar los alcances y resultados del siste-
ma de salud.

Otro gran logro tiene que ver con la
expedicion de la Ley Estatutaria 1751 de
2015, que elevo la salud de los colombia-
nos a derecho fundamental, aumentan-
do a su vez las expectativas de los usua-
rios frente a un sistema que, a pesar de los
grandes esfuerzos, aln no logra garanti-
zar el goce efectivo de este derecho para
todos los ciudadanos.

Algunos criticos del sistema cuestio-
nan el verdadero alcance de un derecho

como este en Colombia, cuando garan-
tizar su pleno cumplimiento supone, en-
tre otras cosas, un sistema de salud sos-
tenible a nivel financiero, y es alli donde
se entiende que las leyes por si solas no
cambian realidades, ni resuelven todos
los problemas que dieron lugar a su ori-
gen. Leyes como la 1751 abren el camino
a un sinnimero de nuevos desafios que
se deben superar, en aras de cumplir con
el mandato normativo.

l. Las finanzas del sector salud

El tema financiero, entonces, frio y al pa-
recer tan poco armonico con un tema
tan sensible como la salud, se convierte
en uno de los aspectos cruciales a deba-
tir en cualquier espacio de discusion en
torno al sistema de salud. En este orden
de ideas, reflexiones de como lograr ga-
rantizar el goce efectivo del derecho a
la salud para todos, con recursos finitos,
se convierten en un verdadero reto para
cualquier pals, rico o pobre, ya que los re-
cursos son limitados en cualquiera de los
dos escenarios.

Colombia se ha caracterizado por
ser un pais garantista que, con un pro-
ducto interno bruto (PiB) austero, ofrece
un amplio plan de beneficios para los
ciudadanos y con un gasto de bolsillo
realmente muy bajo, lo que significa a su
vez una gran bondad del sistema de salud
colombiano, esto es, la proteccién finan-
ciera para el usuario. Lo que el paciente
no consigue directamente por el plan de
beneficios, puede obtenerlo por la via
judicial mediante una accion de tutela,
invocando su derecho fundamental a la
salud y con un bajo o ninglin aporte de
su bolsillo.

De esta manera es insoslayable que,
en comparacién con otros sistemas de
salud de paises de la region y del mun-



Cortesia de Fundacion Colombiana de Leucemia y Linfoma

«(...) la carga de las enfermedades crénicas crecié un 8% entre el 2005 y el 2010, segln el Ministerio de Salud; y las
enfermedades no trasmisibles como el cancer crecieron del 76 % en el afio 2005 a un 83 % en el 2010. Este crecimiento
supone, a la vez, un aumento significativo del gasto en salud».

do, el sistema de Colombia sea toma-
do como referencia casi obligatoria por
ofrecer una amplia gama de beneficios,
incluidas terapias innovadoras para en-
fermedades de alto costo como el cancer,
manteniendo la proteccién financiera
para los usuarios.

Il. La atencion segun el régimen
de afiliacion

Otro avance, no menos importante,
tiene que ver con la unificacion del
plan de beneficios para los regimenes
de afiliacion, contributivo y subsidiado,
medida que le apunta fuertemente al
logro de la equidad en la atencion para
la poblacion, mas alla de la capacidad
de pago de los ciudadanos. La inequi-
dad entre regimenes, sin embargo,
sigue siendo una gran preocupacion
para el pais, en parte porque la mayoria
de quejas que se hacen visibles perte-
necen a usuarios del régimen subsidia-
do, y esto, a su vez, es ratificado con la
mala imagen que tienen algunas de las
empresas prestadoras de salud (EPs)
responsables del aseguramiento de la
poblacion mas vulnerable.

Al respecto, la Fundacién Colom-
biana de Leucemia y Linfoma (Funco-
lombiana) llevd a cabo en 2017 una in-
vestigacion no experimental transversal,
de tipo descriptivo, en la que se procesd
informacion de 127 pacientes con mielo-
ma multiple, encontrando que el 55 % del
régimen subsidiado reporté haber tenido
al menos una barrera de acceso durante
el tratamiento, versus el 49 % del contri-
butivo.

En otro estudio del mismo corte rea-
lizado en 2017 también por Funcolom-
biana, en la que se procesé informacion
de 48 pacientes con leucemia linfocitica
crénica (LLc) en Colombia que recibian
tratamiento en nueve ciudades del pals,
se analizo la oportunidad y calidad de la
atencion segun el régimen de afiliacion,
junto a informacion socioemocional del
diagnostico, datos suministrados por pa-
cientes y sus cuidadores.

Entre las conclusiones del estudio,
frente a la identificacion de barreras de
acceso, se resalta la inequidad en la aten-
cion en salud segun el régimen de afilia-
cion, por cuanto la gran mayorfa de difi-
cultades expuestas se presentaron en los
pacientes del régimen subsidiado, tanto
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es asi que en el acceso a citas de hemato-
logia el 71% de los pacientes del régimen
contributivo manifestaron obtenerla en
menos de un mes, versus el 55% del régi-
men subsidiado.

Acerca del cambio de institucion
prestadora de salud (1Ps) por decision del
asegurador, una mayor proporcion de
pacientes del régimen subsidiado (45 %)
reportaron esta dificultad versus el régi-
men contributivo (30 %).

Sobre las acciones legales interpues-
tas por los pacientes con LLC para acceder
al tratamiento, el 42 % del total de vincu-
lados al estudio refirieron haber recurrido
a alguna o varias acciones legales para
reclamar sus derechos en salud. En este
aspecto también se evidenciaron diferen-
cias entre regimenes, puesto que el 50%
de los pacientes del régimen subsidiado
tuvieron que acudir a una accion legal
versus el 33% del contributivo, lo que ra-
tifica mayores dificultades en el régimen
subsidiado que motivaron a los pacientes
a recurrir a la reclamacion y exigencia de
sus derechos en salud, por la via legal.

Tanto en el régimen subsidiado
como en el contributivo se presentan ba-
rreras para acceder a los medicamentos
que se encuentran por fuera del plan de
beneficios. La mayoria de pacientes del
contributivo (55%) no tuvieron oportu-
nidad de acceder al medicamento, por-
que lo recibieron después de tres sema-
nas, cuando la resolucion indica que la
entrega para tecnologias ambulatorias se
debe dar en cinco dias habiles. En lo que
respecta al régimen subsidiado, el 75% de
los casos no recibié el medicamento con
oportunidad.

Un estudio de corte transversal
descriptivo, publicado como trabajo de
grado por la doctora Clara Maestre en
la Universidad del Bosque, titulado « De-
terminantes asociados a la accesibilidad
y oportunidad en la atencion en salud
en menores de 18 aflos con cancer, en
Colombia, 2016», recogié una muestra
de 768 casos con cancer diferentes a la
leucemia aguda y arrojé datos intere-
santes sobre o que esta ocurriendo con
menores diagnosticados con esta enfer-
medad.

En lo que respecta a la accesibilidad,
«Las barreras mas frecuentes a las que
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deben enfrentarse los nifios con cancer
y sus familias segln este estudio, son la
asignacion de citas en un 37,75 % de los
casos; la dificultad para obtener medica-
mentos con un 18,54 %; y dificultades en
el traslado y para obtener otros servicios
de apoyo social con un 14,24 %».

De acuerdo con la investigadora,
«(...) estos resultados presentan un ma-
yor nivel de inoportunidad y desigual-
dad cuando se trata de nifios del area
rural y no afiliados al régimen contri-
butivo». Ademas, se encontrd una alta
asociacion estadistica entre la inoportu-
nidad en la presuncion diagndstica vy el
cobro de cuotas moderadoras, asi como
entre la dificultad para acceder a citas
con especialista y la confirmacion diag-
nostica.

Estos datos son solo una muestra de
lo que esta ocurriendo con los pacientes
y la desventaja que se vislumbra cuando
se pertenece al régimen subsidiado. La
equidad en la atencién debe ser, pues,
uno de los grandes desafios a enfrentar
de manera prioritaria, si se pretende au-
mentar progresivamente el goce efectivo
del derecho a la salud para todos los ciu-
dadanos.

11l. La atencion oportuna

No menos importante es la oportuni-
dad en la atencién, que cobra especial
relevancia si se trata de una enfermedad
catastrofica como el cancer, que regis-
tra cerca de 71000 nuevos casos en el
pais, cada afo. De esta manera, no solo
es suficiente que el paciente acceda a la
confirmacion de su diagndstico y a un
tratamiento, sino que en muchos casos
es determinante que esto se haga en el
menor tiempo posible.

Vale la pena precisar, que no todos
los casos de diagnostico tardio corres-
ponden a obstaculos impuestos por el
sistema de salud, en muchas ocasiones
se deben a otra gran barrera, a saber: el
desconocimiento de la poblacion. Ante
sintomas a veces inespecificos como los
de algunos tipos de cancer, no se tiene
la sospecha y, por tanto, la sensacién de
urgencia en la consulta; en ocasiones
cuando los pacientes acuden al médico
ya es tarde.

»

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio PUblico

Otras situaciones desafortunadas
si tienen que ver con la falta de opor-
tunidad en la asignacion de citas, con
evaluaciones equivocadas por parte
del médico, principalmente del primer
nivel de atencién, y con demoras injus-
tificadas en la realizaciéon de pruebas
diagndsticas, entre otras dilaciones,
que ocasionan grandes deficiencias en
la oportunidad.

Al respecto, el estudio de la doctora
Clara Maestre en la Universidad del Bos-
que concluye: «(...) existe algiin grado
de incumplimiento en la oportunidad
para obtener el diagnostico e inicio de
tratamiento en el 83,26 % de los meno-
res con cancer». Es asi como el 72% de
una muestra de 514 casos reportd una
oportunidad baja (mayor a 15 dias) para
recibir la confirmacion del diagnostico.
Solo el 21% de los nifios tuvo una opor-
tunidad alta (méaximo ocho dias) en la
confirmacion del diagnostico.

En lo que respecta al inicio del tra-
tamiento, el 66 % de los nifios lo inicid
con una oportunidad alta, es decir, en
un tiempo menor a dos dias, posterior
a la confirmacion diagnostica; el 13%
reportd una oportunidad media (tres a
cuatro dias), y el 21% una oportunidad
baja, es decir, inicié el tratamiento en
un tiempo mayor a cinco difas.

El pais debe hacer un gran esfuerzo
por mejorar los niveles de informacion
y formacion de la poblaciéon y los mé-
dicos, respectivamente, y consolidar el
reconocimiento a las buenas practicas
de las 1ps y de las epPs para el fortale-
cimiento de la gestion del riesgo y la
obtencion de mejores resultados en sa-
lud, mediante un ajuste de riesgo de la
prima basica en relacién con los casos
de alto costo, a cargo de cada asegura-
dor. Esta ultima funcién ha sido enco-
mendada en el pais a la Cuenta de Alto
Costo.

El estimulo a las EPs por sus resulta-
dos, también deberia ser competencia
de la sociedad civil, como fiscalizador
natural del cumplimiento y desaciertos.
En este sentido, el Observatorio Inte-
rinsticucional de Cancer Infantil (oic),
como instancia plural de la sociedad ci-
vil organizada, desde el 2017 se propu-
so exaltar la labor de algunas de las eps
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por su buen trabajo frente a la atencién
de la nifiez con céancer, y también, ha-
cer un llamado urgente a aquellas que
presentan un mayor riesgo de atencién
para los niflos con cancer, por no cum-
plir con la calidad, oportunidad y digni-
dad requeridas en la atencion.

Este tipo de sanciones financieras 'y
morales son de suma importancia, por
cuanto se espera que contribuyan con
la necesaria depuracion de las eps del
pals, para reducir los focos de ineficien-
cia a los que se ha referido el exministro
de Salud, Alejandro Gaviria Uribe.

Con este panorama, lleno de gran-
des retos y desafios por superar, no so-
bra hacer un llamado con vehemencia
a todos los actores intervinientes en el
sistema de salud, un llamado a la adop-
cion de medidas urgentes que blinden
los recursos del sistema y lo protejan
de cualquier acto de corrupcion. Un
llamado también a la corresponsabi-
lidad de la poblacién con un sistema
que, si bien es imperfecto, ha logrado
sustanciales avances para garantizar de
manera progresiva el derecho a la salud
para todos los colombianos. ©

) «Tanto en el régimen subsidiado como en el contributivo
se presentan barreras para acceder a los medicamentos
que se encuentran por fuera del plan de beneficios.
La mayoria de pacientes del contributivo (55%) no
tuvieron oportunidad de acceder al medicamento,
porque lo recibieron después de tres semanas, cuando
la resolucion indica que la entrega para tecnologias
ambulatorias se debe dar en cinco dias habiles. En lo
que respecta al régimen subsidiado, el 75 % de los casos
no recibié el medicamento con oportunidad»
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La inasistencia alimentaria es una obliga-
cion legal impuesta a una persona que se
abstiene (motu propio) de suministrar ali-
mentos a otra, incumpliendo un manda-
to. Se trata de una conducta omisiva, un
«no hacer» respecto de una imposicion
establecida, a favor de quienes estan en
una situacion de dependencia o necesi-
dad, dado sus atributos personalisimos.
Dentro de la légica de proteccion
a los derechos humanos, la problema-
tica de la inasistencia alimentaria tiene
que ver con garantizar la subsistencia,
en especial la de los nifios y nifas, suje-
tos de protecciéon especial debido a su
estado de vulnerabilidad, tal y como ha
sido establecido en el marco del derecho
internacional? a partir de la Declaracion

1 Extracto del trabajo de grado colectivo comparado, ca-
pitulo: «Desarrollo jurisprudencial de la inasistencia alimentaria
México—Colombia». Documento presentado para obtener el
titulo de magister.

2 Abogada, candidata a magister en derecho constitucio-
nal de la Universidad Externado de Colombia (tesis aprobada),
con experiencia y conocimientos en temas como la inasistencia
alimentaria, consultas previas y planes de desarrollo en el depar-
tamento del Chocd, y violencia de género aplicada a la sociedad
quibdosena.

3 «Pacta sunt servanda no solo significa que los tratados
deben ser formalmente acatados, sino que deben ser cumplidos
de buena fe, esto es, con la voluntad de hacerlos efectivos. Por
ello la doctrina y la jurisprudencia internacional, consideran que
el principio de buena fe es parte integrante de la norma pacta
sunt servanda. Este principio de que Colombia debe cumplir de
buena fe sus obligaciones internacionales tiene evidente susten-
to constitucional, pues la carta sefiala que las actuaciones de las
autoridades colombianas deben cefirse a los postulados de la

Universal de los Derechos Humanos
(1948), que en el articulo 25* le otorga re-
levancia al derecho de la alimentacion, la
vivienda y el vestido a favor de la familia y
de cada uno de sus integrantes.

Igualmente, en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, aprobada el 20 de no-
viembre de 1959 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se hace énfasis en
el respeto a los derechos fundamentales,
la dignidad humanay la necesidad de pro-
teccidn que tienen los nifos y nifias por su
inmadurez fisica y mental® En la Declara-
cién, se plantean como derechos del nifio
o nifia recibir alimentos,® la recreacién y la
proteccion contra el abandono’

La Declaracién también les impone a
los Estados parte la obligacion de que las
personas, en las que recae el deber de su-
ministrar alimentos al nifio o nifia, hagan
los pagos de las cuotas alimentarias deriva-
das de su responsabilidad con el menor, en
los términos de ley. Por otro lado, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas-ONu,
1989), ratificada por Colombia mediante
la Ley 12 de 1991, reconoce el derecho del
nifio o nifa a llevar un nivel de vida que le
permita una subsistencia digna.®

buena fe, norma que se aplica también a las relaciones internacio-
nales». (Corte Constitucional, Sentencia C-400, 1998).

4 «Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia mé-
dica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social».
(Organizacion de las Naciones Unidas-ONU, 1948).

5 «Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluyendo
la debida proteccion legal, tanto antes como después del naci-
miento». (ONU, 1959)..

6 «Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la se-
guridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y posnatal.
El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, re-
creo y servicios médicos adecuados». (ONU, 1959).

7 «Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda
forma de abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de
ningun tipo de trata». (ONU, 1959).

8  «Articulo 27

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

Por otra parte, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (oNU, 1966), ratificado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968,
hace hincapié en reconocer el derecho
de toda persona a tener un nivel de vida
adecuado que le permita subsistir digna-
mente. A saber:

Articulo 11

1. Los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si'y
su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora conti-
nua de las condiciones de existencia. Los
Estados partes tomaran medidas apropia-
das para asegurar la efectividad de dicho
derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion
internacional, fundada en el libre consen-
timiento (ONU, 1966).

De igual forma, se estipula en los ar-
ticulos 17 y 19 de la Convencién America-
na de Derechos Humanos suscrita en San
José, Costa Rica (Organizacion de los Es-
tados Americanos-OEA, 1969) —que a su
vez fue aprobada en Colombia mediante
la Ley 16 de 1972—, la proteccién tanto
a la familia, eje central de la sociedad,
como a los nifos y nifias, quienes tienen

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incum-
be la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacio-
nales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas
para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, pro-
porcionaran asistencia material y programas de apoyo, particu-
larmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifo, tanto si viven en el Estado parte como si viven en
el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la res-
ponsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados partes promoveran
la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera
otros arreglos apropiados». (Organizacion de las Naciones Uni-
das, 1989; Ley 12, 1991).
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P «(...) la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada
el 20 de noviembre de 1959 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se hace énfasis en el respeto
a los derechos fundamentales, la dignidad humanay la
necesidad de proteccion que tienen los nifios y nifias

por su inmadurez fisica y mental. En la Declaracion,
se plantean como derechos del nifio o nifia recibir
alimentos, la recreacién y la proteccion contra el
abandono»

derecho a las medidas necesarias para su
desarrollo y el de sus familias.

Luego, la Ley 449 de 1998 aprobd la
Convencion Interamericana sobre Obli-
gaciones Alimentarias (OEA, 1989), la cual
establece el sistema de cooperacion y
competencia que debe existir entre las
naciones protagonistas de una contro-
versia alimentaria, cuando el acreedor de
una obligacién de esta indole tenga su
lugar de residencia en un pais parte y el

9 «Articulo 17. Proteccién a la familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la socie-
dad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer ma-
trimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que
éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en
esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno con-
sentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria de los hijos, sobre la base nica del interés
y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos na-
cidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

()

Articulo 19. Derechos del nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la so-
ciedad y del Estado». (Organizacién de los Estados Americanos-
OEA, 1969; Ley 16, 1972).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o «Pac-
to de San José de Costa Ricay, fue suscrita dentro del marco de
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Hu-
manos realizada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre
de 1969. La Convencion entr6 en vigor el 18 de julio de 1978,
conforme al articulo 74.2.

»
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deudor en otro pais parte. Al respecto, la
Corte Constitucional se ha pronunciado
manifestando lo siguiente:

La Convencién tiene un propdsito
muy concreto en cuanto a que el conjun-
to de las normas que la conforman esta
dirigido a estructurar una serie de meca-
nismos extraterritoriales de cooperacion
procesal entre los Estados partes, con base
en los cuales se busca obtener la efectiva
ejecucion de las obligaciones alimentarias
en favor de los menores y demas benefi-
ciarios en cualquiera de dichos Estados.
(Corte Constitucional, Sentencia C-1184,
1999).

I. Normativa y jurisprudencia en
Colombia

Volviendo al caso sub examine, se hace
necesario precisar que la inasistencia ali-
mentaria se relaciona con otros ambitos
ademas del penal, pero en todos los ca-
sos busca compeler al sujeto obligado
para que cese en su incumplimiento.

Asi mismo, de una lectura reflexi-
va del articulo 411 del Coédigo Civil® se
entiende que la obligacion alimentaria
recae, por igual, respecto de los ascen-
dientes y descendientes, del conyuge,
companero permanente (Corte Consti-
tucional, Sentencia c-1033, 2002), hijos
adoptivos" vy, excepcionalmente, respec-
to a quien hizo una donacién cuantiosa.
Para ello se requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. La necesidad del alimentario.
2. lacapacidad del alimentante.”
3. Unvinculo juridico existente.

Para la imposicion de una cuota ali-
mentaria en el ambito civil, la autoridad a

10 «Titulares del derecho de alimentos». (Ley 84, 1873, art.
411).

11 «En conclusion, si la obligacion de prestar los alimentos
legales pesa por igual sobre todos los ascendientes y descendien-
tes, sin limitacion ni distincion entre ellos, como lo establece el
articulo 411 del Codigo Civil, todos los ascendientes y descen-
dientes que la incumplan sin justa causa incurren en el delito de
inasistencia alimentaria», y la norma que excluye de la accion pe-
nal a algunos de tales ascendientes o descendientes es contraria a
la igualdad consagrada en la Constitucion. (Corte Constitucional,
Sentencia G-125, 1996).

12 El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos
requisitos fundamentales, a saber: la necesidad del beneficiario y
la capacidad del deudor, sin que ello implique el sacrificio de su
propia existencia. (Tribunal Superior, Distrito Judicial de Clcuta,
s.f).

cargo, inicialmente, debe tener en cuenta
el valor de los ingresos del deudor, respe-
tando siempre el 50%" de ellos, confor-
me a la ley. Respecto del valor restante,
procede a repartirlo por cabeza y propor-
cionalmente, de acuerdo con el numero
de beneficiarios; en otras palabras, todos
los alimentarios deben recibir la misma
cuota.™

En cambio, en el ambito penal hay
unos elementos estructurales que consti-
tuyen la inasistencia alimentaria, que son
comunes a la regulacion civil, estos son:

a) Sujeto pasivo. Persona sobre la
cual recae el derecho a reclamar alimen-
tos, en este caso los descendientes, as-
cendientes, hijos adoptivos, padres adop-
tantes y conyuges. (Corte Constitucional,
Sentencia C-237, 1997).

b) Sujeto activo. Es quien tiene la
obligacion de suministrar los alimentos,
es quien debe ayudar a la subsistencia
de sus parientes, sin que ello implique el
sacrificio de su propia existencia. (Corte
Constitucional, Sentencia ¢-388, 2000).

c) La expresion «sin justa causa»,
es la que determina la configuracion del

13 «Articulo 130. (...)

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado,
el juez podra ordenar al respectivo pagador o al patrono des-
contar y consignar a 6rdenes del juzgado, hasta el cincuenta por
ciento (50%) de lo que legalmente compone el salario mensual
del demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones
sociales, luego de las deducciones de ley. El incumplimiento de la
orden anterior, hace al empleador, o al pagador en su caso, res-
ponsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos
efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de
aquel o de este se extendera la orden de pago (...)». (Ley 1098,
2006).

14 «2.2 Parametros para la fijacién de cuota alimentaria en
favor del nifo o adolescente.

El articulo 24 del Codigo de Infancia y Adolescencia al definir el
concepto del derecho de alimentos, consagra distintos requisitos
para fijar la cuota alimentaria, como son: el suministro al nifio,
nifa o adolescente de todo lo indispensable para su sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion y
desarrollo integral.

En la legislacion colombiana no existe una formula exacta que
determine la cuantia de la obligacién alimentaria para el proge-
nitor o progenitora, sin embargo, existen factores a tenerse en
cuenta para ello, como son:

Las obligaciones alimentarias del progenitor o progenitora
con otras personas que por ley también le debe alimentos (ej.
otros hijos, conyuge, padres, etc.).

El limite maximo del embargo del salario del alimentante
asalariado es del 50% por parte de la autoridad judicial, de con-
formidad con el articulo 130 del Cédigo de Infancia y Adolescen-
cia.

La capacidad econdémica del alimentante.

Las necesidades facticas, sociales y econdémicas del nifio,
nifa o adolescente.

Si el obligado a suministrar alimentos no labora o sus in-
gresos son irrisorios, el clculo de la cuota alimentaria se determi-
na sobre el salario minimo legal vigente.

La cuota alimentaria se reajustara periédicamente cada
1.° de enero siguiente, teniendo como base el indice de precios
al consumidor, sin embargo, el juez o las partes pueden pactar
otra férmula de reajuste periddico». (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2013).




delito,” se necesita que el sujeto pasivo
tenga la intencién de no cumplir con la
obligaciéni6 y la materialice. (Corte Su-
prema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
2006).

En esto Ultimo radica lo sustantivo del
asunto, pues la justa causa es el elemento
determinante, ya que a partir de alli se exo-
nera o responsabiliza a quien por razones
ciertas y comprobables no ha cumplido
la obligacion. Para ello, se debe demostrar
que el obligado incumplié su deber legal,
al no suministrar alimentos sin justifica-
cion alguna, incurriendo con ello en una
conducta bajo la modalidad dolosa.

Ahora, la Corte Constitucional, en
Sentencia c-237 de 1997 manifestd, gros-
so modo, que cuando el actor no cuente
con los recursos necesarios para proveer
la cuota alimentaria, se tomara como un
eximente de responsabilidad, por cuanto
actlia no con la intencién de sustraerse de
la obligacién, sino por fuerza mayor que le
impide cumplirla, al no encontrarse labo-
rando y no tener una manera de percibir
ingresos, o por padecer una enfermedad
que le impide desarrollar cualquier oficio.”

Al respecto, vale resaltar algunos ele-
mentos basicos del marco constitucional
propios de la inasistencia alimentaria. En
primer lugar, los nifios y las nifas tienen
derechos fundamentales, a saber: «(...) la
vida, la integridad fisica, la salud, la seguri-
dad social, (...) sunombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion vy la
cultura, la recreacion v la libre expresion
de su opinion» (Constitucion Politica,

15 «Con ello se quiere dar a entender que el delito se es-
tructura con el incumplimiento en la prestacién de alimentos,
siempre y cuando se haga sin motivo, sin razon que lo justifique,
esto es, el dejar de hacer lo que se debe tiene que ser infunda-
do, inexcusable». (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Penal, 2006).

16 «La conducta descrita por la norma acusada es de peli-
gro, en cuanto no se requiere la causacion efectiva de un dao
al bien juridico protegido; de ejecucion continuada, dado que la
violacién a la norma persiste hasta que se dé cumplimiento a
la obligacion; exige un sujeto pasivo calificado, que es la perso-
na civilmente obligada; un sujeto activo, que es el beneficiario
y, concretamente, los ascendientes, descendientes, adoptante o
adoptivo, y el conyuge, y un elemento adicional, contenido en la
expresidn “sin justa causa’, ademas, se trata de una conducta que
solo puede ser sancionada a titulo de dolo; por tanto, requiere
que el sujeto obligado conozca la existencia del deber y decida
incumplirlo». (Ibidem).

17 «La carencia de recursos econdmicos no solo impide la
exigibilidad civil de la obligacion, sino —a fortiori— la deduccién
de la responsabilidad penal, dado que cuando el agente se sustrae
al cumplimiento de su obligacion, no por voluntad suya, sino por
haber mediado una circunstancia constitutiva de fuerza mayor,
como lo es la carencia de recursos econémicos, la conducta no
es punible por ausencia de culpabilidad ». (Corte Constitucional,
Sentencia C-237, 1997).

Ménica Vega Solano - [EMP
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) La Constitucion Politica de Colombia «(...) indica que la familia, la sociedad y el Estado deben concurrir en la asistencia y
proteccion de los nifios y las nifias, para garantizar su desarrollo armodnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos y,
por eso, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y/o la sancién de los infractores». En
la imagen fragmento de la obra De mi tierra colombiana (Javier Sierra, escultor, 2003) ubicada en el Hospital de San José,
Bogota, D. C., mural conmemorativo de los 75 afios del servicio de cirugia pldstica.

1991, art. 44), catadlogo que se completa
con el derecho que mas interesa en este
escrito, es decir, el derecho a una «ali-
mentacion equilibrada» (ibidem). Dichos
derechos gozan de una proteccion espe-
cial y prevalecen, por mandato constitu-
cional, sobre los derechos de los demas.
Asi mismo, el articulo constitucional
indica que la familia, la sociedad y el Esta-
do deben concurrir en la asistencia y pro-
teccion de los nifios y las nifias, para ga-
rantizar su desarrollo armoénico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos y, por
eso, cualquier persona puede exigir de la

autoridad competente el cumplimiento
y/o la sancion de los infractores.

Asi las cosas, se podria afirmar que
se estarian vulnerando los derechos fun-
damentales de los menores de edad si,
por un lado, se exonera a una de las par-
tes de suministrar cuota alimentaria por
fuerza mayor, y por el otro, si la que esta
solicitando los alimentos tampoco tiene
cémo suministrarlos. En este contexto,
los menores quedarfan desprotegidos,
sin tener acceso a unos minimos. Tal
situacion conlleva u obliga a cuestio-
narnos de qué manera se podrian satis-
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facer las necesidades de los alimentarios
o si, por el contrario, el Estado deberia
apoyar economica y socialmente con
programas y proyectos para la nifiez, y
dirigidos a las familias para suplir, de al-
guna manera, la carencia de recursos o
la imposibilidad de una de las partes de
suministrar alimentos.

Actualmente  sigue vigente el
aforismo juridico que ensefa que «nadie
esta obligado a lo imposiblex, y si,
verbigracia, uno de los progenitores no
tiene econdmicamente como satisfacer
las necesidades de los hijos, en ese caso
es pertinente que la ley lo exonere. Sin
embargo, esta situacién afecta no solo
a los nifios y las nifias, y a la familia,
sino a la misma sociedad. Asi pues, el
padre o la madre termina asumiendo la
responsabilidad absoluta de darle a los
hijos los alimentos congruos y necesarios
para la subsistencia, y en el evento en
que este tampoco tenga los recursos, no
tendria manera alguna de excusarse de
cumplir con dicha obligacion alimentaria.

En ese orden de ideas, si bien es cierto
que al Estado le corresponde velar por el
bienestar general y, por ende, propender
para que todos los ciudadanos puedan
satisfacer sus necesidades, no es menos
cierto que, en virtud del principio de
solidaridad,® tanto al Estado como a
la familia y, por consiguiente, a cada
individuo, le corresponde llevar a cabo las
acciones necesarias y legales para lograr
los medios que permitan la subsistencia
propia y la de los suyos.

18 Al respecto, la Corte Constitucional manifestd lo siguien-
te:

«Principio de solidaridad-Deber en cabeza del Estado y de
los habitantes del pais

En esta dimension el principio de la solidaridad se despliega
como un deber que pesa en cabeza del Estado y de todos los
habitantes del pais. Yendo en el primer caso de lo piblico hacia
lo privado, a tiempo que en el segundo del ntcleo familiar hacia
el ambito social, en una suerte de concatenaciones dialécticas
que deben tener siempre a la persona como razén y fin dltimo.
El deber de solidaridad en cabeza del Estado social de derecho es
inherente a su existencia y cualificacion en la esfera de cumpli-
miento de sus fines esenciales, al paso que en cabeza de los par-
ticulares el deber de solidaridad es exigible en los términos de ley.

Solidaridad-Valor constitucional/Solidaridad-Dimensiones como
fundamento de la organizacion politica

Ha sostenido esta corporacion que la solidaridad es un valor
constitucional que en cuanto fundamento de la organizacion
politica presenta una triple dimension, a saber: (i) como una
pauta de comportamiento conforme a la cual deben obrar las
personas en determinadas ocasiones; (i) como un criterio de in-
terpretacion en el andlisis de las acciones u omisiones de los par-
ticulares que vulneren o amenacen los derechos fundamentales;
(i) como un limite a los derechos propios» (negrilla del texto).
(Corte Constitucional, Sentencia C- 459, 2004).

No se trata entonces de que el Esta-
do se comporte de manera paternalista,
sino que al menos se le dé a cada indivi-
duo la opcidn de acceder a todos los bie-
nes necesarios para subsistir. Lo anterior
obedece al principio de solidaridad, que
primeramente recae en los miembros de
la familia —« principio de solidaridad di-
recto»—, y en segunda instancia a la obli-
gacion que le asiste al Estado de propor-
cionarles a los ciudadanos el acceso a los
medios para subsistir, entendido como el
«principio de solidaridad subsidiario ».

Junto a estos, se encuentra el deno-
minado principio de «no regresividad »,
que implica la obligacion de luchar siem-
pre por el bienestar de la ciudadania,
por que su capacidad adquisitiva vaya
en aumento y por el respeto creciente a
sus derechos humanos, partiendo de las
obligaciones internacionales a las que se
sometio el Estado a través de los tratados
y convenios que ha suscrito. En pocas pa-
labras, se trata del respeto a la dignidad
de la persona como pilar del derecho in-
ternacional y del ordenamiento interno.

Como fundamento de lo anterior,
la Corte Constitucional ha expuesto lo
siguiente:

El deber de solidaridad del Estado ha
de ser entendido como derivacién de su
caracter social y de la adopcion de la dig-
nidad humana como principio fundante
del mismo. En virtud de tal deber, al Esta-
do le corresponde garantizar unas condi-
ciones minimas de vida digna a todas las
personas, y para ello debe prestar asisten-
cia y proteccion a quienes se encuentren
en circunstancias de inferioridad, bien
de manera indirecta, a través de la inver-
sion en el gasto social, o bien de manera
directa, adoptando medidas en favor de
aquellas personas que, por razones eco-
nomicas, fisicas o mentales, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta.
Es claro que el Estado no tiene el carac
ter de benefactor, del cual dependan las
personas, pues su funcion no se concreta
en la caridad, sino en la promocién de las
capacidades de los individuos, con el ob-
jeto de que cada quien pueda lograr, por
si mismo, la satisfaccion de sus propias as-
piraciones.

()

Cada persona debe velar por su propia
subsistencia y por la de aquellos a quienes la
ley le obliga. El deber de asistencia del Estado
es subsidiario, y se limita a atender las ne-
cesidades de quienes se encuentran en cir-
cunstancias de debilidad manifiesta. (Corte
Constitucional, Sentencia C-237, 1997)

De acuerdo con lo anterior, el papel
que desempenia el Estado es subsidiario,
y como ya se habia dicho, la obligacion
alimentaria recae en las personas que la
ley estipula como deudores respecto de
los alimentarios.

Aunado a lo anterior, es menester re-
saltar que es el ciudadano quien decide
conformar o no una familia y el nimero
de hijos a su cargo (procreados o adop-
tados), por tanto, se trata del reflejo de la
autonomia de la voluntad de la persona®
y el respeto a sus derechos fundamenta-
les, esto es, dignidad humana, igualdad,
intimidad personal, libre desarrollo de la
personalidad, libertad, tener una familia,
entre otros.

Cabe precisar entonces, que cuando
un individuo no tiene como satisfacer sus
necesidades y no cuenta con las herra-
mientas para vivir dignamente, es decir,
no tiene acceso al servicio de salud, a una
vivienda digna, a un trabajo, entre otras,
podria afirmarse que el Estado no ha cum-
plido con la obligacion de proporcionarle
al ciudadano los medios para subsistir.

Finalmente, se colige que a cada fa-
milia le asiste la obligacion de proteccion
y asistencia de todos sus miembros, y
mas cuando se trata de infantes, mayores
de edad que no puedan subsistir por sus
propios medios, o como lo dice el Codigo
Penal: «(...) ascendientes, descendientes,
adoptante, adoptivo, conyuge, compafie-
ro o compafiera permanente». (Ley 599,
2000, art. 233). ©

19 «Llaautodeterminacion reproductiva reconoce, respeta y
garantiza la facultad de las personas de decidir libremente sobre
la posibilidad de procrear o no, cuando y con qué frecuencia.
(Corte Constitucional, Sentencia T-627, 2012).

20 Ver «Derechos sexuales y reproductivos-Derecho a la auto-
nomia reproductiva». (Ibidem). La autodeterminacion reproductiva
encuentra su consagracion normativa en la Constitucion de 1991,
que prescribe: «La pareja tiene derecho a decidir libre y responsable-
mente el nimero de sus hijos (...)» (art. 42); asi mismo, en el articulo
16, numeral 1, ordinal €), de la Convencion para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por su
sigla en inglés), se reconoce el derecho de la mujer y del hombre a
decidir libremente «(...) el nimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos (...)». (Organizacién de las Naciones Unidas, 1979;
Corte Constitucional, Sentencia T-732, 2009
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Responsabilidad disciplinaria de los comités
de conciliacion, en relacion con la accion

de repeticion

ARTURO RONDEROS SALGADO'
ASESOR Y COORDINADOR ACADEMICO
DiVISION DE CAPACITACION DEL IEMP

En el presente articulo, se resuelve el si-
guiente interrogante: jcomo podrian ti-
pificarse las conductas disciplinarias de
miembros de los comités de conciliacion,
derivadas de la inaplicacion o defectuosa
aplicacion de la Ley 678 de 2001 y su re-
glamentacion?

Ahora bien, el articulo 9o superior
(Constitucion Politica, 1991), que sirvio
de fundamento a la ley citada, exhorta al
servidor publico a tomar conciencia de la
importancia de cumplir la mision enco-
mendada y el deber de actuar en forma
diligente en la concrecion de sus tareas,
a fin de garantizar la moralidad y el buen
ejercicio de las funciones publicas, orien-
tadas a la defensa del Estado.

I. Tipos de responsabilidad
del servidor publico

El servidor publico con una misma con-
ducta puede activar diferentes tipos de
responsabilidad, a saber, la politica, que
tiene relacion con los juicios politicos por

1 Abogado, especializado en derecho administrativo y disci-
plinario.

2 «Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion». (Ley 678, 2001).

»

delitos cometidos en ejercicio de sus fun-
ciones o0 a indignidad por mala conducta,
como los juicios que se podrian adelantar
contra el presidente de la republica ante
el Senado, previa acusacion por parte de
la Camara de Representantes.

La pérdida de investidura, que busca
preservar la imagen de la corporacion y
dignidad del cargo para los de eleccion
popular (congresistas, alcaldes, goberna-
dores, diputados, concejales o ediles), y
que se tramita ante la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa por violar el ré-
gimen de inhabilidades, incompatibilida-
des y conflicto de intereses.

La penal, que busca proteger a la
sociedad, con base en los Codigos Penal
(Ley 599,2000) y de Procedimiento Penal
(Ley 906, 2004), y la adelantan autorida-
des judiciales.

La disciplinaria, que busca proteger
la funcion publica, y sus destinatarios
son los servidores publicos y particulares
que ejercen funciones publicas, y que se
aplica por infracciones a los deberes fun-
cionales. Esta, puede ser adelantada por
la respectiva entidad publica en donde
labora el servidor, o por la Procuraduria
General de la Nacion o personerias mu-
nicipales y distritales que ejercen el poder
prevalente, salvo los funcionarios judicia-
les que son disciplinados por el Consejo
Superior de la Judicatura y los consejos
seccionales.

La patrimonial, que busca que el
Estado recupere lo pagado como con-
secuencia de condena o conciliacion o
cualquier otro mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, por la conduc
ta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes, por medio del llamamiento en
garantia con fines de repeticién que se
tramita ante la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo.

Finalmente, la responsabilidad fiscal,
para proteger los recursos publicos por
medio de los procesos que se adelantan
en la Contraloria General de la RepUblica.

En todos estos procesos se debe ga-
rantizar el derecho fundamental al debi-
do proceso, es decir, la preexistencia de
la norma sancionatoria o reparatoria, la
competencia del juez, tribunal o autori-
dad administrativa, la observancia de las
formas propias del juicio, la permisividad
y favorabilidad de la ley cuando a ello hu-
biere lugar y la presuncién de inocencia.

Asi mismo, se deben garantizar los
derechos a la defensa, a un proceso publi-
co y sin dilaciones, a presentar pruebas y
controvertir las que sean aducidas en con-
tra, a impugnar la sentencia a través de los
recursos ordinarios y extraordinarios, a la
anulacién de las pruebas obtenidas con
violacion de las normas legales o constitu-
cionales, a no declarar de acuerdo con las
restricciones constitucionales, y a la aplica-
cién del principio non bis in idem.

Los procesos se identifican por los
sujetos —servidores publicos o particula-
res— cuyas conductas son materia de in-
vestigacion; por otro lado, se diferencian
por el objeto que persiguen, las causas,
los procedimientos, los érganos y fun-
cionarios competentes para adelantar las
investigaciones, y, ademas, por los tipos
de sanciones.

1. Antecedentes legales
de la responsabilidad patrimonial

Antes de analizar los aspectos disciplina-
rios de la Ley 678 de 2001, es conveniente
hacer un recuento de la regulacion del
pais sobre la materia.

A. Ley 200 de 1995

El numeral 26 del articulo 40 de esta
ley, anterior Codigo Disciplinario Unico
(cou), establecia como uno de los de-
beres predicables a los servidores, que
ejercian como representantes legales de
las entidades publicas, solicitar ante la
autoridad competente el llamamiento
en garantia del funcionario que actud



en forma dolosa o culposa, y que por tal
conducta conden¢ al Estado a la repara-
cion patrimonial. El incumplimiento de
este deber trafa como consecuencia la
sancion de destitucion.

Sin embargo, es importante aclarar
que solo se podia imponer esta clase
de sancién durante la vigencia de la Ley
200 de 1995, cuando el servidor publico
respectivo incurriera en algunas de las
conductas que dieran lugar a las faltas
gravisimas previstas en el articulo 25. El in-
cumplimiento del deber citado no estaba
dentro del marco de esta clase de faltas,
debiendo, entonces, imponer otra sancion
de acuerdo alos criterios de calificacion de
la falta grave o leve segtin lo dispuesto en
el articulo 27 de la misma ley.

B. Ley 678 de 2001

Esta normativa regulaba en el articulo 17
las sanciones de desvinculacién del ser-
vicio, la caducidad contractual e inha-
bilidad por el término de cinco afios, al
servidor, exfuncionario o al particular que
desempeniara funciones publicas y, ade-
mas, la de ser condenado en ejercicio de
la accién de repeticion o del llamamiento
en garantias. La inhabilidad permanece-
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P «lLos procesos de responsabilidad disciplinaria pueden
seradelantados "(...) por la respectiva entidad publica en
donde labora el servidor, o por la Procuraduria General
de la Nacidén o personerias municipales y distritales
que ejercen el poder prevalente, salvo los funcionarios
judiciales que son disciplinados por el Consejo Superior
de la Judicatura y los consejos seccionales"».

rfa a menos que se realizara el pago de lo
previsto en la sentencia, sin perjuicio de
las consecuencias derivadas por otro tipo
de acciones, y la Procuraduria General de
la Nacién se encargaria del control y re-
gistro de la inhabilidad (art. 18).

Estas disposiciones fueron declara-
das inexequibles por la Corte Constitu-
cional, al considerar que no superaron
los principios de razonabilidad y propor-
cionalidad, por la limitacion de ciertos
derechos fundamentales frente al bene-
ficio que se buscaba, existiendo medios
alternativos como las inhabilidades so-
brevinientes. Para la Corte, el dafio que
se producia al patrimonio juridico de
los ciudadanos era superior al beneficio
constitucional que la norma estaba en
capacidad de lograr, y ademas se vulne-
raba el principio de igualdad en relacién
con la permanencia en el tiempo de la
inhabilidad, por cuanto generaba trato
discriminatorio por razones economicas.
(Sentencia ¢-233, 2002).

Los articulos 17 y 18, con base en el
anterior pronunciamiento, fueron declara-
dos inexequibles por no haber pasado el
test de razonabilidad y proporcionalidad
realizado por esa alta corporacién, y en
consecuencia, tales disposiciones no son
aplicables y desaparecen de la legislacion.

Pero lo anterior no significd que las
conductas realizadas por los servidores pu-
blicos, exservidores o los particulares que
ejercian funciones publicas —que hubieren
sido condenados en ejercicio de las accion
de repeticion o del llamamiento en garan-
tla— quedaran impunes, por cuanto si bien
el régimen disciplinario exclusivo aplicable
a la accion de repeticion desaparecio del
mundo juridico, lo anterior no impidio que
a estos destinatarios se les aplicara el cou
contenido en la Ley 200 de 1995.

Por otro lado, aunque el articulo 20
sefald como destinatarios a los particu-
lares que ejercian funciones publicas, no
se les pudo aplicar dicha normativa, por
cuanto la Corte Constitucional afirmé
que no se les podia aplicar en bloque la
Ley 200 de 1995, y que el legislador de-
bia expedir dicho régimen (Sentencias
C-280y C-286,1996). Durante la vigencia
de este cpy, solamente los notarios y el
cuerpo de bomberos tuvieron régimen
disciplinario propio.
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La Ley 200 de 1995 fue derogada por
la Ley 734 de 2002, que regula un régimen
disciplinario aplicable a los servidores pu-
blicos y otro para los particulares que
gjercen funciones publicas (arts. 53 y ss.).

C. Ley 734 de 2002

El articulo 48 del cou, que enumera las
conductas que son calificadas como gra-
visimas, en el numeral 24 establece como
falta «no incluir en el presupuesto las
apropiaciones necesarias y suficientes (...)
[para] atender debidamente el pago de
las sentencias, créditos judicialmente re-
conocidos, laudos arbitrales [y] concilia-
ciones (..)»; valores que se deben calcular
para situar los recursos.

En este sentido, las entidades debe-
ran estar en contacto permanente con
los apoderados para establecer los pasi-
vos contingentes por procesos judiciales,
con el proposito de solicitar a la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacio-
nal, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, incluir las partidas para atender
los fallos o los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos. Esta falta po-
dria imputarse al ordenador del gasto o
a quien haga sus veces, y a los jefes de las
divisiones administrativas y financieras.

El numeral 57 (art. 48) también ca-
lifica como falta gravisima, el no enviar a
la Procuraduria General de la Nacion la
informacion de sentencias de condenas
proferidas en ejercicio de la accién de re-
peticién o del llamamiento en garantia.
Las entidades tienen la obligacion de in-
formar para alimentar la base datos que
maneja la Division de Registro, Control
y Correspondencia de la Procuraduria,
encargada de expedir el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios, en cumpli-
miento del articulo 122 constitucional
(1991), que consagra la inhabilidad para
ejercer cargos publicos y/o contratar con
el Estado, a quienes hayan sido condena-
dos por responsabilidad patrimonial. Esta
inhabilidad cesa si la persona condenada
paga.

Por otro lado, la falta gravisima es im-
putable al representa legal de la entidad,
de acuerdo con el numeral 36 (art. 48),
al no instaurar en forma oportuna la de-
manda de accion de repeticion cuando el
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comité de conciliacion ha tomado la deci-
sidn, en el evento de proceder. Este nume-
ral tiene ingredientes normativos como las
expresiones «en forma oportuna» y «en
el evento de proceder », que obligan a re-
currir a la regulacién prevista en la Ley 678
de 2001y al Decreto Reglamentario 1716
de 2009, que modific los Decretos Regla-
mentarios 1214 de 2000 y 2097 de 2002.

La expresion «en forma oportuna»
remite a otra normativa; en efecto, el ar-
ticulo 12 del Decreto Reglamentario 1214
de 2000, que reglamentd el articulo 75
de la Ley 446 de 1998, consagrd un plazo
de tres meses, contados a partir del pago
total de la condena o conciliacion, para
decidir si se iniciaba o no el proceso de
repeticion, y los apoderados tenfan tres
meses para interponer la accion, una vez
decidida. Luego, el articulo 8° de la Ley
678 de 2001 consagro un plazo de seis
meses contados a partir del pago total de
la condena o conciliacién.

Por otra parte, el articulo 26 del De-
creto Reglamentario 1716 de 2009 derogd
el articulo 12 del Decreto Reglamentario
1214 de 2000, estableciendo un término
de seis meses para que el comité de conci-
liacién tome la decision de instaurar o no
la acciéon de repeticion, y en el evento de
tomarse la decision, presentar la deman-
da dentro de los tres meses siguientes.
En consecuencia, el interrogante es para
establecer cuando se instaurd en forma la
accién de repeticion, si tenemos en cuenta
el articulo 8° (Ley 678, 2001) o el articulo
26 (Decreto Reglamentario 1716, 2009).

La otra expresién, «en el evento de
proceder», acude a la Ley 678 de 2001, a
su Decreto Reglamentario 1716 de 2009 y
a lajurisprudencia del Consejo de Estado,
esto es, el comité de conciliacion debe
estudiar si se cumplen tres requisitos para
una posible accion de repeticion, a sa-
ber: condena o conciliacién, o cualquier
otro mecanismo alternativo de solucion
de conflictos; pago total de la condena o
conciliacion, o cualquier otro mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, y el
dolo o culpa grave del agente, exagente
o particular que ejerza funciones publi-
cas; antes de la vigencia de la Ley 678 de
2001 se debia acudir a la jurisprudencia
del Consejo de Estado, y luego a las pre-
sunciones de dolo o culpa grave.

Las conductas previstas como faltas
gravisimas en el articulo 48 dan lugar a la
destitucién e inhabilidad general de diez a
veinte afios, cuando se actlie con dolo o
culpa gravisima y no se esté amparado por
causales de exclusion de responsabilidad.

En el aflo 2014, la Procuraduria General
de la Nacién, como cabeza del ministerio
publico, convocd a entidades pulblicas y
privadas a elaborar el proyecto de modi-
ficacion del actual cou, en el que también
se incluye la falta disciplinaria relacionada
con la accion de repeticion.

En la Gaceta del Congreso n° 426
(Imprenta Nacional de Colombia, 2015),
se encuentra el texto definitivo aprobado
en sesién plenaria —proyectos de Ley 195
de 2014 de Camara y 55 de 2014 del Sena-
do— por medio del cual se expide el Co-
digo General Disciplinario y se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

En el acapite del proyecto referente
a la «descripcion de las faltas disciplina-
rias», se incluyeron como faltas gravi-
simas las relacionadas con la accién de
repeticion, ast:

1. No decidir, por parte del comité de
conciliacion, la procedencia de la accién
de repeticion dentro del término fijado en
la ley.

2. No instaurarse en forma oportu-
na por parte del representante legal de la
entidad, en el evento de proceder, la ac-
cién de repeticion contra el funcionario,
exfuncionario o particular en ejercicio de
funciones publicas cuya conducta haya
generado conciliacion o condena de res-
ponsabilidad contra el Estado. (Art. 58).

Esta norma el Gobierno nacional la
objetd por inconstitucional. En la Gaceta
del Congreso n.° 27 (2016) se registro el re-
sumen de la objecion vy la respuesta del
legislador, as:

Una segunda objecién contra los ar-
ticulos 55 numerales 1, 2, 3, 7 y 11; contra el
articulo 57 numeral 1y contra el articulo
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«El articulo 48 del CDU, que enumera las conductas
que son calificadas como gravisimas, en el numeral
24 establece como falta "no incluir en el presupuesto
las apropiaciones necesarias y suficientes (...) [para]
atender debidamente el pago de las sentencias,
créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales [y]
conciliaciones (...)"; valores que se deben calcular para
situar los recursos»

58, considera el Gobierno nacional que no
obstante que estos eran normas que es-
taban vigentes, que hoy estan vigentes en
la Ley 734, que son normas que rompian
con el principio de igualdad por aquello
de que sus consecuencias juridicas eran
desproporcionadas.

Le respondemos nuevamente al Go-
bierno, libertad configurativa del legisla-
dor y no son desproporcionadas. Frente a
cada una de esos sefialamientos o acusa-
ciones de desproporcionalidad se hizo el
respectivo andlisis en la ponencia corres-
pondiente y por ese motivo esta objecion
se declara infundada. [sic].

La propuesta de la Camara de Re-
presentantes fue declarar infundada la
objecién por inconstitucionalidad del
«numeral 1 del articulo 58 del texto con-
ciliado del proyecto en mencién». (Gace-
ta del Congreso, 2016).

Por otro lado, la Corte Constitucional
se pronuncié mediante el siguiente fallo:

Cuarto.- Declarar FUNDADA la SE-
GUNDA objecion por inconstitucionalidad
formulada por el Gobierno nacional en re-
lacion con los numerales 1.° del articulo 55
y 1> del articulo 58 del mismo proyecto de
ley, y por lo tanto, declarar la inconstitu-
cionalidad de tales disposiciones.

()

En primer término, la Corte encuen-
tra que la conducta descrita en el numeral
1°, materia de esta objecién, adolece de
indeterminacion parcial, por cuanto no
aparece claramente previsto en alguna
norma legal cual es el término con que
cuenta el comité de conciliacién para to-



mar una decision sobre la procedencia de
esta accién, ya que es acertada la precision
del Gobierno en el sentido de que el plazo
establecido en el articulo 8.° se refiere a la
presentacion de la demanda. Esta razén
serfa suficiente para concluir la falta de
proporcionalidad de la severa sancién que
en este Caso se anuncia, pues no resulta
adecuado que se penalice por el incumpli-
miento de un término cuya duraciéon no
se encuentra claramente establecida en la
norma aplicable.

Sin embargo, este texto es indetermi-
nado también por otro motivo, como es
el referente a quiénes, en concreto, serfan
objeto de esta sancion, frente a lo cual po-
dria concluirse, aunque no con total certe-
za, que ella afectarfa a todos los miembros
del respectivo comité de conciliacion. Por
lo demas, en este evento, la sancién podria
resultar desproporcionada e injusta frente
a algunos de ellos, dependiendo del tiem-
po en que cada uno haya hecho parte de
aquel comité, o de las razones por las cua-
les no se hubiere tomado decision opor-
tuna sobre la procedencia de la accién en
un determinado caso, y a quién sean ellas
atribuibles.

Finalmente, y mas alld de estos as-
pectos, existe una razébn mas por la cual
resulta excesivo imponer esta grave san-
cién a quienes hubieren dejado de tomar
esta decision, y es el hecho de que la ley
sanciona también la no oportuna presen-
tacién de la correspondiente demanda,
que en realidad es el hecho que en este
caso resulta determinante para cumplir a
cabalidad el mandato contenido en el arti-
culo 90 superior. A partir de esta reflexion,
estima la Corte que no resulta necesario
para garantizar el oportuno ejercicio de
esta accion, penalizar de manera separada
la posible inaccion del comité de concilia-
cién, consideracién que a su turno resulta
determinante para dilucidar la proporcio-
nalidad que pudiera atribuirse a la falta
gravisima cuya objecion ahora se analiza.

Asi las cosas, la Corte concluye que
debe prosperar la objecién formulada
por el Gobierno en relacién con la norma
contenida en el numeral 1.° del articulo 58
de este proyecto, por lo que asi se decla-
rara en la parte resolutiva de esta senten-
cia. (Negrilla del texto). (Sentencia c-284,
2016).
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En consecuencia, el numeral 1.° del
articulo 58 del proyecto de Cédigo Ge-
neral Disciplinario fue declarado inexe-
quible y, en consecuencia, ante esa falta
gravisima imputable a los miembros de
los comités de conciliacion, el juez dis-
ciplinario debe investigarla como falta
grave o leve a titulo doloso o culposo de
acuerdo con las pruebas.

Antes de abordar el tema de los ti-
pos disciplinarios aplicables a los miem-
bros de los comités de conciliacion, en
este articulo se hara un recuento de su
creacion y funciones, y sobre la concilia-
ciébn como mecanismo alterno de solu-
cién de conflictos, y se explicara la accion
de repeticion.

I1l. La conciliacion y los comités
de conciliacion

El inciso cuarto del articulo 116 (Cons-
titucién Politica, 1991) autoriza que los
particulares puedan «ser investidos tran-
sitoriamente de la funcién de administrar
justicia», en calidad de conciliadores o de
arbitros habilitados por las partes para
dictar fallos en derecho o en equidad, en
los términos fijados.

A su vez, el articulo 8° de la Ley 270
de 1996, modificado por el articulo 3.° de
la Ley 1285 de 2009, sefiala que la ley pue-
de establecer mecanismos alternativos al
proceso judicial a fin de solucionar con-
flictos presentados entre los asociados, y
determinara los casos en que habra lugar
al cobro de honorarios.

«la conciliacién es un mecanismo alternativo de
resolucién de conflictos, por medio del cual dos o
mas personas gestionan la solucidon directa de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador. (Ley 446, 1998, art.
64)».
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La conciliacidon es un mecanismo alter-
nativo de resolucién de conflictos, por
medio del cual dos o mas personas ges-
tionan la solucion directa de sus diferen-
cias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador. (Ley
446,1998, art. 64).

a) Es un instrumento de autocom-
posicién de un conflicto, por la voluntad
concertada o el consenso de las partes. Por
consiguiente, es de la esencia de la conci-
liacion que las partes en conflicto, con la
intervencién del conciliador, lleguen a un
acuerdo que o bien implica el reconoci-
miento o la aceptacion por una de ellas de
los posibles derechos reclamados por la
otra, 0 la renuncia reciproca de pretensio-
nes o intereses que se alegan por aquéllas.

b) La conciliacién constituye una ac-
tividad preventiva, en la medida en que
busca la solucion del conflicto antes de
acudir a la via procesal o durante el tra-
mite del proceso, en cuyo caso no se lle-
ga al resultado final normal de aquél, que
es la sentencia. En este ultimo evento, se
constituye en una causal de terminacion
anormal del proceso.

¢) La conciliacién no tiene en estricto
sentido el caracter de actividad judicial ni
da lugar a un proceso jurisdiccional, por-
que el conciliador, autoridad administra-
tiva o judicial, o particular, no intervienen
para imponer a las partes la solucion del
conflicto en virtud de una decisién auté-
noma e innovadora. El conciliador sim-
plemente se limita a presentar formulas
para que las partes se avengan a lograr
la soluciéon del conflicto, y a presenciar y
a registrar el acuerdo a que han llegado
éstas; el conciliador, por consiguiente, no
es parte interesada en el conflicto y asume
posicion neutral.

d) La conciliacién es un mecanismo
util para solucionar los conflictos, por-
que: 1) ofrece a las partes involucradas
en un conflicto la posibilidad de llegar
a un acuerdo, sin necesidad de acudir
a la via del proceso judicial que implica
demora, costos para las partes y conges-
tién para el aparato judicial; 2) constitu-
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ye un mecanismo alternativo de admi-
nistracion de justicia que se inspira en el
criterio pacifista que debe regir la solu-
cion de los conflictos en una sociedad;
3) es un instrumento que busca lograr
la descongestién de los despachos judi-
ciales, asegurando la mayor eficiencia y
eficacia de la administracion de justicia,
pues éstas se aseguran en mayor medida
cuando a la decisién de los jueces sélo
se someten las causas que estan en ca-
pacidad de resolver oportunamente y
sin dilaciones.
).
(Corte Constitucional, Sentencia 160,
1999).

Los asuntos que sean susceptibles de
transaccion, desistimiento y aquellos que
sefiale la normativa vigente (Ley 446,
1998, Art. 65). Los tramites de concilia-
cién son gratuitos, salvo cuando se reali-
zan ante notarios.

«El acuerdo conciliatorio hace transito
a cosa juzgada vy el acta de conciliacion
presta mérito ejecutivo» (Ley 446, 1998,
Art. 66).

La conciliacion puede ser judicial si se
realiza en un proceso judicial o extrajudi-
cial, y cuando se ejecuta antes o por fuera
de un proceso judicial. La conciliacién ex-
trajudicial puede ser en derecho (centros
de conciliacion, servidores publicos o no-
tarios) o en equidad.

Contribuye a la descongestion de
despachos judiciales.

Favorece la efectiva protecciéon de
los derechos fundamentales.

Permite la participacién de los in-
dividuos en la solucién de sus disputas.

Estimula la convivencia pacifica.

Genera ahorro patrimonial para el
Estado.

Inicialmente es pertinente presentar un
recuento de los antecedentes legales de
los comités de conciliacion.

La Ley 446 de 1998 crea los comités
de conciliacion, integrados por funciona-
rios del nivel directivo, con la funcién de
formular politicas sobre prevencion del
dano antijuridico y, entre otras, especial-
mente, determinar la procedencia de la
accion de repeticion, dejando constancia
expresa y justificada de las decisiones. La
disposicion citada dice lo siguiente:

Articulo 75. Comité de conciliacién.
La Ley 23 de 1991 tendra un nuevo articu-
lo, asf:

“Articulo 65B. Las entidades y organis-
mos de derecho publico del orden nacio-
nal, departamental, distrital y de los muni-
cipios capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles,
deberan integrar un comité de concilia-
cion, conformado por los funcionarios del
nivel directivo que se designen y cumplira
las funciones que se le sefialen.

Las entidades de derecho publico de
los demas érdenes tendran la misma facul-
tad”. (Ley 446, 1998).

El Decreto 1214 del 2000, que esta-
blece las «funciones para los comités de
conciliacion », los define asi:

Articulo 2.° Del Comité de Conci-
liacion. El comité de conciliacién es una
instancia administrativa que acttia como
sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad.

Igualmente, decidira en cada caso es-
pecifico sobre la procedencia de la conci-
liacidn o cualquier otro medio alternativo
de solucion de conflictos, con sujecién
estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes.

Paragrafo. La decision del comité de
conciliacion acerca de la viabilidad de con-
ciliar no constituye ordenacion de gasto.
(Negrillas fuera de texto).

Los articulos 5.° y 12 (Decreto 1214,
2000) determinan las funciones de los
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«"El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgaday
el acta de conciliacion presta mérito ejecutivo" (Ley 446,
1998, art. 66)».

comités de conciliacion. La Ultima dis-
posicion les asignd la de efectuar «los
estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accién de repeticién»,
norma que posteriormente adiciona el
inciso 2.° del articulo 4.° de la Ley 678 de
2001, el cual consigna el deber de «adop-
tar la decision respecto de la accion de
repeticion y dejar constancia expresa y
justificada en las razones en que se fun-
damenta». (Negrilla fuera de texto).

Luego, el comité de conciliacién, so
pena de que sus miembros incurran en
falta disciplinaria, debe analizar, en cada
caso, si se relinen los presupuestos para
ejercitar la accion de repeticion o el lla-
mamiento en garantia. Las decisiones,
por su misma naturaleza, revisten el ca-
racter de administrativas. (Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Rad. 1634, 2005).

Para determinar el llamamiento en
garantia o instaurar la accion de repeti-
cion, el comité de conciliacion debe esta-
blecer si el acto dafioso fue realizado con
dolo o culpa grave. A partir de la vigencia
de la Ley 678 de 2007, su tarea se encuen-
tra beneficiada con las presunciones le-
gales que la misma consagra, que no son
medios de prueba y que significan el tras-
lado de la carga de la prueba.

Antes y durante la vigencia de la
referida ley, hay una libertad probatoria
para acreditar si una actuacion es dolosa
o gravemente culposa, cuestion que per-
tenece al fuero interno del sujeto y, por lo
mismo, en la mayoria de las ocasiones, no
permite la utilizacién de la prueba direc-
ta. Se debe acudir a la prueba indirecta
y, en especial, al indicio, que como lo ha
dicho el Consejo de Estado, si bien «tiene
su mayor florecimiento y aplicacion en
el campo penal» no es ajeno al conten-
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«Los articulos 5.° y 12 (Decreto 1214, 2000) determinan
las funciones de los comités de conciliacién. La ultima
disposicion les asigné la de efectuar "los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion
de repeticion", norma que posteriormente adiciona el
inciso 2.° del articulo 4.° de la Ley 678 de 2001, el cual
consigna el deber de "adoptar la decision respecto de
la accion de repeticion y dejar constancia expresa y
justificada en las razones en que se fundamenta'».

cioso administrativo, primordialmente
«para determinar la responsabilidad pa-
trimonial del Estado». (Consejo de Esta-
do, 2002).

El indicio, y la presuncion, tienen en
comun la fuente, esto es, las maximas de
la experiencia.

Los comités de conciliacion no pue-
den desconocer las decisiones en firme
que, al determinar la responsabilidad del
Estado, lleguen a calificar las actuaciones
de los servidores o exservidores publicos
como dolosas o gravemente culposas.
Pero, tampoco les es dado considerar
que una decision judicial condenatoria
sea, per se, fuente de una accién de re-
peticion.

De acuerdo con el Decreto 2097 de 2002,
que modificé el articulo 3.° del Decreto
1214 de 2000, los comités de conciliacion
estaran conformados ast:

1. El jefe de los entes de que trata el
articulo 1.° del presente decreto, o su de-
legado.

2. El ordenador del gasto, o quien
haga sus veces.

3. El jefe de la oficina juridica o de la
dependencia que tenga a su cargo la de-
fensa de los intereses litigiosos de la enti-
dad.

En el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, concurri-
ra el secretario juridico o su delegado;

4. Dos (2) funcionarios de direccion o
de confianza que se designen conforme a
la estructura organica de cada ente.

La participacion de los integrantes
sera indelegable, salvo las excepciones pre-
vistas en los numerales 1y 3 del presente
articulo.

Paragrafo 1.°. Concurriran solo con
derecho a voz los funcionarios que por
su condicion jerarquica y funcional deban
asistir segun el caso concreto, el apodera-
do que represente los intereses del ente
en cada proceso, el jefe de la oficina de
control Interno o quien haga sus veces y el
secretario técnico del comité.

Paragrafo 2.°. El comité invitara sus
sesiones a un funcionario de la Direccién
de Defensa Judicial de la Nacion del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, quien
podra asistir a sus sesiones con derecho a
voz. (Art. 1°).

La Ley 1474 de 201, que modificé el
numeral 2.° del articulo 8.° de la Ley 678
de 2001, también dispone:

Articulo 6.°. Accion de repeticion. El
numeral 2.° del articulo 8.° de la Ley 678 de
2001 quedara ast:

()

2. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, a través de la Direccion de Defensa Ju-
dicial de la Nacién o quien haga sus veces.

La Ley 1444 de 2011 crea la Agencia Na-
cional de Defensa Juridica del Estado (art.
5.°) y mediante los Decretos 0508, 0509
y 0510 se regula lo relativo a la planta de
personal. El Decreto 4085 de 2011 deter-
mina las funciones de la Agencia, entre
las cuales se destaca la asistencia a los co-
mités de conciliacion.

Articulo 17. Funciones de la Direc-
cion de Defensa Juridica. Son funciones
de la Direcciéon de Defensa Juridica, las
siguientes:

()

8. Asistir a los comités de concilia-
cién de las entidades y participar con voz
y voto, de acuerdo con las directrices del
Consejo Directivo.
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Paragrafo. Las entidades tendran la
obligacion de informar a la Agencia Nacio-
nal de Defensa Juridica del Estado, sobre la
celebracion de las sesiones de los comités
de conciliacién y la obligacién de remitir
de manera oportuna la ficha técnica co-
rrespondiente por medios electronicos, en
los plazos y términos que sefale el director
de la Agencia.

De acuerdo con el Decreto 1716 de 2009
son funciones de los comités:

1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generado-
ras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales resulta de-
mandado o condenado; y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para
la aplicacién de los mecanismos de arre-
glo directo, tales como la transaccién y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la proce-
dencia o improcedencia de la conciliaciéon
y sefialar la posicion institucional que fije
los parametros dentro de los cuales el re-
presentante legal o el apoderado actuara
en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las pautas jurisprudenciales con-
solidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan
sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la
accion de repeticion e informar al coordi-
nador de los agentes del ministerio publi-
co ante la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo las correspondientes deci-
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siones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y
sefialando el fundamento de la decision
en los casos en que se decida no instaurar
la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o im-
procedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la selec
cién de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intere-
ses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejerce-
ra la secretaria técnica del comité, prefe-
rentemente un profesional del derecho.

10. Dictar su propio reglamento.
(Art. 19).

Estas funciones sirven a los jueces
disciplinarios al momento de evaluar la
responsabilidad disciplinaria, si hubo una
conducta positiva u omisiva, si hubo ti-
picidad, antijuridicidad (incumplimiento
de deberes funcionales sin justificacion
alguna) y si se actud con dolo o culpa,
para luego de realizar este andlisis deter-
minar la responsabilidad disciplinaria.

Ahora bien, el Consejo de Estado se-
Aald que los comités de conciliacion no
pueden invadir la competencia que por
ley esté atribuida a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, por ende,
no tienen atribuciones para «cuestionar
los argumentos que sirvieron de funda-
mento al fallador para declarar la nulidad
del acto administrativo». (Sala de Con-
sulta y Servicio Civil, Rad. 1634, 2005).

IV. La Procuraduria y los comités
de conciliacion

Asi las cosas, al interior de la Procuraduria
General de la Nacion se han desarrollado
los temas de los comités de conciliacion,
por medio de los siguientes actos admi-
nistrativos.

Resolucion 62 de 2001. Por la cual se
crea en la Procuraduria General de la Na-
cién el Comité de Conciliacion, «como
instancia administrativa que actla como
sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafo
antijuridico y defensa de los intereses de

la entidad ». (Procuraduria General de la
Nacion, 2001, art. 1.°).

Circular 11 del 8 de mayo de 2007. El
procurador general de la nacion reiterd a
los miembros de dichos comités, y a los
representantes legales de las entidades, la
obligacion de conformarlos, y a los abo-
gados encargados de la defensa judicial
del Estado la obligacion de decidir sobre
la presentacion de la accion de repeticion
o del llamamiento en garantia. (Procura-
duria General de la Nacién, 2007).

Resolucion 216 de 2008. « Por medio
de la cual se crea el Grupo de Defensa
Judicial de la Procuraduria General de la
Nacién». (Procuraduria General de la Na-
cion, 2008).

Circular oo4 del 3 de febrero de 2009.
«Medidas encaminadas a lograr la eficacia
de la conciliacién en asuntos de lo conten-
cioso administrativo como mecanismo al-
ternativo de soluciéon de conflictos». (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2009a).

Circular oos del 3 de febrero de
2009. «Aspectos a considerar respecto
de la conciliacion como requisito de pro-
cedibilidad para el ejercicio de las accio-
nes consagradas en los articulos 85, 86y
87 del [Codigo Contencioso Administra-
tivo] c.CA.». (Procuraduria General de la
Nacion, 2009b).

Resolucidon 323 de 2009. «Por me-
dio de la cual se crea un grupo de traba-
jo para el fortalecimiento de la actividad
conciliatoria en el interior de la Procura-
durfa General de la Nacién», con énfasis
en los asuntos de lo contencioso admi-
nistrativo. (Procuraduria General de la
Nacién, 2009¢).

Resoluciones 86 de 2010 y 102 de
2011. Asignan a los procuradores judicia-
les 1y 11 para Asuntos Administrativos la
funcion preventiva de visitar a los comi-
tés de conciliacion. (Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, 2010a; 2011a).

Resolucion 176 de 2010. «Por la
cual se conforma la unidad Coordinado-
res para la Conciliacién Administrativa,
como grupo adscrito a la Procuraduria
Delegada para la Conciliacion Adminis-
trativa, y se adopta su manual de proce-
dimientos». (Procuraduria General de la
Nacién, 2010b).

Resolucion 312 de 2010. «Por medio
dela cual se delega una atribucion especial

a los procuradores primero delegado ante
el Consejo de Estado y delegado para la
Conciliacion Administrativa» —designa-
cién de funcionario de apoyo—. (Procura-
duria General de la Nacion, 2010¢).
Resolucion 312 de 2011. Reglamento
interno del Centro de Conciliacion de la
Procuraduria General de la Nacion (asun-
tos civiles, comerciales y de familia), auto-
rizado por Resolucion 2704 de 2005 del
Ministerio de Justicia y del Derecho. (Pro-
curaduria General de la Nacion, 2011b).

El articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, « por
medio de la cual se reforma la Ley 270
Estatutaria de la Administracion de Justi-
cia», consagro el requisito de procedibili-
dad, para agotar la conciliacion extrajudi-
cial, que se realiza ante los procuradores
judiciales 1'y 11 en Asuntos Administrati-
vos, antes de acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, para ejercer
los medios de control previstos en los ar-
ticulos 85, 86y 87 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 13. Apruébase como arti-
culo nuevo de la Ley 270 de 1996 el si-
guiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial
y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de

esta ley, cuando los asuntos sean conci-
liables, siempre constituira requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Con-
tencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial”.
(Negrilla fuera de texto). (Ley 1285, 2009).

La Corte Constitucional avalo, en la
revision previa del proyecto de ley esta-
tutaria, el requisito de procedibilidad, as:

5. De conformidad con la reiterada
jurisprudencia de esta corporacion, la Sala
considera que es conforme a la carta po-
litica que se mantenga el instituto de la
conciliacion como requisito de procedi-
bilidad para las acciones consagradas en
los articulos 86 y 87 del cca. Asi mismo,
es constitucionalmente valido que se haga
extensiva su exigencia a la accion de nu-



lidad y de restablecimiento del derecho
prevista en el articulo 85 del cca. (Senten-
cia C-713, 2008).

Por otra parte, existe la discusion si
para ejercer la accién de repeticién se
debe agotar el requisito de procedibi-
lidad previsto en la Ley 1285 (2009a); al
respecto, la Seccion Tercera del Consejo
de Estado (2010) inaplico el paragrafo 4.°
del articulo 2. del Decreto Reglamenta-
rio 1716 de 2009, y sostuvo que el requi-
sito de procedibilidad no se aplica en las
acciones de repeticion.

No obstante, la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion considera que en el ago-
tamiento del requisito de procedibilidad,
del que trata el articulo 86 del anterior
Codigo Contencioso Administrativo, y el
actual en el articulo 140 (Ley 1437, 2011),
en concordancia con el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, se entiende incluida la
accién de repeticion.

Esta posicion la comparte la Corte
Constitucional (Sentencia ¢-598, 2011),
como se sefiala en el publicacién Conci-
liacién extrajudicial en asuntos de lo con-
tencioso administrativo (Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y Agencia Alemana de
Cooperacion Gliz, 2012). (PP. 54, 131y 132).

Finalmente, la Ley 1367 de 2009 con-
sagra, entre otros aspectos, que los pro-
curadores judiciales administrativos de-
ben «propender por la reconsideracion
de los comités de conciliacion si fuere
necesario e intervenir en defensa de los
acuerdos cuando fueren impugnados ».
(Art. 5° num. 5°).

Es importante sefialar, antes de abor-
dar los tipos disciplinarios, cuales son los
requisitos para el ejercicio de la accion de
repeticion, a saber:

Que una entidad publica haya sido
condenada por la jurisdiccion contencio-
so administrativa, jurisdiccion ordinaria,
tribunales de arbitramento o fallos inter-
nacionales a reparar los dafios antijuridi-
cos causados a un particular, o puesto en
practica cualquier medio alternativo de
solucion de conflictos.

Que la entidad haya pagado el valor
de la condena o conciliacion.

Cuando se ejerza la pretension auto-
noma de repeticién, el certificado del paga-
dor, tesorero o servidor publico que cum-
pla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizd el pago sera prueba suficien-
te para iniciar el proceso con pretension de
repeticién contra el funcionario responsa-
ble del dafio. (Ley 1437, 201, art. 142).

Que la condena o la conciliaciéon se
haya producido a causa de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un fun-
cionario, exfuncionario o particular que
cumpla funciones publicas.

El Consejo de Estado ha llamado la
atencion a los representantes legales y
apoderados de las entidades estatales, ya
que al formular las demandas de repeti-
cién no se preocupan por acompafar y
acreditar, de manera completa y en de-
bida forma, los soportes que permitan
establecer con claridad y sin discusion
al menos los tres aspectos minimos vy
elementales, que se erigen en presupues-
tos para suponer, siquiera, la eventual
prosperidad de la demanda, a saber: la
condicion del servidor publico que tuvo
0 que ostenta la persona natural contra
quien se dirige la accion de repeticion, la
sentencia o conciliacion que constituyd
la fuente de la obligacién cuyo pago pre-
tende repetirse y la realizacion efectiva
del pago cuya repeticion se persigue.

La accion de repeticion procede
siempre que se demuestren todos los ele-
Mmentos Y, entre estos, que se establezca la
conducta dolosa o gravemente culposa
de los agentes.

Fundamento juridico. Articulos 124 de la
Constitucion Politica, 6. 12 y 27 del De-
creto 1716 de 2009, 4.° —inciso final— de
la Ley 678 de 2007, 5° 34-1, 40, 43, 48-
46-61, paragrafo 1.y 5o de la Ley 734 de
2002.

Recuperado de (2018) https://pixabay.com/photo-2492011/

numero 30

«La Ley 1444 de 2011 crea la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (Art. 5.°) (...). El Decreto
4085 de 2011 determina las funciones de la agencia,
entre las cuales se destaca la asistencia a los comités de
conciliacién».

Incumplir el deber de estudiar
dentro de los seis meses siguientes a la
fecha del pago, la procedencia o no de la
accion de repeticion.

El Decreto Reglamentario 1214 de
2000 establece tres meses, pero de acuer-
do a lo previsto en la Ley 678 de 2001, el
término oportuno para estudiarla e ins-
taurar la accion de repeticiéon es dentro
de los seis meses siguientes al pago total
de la condena o conciliacién, o cualquier
otro medio alternativo de solucion de
conflictos.

Antes de los seis meses debe reunir-
se el comité de conciliacion del cual hace
parte el representante legal de la entidad,
para tomar la decision de instaurar o no
la accién de repeticion, y en el caso positi-
vo de presentarla el representante legal lo
debe hacer a través del apoderado judicial.

El Decreto Reglamentario 1214 de
2000 fue derogado por el Decreto Regla-
mentario 1716 de 2009.

No declararse impedido o actuar
estando incurso en alguna de las causales
de impedimentos y recusaciones.

Los miembros del comité de conci-
liacién son servidores publicos, y en tal
calidad les aplican las causales de impedi-
mentos y recusaciones previstas en el C6-
digo de Procedimiento Civil por remision
del Codigo Contencioso Administrativo
y las del cpu. En el caso de servidores de
eleccion, ademas de las sanciones disci-
plinarias, pueden dar lugar a procesos
de pérdidas de investidura por estar in-
cursos en conflictos de interés. Lo que se
busca es que los miembros del comité de
conciliacion no tengan ningun interés en
la toma de decisiones.

N
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Es importante sefialar que la respon-
sabilidad disciplinaria es personal y no
operan las figuras juridicas de coautoria,
coparticipacion 'y complicidad como
operan en el derecho penal. En el dere-
cho disciplinario cada uno responde en
forma individual, de acuerdo a la mayor o
menor realizacion en el incumplimiento
del deber funcional, que sera apreciado
por el aplicador de la ley disciplinaria en
el proceso respectivo.

Un ejemplo de responsabilidad dis-
ciplinaria de los miembros de los comités
de conciliacion, se transcribe en algunos
apartes del siguiente fallo, del cual se omi-
ten los nombres??

Se logra constatar en este orden de
ideas, que el Comité de Conciliaciones del
Hospital, contra quienes en Ultimas, de
haberse comprobado un comportamien-
to irresponsablemente, recaia el reclamo
disciplinario, estuvo conformado por el
(..), gerente del hospital; (..), [el] subge-
rente Administrativo y Financiero; (..), [el]
subgerente de Servicios de Salud; (..), el
asesor Juridico y (..), Secretarfa Técnica del
Comité Conciliaciones; que el asunto tuvo
debate en reunion llevada a cabo el 4 de
octubre de 2005, segiin Acta No.029 del
27 de mayo de 2004, que la decisién de
no ejercer la accion de repeticion estuvo
debidamente motivada, dejando constan-
cia expresa y justificada de las razones en
que se fundamento; que se siguieron los
tramites y procedimientos por parte del
Comité de Conciliacién, y que en ese or-
den de ideas a los miembros del comité no
les cabe responsabilidad disciplinaria.

Luego, es necesario concluir en este
sentido, que no por el solo hecho que
una entidad publica resulte condenada,
se hace obligatorio instaurar la accién
de repeticion y como previamente se
vio, en la accion de repeticion al de-
mandante le concierne probar la culpa
grave o el dolo del funcionario y la re-
lacion de causalidad entre la conducta
dolosa o gravemente culposa del agen-

3 Dependencia: Procuraduria Regional de Cundinamarca.
Radicacién n: IUS: 2008-106964. IUC: 2008- 171637. Discipli-
nados: [se omiten]. Cargo y entidad: miembros del Comité de
Conciliacion de la ESE Hospital San Rafael de Facatativa. Quejoso:
anoénimo. Fecha de queja: 21 de abril de 2008. Fecha hechos: 4 de
octubre de 2005. Asunto: Auto de archivo definitivo (Articulo
164 de la ley 734 de 2002). (Procuraduria General de la Nacion,
20710d).

»
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te y el dafio sufrido por el particular.
(Negrilla fuera de texto).

¢) Omitir el cumplimiento de una
sentencia judicial debidamente ejecuto-
riada que analice la conducta del funcio-
nario o exfuncionario.

d) No exigir a los apoderados los in-
formes sobre la improcedencia de la figu-
ra de llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

Esta conducta omisiva le genera res-
ponsabilidad disciplinaria por incumpli-
miento de los deberes funcionales a cada
uno de los miembros y al apoderado por
no entregar el informe respetivo.

) No asistir a las sesiones ordinarias o
extraordinarias del comité de conciliacion.

Es conveniente expedir un acto
administrativo reglamentando la con-
vocatoria, fechas y orden del dia de las
reuniones para evaluar la existencia o no
de esta conducta; asi mismo, es impor-
tante en el proceso disciplinario pedir
el acta de la reuniéon a donde no asistié
el miembro o miembros. En cuanto a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado es preciso tener presente la
siguiente normativa:

Articulo 17. Funciones de la Direccién
de Defensa Juridica. Son funciones de la Di-
reccion de Defensa Juridica, las siguientes:

()

8. Asistir a los comités de concilia-
cion de las entidades y participar con voz
y voto, de acuerdo con las directrices del
Consejo Directivo. (Decreto 4085 de 2011).

En consecuencia la agencia tiene
ahora voz y voto en las reuniones de los
comités de conciliacion.

f) Omitir resolver la reconsideracion
al comité de conciliacion formulada por
los procuradores judiciales en asuntos
administrativos. Esta facultad fue asigna-
da por la Ley 1367 de 2000.

Para terminar, es preciso sefialar que el
representante legal de una entidad publica
no puede directamente instaurar la accion
de repeticion, sin que tal decision haya sido
objeto de decision por parte del comité de
conciliacion, es una instancia obligatoria y
asi lo ha dicho el Consejo de Estado:

Recuperado de (2018, 18 de julio) https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/plegable_conciliacion.pdf

3. El estudio del comité es obligatorio
en todos los casos en que se condene al
Estado a reparacion patrimonial como
consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de sus agentes. El
hecho de que las causales de nulidad del
acto administrativo coincidan con las
presunciones de dolo o culpa grave, no
releva al comité de realizar dichos estu-
dios, los cuales deben dirigirse a demos-
trar los presupuestos facticos en que se
basa la presuncién a favor del Estado(...).
(Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad.
1634, 2005).

3. Sanciones a imponer

Si la conducta esta prevista en el articulo
48 de la Ley 734 de 2002 0 sus remisiones,
y el servidor, exservidor o particular que
ejerce funciones publicas actlia con dolo
o culpa gravisima, la sancién es destitu-
cion e inhabilidad de diez a veinte afios,
salvo que afecte el patrimonio publico en
cuyo caso es absoluta.

que demandar

D «El articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, "por medio
de la cual se reforma la Ley 270 Estatutaria de la
Administracion de Justicia", consagré el requisito
de procedibilidad, para agotar la conciliacion
extrajudicial, que se realiza ante los procuradores
judiciales | y Il en Asuntos Administrativos, antes
de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para ejercer los medios de control
previstos en los articulos 85, 86 y 87 de la Ley 1437 de
2011». Mayor informacién en el enlace https://www.
procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-Delegada_
para_la_Conciliacion_Administrativa.page




Recuperado de (2018) http://www.consejodeestado.gov.co/

) «ElConsejo de Estado ha llamado la atencidn a los representantes legales y apoderados de las entidades estatales, ya que al
formular las demandas de repeticion no se preocupan por acompafiar y acreditar, de manera completa y en debida forma,
los soportes que permitan establecer con claridad y sin discusion al menos los tres aspectos minimos y elementales, que se
erigen en presupuestos para suponer, siquiera, la eventual prosperidad de la demanda, a saber: la condicién del servidor
publico que tuvo o que ostenta la persona natural contra quien se dirige la accion de repeticion, la sentencia o conciliacion
que constituyd la fuente de la obligacidn cuyo pago pretende repetirse y la realizacion efectiva del pago cuya repeticion se

persigue»

Si la conducta esta prevista como
falta gravisima culposa genera suspen-
sién en el ejercicio del cargo e inhabili-
dad especial de 30 dias a 12 meses, salvo
que afecte el patrimonio publico en cuyo
Caso sera permanente.

Si es falta grave dolosa, la sancién
a imponer es la falta antes prevista. Si
es falta grave culposa, la sancién es sus-
pensiéon de 30 dias a 12 meses. Si es fal-
ta leve dolosa, la sancion es multa no
inferior a diez ni superior a 180 dias de
salario basico mensual, devengado al
momento de la comision de la falta. Si
la falta es leve culposa, la sancion sera
amonestacion escrita.

Una vez se apruebe el Cédigo Gene-
ral Disciplinario las sanciones a imponer
seran las siguientes (Imprenta Nacional
de Colombia, 2015):

Articulo 48. Clases y limites de las
sanciones disciplinarias. El servidor pu-
blico esta sometido a las siguientes san-
ciones:

1. Destitucion e inhabilidad general
de diez (10) a veinte (20) afios para las fal-
tas gravisimas dolosas.

2. Destitucion e inhabilidad general
de cinco (5) a diez (10) afios para las faltas
gravisimas realizadas con culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo
de tres (3) a cuarenta y ocho (48) meses
e inhabilidad especial por el mismo térmi-
no para las faltas gravisimas realizadas con
culpa grave.

4. Suspensién en el ejercicio del car-
go de tres (3) a veinticuatro (24) meses e
inhabilidad especial por el mismo término
para las faltas graves dolosas.

5. Suspensién en el ejercicio del cargo
de uno (1) a dieciocho (18) meses para las
faltas graves culposas.

6. Multa de veinte (20) a noventa
(90) dias de salario basico devengado para
la época de los hechos para las faltas leves
dolosas.

7. Multa de cinco (5) a veinte (20)
dias de salario basico devengado para la
época de los hechos para las faltas leves
culposas. (Gaceta del Congreso n.° 426).©
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Extincion de dominio y el deber de cuidado

JUAN CARLOS SUAREZ RODRIGUEZ
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JUDICIAL Il PARA ASUNTOS PENALES

Con la entrada en vigencia de la Ley 1708
de 2014, norma que regula la extincion de
dominio, es claro que el Estado a través
de la Fiscalia General de la Nacion, en el
afan de prevenir el actuar criminal y el
enriquecimiento ilicito, busca receptar
todos los bienes objeto de actividades
ilicitas o destinados para fines delictivos.

Mediante la normativa, la Fiscalia
General de la Nacién se reviste de cier-
tas facultades para secuestrar los bienes
que estén inmersos en algunas de las
casuales establecidas en el articulo 16 de
la ley. Para tal fin, el legislador establecio
imponer 11 causales dentro de las cuales
se encuentran:

1. Los que sean producto directo o
indirecto de una actividad ilicita.

2. Los que correspondan al objeto
material de la actividad ilicita, salvo que la
ley disponga su destruccion.

()

4. Los que formen parte de un incre-
mento patrimonial no justificado, cuando
existan elementos de conocimiento que
permitan considerar razonablemente que
provienen de actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como
medio o instrumento para la ejecucién de
actividades ilicitas.

(...). (Ley 1708, 2014, art. 16).

Sin embargo, muchos propietarios de
bienes inmuebles, en busca de algiin dine-
ro extra, los ofertan en arriendo, algo que
es totalmente valido segln lo establecen
las leyes civiles y regulaciones como la
Ley 820 de 2003, «por la cual se expide
el régimen de arrendamiento de vivienda
urbana (...)», pero pecan al no tener
informacion cierta sobre quiénes tendran
en arrendamiento los bienes ofertados.

Por otro lado, y aunque es valida
la celebracién de contratos de forma
escrita y verbal, muchos propietarios,
quienes dentro de la etapa procesal
se denominan afectados, no tienen
suficientes argumentos probatorios para
demostrar que obraron como terceros
exentos de toda culpa, y en consecuencia
sus bienes llegan a ser objeto de extincion.

Los propietarios de bienes, entonces,
deben someterse a un sinfin de tramites,
ya sea oponiéndose a la decision de la Fis-
calia General de la Nacién de la fijacion
provisional de la pretension, asistir a las ci-
taciones para presentar declaraciones o,
en su defecto, iniciar una fuerte defensa
ante la jurisdiccion ordinaria. Lo anterior,
genera que tales propietarios tengan que
buscar algiin profesional del derecho es-
pecializado en el tema y socorrer, asimis-
mo, con sus honorarios.

Igualmente sucede, que cuando se
tiene interés en la oferta de alguin bien en
venta se revisan todas las centrales minimas
de informacion, y en muchas de ellas nun-
ca se encuentran los datos suficientes para

determinar si ese bien incurrio en alguna de
las causales del articulo 16 (Ley 1708, 2016), y
solo después de haber realizado toda la tra-
mitologia de adquisicion del bien por venta,
se encuentra que el bien est4 siendo objeto
de la accion de extincion de dominio.
Expuesto todo lo anterior, y a manera
de reflexién, es importante tomar ciertas
posturas como propietarios de bienes in-
muebles que se usufructtian con el arren-
damiento o con posibles compradores
de bienes, ya sean inmuebles o muebles.
En este sentido, se recuerda el im-
portante principio del derecho procesal,
a saber: da mihi factum, daba tibi ius, cuya
traduccion es «dame los hechos, yo te
daré el derecho», es decir, no estd de mas
tomar ciertas medidas preventivas, y ha-
cer un estudio sensato de las personas, y
de las propiedades, con las que se pueda
llegar a celebrar este tipo de contratos. @
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Modelo neuronal para la analitica de datos

Vision de cumplimiento estratégico para la Procuraduria General de la Nacion

EMANUEL ELBERTO ORTIZ RuIZ!

GRUPO DE INFORMATICA FORENSE
DIRECCION DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La informacién vy los datos, como fuentes
primarias y elementales, han acompariado
procesos evolucionistas, metaforicos, lite-
rarios y, por qué no, generacionales, y han
promovido y dilucidado cambios politicos,
econdmicos y sociales trascendentales en la
historia. Ademas, no solo han servido para
dar un salto cuantitativo y cualitativo en
muchas labores y profesiones, desde civili-
zaciones remotas, también han generado
impactos en la sociedad a través de resul-
tados cientificos y técnicos que arrojan los
métodos y modelos de procesamiento de
datos y analisis de informacion.

En la actualidad, las tecnologfas de
informacion y comunicacién (Tic) han
conllevado al despertar de nuevos mé-
todos de procesamiento y transmision
de informacion y datos. Los humanos
también hacemos parte del eslabéon de la
cadena, y el constante contacto con las
nuevas tecnologias ha permitido tener
acceso a plataformas educativas desde

1 Abogado, especialista en informatica forense, en etapa
de sustentacion de tesis para optar por el titulo de magister en
derecho informatico y de las nuevas tecnologias. Cofundador
de la Red de Investigacion Académica en Cibercriminologia,
Ciberseguridad y Cibercrimen (RedCiber), CVLAC. Docente e
integrante del Grupo de Investigacion en Ciberseguridad de la
Escuela de Tecnologias de la Informacién de la Policia Nacional,
corresponsal y columnista en la revista de la Red Latinoamericana
de Derecho Informatico y auditor de seguridad de la informacion
1SO27001. Actualmente desempena el cargo de lider en el Grupo
de Informética Forense.

los computadores personales, y a la ex-
ploracion de redes sociales.

La capacidad de las tecnologias para
obtener datos e informacién de un usua-
rio permiten conocer, en ocasiones, Sus
rutinas diarias, y hasta pueden servir como
elemento fundamental en la cadena de
produccion de informacion de formas mas
simples, por ejemplo, cuando hace una
compra deja datos en el lugar en que rea-
liz6 la transaccion, inconscientemente, y la
informacion almacenada termina sirvien-
do para tomar decisiones en una compa-
fila que puede ofrecerle otro servicio mas
atractivo, de acuerdo con sus preferencias.

El devenir de las mejoras automati-
cas de los servicios informatizados, en los
cuales acttan diferentes finalidades (ven-
ta, compra y adquisicién de servicios),
muestra al ser humano como eje princi-
pal para la obtencion de informacion; por
ende, en ese mismo ambito del ejercicio
continuo y de la mezcla rotunda de las
TIC, se vislumbra la faceta de un mundo
poco regularizado y ambientado, para
muchos, en materia de acceso a la infor-
macion, lo cual permite mirar, prospec-
tivamente, de qué manera pueden ser
aprovechados los datos para beneficio
del bien comun y de la sociedad.

En este sentido, actualmente la Pro-
curaduria General de la Nacion trata de
cerrar las brechas tecnoldgicas y de trans-
formacion, e invita a hacer un alto en el
camino y reformular la estrategia del co-
nocimiento de datos para gestar un pen-
samiento analitico de la informacion.

Por esta razon, la vocacion de la en-
tidad de evidenciar lo realmente impor-
tante, mediante un pensamiento acorde
a la veracidad de la informacién, invita
a la reformulaciéon de las caracteristicas
esenciales de la misma y de los datos.

Con este ideal, la Procuraduria debe
ser pionera en los propdsitos de acceso
a la informacién vy, por tanto, de acceso
a la justicia, esto, en aras de garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos
fundamentales, gracias a la vigilancia del

cumplimiento de la Constitucion, las le-
yes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, la protecciéon de los de-
rechos humanos, y la defensa del interés
publico por medio de la revision de la
conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas; objetivos que se lo-
gran a través de actuaciones preventivas,
de intervenciones judiciales y adminis-
trativas, y procesos disciplinarios, siendo
referentes de eficiencia, eficacia y valo-
racion ética en el ejercicio de la funcion
publica. (Constitucion Politica, 1991, arts.
118, 227; Decreto 262, 2000).

Estos argumentos permiten expandir
la razén por la cual la Procuraduria posee
estos legados constitucionales, bajo la ar-
monia de un sistema judicial que deman-
da, cada vez mas, ejercicios del Estado en la
generacion de estrategias para acompanar
la lucha contra las malas practicas, y, esen-
cialmente, por el papel de la entidad frente
a las problematicas sociales, econémicas y
politicas, en especial a nivel regional.

Estas preocupaciones institucionales
llevaron a pensar cuales eran los objetivos
y metas a formular en el Plan Estratégico
2017-2021, « Por una Procuraduria Ciuda-
dana», en adelante pel (Procuraduria Ge-
neral de Nacion, Resolucion 516, 2017a),
directamente relacionados con los nue-
vos retos de la entidad,” a saber:

[.] (i) una mejora de la eficiencia y
coordinacién de las funciones misionales
a través de un enfoque centrado en un
ciclo de control con herramientas de ges-
tion y cambio y mitigacién de riesgos; (ii)
el fortalecimiento de la eficiencia en la eje-
cucién y articulacion y seguimiento de las
funciones desconcentradas; v (iii) la pro-
mocién de la transparencia e integridad a
nivel interno y externo. (Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, 2017b, p. 13).

2 «Paraafrontar los nuevos retos de la Procuraduria Ciuda-
dana se consolido el proyecto de crédito [Procuraduria General
de la Nacion] PGN-BID [Banco Interamericano de Desarrollo], el
cual tiene como objetivo fortalecer el control publico a través del
mejoramiento de la efectividad de la Procuraduria General de la
Nacion».



I. Modelo de
pensamiento analitico

El anterior contexto permite
introducir al lector, de mane-
ra sucinta, hacia el proposito
del articulo que es conocer, de
primera mano, uno de los indi-
cadores establecidas en el PEl a
saber, la «Gestidon del conoci-
miento y plataforma tecnolo-
gica y de las comunicaciones
fortalecida y operando», el
cual aportard, entre otros, a la
medicion del cumplimiento de
la meta uno —eje estratégico
tres;? objetivo uno*— referente
a «Implementar un modelo de
planeacion y gestion estratégi-
ca que enaltezca el servidor
publico, modernice y articule
sistemas y tecnologfas de la in-
formacion y la comunicacion,
y gestion del conocimiento,
para una accion coordinada

3 «3. Gestién para un Estado moderno,
transparente y en paz». (Procuradurfa General
de la Nacion, 2017b, P. 42)

4 «1. Fortalecer la planeacion y la gestion
estratégica institucional, a través de un talento
humano que da ejemplo de servicio publico, y
de una gestion del conocimiento y de las TIC al
servicio de la misionalidad, para realizar una ges-
tion coordinada e integral al servicio del ciuda-
dano en la nacion y el territorio». (Procuraduria
General de la Nacién, 2017b, P. 42).

en el territorio que responda
efectivamente al ciudadanow.
(Procuraduria General de la
Nacion, 2017b, P. 42).

Asi mismo, para explicar
la relevancia del indicador y de
la propuesta reflejada en estas
lineas, el articulo dara respuesta
a la pregunta: ;Se requiere de un
modelo de pensamiento anali-
tico que le sugiera a la entidad
una ventaja estratégica misional
para tomar decisiones encami-
nadas al cumplimiento de sus
funciones constitucionales?

A. El andlisis de datos

Uno de los abordajes frente
a este articulo nace a partir
de un proyecto liderado por
el Observatorio de la Demo-
cracia (2016) del Departa-
mento de Ciencia Politica de
la Universidad de los Andes,
que muestra, mediante la es-
tadistica —como fuente de
valoracion—, la confianza que
generan a la sociedad algunas
instituciones en materia de
denuncias de violaciones a los
derechos humanos (DD. HH.).
En la imagen, un ejemplo cla-

ro de informacion descriptiva.
(Grafica1).

De acuerdo con la grafica 1, en
2016 solo 5.9% de los encues-
tados acudirfa a la Procuradu-
ria General de la Nacion para
denunciar un hecho de viola-
cién de DD. HH. Esto sugiere un
analisis que puede contener
una valoracion no descriptiva
o diagnéstica sino, por el con-
trario, predictiva, que llevaria
a deducir que el porcentaje
es consecuencia —y mirando
en retrospectiva— a recientes
sucesos que han generado te-
mor a la presentacion de de-
nuncias, por la injerencia que
han ejercido actores armados
dentro del conflicto, especial-
mente de las victimas.

La predicciéon de este pre
analisis lleva a pensar en un
mecanismo que conduzca a
realizar una valoracion de las
variables, para poder ofrecer
las mejores explicaciones que
permiten dar apertura a la so-
lucion de muchas otras pre-
guntas sobre las problematicas
sociales, econdmicas y de justi-
cia relacionadas con la denun-
Cia, y cOMo mecanismo para

Grafica 1. jAcudiria a una de estas instituciones para denunciar violacion de pp. HH?
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) Fuente. Universidad de los Andes. Observatorio de la Democracia/Departamento de Ciencia Politica. (2016).
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promover y afianzar la misma
en la entidad.

Por otro lado, respecto de
aquellas decisiones que se refie-
ren a la sensacion de seguridad
juridica interna, y al fortaleci-
miento de mecanismos para
la recepcion de denuncias, por
ejemplo, la entidad debera per-
mitir reformular la trayectoria
del fin especifico. Precisamen-
te, esta es el area que aborda
la analitica de los datos para la
Procuraduria General de la Na-
cion, esto es, dada la relevancia,
la generacion de datos puede
impactar sobre las actuaciones
institucionales que, a su vez,
permitiran afianzar el enfoque
hacia las necesidades de la en-
tidad frente a exigentes tareas
de las herramientas de gestion
misional.

Los insumos para ese so-
porte instrumental nos pueden
llevar a ser, sin duda, una enti-
dad eficaz y mas eficiente en
materia multifuncional, ademas
de fortalecer la doctrina institu-
cional por medio de mecanis-
mos actuales y novedosos, den-
tro del marco de operativizar la
propuesta de un « Modelo para
la analitica de datos del ministe-
rio publico».

B. Gestion del
conocimiento a través
del analisis de datos

La importancia de crear el
modelo en mencién en la
Procuraduria, radica en que el
instrumento debera contener
mecanismos adecuados para
generar conocimiento a traveés
de los datos y, de igual manera,
poseer una lectura interna y
externa de la problematica so-
cial, aspectos que conllevan un
analisis juicioso de los sistemas
de informacion institucionales
y de la administracion eficien-
te de los datos que reflejan el
contexto. El propésito es al-

»

<]
w



Il AN
[

Innova° |

canzar aquellos estandares estratégicos
que requiere la entidad, y poder lograr las
metas y cumplimiento del Pel.

La Procuraduria General de la Na-
cién tiene actualmente ciertos retos en
materia estratégica, que le permitiran for-
talecer la gestion, mediante la evaluacion
de aportes vitales para la observacion
de los comportamientos de la sociedad
colombiana, en el &mbito de la funcién
constitucional del ministerio publico.
Para explicar a fondo este fendmeno exis-
te un estudio de Jorge Mario Calvo (2017)
que se aproxima al modelo, a saber:

() la problematica esta en que las
empresas deben enfrentar dicho entorno
de forma 4gil y eficiente, en donde las per-
sonas deberian concentrar sus esfuerzos
en lograr los objetivos estratégicos, por
ende es posible a través de la aplicacion
de herramientas como la inteligencia de
negocios que propende una metodolo-
gia de toma de decisiones basada en in-
formacién de existente [sic], gestion del
conocimiento y administracion del cono-
cimiento, vinculado con el componente
tecnoldgico para lograr los resultados de-
seados. (P.1).

En este sentido, en la Procuraduria se
podria analizar cual serfa la metodologfa
y la importancia de la relacion entre los
datos y la entidad.

Il. Importancia de los big data®
y su relacion con la Procuraduria

La propuesta del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) mediante su misiéon
(BID, 2017),° se despliega de manera con-
fiable y dedicada en materia econémicay
social, cuya funcion es acelerar los meca-
nismos para que el PEI sea una prioridad.
En el plan institucional se detallan al-
gunas de las cifras que se esperan mejorar
durante los afios 2019-2020-2021, panora-
ma descrito en el documento «La evolu-
cion de la gestion misional de la Procura-
durfa General de la Nacion», elaborado

5 Bigdata es ciencia para el andlisis de los datos; se caracteriza
por datos en crudo o datos estructurados para relacionar entre si.

6 «El proyecto busca mejorar la efectividad de la gestion ins-
titucional de la Procuraduria General de la Nacion», a través de la
ejecucion del crédito denominado Fase Ill Proyecto PGN-BID.

»

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio PUblico

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2017 - 2021
“POR UNA PROCURADURIA CIUDADANA®

) El Plan Estratégico 2017-2021, «Por una Procuraduria
Ciudadana», relaciona los nuevos retos de la
entidad, a saber: «[...] (i) una mejora de la eficiencia
y coordinacion de las funciones misionales a través
de un enfoque centrado en un ciclo de control con
herramientas de gestion y cambio y mitigacion de
riesgos; (ii) el fortalecimiento de la eficiencia en la
ejecucion y articulacion y seguimiento de las funciones
desconcentradas; y (iii) la promocién de la transparencia
e integridad a nivel interno y externo. (Procuraduria
General de la Nacion, 2017b, P. 13)».

por el doctor Jorge Enrique Ibafiez Najar
en 2017, dentro del marco del diagnéstico
para el proyecto Procuraduria General de
la Nacién-Bip.

(..) en procesos disciplinario, del 100
9% de las quejas recibidas en la Procuraduria
General de la Nacién durante el periodo
2009-2016 (755.419) el 49 % fueron resuel-
tas dentro de las actuaciones disciplinarias
en la Procuraduria; el 51% restante fueron
materia de evaluacion decretando archi-
vos, autos inhibitorios, autos de archivo
y remisiones por competencia. El 18,27 %
de las quejas que ingresaron a la entidad
prestaron mérito para iniciar indagacion
preliminar y de esas, el 39,49% pasaron
a investigaciéon disciplinaria. La Procura-
durfa General de la Nacién en el periodo
aludido profirid 6.097 fallos en primera
instancia, 5.393 fallos en segunda instancia
y 3.754 fallos en proceso verbal». (Procu-
raduria General de la Nacion, 2017b, p. 11).

En este contexto, se puede realizar
un andlisis descriptivo mediante el cual
existe un margen de incertidumbre de
51%, de los motivos por los cuales se
origind el archivo o el auto inhibitorio,

lo que indica que ese factor se puede
atribuir a que no existe la construccion
o necesidad de preguntarse, a saber: ;La
ciudadania en virtud del mecanismo de
la queja posee los requerimientos nece-
sarios para determinar los aspectos claves
para su diligenciamiento? ;Hace falta un
mecanismo que permita determinar cua-
les son los principales argumentos (lista
de chequeo) para determinar un archivo
de una actuaciéon? ;Existe una muestra de
archivos en los cuales se categoricen las
causales o se indiquen tres casos puntua-
les denunciados como quejas?

Estas inquietudes, y otras mas, no
suelen ser resueltas por una herramienta
de inteligencia de negocios (BI, por sus
siglas en inglés)” porque se encuentran
asociadas a una estructura de pensa-
miento analitico que pueda determinar
las causas y el contexto, y caracterizar la
queja o tipos de quejas para poder brin-
dar una respuesta proactiva frente al ciu-
dadanoy sus necesidades, ante el aparato
de justicia y el ministerio publico.

En primera instancia, se deberan
comprender los big data, en adelante da-
tos masivos, desde la optica del BID (Ro-
driguez, Palomino y Mondaca, 2017), que
define esta ciencia a partir de aspectos
como el volumen, esto es, «(..) la gran
cantidad de datos existentes». El volu-
men se asocia a los recursos requeridos
por los datos, tanto de almacenamiento
como de capacidad de computo. Si bien
inicialmente esta fue su caracteristica mas
notoria, dandole su nombre, el continuo
avance de las capacidades de hardware y
software hacen que esta dimension deje
de ser determinante para caracterizar
este fendmeno. (P. 1).

Otra de las caracteristicas de los
datos masivos es la velocidad en que se
producen y son analizados, en otras pala-
bras, el ritmo en que estos «(..) se crean,
procesan, analizan y almacenan acelera-
damente», seglin Power (2014), y Song y
Zhu (2016), citados por Rodriguez, et al.
(2017, P. 7).

Sin ir mas lejos, las plataformas vy
dispositivos de comunicacion actuales

7 Herramienta o software de inteligencia de negocios que
pretende resolver las inquietudes a la alta direccion sobre un
asunto en particular. Ej. ;Cuantos poderes preferentes se radican
en la entidad y cuantos son tramitados?




permiten crear y compartir informacion
con facilidad, lo cual genera grandes can-
tidades de informacion que requiere ser
almacenada y procesada en tiempo real.

La variedad de fuentes y tipos de datos
es otra caracteristica, que corresponden a la
estructura de los datos, es decir, «(..) estruc
turados, semiestructurados e inestructura-
dos». (Rodriguez, et al, 2017, p.1).

En via de resolver la propuesta do-
cumentada por el BID, deberd existir un
mecanismo que le permita al PEl esta-
blecer varias lineas que no estan defini-
das por la Procuraduria, las cuales tienen
que ver con su capacidad de anticipa-
cion, y posteriormente definir aquellas
variables citadas en el estudio BID en lo
que respecta al sentir de la entidad, para
propender hacia esa férmula estadistica
que relina, en esta misma, una solucion
documentada.

El Informe de gestion 2017, 365 dias de
Procuraduria Ciudadana (Procuraduria
General de la Nacién, 2018), evidencia
la importancia de la funcién preventiva
para la actual administracion, asi como
el enfoque de factores que afios atras no
se analizaban como determinantes de
riesgos futuros, aspectos cuya fortaleza
radica en la prevencion mediante estra-
tegias de gestion de los riesgos; por citar
algunos: «los riesgos sociales que supone
la abstencion frente al ejercicio del dere-
cho al sufragio en las elecciones presiden-
ciales», ejemplo que llevaria a definir la
estrategia para estimular o desestimular
la confianza en materia electoral, permi-
tiendo desarrollar a través de la ciencia de
los datos y el pensamiento analitico de la
informacion los insumos necesarios para
responder a esta tematica.

Asi mismo, estos resultados permi-
ten valorar los hechos en «contexto», de
conductas que pueden transformarse en
aquellas de posible caracter preventivo
y disciplinario. Las herramientas de da-
tos masivos (data cruda o estructurada)
proveen, sin lugar a dudas, el mecanismo
esencial para atender los retos en materia
preventiva frente a la suma de esas 90 550
actuaciones que se generaron en la enti-
dad, frente a distintos escenarios, lo que
supone un riesgo muy importante en el
valor que genera la informacion interna
de la entidad.

La ciencia de los datos masivos se plan-
tea como aquel mecanismo tecnoldgico
que permitird a la Procuraduria enlazar e
integrar todos los activos® de informacion
(Sistema de Informacion de Gestidn Docu-
mental Electronico y de Archivo-SIGDEA
Sistema de Informacion Misional-sim,® sis-
tema de informacion Strategos,” Sistema de
Informacion Administrativa y Financiera-
SIAF, y Sistema de Informacion de Registro
de Sanciones y Causas de Inhabilidad- Siri®),
como se indico anteriormente, con los re-
querimientos tecnoldgicos apropiados para
evidenciar la importancia de la calidad del
«dato»® y su representatividad frente a las
necesidades del ciudadano; esto mismo
permite un avance desde lo mas minimo,
hasta poder transformar y otorgarle al dato
un sentido amplio y estricto, dirigido a dar
respuesta y hacer nuevas preguntas estra-
tégicas institucionales, que deberan ir enfo-
cadas hacia la efectiva toma de decisiones
sobre un asunto en particular.

La vinculacién de varias fuentes de in-
formacion, como mecanismo esencial para
soportar y enfrentar los recientes fendme-
nos sociales, politicos y econdémicos del
pais, lleva a pensar s, efectivamente, puede
ser de gran valor para el enfoque estadisti-
co, analitico y propositivo de las autocon-
sultas que la ciudadania reclama. Las mas
imperiosas permiten relacionar el contexto
diferenciado entre la relacién ciudadano-
entidad, como la responsabilidad social
frente al ejercicio y defensa de los DD. HH,
y otro, por ejemplo, la Justicia Especial para
la Paz (JEP), ambos aspectos requieren un
minucioso estudio de sus fuentes, es decir,
aquellas entradas de informacién que reci-
be la entidad en defensa del primer asun-
to (DD. HH.), lo que llevaria, verbigracia, a
la formulacion de preguntas que, a su vez,

8  Sistemas de informacion.

9 Resolucién 40 de 2017. (Procuraduria General de la Na-
cién, 2017¢).

10 Resoluciones de la Procuraduria General de la Nacion 114
(2006), 269 (2008) y 618 (2017d).

11 «Sistema de informacion Strategos para el seguimiento
y control del modelo estratégico y del sistema de medicion del
Plan Operativo Anual (POA) del dia a dia a nivel corporativo y de
cada una de las dependencias de la Procuraduria General de la
Nacion». (Procuraduria General de la Nacion, 2007).

12 Resolucion 473 de 2016. (Procuradurfa General de la Na-
cién, 2016).

13 «Un dato es una representacion simbolica (numérica,
alfabética, algoritmica, espacial, etc.) de un atributo o variable
cuantitativa o cualitativa. Los datos describen hechos empiricos,
sucesos y entidades. Es un valor o referente que recibe el compu-
tador por diferentes medios, los datos representan la informa-
ciéon que el programador manipula en la construccion de una
solucién o en el desarrollo de un algoritmo». (Wikipedia, 2018a).
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implican conjeturas, a saber: «;Es viable la
materializacion de mecanismos de repara-
cion integral frente a la existencia de otros
actores del conflicto?». Muchas de estas
preguntas pueden surgir a partir del estu-
diojuicioso del valor que poseen el nimero
de quejas interpuestas en la entidad sobre
esta materia, y los aspectos que en contexto
—actualidad del pais— posee en la interac-
cidn con otros actores que tienen injerencia
en la escasa reparacion integral.

La Procuraduria posee activos, para este
caso los sistemas de informacion cuantita-
tivos y cualitativos internos, en ocasiones
subvalorados, a pesar de que permiten de-
finir algunas de las actividades misionales y
cumplir el correcto fin de las actuaciones
misionales de la entidad; otros insumos
corresponden a las actividades de las areas
preventivas y de intervencion, frente a la
dinamica de alimentacién de datos que
ejercen sus funcionarios, asf como la labor
que desarrolla la entidad dentro del marco
de los procesos disciplinarios.

Una de las soluciones en la analiti-
ca de datos converge en la creacion de
ciertos algoritmos™ o conjuntos de ins-
trucciones, que permiten enfocar no solo
la real solucion a los asuntos internos
(funciones preventiva, disciplinaria e in-
tervencién), que merecen la participa-
cién humana o «analisis»,® sino también
examinarlos frente a la problematica exis-
tente a nivel directivo y estratégico. Un
diagrama de flujo para la actividad, que
permita desarrollar ese pensamiento rela-
cional, favorecera al pensamiento légico
estructurado que se requiere para dicha
solucion. (Grafica 2).

14 «En matematicas, logica, ciencias de la computacién y
disciplinas relacionadas, un algoritmo (del griego y latin, dixit
algorithmus y este del griego arithmos, que significa «nimero»,
quizd también con influencia del nombre del matematico persa
Al-Juarismi) es un conjunto prescrito de instrucciones o reglas
bien definidas, ordenadas y finitas que permite llevar a cabo
una actividad mediante pasos sucesivos que no generen dudas
a quien deba hacer dicha actividad. Dados un estado inicial y una
entrada, siguiendo los pasos sucesivos se llega a un estado final y
se obtiene una solucién. Los algoritmos son el objeto de estudio
de la algoritmia». (Wikipedia, 2018b).

15 «Examen detallado de una cosa para conocer sus carac
teristicas o cualidades, o su estado, y extraer conclusiones, que se
realiza separando o considerando por separado las partes que la
constituyen». (Oxford Dictionaries, 2018).
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Grafica 2.
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Como evidencia la grafica 2, el flujo-
grama es ideal para dar soluciéon a un
problema bésico, sin embargo, esto
conlleva a la realizacién de preguntas al
«usuario final» que debe poder ejecu-
tarlo frente a un contexto en particular,
y tener un alcance para orientar aque-
llos aspectos de medicion; por ejemplo,
;cuantas lamparas que tienen otro tipo
de problemas se pueden solucionar
con este mismo flujograma?, la respues-
ta a esta pregunta debe contemplarse
con un nivel estratégico que permita
definir las variables con las cuales se
pretenda dar una solucién.

En cuanto a la Procuraduria, una
de las metas estratégicas institucionales
esta ajustada a determinadas variables
en las que se plantea un objetivo entre
los afos 2018 al 2021. La funcién disci-
plinaria cumple con ese componente,
sin embargo, no se posee una correc-
ta solucion para dinamizar la funcion
preventiva mediante un correcto ana-
lisis juridico—técnico de su labor, y que
permita valorar no solo la eficiencia o
eficacia sino la efectividad con la que se
logra impactar en los sectores econo-
micos, sociales y politicos del pals.

Varios mecanismos para su ejecu-
cién, prima facie (reactiva), pueden tam-
bién enfocarse regresionalmente en una
actividad preventiva, esto depende tam-
bién del analisis de contexto en el que se
sugieren unas lineas base de estructura-

cion del problema; esto hace alusiéon a
los cuatro indicadores™ de gestion ins-
titucional desarrollados de la siguiente
manera:

Indicadores

10 % de incremento anual de denuncias
de la ciudadania.

10% de disminucion anual de sancio-
nes disciplinarias revocadas por la jus-
ticia.

3 intervenciones integrales contra las
megaestructuras de corrupcion por
ano.

10 dispositivos institucionales de san-
cién y/o reconocimiento. (Procuradu-
ria General de la Nacion, 2017b, p. 34).

Los indicadores no solamente se
contemplan como mediciones de la
meta nueve, sino también como aspec
tos a mejorar, especialmente en deter-
minadas acciones que permitan forta-
lecer y avanzar a la entidad frente a la
consecucion de resultados, que no tie-
nen como Unica base la estadistica des-
criptiva, cuya finalidad es dar a conocer
el estado actual de la problematica (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2018),
sino propender por acudir al analisis de
los datos masivos como mecanismo de
oportunidad correlacional (informacion
preventiva, disciplinaria y de interven-
cion), que proveera la correspondencia
entre el aspecto organizacional—funcio-
nal y misional, hacia un producto que
impacte el sIm, y que aporte los resulta-
dos de la gestion estratégica y decisional
ante los componentes principales de

16 «Objetivo general. Recuperar la confianza y fortalecer las
capacidades del Estado, la Procuraduria General de la Nacion y la
sociedad civil, para identificar, prevenir, intervenir, sancionar y no
tolerar la corrupcién y la mala administracion (gestion indebida
de lo publico) y garantizar derechos, cumplir deberes y salvaguar-
dar el ordenamiento juridico.

()

Objetivo estratégico 1. Aumentar la integridad y la ética pd-
blico-privada en la gestion de lo publico, haciendo efectivos los
mecanismos anticorrupcion y la corresponsabilidad, para recu-
perar la confianza ciudadana y fortalecer la cultura de lo publico.

()

Objetivo especifico 3. Transformar en ciudadanos y servidores
las creencias y comportamientos que vulneran lo piblico, a tra-
vés de formacién, sanciones e incentivos, para rescatar la ética,
revalorar la justicia y cuidar lo publico.

Meta 9. Implementar 1 estrategia territorial y sectorial de san-
ciones e incentivos.

()

Indicadores (..)». (Procuraduria General de la Nacién, 2017b,
P.31-32,34).

esa meta consagrada en el PEl. Aqui otro
ejemplo:”

Indicadores

5% minimo de reduccién en la utiliza-
cion de tutela, por afo.

20 % de aumento anual del nimero de
acciones constitucionales que defien-
dan el interés colectivo.

3 estrategias para la promocion de la
participacion politica y el derecho a la
oposicion

20% de aumento anual del nimero de ac
tuaciones gestionadas aplicando las herra-
mientas del andlisis de riesgo.

15% de aumento anual del nimero de
recomendaciones acogidas por los res-
ponsables, producto de la gestion de la
Procuraduria General de la Nacion.
15% de aumento anual del nimero de
decisiones sancionatorias por vulnera-
cion de derechos. (Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, 2017b, p. 35).

De acuerdo con estos indicadores, el
Grupo de Transparencia, Integridad vy
Cultura de lo Publico de la entidad se
puede favorecer, en gran medida, de
los funcionalidad de los datos masivos,
y del analisis de la correlacion de los
mismos, para medir los aspectos des-
criptivos, a través de un comparativo
anual de mecanismos como las accio-
nes de tutela radicadas en la entidad,
por ejemplo.

Para el caso referido, la Procuradu-
ria cuenta con el Sistema de Gestidn
Documental, y con el enfoque esta-
distico de las cifras reales y actuales de
las unidades receptoras de la Division
de Registro y Control, que permitirian

17 «Objetivo general (..).

()

Objetivo estratégico 2. Promover la efectividad de los derechos
y la legitimidad de la justicia, implementando mecanismos de
prevencion y respuesta a su vulneracion, para que los responsa-
bles los hagan efectivos y asf disminuyan las impunidades legal,
moral y cultural, a través de la recuperacion del valor de la justicia
y el mejoramiento de su aplicacién, con acceso, oportunidad y
calidad, para que las personas vivan mejor en el territorio, en con-
vivencia y sin conflicto armado.

Objetivo especifico 4. Mejorar la capacidad institucional para
identificar y responder a la vulneracion de los derechos y pro-
mover el cumplimiento de los deberes. Para ello se desarrollaran
instrumentos preventivos y sancionatorios que mejoren la mate-
rializacion de los derechos, la realizacion de la paz, la reparacion
de las victimas y la profundizacién de la democracia, con pers-
pectiva territorial y diferencial.

Meta 11. Implementar 1 sistema de gestion de riesgos para
promover la efectividad de derechos y prevenir se vulneracion.

Indicadores (..)». (Procuraduria General de la Nacién, 2017b,
P.34-35).



establecer las entradas de
datos y la gestion documen-
tal (tiempos de respuesta),
en virtud de los porcentajes
comparativos.

La calidad de los datos
relacionada con los aspectos
de gestion de las incidencias
respecto del indicador cuatro,
estableceran las consecuen-
cias y efectos positivos y ne-
gativos de las actuaciones de
las herramientas del Sistema

Tabla 1

de Administracion de Riesgos
de la Procuraduria, que tiene
que ver con la importancia de
apropiar los datos masivos de
la informacién del sim, para
aprovechar las preguntas estra-
tégicas puntuales y generar los
mecanismos esenciales para
medir el impacto de la dismi-
nucion de los procedimientos
de intervencion y prevencion,
frente a las actuaciones contra
servidores publicos.

En el sexto indicador, el
Sistema de Administracion
de Riesgos se puede favo-
recer del proceso de datos
masivos (data cruda o estruc-
turada) para establecer varia-
bles frente al Subsistema de
Informacion Legal y de Rela-
toria (Sirel) y el sim, mediante
preguntas estratégicas que
permitan resolver lo siguien-
te —a manera de ejemplo—:

(tabla 1)

Sistema de Administracion de Riesgos

15% de aumento anual del
numero de decisiones
sancionatorias por vulneracion
de derechos.

Fuente. Elaboracién propia.

;Cuales son los principales
aspectos para enfocar una
decision positiva o negativa frente
a un hecho que comporte una
violacién de DD. HH?

;Cudl ha sido la decision final que
motiva, en prima facie, un fallo
disciplinario con enfoque de pp.
HH?

En virtud de los hechos, ;es
evidente y reincidente el
comportamiento que afecta
la vulneracion del derecho
fundamental?

;Los mecanismos de atencion
que posee el Estado pueden
hacer frente a la prevencion
de la potencial vulneracion del
derecho?

;Es fundamental entender si

los mecanismos utilizados son
eficientes frente a la problematica
social que afecta los DD. HH?

iEl contexto en el que orbita

la proteccién y prevencién de
vulneracion de pb. HH y derechos
fundamentales, no prevé una
prerrogativa de atencion frente a
bienes juridicos mas afectados?

:Se puede advertir la comision de
una vulneracion de un derecho
en virtud de una necesidad
expuesta frente al indicador de
no respuesta al ciudadano?

Mecanismos de argumentacion
propositiva frente a la vulneracion
de un derecho fundamental o de
DD. HH.

Propuesta de medicion enfocada
en determinar los motivos
(juridicos) frente a los DD. HH.

Solucién estratégica o
mecanismo que favorezca
desestimular la afectacion del
derecho.

Predecir cual es el derecho
potencialmente vulnerable frente
a los mecanismos existentes en
materia misional.

Medir los aspectos de eficiencia,
en atencion a los resultados, en la
que se estipuld atacar el aspecto
esencial de la problematica social.

Establecer un rango y clasifica-
cién de pD. HH vulnerados ante
la convergencia en materia de
atencion a la poblacion
mediante los resultados de los
agentes (ciudadanos) o sectores
potencialmente vulnerables (cifra
real).

Mediante la medicion o resulta-
do de la vulneracién delimitar y
fortalecer el indicador negativo
frente a la respuesta de la entidad
al ciudadano.
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Esto puede aplicarse en
los indicadores, mediante la re-
solucién de la ecuacion o flujo
general de acciones descrito
en la grafica 3.

Frente al objetivo estraté-
gico 2 (Procuraduria General
de la Nacién, 2017b), el analisis
de datos masivos podra brin-
dar respuestas frente a los me-
canismos que permitan, preci-
samente:

Promover la efectividad
de los derechos y la legitimidad
de la justicia, implementando
mecanismos de prevencion
y respuesta a su vulneracion,
para que los responsables los
hagan efectivos y asi dismi-
nuyan las impunidades legal,
moral y cultural, a través de
la recuperacién del valor de
la justicia y el mejoramiento
de su aplicacion, con acceso,
oportunidad y calidad, para
que las personas vivan mejor
en el territorio, en convivencia
y sin conflicto armado. (P. 34).

Asi mismo, poder ejecutar
herramientas que permitan
dilucidar aquellos aspectos
que hagan fiable la efectividad
frente al comportamiento de
los tres valores de importancia
enunciados en el Pei (legal, mo-
ral y cultural), que se pueden
resolver mediante la creacion
de variables (preguntas estra-
tégicas) para ejecutar frente
a la base de datos de manera
correlacionada.

Ill. Modelo neuronal
para dar solucion

a la vision estratégica
de la Procuraduria

Como se representa en los
esquemas introductorios e
internos de la entidad, y te-
niendo en cuenta las fuentes
de informacién estratégica
(no analizadas), es importante

0
N
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Grafica 3. Sistema relacional preventivo, disciplinario y de intervencion los principales pilares sobre los cuales

se deberia responder, asertivamente, el
cumplimiento de las metas.

Por otro lado, se requiere la herra-
Sistema de ’ Analista(s) . .. . .
Informacién e Dacos mienta, la estadistica y la ciencia de los
L. istemas G. . .,
Misional Herramienta Estadistica Riesgos datos, con una eficiente construccion de
Bl (Oracle) correlacionada un conjunto de preguntas estratégi
P— j preguntas estratégicas,
@ que permitan disefiar los mecanismos
Sistema de E l para los responsables de cada uno de los
Gestion Base procesos que intervienen, y asf facilitar la
\Strategos de datos . .. . T
interaccion e interoperabilidad entre la
Pregunta herramienta o software con los gestores
Q estratégica o _y f 8
-~ (diagrama o tabla [ ——————  +—— ahh de conocimiento, para, finalmente, lograr
) de preguntas Grupo de i imi -
sisema de estratgicas) Transparencia !a §fect|V|dad y‘cumplltmento de los ob
) jetivos establecidos (grafica 4).

[S Fuente. Elaboracion propia.

mencionar que dentro de las herramien-
tas para valorar —y que pueden ser de
efectiva ayuda— el cumplimiento efecti-
vo de los objetivos y metas estratégicas
de la Procuraduria, no existe un modelo
representativo que sea fuente consultiva
y confiable que facilite satisfacer de ma-
nera efectiva los retos y demas compro-
misos establecidos en el PEL.

En este sentido, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion se propone articular
y acompanar este proceso mediante la

construccion del « Modelo neuronal para
la analitica de datos: vision de cumpli-
miento estratégico para la Procuraduria
General de la Nacion », en aras de visuali-
zar los retos propuestos hacia el afio 2021.

Este modelo posee los aspectos de la
metodologia que dispone el BID, expues-
tos en el estudio El uso de datos masivos
y sus técnicas analiticas para el disefio e
implementacién de politicas publicas en
Latinoamérica y el Caribe (Rodriguez, et
al, 2017, PP. 10-11), en el que se presentan

Grafica 4. Diagrama de interoperabilidad: modelo neuronal estratégico
para la Procuraduria General de la Nacion
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) Fuente. Elaboracién propia.
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El modelo neuronal se construye
a partir de la sinapsis entre sus compo-
nentes, esto quiere decir que para poder
lograr una correcta analitica de datos,
mediante una finalidad observable y de-
finible, el Modelo Neuronal para la Vision
Estratégica (MNVE) en la Procuraduria
deberd brindar informacion de manera
eficiente y eficaz frente a los logros de
oportunidad y efectividad planteados, y
definir los propdsitos institucionales, faci-
litando con esto la comunicacién directa
entre instancias que dependen estraté-
gicamente de las funciones misionales,
dentro del contexto actual del pais.

Igualmente, el modelo podra afianzar
las politicas de la Estrategia de Gobierno
en Linea (GEL), promoviendo la apropia-
cién y aprovechamiento de las TiC en el
ambito social estratégico y moderno que
requiere la Procuraduria General de la
Nacién y, por ende, poder responder a las
necesidades actuales y futuras en materia
de informacién estadistica, documental,
jurisprudencial 'y misional, observando
criterios tecnologicos que le permitan a la
entidad ser modelo en todos los ambitos.

Por otra parte, con la ejecucion de
un plan de obtencion de informacién y
aprovechamiento de las fuentes externas
e internas para tomar decisiones frente
a un asunto en particular, el modelo le
permitira a los servidores encargados de
cada una de las funciones que desempe-
fian, lograr analizar las circunstancias que
rodean las fuentes de informacién me-
diante un analisis completo de los princi-
pales insumos, con el fin de instrumenta-
lizar su trabajo en materia de eficiencia y
eficacia administrativa.



En ese sentido, el MNVE pretende ser
una ayuda y soporte para poder gestio-
nar la actividad recurrente en medios au-
diovisuales, escritos y de comunicacion,
para poder actuar bajo las circunstancias
externas en los ambitos econdémico, poli-
tico y social para obtener una mirada de
360 grados sobre la problematica general.
A continuacion, los cuatro ejes esenciales
propuestos que permitiran desarrollar el
modelo.

Permitira al Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Publico de la
entidad obtener informacion real y conti-
nua del analisis de la gestién institucional,
para poder lograr y obtener productos
que se relacionen con el cumplimiento
formal de los objetivos estratégicos, v
responder a las alternativas y alertas tem-
pranas frente a los filtros y repuestas ade-
cuadas a su actividad.

Permitira caracterizar y efectivizar la im-
portancia de la gestion de cada uno de
los documentos fisicos y electrénicos
que se alleguen a la entidad, mediante
la individualizacién de comunicaciones
(derechos de peticién en general) para
responder al ciudadano de acuerdo con
su problematica y, de la misma manera,
con relacién a los requerimientos ma-
yormente efectuados hacia y desde la
entidad.

Este sistema hace parte del MNVE, y tiene
que ver con la centralizacion y observa-
cion de la informacion publica en la in-
ternet que es de interés para la entidad,
en donde se puede evaluar el contexto
real de la informacion, en tratandose de
los resultados de diferentes fuentes de
comunicacion (prensa, multimedia, etc.)
que sirvan, ademas, de insumo para ase-
sorar directamente al procurador y vice-
procurador en toda la tematica actual.

Tiene que ver con las decisiones en ma-
teria disciplinaria y aquellas que abordan
varios ejes en materia judicial; unas co-
rresponden a las decisiones de primera
y segunda instancia, en las que se deben
evaluar los motivos y argumentos deci-
sionales que apoyaron la sancién o abso-
lucion en un proceso, las otras permiten
asesorar directamente a las Procuradurias
Auxiliares de Asuntos Constitucionales, y
para Asuntos Disciplinarios, entre otras,
sobre los argumentos de las altas Cortes
en el dimensionamiento de la sancién.
Dado lo anterior, y a manera de corola-
rio, dejo a ustedes esta frase: « Solo el cono-
cimiento real de los acontecimientos hace
parte de la verdad y los datos son muestra
representativa de esa realidad ». @
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Programa Nacional de Capacitacion del Ministerio Publico Dirigido

a Personeros Municipales

) «las sociedades necesitan de un faro conductor
vigilante de las instituciones, que empoderen la
comunidad en demanda de sus derechos». Luis Alberto
Ujueta Cardenas.

Luls ALBERTO UJUETA CARDENAS
COORDINADOR ACADEMICO
DIVISION DE CAPACITACION DEL IEMP

El objetivo general del Programa Nacio-
nal de Capacitacion del Ministerio Publi-
co Dirigido a Personeros Municipales del
I[EMP es fortalecer los lazos interinstitu-
cionales a través de la articulacion del mi-
nisterio publico local, mediante el uso de
herramientas practicas para el accionar
misional, propdsito que la unidad acadé-
mica, afo tras afio, ha logrado gracias al
empoderamiento de la labor disciplina-
ria, de los mecanismos de proteccion de
derechos humanos (DD. HH) y de partici-
pacioén ciudadana, la proteccién ambien-
taly la articulacion referida, a través de las
mesas regionales de trabajo. (Tablas 1y 2).

I. Analisis de la ejecucion
del programa

En el afio 2017 el Programa Nacional de
Capacitacion del Ministerio Publico Diri-
gido a Personeros Municipales realizd un

total de 13 eventos y convocé a los 1101
municipios del pais priorizando lugares
y puntos estratégicos de la region, que
fueran de facil acceso para los personeros
municipales, y asi cubrir el territorio na-
cional; adicionalmente, el programa tuvo
en cuenta los 20 personeros locales de la
capital del pais. La programacién de los
eventos tuvo en cuenta el presupuesto
asignado para la vigencia y la distribucion
historica por regiones que consiste en
convocar en una ciudad varios departa-
mentos. (Tabla 3).

Para desarrollar la agenda propuesta de
tres dias, 24 horas, se conformo un equi-
po con integrantes de la Red de Forma-
dores del IEMP y algunos facilitadores

de la Policia Nacional para el caso de la
socializacion del Codigo Nacional de Po-
licfa y Convivencia para Vivir en Paz, y del
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para el caso de los
Sistemas de Informacion para la Gestion
Publica.

A. Docentes por componente
tematico

En lo referente a la efectividad de las con-
vocatorias, el programa tuvo una asisten-
cia de 778 personeros de los 1101 a nivel
nacional, es decir, la participacion fue
del 70,66 por ciento; sin embargo, tam-
bién asistieron funcionarios publicos de

Tabla 1. Cobertura regional 2017. Segunda fase « Ministerio publico

ciudadano»
1 Medellin Antioquia / Choco 124
2 Pereira Caldas / Risaralda / Quindio 26
3 Barranquilla Atlantico / Bolivar / Magdalena / San Andrés 50
4 Popayan Valle del Cauca / Cauca 43
5 Girardot Cundinamarca 85
6 Pasto Narifio / Putumayo 72
7 Valledupar Cesar / La Guajira 44
8 Bucaramanga  Santander 87
9 Villavicencio Meta / Casanare / Vichada / Guainia / 56
Vaupés / Amazonas / Guaviare
10 Clcuta Norte de Santander / Arauca 26
1 Sincelejo Sucre / Cérdoba 23
12 Neiva Caqueta / Huila / Tolima 50
13 Bogorta, D. C. Bogota D. ¢, personeros locales / Boyaca 92

) Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 2. Poblacion capacitada 2017

99 778

20

207
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13 eventos realizados con un total de 1235 asistentes.

Se asigno6 un presupuesto total de s 50000 000 de los cuales se ejecutaron
$ 48623308

Fuente. Elaboracidn propia.
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Nuamero de municipios

Tabla 3. Calendario programa de personeros 2017

convocados por departamentos

Medellin Antioquia (125) / Chocd (32) Jun. 7 al 19
Pereira Caldas (27) / Risaralda (12) / Jun. 21 al 23
Quindio (14)
Barranquilla Atlantico (23) / Bolivar (45) / Jul.5 al 7
Magdalena (31) / San Andrés (1)
Popayan Valle del Cauca (42) / Cauca (43) Jun. 26 al 28
Girardot Cundinamarca (116) Ag. 15 al 17
Pasto Narifio (64) / Putumayo (13) Ag.30asept. 1
Valledupar Cesar (24) / La Guajira (15) Sept. 6 al 18
Bucaramanga  Santander (87) Sept. 13 al 15
Villavicencio  Meta (29) / Casanare (19) / Oct. 6 al19
Nuevos departamentos (14)
Clcuta Norte de Santander (40) / Arauca (7) Oct.11al 13
Sincelejo Sucre (25) / Cordoba (28) Oct. 25 al 27
Neiva Caqueté (16) / Huila (38) / Tolima (47) Nov. 8 al 10
Bogota, b. C. Bogota b. C, personeros locales (20) / Nov. 20 al 22

Boyaca (123)

Total de municipios

convocados

157
53

100

85
16
77
42
86
59

47
53
103
143

o | |

) Fuente. Elaboracién propia.

Tabla 4. Docentes por componente tematico en 2017

4

Disciplinario

Defensoria del Pueblo

José Omar Ortiz

Leonardo Bahos

Jaime Mejia Ossman

Ambiental Daniel Cure
mbienta
Adolfo Ibanez
Yohana Cuca Munar
DANE

Martha Mireya Moreno

Policia Nacional

Mesas regionales

Fuente. Elaboracion propia..

Nelson Fidel Barbosa

Mayor Ricardo Pico Figuereo
Fuerza pUblica regional
Leandro Ramos

Alberto Ujueta

las oficinas de control interno
tanto departamentales como
municipales y miembros de la
fuerza publica.

El programa se desarroll6
con un cubrimiento del 100 %
del territorio nacional, de
acuerdo con lo programado,
mediante 13 eventos y la asis-
tencia de 1235 personas entre
las que se registran personeros,
funcionarios de la Defensoria
del Pueblo, de la Procuraduria
General de la Nacién y entida-
des municipales y regionales, y
ciudadanos interesados en las
actividades del programa.

Lo anterior refleja el com-
promiso y aceptacion de las
capacitaciones y temas desa-
rrollados por las personas y
servidores tanto del ministerio
publico como de las diferentes
entidades. En los eventos rea-
lizados en Valledupar y Buca-
ramanga se destaca la mayor
asistencia, las de menor fueron
Pereira en Risaralda, que con-
vocd a los personeros de los
departamentos del Eje Cafetero
y algunos municipios del norte
del Valle, y Covefas en Sucre,
que congregod a los servidores
de dicho departamento y de
Cordoba, este Ultimo, aportd
un menor porcentaje de parti-
cipacion. Se destaco la valiosa
colaboracion de la instituciona-
lidad del municipio de Covefias
que sugirio ser sede del evento,
resultando un ejercicio muy
positivo. (Tabla 4).

B. Asistencia por ciudad
en 2017

En el marco de la mejora con-
tinua del programa, y por so-
licitud del director del IEMP, a
partir del evento programado
en la ciudad de Pasto (Narifio),
se elabord un formulario de
preguntas, cinco por modulo,
para evaluar a los personeros.
El cuestionario se aplico en las
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Grafica 1. Asistencia por ciudad en 2017
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) Fuente. Elaboracién propia.

ciudades de Pasto, Valledupar (Cesar),
Bucaramanga (Santander), Villavicencio
(Meta), Clcuta (Norte de Santander),
Sincelejo (Sucre), Neiva (Huila) y Bogota,
con un total de 343 personeros evalua-
dos —se recuerda que a dichas ciudades,
sedes, asistieron representantes de otros
departamentos—. (Grafica 1).

Los resultados permitieron priorizar
las necesidades reconocidas y manifesta-
das en los diagnoésticos de capacitacion
de las regiones; ademas, a través de las
alianzas con la Defensoria y la Federa-
cién Nacional de Personeros (Fenalper),
se desarrollaron ejes tematicos que con-
solidan e integran las capacidades de los
personeros en el contexto, asi como las
demandas sociales en el proceso de paz
y posconflicto.

Derecho disciplinario, defensa y pro-
teccién de pp. HH, Cddigo Nacional de
Policfa y Convivencia para Vivir en Paz,
proteccion ambiental y sistemas de ges-
tion documental fueron los cinco ejes
tematicos propuestos para las capacita-
ciones, acompafados de las mesas regio-
nales de trabajo que facilitaron fomentar
la articulacion de las instancias que inte-
gran el ministerio publico, identificar las
dindmicas y problemas locales y fortale-
cer la gestion, la resolucion de conflictos
y brindar alternativas de solucién a las
dificultades locales. Durante el desarrollo
de las capacitaciones se generd un traba-
jo conjunto con el area de transparencia

de la Procuradurfa, razén por la cual se
incluyd este contenido en el programa
académico, ejemplo de ello fue la ciudad
de Bogota, entre otras.

C. Cuestionarios de evaluacion 2017

Los cuestionarios de evaluacion fueron
ajustados en cada una de las ciudades
donde se practicaron, en respuesta a las
dindmicas administrativas y al numero
de ejes tematicos desarrollados. En Pasto,
por ejemplo, se aplicaron un total de 15
preguntas en tres ejes tematicos, tenien-
do en cuenta que no asistieron los res-
ponsables de los temas a cargo del DANE y
de la Policia Nacional. El puntaje de cada
pregunta correcta era de 0,33, por ende se
aprobaba con diez preguntas acertadas.
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En Bucaramanga y Valledupar se
aplicaron un total de 26 preguntas a 75y
33 personas, respectivamente, en los cin-
co ejes tematicos, en donde el DANE apli-
c6 cuatro preguntas Y la Policia Nacional
siete, con un valor por respuesta correcta
de 0,19 aprobandose con 16 acertadas. En
las ciudades de Villavicencio y Clcuta se
aplicaron 24 preguntas, dos menos de la
Policia Nacional, con un puntaje de 0,21
por cada una aprobandose el cuestiona-
rio con 15 correctas.

Por otro lado, en las ciudades de
Sincelejo, Neiva y Bogota se evaluaron
20 preguntas, en cuatro ejes tematicos,
quedando por fuera el de sistemas de
informacion del DANE, con un valor por
pregunta de 0,25 siendo necesarias 12 co-
rrectas para aprobar.
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Los promedios de la ta-
bulacién de los cuestionarios
de evaluacién determinaron
que las calificaciones mas altas
estan en las ciudades de Since-
lejo con 2,94 y Pasto, que con-
voco también a los personeros
de Putumayo, con un puntaje
de 292. La puntuacién mas
baja la obtuvo la ciudad de Va-
lledupar con 2,25. Finalmente,
la calificacion promedio ge-
neral de las ciudades donde
se realizd la evaluacion fue de
2,77 (grafica 2).

D. Promedio general
de evaluacién por ciudad
en 2017

El tema disciplinario, como
demuestra la grafica, obtuvo
un promedio de 0,84 %, los
mecanismos de proteccion
de derechos y de participa-
cion ciudadana 0,59%, los
sistemas de informacion para
la gestion publica un pro-
medio de 0,27%, los temas
ambientales un 0,55% vy la
socializacion del Coédigo Na-
cional de Policia y Conviven-
cia para Viviren Paz un 0,71 %.
(Gréfica 3).

Boletin informativo del IEMP -

Instituto de Estudios del Ministerio Publico

Grafica 2. Promedio de calificacion del programa en 2017

Pasto Valledupar

) Fuente. Elaboracion propia.

Las cifras evidenciaron que
el tema disciplinario generd
mayor interés en los participan-
tes, tuvo mayor demanda de
capacitaciones, seguido del c6-
digo. En menor proporcion fue-
ron requeridos los médulos de
DD. HH, proteccion ambiental y
sistemas de informacién para la
gestion publica.

Un moédulo que merece
especial comentario es el dise-
flado para articular las instan-
cias que conforman el minis-
terio publico, espacio ideado
como punto de encuentro
entre los actores, en cada uno

Bucaramanga Villavicencio

2,73 2,80

Clcuta

Sincelejo

de los eventos programados,
es decir, procurador regional
o provincial, defensor regional,
y los personeros y personeras
que asisten a los encuentros.

Para este ejercicio, el IEMP
cred en 2017 un espacio en la
pagina web con una matriz
para que fueran consignadas
las principales problematicas
planteadas por los personeros,
buscando un accionar conjun-
to con la Procuraduria y la De-
fensoria del Pueblo.

La actividad se realizd
en dos tiempos, el primero
con la participacion de

Grafica 3. Promedio de calificacion de los ejes por ciudad, 2017

Neiva Bogota  Promedio general

personeros que expresaron
sus inquietudes y el segundo
socializando lo consignado
en la matriz. El desarrollo del
ejercicio determind la im-
portancia de mantener estos
espacios de reconocimiento
de los actores involucrados,
COmMo escenarios para expre-
sar sus necesidades, conocer
el diagnostico real de las pro-
blematicas locales y lograr la
interlocucion 'y acompana-
miento, especialmente a los
personeros, por parte de la
Procuraduria y la Defensoria
del Pueblo.
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Grafica 4. Problemas identificados en 2017

V

Seguimiento a

Invasio|

Registro Unico Empresarial (Rues)

Comisarias de familia

Mineria ilegal
Sistema disciplinario 29

Articulacion ministerio publico 36

Sistema carcelario 7
Familia | 1

Consumo de sustancias psicoactivas 12

Victimas 34

Codigo Nacional de Policia 10

iolencia intrafamiliar | 4
Salud 44
Servicios publicos 6
Violencia de género | 1
Controversia étnica | 1
Abuso sexual [ 4
Transporte publico || 3

Plan de ordenamiento territorial | 1

Microtrafico 6

2

Medicina legal | 1
]

]

planes de desarrollo

Problematicas afines al actuar 77

Delincuencia juvenil | 2

Implementacion de politica publica | 2

n de espacio publico | 5
Derechos humanos mn
Ambiental | 0
Posconflicto | 0

Otra (describir en observaciones) | 0

202

200 250

Fuente. Elaboracidn propia.

Tablas 5 y 6. Acciones y regiones por problematica, 2017

Acciones por problematica

Victimas

Articulacion
del ministerio
publico

Salud

Problematicas
afines al actuar
misional

Fortalecer la implementacion eficaz de la politica a
traves de mesas de trabajo y acciones judiciales.
Concertar acciones para la atencién integral, agilizar la
entrega de ayudas y reparacion.

Mecanismos de reparacion y proteccion de derechos,
convocando mesas de trabajo.

Lograr participacion ciudadana y articulacion de entes
del nivel central.

Presencia y accion de entidades, compromiso de
acciones pactadas y coordinacion de acciones.

Lograr el apoyo, articulacion y establecer un plan

de accion para el andlisis de problemaricas, roles y
funciones.

Mesa permanente de trabajo para determinar accio-
nes que mejoren la prestacion de servicios.

Gestiodn, acciones judiciales, prevenir contaminacion,
reducir impactos negativos, procesos de consulta.
Articulacién y acompafnamiento institucional
preventivo y sancionatorio, capacitacion y capacidad
de personal en derecho disciplinario.

Articulacion y acompafiamiento institucional y rutas
de trabajo.

Capacitacion en reparacion, participacion y
contratacion, fortalecimiento institucional.
Cumplimiento art. 177, Ley 136/94, gestion diferentes
insticuciones .

Sucre, Atlantico,
Huila, Popayan,
Meta, Norte de
Santander,
Cundinamarca,
Neiva, Bogota.

Sucre, Atlantico,
Narifio, Popayan,
Meta, Antioquia,
Risaralda, Neiva,
Bogorta.

Santander, Norte de
Santander,
Cundinamarca,

Cesar, Neiva, Bogota.

Sucre, Narifio,
Santander, Meta,
Norte de
Santander,
Cundinamarca,
Cesar, Neiva.

numero 30

La mineria ilegal, la apropiacién del siste-
ma disciplinario, la articulacion del minis-
terio publico, la atencion a victimas, los
temas de salud y las problematicas afines
al actuar misional, entre otros, establecen
las pautas para disefar los futuros planes
de acompafiamiento y capacitacion de
las instituciones.

En las 73 mesas regionales realizadas
en todo el pais, los problemas priorizados
a nivel nacional, fruto de la tabulacion,
corresponden a la salud, la atencioén a las
victimas y la articulacién institucional; alli,
también se plantearon acciones de solu-
cidbn como mesas de trabajo permanen-
tes para mejorar la prestacion del servicio
de salud, por ejemplo, con un tiempo
meta de tres a seis meses, en las que de-
ben tener asiento la Superintendencia de
Salud, las secretarias del sector, el minis-
terio publico y las entidades territoriales
involucradas. (Grafica 4).

Como alternativa de solucion a la
problematica de victimas se plante6 forta-
lecer la implementacion de la Ley de Vic
timas y Restitucion de Tierras, y garantizar
la atencién integral y oportuna mediante
rutas de accion y mesas de trabajo, en un
tiempo estimado de tres meses, de acuer-
do con los intervalos consignados en la
matriz y con la interaccion entre el minis-
terio publico, las alcaldfas, las unidades de
atencion y reparacion integral de victimas,
y las administraciones municipales y de-
partamentales. Adicionalmente, para la ar-
ticulacion institucional se propuso la con-
certacion, orientacion, acompanamiento y
seguimiento a los planes de accion insti-
tucionales, entre el ministerio publico y las
entidades territoriales.

En las tablas 5y 6, se desglosan por
problematica las regiones priorizadas en
el programa —13, con igual nimero de
eventos— Yy las mesas realizadas (tabla
5, arriba); en el cuadro siguiente (tabla 6,
abajo.) se observa el nimero de regiones
en las que se prioriz6 como problemati-
ca. (Tablas 5 y 6).

De acuerdo con la informacion, se
evidencid que las regiones con proble-
mas de violencia se encuentran ubicadas
en las zonas norte y sur del pais, donde
historicamente se registran necesidades y
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Acciones por problematica situaciones vulnerables, junto con territo-

rios capitales a los que acuden frecuente-
mente las victimas buscando refugio. Por

Servicios Requerir a los prestadores la mejora en el servicioy  Atlantico T .
publicos acopiar informacion de fallas. qtro Iad'o, la salud se priorizd er/w terrico-
A . . . T . . rios hacia el centro norte del pais, lo que
Sistema Acciones encaminadas a prevenir fallas disciplinarias y Huila, Narifio, . ,
S o o T . . puede explicarse a través de las costum-
disciplinario fortalecimiento de equipo interdisciplinario de SSPP.  Popayan, Bogota.

. , _ L b , ' bres que permanecen en las regiones.
DD. HH, violencia  Articulacién interinstitucional, promocién y divulga-  Huila.

intrafamiliar, cion clara e intervencion. .
F. Evaluaciones del programa
drogas
en 2017
Minerfa ilegal Mesas de trabajo, acompafiamiento, consulta popular Antioquia, Risaralda,
ydivillgacion: sentander El puntaje que obtuvo el programa di-
Codigo Nacional Difusion pedagogica. Popayan. rigido a personeros en 2017, segln el
de Policia promedio de la tabulacion de las evalua-
P Fuente. Elaboracién propia. ciones de satisfaccion, fue de 88,93 %. En
detalle, el eje disciplinario fue evaluado
con un 92,12%, las mesas regionales con
Articulacion institucional 8 26 un 90,36% y los temas ambientales con
Victimas 10 25 un 89,02 %. El resultado determina que el
Disidencias al interior de los resguardos 8 33 actuar misional de la Procuraduria debe
o permanecer en temas puntuales como el
Servicios publicos 1 2 S -,

' - derecho disciplinario, la proteccion am-
Sistema disciplinario 5 13 biental y las mesas regionales de trabajo.
DD. HH,, violencia intrafamiliar, drogas 1 3 (Tablas 7y 8).

Mineria ilegal 3 15
Salud ; .8 G. Costos del programa en 2017
Codigo Nacional de Policia 1 . .
8 3 El IEMP destind la suma de 50 millones
Sistema carcelario [ 2 de pesos para la ejecucion del progra-
D Fuente. Elaboracién propia. ma. El presupuesto contemplé el pago

Tabla 7. Calificaciones de satisfaccion por modulos 2017

Codigo

. . . Sistemas de Mecanismos de s . .
Derecho Nacional de Policia| . .y .y Proteccion IEMP / articulacion
e . . informacion para | proteccion de . B r e LT
disciplinario y Convivencia A et T ambiental ministerio publico
Ciudadana la gestion publica | derechos humanos
86,44 % 84,17 % 80,02 % 83,82 % 85,32 % 84,12%
94,86 % 79,30 % 89,69 % 90,56 % 90,96 % 91,22%
86,82 % 89,43 % 85,75 % 88,09 % 84,58 % 85,97 %
92,34 % 87,45% 88,91% 93,62 % 92,71% 93,24 %
87,74 % 73,08 % 86,71% 8519 % 89,74 %
96,84 % 93,33% 8833% 8833% 91,04 %
94,91% 92,27 % 93,92% 91,92 % 92,38 %
92,21% 83,45 % 85,13 % 88,74 % 86,64 % 88,92 %
89,89 % 82,11% 84,44 % 84,94 % 87,87 % 85,80 %
96,29 % 89,87 % 86,52 % 91,29 % 92,99 % 95,93 %
95,22 % 93,26 % 93,33 % 91,67 % 93,84 %
92,45 % 92,89 % 91,72% 9137 % 92,55 %
91,62 % 86,83 % 87,70 % 89,89 %
92,12 % 86,73 % 85,78 % 89,59 % 89,02 % 90,36 %

Promedio general del programa 88,93 %

) Fuente. Elaboracién propia.
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Tabla 8. Evaluacion de eventos
y docentes por ciudad, 2017

Evaluacion de evento

y docentes por ciudad

Medellin 82,62% 83,98 %
Pereira 88,08 % 89,43 %
Barranquilla 86,61% 86,77 %
Popayan 90,46 % 91,38 %
Girardot 7500 % 70,41%
Pasto 9133 % 91,89 %
Valledupar 85,00 % 85,84 %
Bucaramanga 92,27 % 93,86 %
Villavicencio 85,00 % 85,84 %
Clcuta 88,83% 92,08 %
Sincelejo 87,80 % 89,47 %
Neiva 87,99 % 89,60 %
Bogota 89,08 % 88,56 %

87.99% ___89.43%

) Fuente. Elaboracion propia.

de tiquetes aéreos, viaticos y gastos de
transporte, segln el caso, de los inte-
grantes de la Red de Formadores del
IEMP. Los facilitadores de la Policia Na-
cional y del DANE asumieron los gastos
para asistir a los eventos programados.
(Tabla 9).

Por otro lado, se efectéio un estima-
tivo de la consecucion de los salones y
demas ayudas logisticas, labor que de-
sarrollaron con lujo de detalles los pro-
curadores regionales y provinciales y, en
algunos casos, los personeros de los mu-
nicipios donde se realizaron los eventos.
El valor se estima en $ 3000 000. Eventos
como los de Medellin, Pereira, Valledupar,

Tabla 9. Gastos por evento en 2017

[(EUOIY  $3673416 $3673416 $3073416

personal

$32850652

$3000000 $3000000 $3000000 $3000000 $3000000 $3000000

Bucaramanga, Covefias y Bogota conta-
ron con la participacién activa de los per-
soneros.

Teniendo en cuenta los valores eje-
cutados por el IEMP, sumado a las pro-
yecciones, y de acuerdo con el nimero
de participantes en las diferentes regio-
nes, se puede establecer un promedio
de inversion por personero; esto explica
por qué en ciudades como Medellin la
inversion fue de $ 50556 por persona,
mientras que en Clcuta alcanzo los $
187 810. Estos datos, entre otros, permiti-
ran determinar las futuras ciudades a te-
ner en cuenta para desarrollar eventos.

Para llevar a cabo las capacitaciones,
se requirio el trabajo conjunto y armo-
nico con las instancias territoriales en lo
referente al apoyo logistico, organizacion
y convocatoria, por lo cual el papel de
los procuradores regionales y provincia-
les, unido al de algunos representantes
de los personeros, fue crucial para desa-
rrollar este trabajo; asi mismo, el apoyo y
compromiso de los diferentes formado-
res que, valga la pena sefalar, obtuvieron
85,84 9% en las evaluaciones de satisfac-
cion de los docentes.

El puntaje promedio general de la
evaluacion de satisfaccion de los eventos
fue 85%. Las mejores calificaciones co-
rrespondieron a las ciudades de Bucara-
manga con 92,27 % Yy 93,86 %, Pasto con
9133% Y 91,89%, junto a Popayan con
90,46 % Yy 91,38 %.

Finalmente, y pensando en la pro-
yeccion para el afio 2018 —desde la reali-
zacion del primer Comité Técnico de Se-
guimiento al Programa de Personeros—,
es necesario determinar claramente la
participacion de la Fenalper y de la De-
fensoria del Pueblo.

$1513416  $4773416 $5173416  $4136776

Total $6673416 $6673416 $6073416 $6285652 $4513416  $7773416 $8173416  $7136776
132 29 76 70 110 128 84 177
WEHLIN $50556  $230118 $79913 $89795  $41031 $60730 $97303 $40321

persona

) Fuente. Elaboracidn propia.

$7136776

$56195

| nimero3o | juliodezois

Il. Conclusiones finales

»  Establecer evaluaciones en cada uno
de los eventos programados es funda-
mental, al igual que proyectar talleres que
involucren directamente la participacion
de los personeros.

«  Contar con el compromiso decidido
de la Defensoria del Pueblo y de la agre-
miacion de personeros es necesario, para
futuras programaciones.

- Tener en cuenta experiencias positi-
vas de personeros que, por su trabajo, es-
tablecen alianzas estratégicas, proyectos
de cooperacién y, en suma, labores que
optimizan las labor misional de las per-
sonerias.

« Involucrar a dichos personeros, ac-
tivamente, en la Red de Formadores del
IEMP, lo que permitira, en la practica,
transmitir las experiencias positivas. En
el mismo sentido, y teniendo en cuen-
ta las mejores notas de las evaluaciones
efectuadas, integrar a estos personeros en
los proyectos pilotos y demas estrategias
pensadas desde el area de capacitacion
virtual, y ofrecer apoyos o subsidios edu-
cativos a quienes lo merecen.

«  Tener en cuenta a los personeros de
Bogota, de las 20 localidades, para de-
sarrollar una estrategia de capacitacion
que incluya, ademas, a los personeros
estudiantiles. En programaciones de afios
anteriores la experiencia fue positiva, es-
pecialmente cuando se piensa en forta-
lecer desde la base los mecanismos de
participacion ciudadana.

» Incluir en los médulos que se pro-
gramen, con talleres practicos, el eje dis-
ciplinario que es el mas solicitado por los
personeros en todos los escenarios de ca-
pacitacion, mas alin cuando es una de las

B e e e e T e

$4136776

$4136776  $4773416  $4273416

$3000000 $3000000 $3000000 $3000000 $3000000 $3000000 $3000000

$7136776  $7773416  $7273416 $3000000
127 38 49 17 97
$187810 $158641 $62166 $30928

»
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Cortesfa de Diana Marcela Bravo Aguilera
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funciones misionales por excelencia de la
Procuraduria General de la Nacion.

+  Mantener los estandares de las ca-
pacitaciones realizadas por el programa
académico, en el marco de los requeri-
mientos del Sistema Integrado de Ges-
tion del IEMP, es primordial; tan es asf,
que la evaluacion general de los eventos
tiene actualmente una aceptacion del
85,65 %, la evaluacion de aprendizaje un
87,28 % Yy la asistencia es cercana al 70 %.
«  Tener presentes los porcentajes de
asistencia, asi como el diagnéstico de
necesidades que elabora anualmente el

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio PUblico

I[EMP, para futuras programaciones de ca-
pacitacion con el propdsito de optimizar
tanto la convocatoria como los recursos
asignados para el programa.

«  Finalmente, fortalecer el Progra-
ma Nacional de Capacitacion Dirigido
a Personeros Municipales es esencial,
mediante la conformaciéon de un equi-
po de trabajo integral. El programa es,
sin temor a equivocos, bandera del
IEMP, por lo que es imprescindible para
su sostenibilidad empoderarlo en ins-
tancias de cooperacién internacional
y lograr, a través del posicionamiento,

la consecucién de recursos externos y
del orden nacional. En este punto se
precisa la necesidad de involucrar a
las procuradurias delegadas que, por
sus funciones, deben hacer efectivo el
acompanamiento a los personeros en
el territorio.

Por ultimo, agradezco la excelente
colaboracion de Hilary Cabrera Ortiz,
practicante de la Escuela Superior de
Administracion Pablica (Esar-Convenio
Programa Estado Joven), para la elabora-
cion de este documento. ©

} Escenarios académicos en la Procuraduria

Tres factores claves para el fortalecimiento
del control social a la gestion publica

«Cuando la buena gente de cualquier
pais dejan su vigilancia y lucha, en-
tonces los hombres malvados preva-
lecen». Pearl S. Buck.

DIANA MARCELA BRAVO AGUILERA
ASESORA DE LA POCURADURIA DELEGADA
PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA
FUNCION PUBLICA

Los «Desafios de la participacion ciuda-
dana y el control social» fue el tema que
se desarroll6 en la vi Semana de la Partici-
pacion Ciudadana de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, que tuvo como objeti-

»

vo generar un espacio de reflexion sobre
los avances y los retos de la participacion
ciudadana y el control social a la gestion
publica, para lograr el mejoramiento en
la prestacion de servicios haciendo par-
ticipes a las juventudes como un nuevo
actor social.

Uno de los espacios que se generd
en las diferentes ciudades donde se de-
sarroll6 el evento, consistio en un ejer-
cicio denominado « Mis aportes para el
fortalecimiento de la participacion ciu-
dadana y el control social», el cual dio
la oportunidad a los asistentes para que
expresaran comentarios y apreciacio-
nes acerca de cdmo fortalecer la parti-
cipacién ciudadana y el control social a
la gestion publica.

En este articulo realizaré un analisis
de las reflexiones por 1042 participan-
tes en las ciudades de Bogotd, Popayan
y Medellin, durante los dias 26, 27 y 29
de septiembre de 2017, respectivamen-
te. Con los resultados obtenidos de la
tabulacion de las encuestas se identifi-
caron tres factores claves, que permiten
mejorar la cobertura y calidad del ejerci-
cio del control social, a saber: conciencia

ciudadana, compromiso de los servido-
res publicos y confianza en los organis-
mos de control.

l. Conciencia ciudadana

A continuacion se relacionan algunas
de las apreciaciones realizadas por los
encuestados, acerca de cémo forta-
lecer las capacidades y generar mayor
conciencia en los ciudadanos para par-
ticipar y ejercer control social a la ges-
tion publica.

«  Participar en las capacitaciones y ac-
tividades que programen las entidades
publicas.

« Conocer los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

« Inculcar desde temprana edad, en
casa, el amor a la patria, la ética publica
y el civismo.

» Contar con una catedra de historia
de Colombig, civica y de valores durante
la educacion primaria y secundaria.

« Implementar practicas en control
social en las universidades.



Fomentar la participacion en lo pu-
blico de nuevos actores, inclusive desde
la nifiez hasta la adolescencia.

Realizar control social objetivo y no
con intereses particulares.

Socializar las experiencias significati-
vas de control social.

Realizar rendicion de cuentas de los
gjercicios de control social.

Contar con apoyo e incentivos de
control social.

Realizar medicion de los avances del
control social en el pals.

Antes de analizar dichas conside-
raciones, cabe precisar que la palabra
conciencia, del latin conscientia o «co-
nocimiento compartido», y estas a su
vez del latin cum scientia o «con cono-
cimiento» —el mismo origen que tiene
consciencia, ser conscientes de ello— se
define, en términos generales, como el
conocimiento que un ser tiene de si
mismo y del entorno. Por otra parte,
dentro de los atributos de la personali-
dad se encuentra la nacionalidad, que es
la situacion o vinculo de caracter juridi-
CO que tiene una persona con el Estado,
de alli se desprende la calidad de ser o
no ciudadano.

Es asi como este ciudadano’ en un
Estado tiene derechos pero también
deberes, que estan directamente liga-
dos con esa conciencia de conocer y ser
parte del entorno. La Constitucién Poli-
tica de 1991 establecio la participacion
como un principio y un deber consa-
grado en el preambulo y en 38 articu-
los orientados a garantizar este derecho
fundamental, pero adn su materializa-
cion esta lejos de ser real.

Aunque los ciudadanos han co-
menzado a comprender la importancia
de asumir responsabilidades publicas,
intervenir en la definicién de los asuntos
de su entorno y percibir cada vez con
mayor claridad que pueden incidir, y de
hecho inciden, en las decisiones publi-
cas, aun existen muchos que se quejan
y critican la situacion del pais debido a
la corrupcion, la escasa eficiencia en la

1 Ley 1757 de 2015. «Art. 6o. Control social a lo publico.
El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a
participar de manera individual o a través de sus organizaciones,
redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica
y sus resultados ».

Oficina de Prensa Procuraduria General de la Nacién
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La Sexta Semana de la Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de la Nacidn, realizada a finales de 2017, convocé
a 1042 participantes en las ciudades de Bogota, Popayan y Medellin. En la imagen el procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Fldrez, en el acto de apertura del encuentro en Bogotd, D. C.

prestacion de servicios, entre otras difi-
cultades; criticas necesarias para cono-
cer e identificar los problemas existentes
en una sociedad.

Si bien es cierto se debe contar con
la capacidad de ser criticos, de no tragar
entero, de dudar, de preguntar, es posi-
ble quedarse solo criticando por todo y
a todos, y pasar de ser criticos a ciuda-
danos inactivos. El ciudadano debe ser
capaz de encontrar en la critica un me-
dio para la transformacién a través de la
accion.

Hoy el ciudadano, ademas de los
mecanismos de participacidon consagra-
dos por la ley que facilitan el ejercicio
del control social, tiene a la mano los
desarrollos tecnoldgicos que le permi-
ten una mayor interaccion con lo publi-
co, generando un efecto multiplicador,
lo cual permite incidir en decisiones que
nos interesan a todos.

Il. Compromiso de los servidores
publicos

Respecto a las acciones y actitudes de
los servidores publicos, necesarias para
mejorar su apoyo y compromiso con el
control social, los participantes conside-
raron las siguientes:

Ser transparentes.

Ser expeditos en las respuestas a
ciudadanos que ejercen control social.

Brindar atencion especial a las pe-
ticiones realizadas por ciudadanos que
ejercen control social.

Realizar acciones que promuevan el
control social.

Disefiar herramientas y mecanismos,
y facilitar espacios de control social.

Brindar asistencia técnica a veedu-
rfas en temas que la requieran.

Cumplir y hacer cumplir las normas
de participacién ciudadana.

Realizar jornadas de capacitacion
tendientes a fortalecer las competencias
ciudadanas.

Acompafiar procesos de control
social.

Hacer uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la pro-
mocién y el apoyo al control social.

Utilizar medios de comunicacion
y redes sociales para lograr masificar el
ejercicio del control social, y que facili-
ten la interaccion con los ciudadanos.

En este sentido, la Constitucion Po-
litica de 1991, en el articulo 123, define a
los servidores publicos como aquellos
«miembros de las corporaciones publi-
cas, los empleados y trabajadores del Es-
tado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios», quienes
estan «al servicio del Estado y de la co-
munidad». Por otro lado, el servidor pu-
blico esta definido como «toda persona
que realiza tareas dentro del Estado o en
la Administracion Publica, siendo la prin-
cipal mision (..) administrar, gestionar, di-
sefiar y ejecutar politicas o acciones para
lograr el bienestar de la comunidad vy la
calidad de vida de las personas» (De Sig-
nificados, s. f.).

Ahora bien, el compromiso de los
servidores publicos se debe manifestar
en todos los niveles, desde aquellos que
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participan en los diferentes ciclos de la
politica publica, en materia de garantia
de la participacidon ciudadana, hasta
aquellos funcionarios que deben brin-
dar atencion directa a los ciudadanos
que realizan control social a la gestion
publica; pues, mas alla de generar nor-
mas e implementar acciones, la verda-
dera actitud de servicio, por parte de
los funcionarios que tienen contacto
directo con el ciudadano, es brindar una
atencion amable y cordial, dar respuesta
de manera oportuna y de fondo a las so-
licitudes que eleven a la administracion
y garantizar el derecho de acceso a la in-
formacién publica.

Infortunadamente, en el imaginario
de muchas personas se considera que los
servidores publicos no hacen nada, que
pasan la «pelota» de un lado a otro sin
dar soluciones y que son ineficientes, y
aungque se presentan algunos de estos ca-
s0s, No se puede generalizar, pero lamen-
tablemente hechos aislados impactan
de manera muy negativa la imagen del
funcionario. Por ello es necesario que el
servidor publico que ocupa un cargo de
responsabilidad en la sociedad vaya mas
alla del cumplimiento de las funciones,
realice su labor con transparencia, buen
trato, servicio, compromiso y lealtad.

l1l. Confianza en los organismos
de control

Finalmente, quienes acudieron a la con-
vocatoria de la vi Semana de la Partici-
pacion Ciudadana plantearon algunas
sugerencias para el fortalecimiento de los
organismos de control que, a su vez, pro-
penden hacia el apoyo de ejercicios de
control social a la gestion publica, a saber:

Proferir fallos con sanciones ejempla-
rizantes en hechos irregulares.

Demostrar efectividad y oportuni-
dad frente a las denuncias e insumos que
interpone la ciudadania, escuchando las
inquietudes y propuestas de solucion.

Presentar resultados de las quejas o
denuncias ciudadanas.

Articular ejercicios de control social
con la vigilancia de los organismos de
control.

0) https://pixabay.com/photo-828584/
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«(...) es precisamente la falta de eficiencia y eficacia de los organismos de control lo que genera desmotivacién por parte
de los ciudadanos para realizar ejercicios de control social, pues consideran que de nada sirve invertir tiempo, esfuerzosy,
en muchos casos, arriesgar sus vidas para realizar control social a la gestion publica, si después de presentar las quejas y
denuncias no existe un tramite expedito por parte de estos organismos».

Realizar audiencias publicas de parti-
cipacion ciudadana.

Fortalecer capacidades para la pro-
mocion y el apoyo de las veedurias ciu-
dadanas por parte de los personeros mu-
nicipales.

Promover grupos culturales por me-
dio de organizaciones y grupos locales,
prestando mas atencién a las denuncias.

Promover espacios para escuchar a
los ciudadanos, sus inquietudes y pro-
puestas de solucion.

En este aspecto es preciso reflexionar
sobre la eficacia, que esta definida como
el nivel de consecucion de metas y ob-
jetivos, y que hace referencia a la capaci-
dad para lograr lo programado. Por otro
lado, se puede definir la eficiencia como
la relacion entre los recursos utilizados en
un proyecto y los logros conseguidos. Se
entiende que la eficiencia se da cuando
se utilizan menos recursos para lograr un
mismo objetivo.

En este sentido, todas las quejas, pe-
ticiones, investigaciones y denuncias re-
cibidas en los organismos de control de-
berian ser resueltas a la mayor brevedad
posible, sin discriminacion alguna, cum-
pliendo las garantias del debido proceso,
pues como dice el adagio popular: «La
justicia lenta.. no es justicia». Asimismo,
tener en cuenta la celeridad con respecto

a los plazos en las actuaciones, evitando
demoras innecesarias y prescripciones en
los procesos, estableciendo prioridades
sin desatender el universo.

Sin embargo, es precisamente la fal-
ta de eficiencia y eficacia de los organis-
mos de control lo que genera desmoti-
vacién por parte de los ciudadanos para
realizar ejercicios de control social, pues
consideran que de nada sirve invertir
tiempo, esfuerzos y, en muchos casos,
arriesgar sus vidas para realizar control
social a la gestion publica, si después
de presentar las quejas y denuncias no
existe un tramite expedito por parte de
estos organismos.

Es por ello que para fortalecer el
control social se requiere tener con-
fianza en los organismos de control, es
decir, en las instancias que integran el
ministerio publico y en la Contraloria
General de la Republica, asi como tam-
bién en la efectividad de la administra-
cion de justicia. Las entidades deben
ampliar las capacidades apoyandose en
un trabajo articulado con quienes ejer-
cen control social, lo que les permitiria
contar con mayor y mejor informacion,
logrando que la vigilancia preventiva
e investigaciones disciplinarias sean
oportunas y efectivas. Es, ademas, una
ocasién sin igual para acercar el minis-
terio publico a la ciudadania, hacia esa
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sociedad civil organizada y actuante, y
al ciudadano preocupado por el buen
uso de lo publico.

A manera de conclusién se obser-
va que para fortalecer el control social se
requiere trabajar en tres frentes, a saber:
contar con ciudadanos conscientes, in-
formados y motivados para participar en
ejercicios de control social, junto con la cri-
tica que debe ir acompariada de la accion

y la capacidad de transformar y generar los
cambios que se exigen; i) tener servidores
publicos que, ademas de cumplir y hacer
cumplir las diferentes disposiciones en ma-
teria de participacion y control social, estén
comprometidos y dispuestos a tener una
buena actitud de apoyo y colaboracion
con aquellos ciudadanos que ejercen con-
trol social, y i) tener organismos de control
que generen confianza a través de espacios

P Momento de asueto

Breviario de infancia

WALTER RAFAEL AZULA TRAJANO?

La casa no era muy grande. La pre-
cedia un antejardin espacioso. Un ejér-
cito de blancas mariposas rondaba los
pequefios arbustos y el enorme arbol de
caucho invitaba a los juegos con mi her-
mano; pequeno universo en medio de la
canicula.

En la parte trasera, junto a mi cuarto,
un tranquilo y enorme pastor aleman de
0jos vivaces, perseguia insectos como un
experimentado entomdlogo.

La calle era de tierra amarilla bordea-
da por una espesa maleza que servia de
guarida a nuestros suefos; unos redon-
dos ojos naranja vigilaban nuestros mo-
vimientos, mientras la respiracion entre-
cortada dejaba escuchar la intensidad de
los latidos; la fragilidad del barro.

Con pequefas cajas y frascos, mi
hermano y yo procurabamos atrapar los
ruidos de la naturaleza; un convoy de es-
carabajos v grillos intentaban escapar de
nuestras prisiones; evadir nuestro juego;
tirania infantil del caos.

1 Socidlogo y poeta. Investigador de la Division de Investi-
gaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondémicos del IEMP.

Me gustaba tumbarme boca arri-
ba en el antejardin y beberme el sol a
grandes sorbos. Capturar la brillantez del
mundo; su azul metalico. Nunca lo olvi-
darfa; nunca se irla de mis manos.

El rostro dulce de mi madre vy la re-
cia voz de mi padre imponian orden a la
vida, a los juegos de pelota con Oscar y
a los torpes trazos de un dibujo extraido
de la Enciclopedia Salvag; reino de colores
con infulas de verdad.

Después, un bisturi rasgando la luz
del dia, convocando las sombras, descu-
briendo los miedos.

Al principio el recuerdo de un gri-
to; un indecible dolor no se sabe don-
de. Una voz extrafia sentenciando la
vida, simplificando el llanto. El dolor es
un espejo roto sobre la superficie del
alma.

Las cosas adquieren colores di-
ferentes, formas inesperadas bajo las
yemas de un mago que baraja la vida
en los crateres de la luna; laberinto sin
palabras, territorio vedado para un me-
dio dia. ©
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de didlogo, sanciones ejemplarizantes ante
hechos irregulares y que orienten a los ciu-
dadanos en la forma efectiva de presentar
solicitudes, quejas y denuncias. €
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