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rector del IEMP

El procurador general de la nacion, Fernando Carrillo Florez, mediante Decreto
3211 de 2017, nombrd como director del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico (IEMP) al abogado Carlos Mario Molina Betancur, quien lidera desde el
dos de agosto de 2017 la unidad académica.

El director del IEMP es posdoctorado en sociologia juridica de la Escuela
Practica de Altos Estudios de Paris, Francia, doctor y master en derecho publico
interno de la Universidad de Paris 11 Panthéon-Assas, master en derecho publico
europeo de la Academia de Derecho Piblico de Spetses de Grecia y especialista
en derecho constitucional y en derecho administrativo.

Carlos Mario Molina Betancur hizo parte de la Sala de Evaluacion de la Co-
mision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
(Conaces) del Ministerio de Educacion, y se ha desempefnado como director
ejecutivo de la Asociacion Colombiana de Facultades de Derecho (Acofade),
director del Centro de Pensamiento Derechos y Libertades, director nacional en
Colombia del Instituto Internacional de Acreditacién del Derecho, A. C. (IIDEA),
miembro del Centro Colombiano de Derecho Procesal Constitucional, conjuez
en el Consejo Superior de la Judicatura y profesor asociado de derecho publico
en la Universidad Parfs 1.
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El director del IEMP es miembro de la Academia Colombiana de Jurispru-
dencia y hace parte de la Asociacidon Andrés Bello de juristas franco-latinoame-
ricanos. También ha sido asesor de la Comision Europea, de la Fiscalia General
de la Nacion, del Ministerio de Educacion, del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (icres) y de la Contraloria de Antioquia,
entre otros.

Carlos Mario Molina tiene una amplia trayectoria en la Universidad de Me-
dellin como director del doctorado y la maestria en derecho, y de la Maestria
en Derechos Humanos. Se desempefié como director cientifico y del Grupo de
Investigaciones Juridicas del mismo ente educativo. El académico e investigador
ha participado en mas de un centenar de conferencias nacionales e interna-
cionales, es autor de 14 libros y coautor de 48 capitulos en obras colectivas, es
articulista de revistas especializadas y columnista de la publicacion Ambito Juri-
dico de Legis. Ademas, ha sido director de 13 trabajos de investigacion, director
editorial de 31 publicaciones y coordinador en la organizacién de cerca de 60
congresos y seminarios.

Entre las publicaciones recientes del director del IEMP se destacan los libros
Lineamientos técnicos para los programas de derecho en Colombia (2017), edi-
tada por la Universidad de Remington — Minjusticia — Acofade; Derecho cons-
titucional e instituciones politicas colombianas (2017) y Derecho administrativo
(2016), en coautorfa con Jaime Vidal Perdomo, Legis Editores; La tutela en salud
(2014) y Derecho constitucional general (2012), obras editada por la Universidad
de Medellin. En 2002 el Senado Francés le otorgd el premio por la mejor tesis
doctoral y la Academia Francesa catalogo su publicaciéon como la mejor del afio
en el area de ciencias sociales.

Carlos Mario Molina, premio Luis Lopez de Mesa 2005 al Mérito Investiga-
tivo y en 2010 al Mérito profesoral de la Universidad de Medellin, ha dirigido
investigaciones como «Los derechos de las minorias: género, tierra y familia en
Popayan», Grupo de Investigaciones Juridicas de la Universidad de Medellin
Universidad de Cérdoba, Espafia, y la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo; « Trascendencia de la accion de tutela en el sistema
de seguridad social colombiano», Grupo de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad de Medellin, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (01ss)
y Universidad cts; «Bicentenario constitucional colombiano 1810-2010 », Grupo
de Investigaciones Juridicas de la Universidad de Medellin, Universidad Libre de
Bogota, Universidad Militar Nueva Granada y Universidad de Manizales; « De-
recho al aborto en Colombia», Grupo de Investigaciones de Derecho Publico
de la Universidad de Medellin, y «Ordenamiento territorial y asentamientos
humanos», Universidad de Cérdoba - Universidad del Rosario - Comunidad
Europea, entre otras.

Por otro lado, algunos de los articulos recientes del director del [EMP pu-
blicados en revistas especializadas son «Retos de la politica y los derechos hu-
manos en el posconflicto colombiano», en Revista Electrénica Iberoamericana
(2016) de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid; «La defensa de los dere-
chos humanos en una sociedad en posconflicto: el caso colombiano», en Revis-
ta Derecho y Sociedad (2016) de la Universidad Catolica de Lima, Per(; « Tutela y
reforma en salud: desencanto de un juez sofiador », en Revista Universitas (2013)
de la Universidad Javeriana y « La proteccion de derechos sociales en Colombia,
en La Revue des droits de |"homme.

Finalmente, Carlos Mario Molina Betancur, al asumir la Direccion de la
unidad académica del ministerio publico, se comprometio¢ con el procurador
Fernando Carrillo a orientar y liderar el plan estratégico institucional del [EMP,
enfocado a la gestion del conocimiento, en aras de lograr una respuesta efectiva
a los ciudadanos. ©
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Intersecciones entre

la funcion preventiva, el IEMP
y la comunidad académica

LEANDRO RAMOS
PROCURADOR DELEGADO PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA

Las jornadas organizadas por el Institu-
to de Estudios alimentan las reflexiones
internas de la Administracion Publica,
basadas en el conocimiento cientifico, y
son fuente organizada de produccion de
contenidos para la accién del Estado.

La ciencia, la tecnologia, la cultura y
el desarrollo en general deben ser puestas
al servicio de la sociedad, es una de las ta-
reas del Estado consignada en la Consti-
tucion Politica de 1997, esto es, facilitar el
acceso de los ciudadanos en estos cam-
pos Y, a la vez, promover y fundamentar
la toma de decisiones del Estado a través
de la gestion del conocimiento.

Orientar al Estado hacia la cienciay la
produccion de conocimientos no es facil,
cuando la labor cotidiana y permanente
es entregar bienes y servicios para la po-

El primero de marzo 2107 el procurador ge-
neral de la nacién, Fernando Carrillo, nombré
como director encargado del IEMP al procu-
rador delegado para la Vigilancia Preventiva
de la Funcion Publica, Leandro Ramos, me-
diante Decreto 857 de 2017, quien liderd la
gestion de la unidad académica del ministerio
publico hasta el primero de agosto.

El procurador delegado Ramos es so-
cidlogo de la Universidad Nacional de Co-
lombia, con estudios de maestria en Seguri-

blacion y lidiar con mdltiples tareas que
la ciencia a veces ni estudia ni le interesan;
sin embargo, ese es el vinculo que la carta
politica reclama, por lo que la labor de la
unidad académica del ministerio publico
con el apoyo de las universidades es defi-
nir como construirlo.

La ciencia es el norte entre la relaciéon
Estado y ciudadanos. En este sentido, el
IEMP avanza en una serie de reflexiones
sobre ciencia administrativa, y una de las
principales tareas, precisamente, es forta-
lecer la toma de decisiones basadas en el
conocimiento.

Modelos de Administracion
Publica

Existen tres modelos de trabajo que no
son excluyentes, aunque desde el pun-
to de vista académico suelen criticarse
entre si. El primero fue el viejo modelo
de Administracion Publica basado en

dad Publica de la Escuela de Posgrados de
la Policia. Ha sido consultor y formulador
de politicas de seguridad y desarrollo tec-
nolodgico del director general de la Policia
Nacional.

Se ha desempefiado como consultor
en gestion del orden publico y sistemas
de informacién del Ministerio del Interior,
consultor del viceministro de Defensa para
las Politicas y Asuntos Internacionales en
materia de seguridad ciudadana, defensa y
seguridad nacional, y analista corporativo y
de sistemas de informacién de Ecopetrol.

Leandro Ramos es procurador dele-
gado desde el 18 de enero de 2017. Una
de sus principales funciones es «velar
por el gjercicio diligente y eficiente de las
funciones publicas y ejercer control de
gestion». En el IEMP dirigié, durante su
permanencia, los programas aprobados
por el Consejo Académico en materia de
capacitacion, investigaciones, certificacion
de personas y publicaciones.
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la construccion de burocracias técnico
racionales orientadas por la norma, que
fijan objetivos que la dimensién politica
establece y que rigi6 el curso de las insti-
tuciones del Estado durante 150 afios.

El segundo, desde 1970, se deno-
mind nueva gestion publica o nueva
Administracion Publica que acusaba al
anterior modelo de no tomar decisiones,
de propiciar el fracaso de la economia y
hacer imposible el logro de los objetivos
propuestos.

Este nuevo enfoque entre los 70 y los
80 en un contexto que, entre OLros esce-
narios, evidencia la crisis del petréleo y el
reconocimiento de problemas ambien-
tales en el mundo por el crecimiento de
la poblacion, sefald que el Estado tenia
que aprender técnicas de gestion publi-
ca propias del sector privado, y entonces
aparecen los indicadores de eficiencia,
eficacia y efectividad, asi como la entrega
de bienes y servicios a los ciudadanos con
una perspectiva de clientes.

En este sentido, hubo ciertos abusos
de la transferencia de este conocimiento
del mundo corporativo al Estado, que
terminaron creando una relacion de Esta-

do — cliente y no de Estado — ciudadano
que es, precisamente, la critica del nuevo
modelo a comienzos de los 9o.

En la actualidad hay varias escue-
las compitiendo sobre cual debe ser el
proceso para la toma de decisiones en
el Estado, a saber, como puede la fun-
cién administrativa ser mas efectiva en el
cumplimiento de las metas que se ha fija-
do, ya sea por mandato constitucional o
legal, de acuerdo con la mision institucio-
nal. Algunos lo llaman gestion del valor
publico o nuevo institucionalismo.

Construccion de valor publico

El nuevo modelo no precisa descartar
de tajo los dos modelos anteriores,
existe una posibilidad clara de tomar
lo mejor del primero, como construir
burocracias en el sentido original del
término, con técnicas racionales y ser-
vidores publicos cumpliendo la labor
de manera organizada. Asi mismo, apli-
car las buenas ideas mencionadas del
segundo bloque, asi como la reduccion
de gastos vy, en general, la entrega de
servicios de calidad.

} «El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional». Constitucién Politica de Colombia (Art. 70).
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La construccion de valor publico
serd una veta de trabajo interesante de
desarrollar en el IEMP, porque una de las
funciones de esta unidad académica es
ofrecer capacidades administrativas, me-
diante procesos de capacitacion internos
y externos Y, especialmente, acercar el
modelo de gestion publica a la ciencia.

Encontramos, ademas, una linea en
este enfoque que conecta todas las re-
flexiones sobre el procesamiento de da-
tos, la informacion, los conocimientos y
las plataformas tecnoldgicas, herramien-
tas fundamentales para la « ciencia dura»
que se produce en centros de investiga-
cién, con mecanismos estandarizados de
produccién de conocimiento para inves-
tigaciones y publicaciones.

Orientarse gracias a la ciencia parece
todavia muy extrafio en la Administra-
cion Publica. La nueva escuela aproxima
al Estado al conocimiento cientifico que
produce la academia, para la toma de
decisiones, incluso diarias, en cualquier
rama del poder publico. Es prioritario tra-
bajar en la l6gica de cualificar los datos y
analizarlos para lograr informacioén y, por
ende, conocimiento, para que la gestion
sea mas certera y basada en evidencias,
no en la opinidon y menos en las creencias.
El vinculo entre Estado y ciencia posible-
mente tome una generacion.

La innovacion

En el primer modelo de la vieja burocra-
cia la innovaciéon poco importaba, no era
un objetivo en si mismo; en el segundo,
en parte por la conexion de esta fase con

La cultura en sus diversas
manifestaciones es
fundamento de la
nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y

la difusion de los valores
culturales de la nacion»
Constitucion Politica de
Colombia (Art. 70).
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la tecnologia, se introduce el concepto
de soluciones innovadoras para la ges-
tién publica con el propésito de lograr
la satisfaccion de los clientes, por lo que
al interior de las instituciones se creaban
centros de pensamiento.

Lamentablemente, cerraron el circulo
sin mirar el contexto, otros estudios, in-
vestigaciones, analisis y visiones que tam-
bién aportaran en la toma de decisiones.
Se pueden obtener resultados, en algunas
ocasiones, pero la mejor forma de innovar
es trabajar de manera colaborativa y eso su-
pone borrar las barreras institucionales que
existen, hasta dentro del mismo Estado.

En este sentido, el IEMP con la
anuencia del procurador general, Fer-
nando Carrillo, y del viceprocurador, Juan
Carlos Cortés, va a trabajar conjuntamen-
te con la academia y los centros de inves-
tigacion, para establecer cudles son las
innovaciones que es pertinente proponer
desde el ministerio publico no solo a la
entidad sino también a la rama judicial o,
inclusive, al Congreso de la RepUblica.

Funcion preventiva

Para finalizar, en el papel que desempefio
como titular de la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Plblica, estamos realizando el seguimien-
to a los compromisos del Estado en cien-
cia, tecnologia e innovacion, para lo cual
se han sostenido conversaciones con el
sector académico y las partes interesadas
que son fundamentales para definir por
qué el pais no arranca en esta materia.
Seguimos estancados, aunque con
resultados valiosos, pero no trascen-
dentales. La innovaciéon aln no permea,
como debiera, la economia del pals, ni

Moénica Vega Solano - IEMP

P> «la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades». Constitucion Politica de Colombia (Art. 71).

el funcionamiento del Estado. En conse- lucradas, asi como de la normativa expe-
cuencia, estamos revisando el papel de dida por el Gobierno nacional.
Colciencias y de todas las instancias invo- En eso estamos. ©

D ABC de las libranzas en Colombia
Procuraduria General de la Nacion,
superintendencias Financiera de Colombia,
de Industria y Comercio, de Sociedades, de
la Economia Solidaria, IEMP (2017).

PVP distribuicion gratuita

> Reflexiones ambientales. Ley 1801 de 2016.
«Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia»

Procuraduria General de la Nacion, [EMP
(2017).
Costo: $ 35.000

» Conciliando
«Conciliando en equidad y politica publica.
Figura, operadores y economia»
Procuraduria General de la Nacién, Ministe-
rio de Justicia y del Derecho, [EMP (2017).
PVP distribuicion gratuita
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Reflexiones Ambientales
Ley 1801 de 2016

Concili

de las libranzas en Colombia

Conciliacién en equidad y politica pablica.
Figura, operadores y economia.

Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales Miguel Averez-Correa G.
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Etica discursiva y derecho de ciudadanos
y para ciudadanos’

GUILLERMO HoYos VASQU EZ
(1935-2013)°

El autoritarismo dogmatico forma ciu-
dadanas y ciudadanos intolerantes,
se encuentren estos en las mayorias o
reclamen privilegios a titulo de ser mi-
norias. Probablemente el campo mas
profundo de ejercicio de la tolerancia
es el de las convicciones morales. Esto
no es lo usual cuando se consideran las
diversas formas de argumentacién en
moral en la filosofia contemporanea,
entonces, se suele destacar su antago-
nismo mas que su posible complemen-
tariedad.

Aqui queremos hacer el ensayo de
relacionar algunos de estos tipos de
argumentacion en un modelo ‘sincre-
tista, que sin ignorar la sistematicidad
de cada una de las diversas propuestas
éticas o morales evite el peligro de su
absolutizacién. Mejor dicho, queremos
hacer el ensayo de proponer un mode-
lo de argumentacidon moral que parta
del pluralismo que reconoce la posibi-
lidad de diversas morales de maximos y
le apuesta a una ética de minimos a la
base de la convivencia ciudadanay de la
participacion democratica en politica.

1 Procuraduria General de la Nacién — I[EMP (2014). Me-
morias Primer Congreso Internacional de Etica, Filosofia y Derecho,
Bogota, PP. 173 -182. Apartes de la ponencia en el Primer Congre-
5o Internacional de Etica, Filosofia y Derecho, «Hacia la construc-
cién ética de lo publico», realizado por el IEMP en Bogota en el
afo 2003, con la coordinacion académica de César Nieto Rojas,
asesor de la Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos
Socioeconémicos del instituto.

2 Doctor en filosoffa de la Universidad de Colonia, Alemania,
licenciado en filosoffa y letras de la Pontificia Universidad Javeriana
y en teologfa de Sankt Georgen Graduate School of Philosophy
and Theology de Frankfurt, Alemania. Fue profesor de filosofia en
la Universidad Nacional de Colombia, y director del Instituto de
Bioéticay del Instituto de Estudios Sociales y Culturales Pensar de la
Pontificia Universidad Javeriana. Sus lineas de investigacion fueron
la fenomenologfa, critica de la sociedad, y filosofia moral, politica y
del derecho. Entre sus publicaciones se destacan Derechos huma-
nos, ética y moral (1996), Ciencia, tecnologia y ética (2000), Borra-
dores para una filosofia de la educacién (2007) y Ensayos para una
teoria discursiva de la educacion (2011).

Agencia de Noticias UN. Recuperado de (2017, 20 de abril) http://agenciadenoticias.unal.edu.co/uploads/pics/AgenciaUN_1308_2_01.jpg

) El profesor Guillermo Hoyos «es considerado como
uno de los filésofos mas importantes de Colombia en
el Siglo XX y su obra se ha caracterizado por articular
la filosofia con las ciencias sociales criticas. Fue decano
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad

Nacional de Colombia, Consejero del Programa
Nacional de Ciencias Humanasy Sociales de Colciencias,
y es uno de los principales divulgadores de la obra
del filésofo aleman Jirgen Habermas». Ministerio
de Educacion Nacional (2012). Condecoracion Simon
Bolivar, Orden Gran Maestro, en la ceremonia Los
Mejores en Educacion 2012. Recuperado de (2017, 20
de abril) https://goo.gl/8MImzQ

Dicha propuesta podria desarro-
llarse en los siguientes pasos:

1. Una fenomenologia de lo moral,
para explicitar como la moral se ocu-
pa de sentimientos y experiencias con-
cretas, asf tenga necesariamente que
expresarse no en sentimientos sino en
juicios y principios. La sociedad misma
como horizonte concreto de fenéme-
nos morales podria ser considerada

tanto en sus aspectos de infraestructura
como, sobretodo, en sus posibilidades
de encuentro, de fomento de la cultura
y de fortalecimiento de la solidaridad
ciudadana.

Los fendmenos morales pueden
explicitarse desde los sentimientos mo-
rales, que se me dan en actitud parti-
cipativa en el mundo de la vida, y que
pueden ser analizados a partir de las
vivencias y experiencias personales de
cada quien antes de ser formalizados y
generalizados en una teorfa.

En esta direccion puede ser Uil
considerar la propuesta de P. F. Straw-
son?® acerca de los sentimientos mo-
rales, «resentimiento, indignacién vy
culpa», en los cuales se han apoyado
recientemente Ernesto Tugendhat* y
Jirgen Habermas® para desarrollar sus
propuestas de una moral moderna y
de una ética para ciudadanos. Se trata
de todas formas de dotar a la moral
de una base fenoménica sélida, de un
sentido de experiencia moral, de sensi-
bilidad ética que, inclusive, permita ca-
racterizar algunas situaciones historicas
como lamentablemente criticas por la
«falta de sentido moral» de las perso-
nas y otras como prometedoras por la
esperanza normativa que se detecta en
una sociedad preocupada por el « pun-
to de vista moral» que sepan adoptar
sus miembros.

El siguiente esquema nos permite
considerar la sensibilidad moral desde
las situaciones moralmente relevantes y
desde los sentimientos morales.

3 P F Strawson (1997). Libertad y resentimiento, Barcelona,
Paidos.

4 Ernesto Tugendhat. (1990). El papel de la identidad en la
constitucion de la moralidad, en: Ideas y Valores, n.° 83-84, Bogotd,
Universidad Nacional de Colombia, PP. 3-14.

5 Jirgen Habermas (1985). Conciencia moral y accién comu-
nicativa, Barcelona, Peninsula: Ed. Edicions 62.
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P F: Stawson (Libertad y pensamiento)
Axel Honneth (Las luchas por el reconocimiento)

Herida fisica

Engafo
Humillacion

Resentimiento (participante, paciente)

AN
]

Indignacion  (Observador, ni pacientes ni agente) Culpa
(participante y agente) Sentimientos negativos, personales,
transpersonales, vocacion comunicativa en equilibrio.

Como vya se insinuo, se parte de tres
sentimientos de especial significacion
con respecto a la conciencia moral, a
saber: el «resentimiento», la «indigna-
ciény» y la «culpa». Estos sentimientos
permiten distinguir dos tipos de actitud
en las relaciones interpersonales, esto es,
cuando nos comportamos como partici-
pantes en la accion social o cuando con-
sideramos a los otros como objetos de
instruccion o de politica social:

Si su actitud hacia alguien es comple-
tamente objetiva, entonces aunque usted
pudiera pelear con él, usted no podria que-
rellar con él, y aunque pudiera hablar con él,
inclusive negociar, usted no podria razonar
con él. Usted puede a lo sumo pretender
que querella o que razona con él.¢

Se busca pues poder razonar a partir
de sentimientos que adquieren significa-
cién especial con respecto a la conciencia
moral:

a. El «resentimiento» es mi sentimien-
to al ser ofendido por otro, cuando con-
sidero que él efectivamente estaba en sus
cabales. Si esto no es asi, debo suspender
mi actitud resentida, ya que él en esa ac-
cién no podia controlarse, en cierta ma-
nera no era duefio de si, 'no era él’ De lo
contrario puedo reclamar por la injusticia
de la que soy objeto y justificar mi resen-

6 Strawson, op. cit.

»
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timiento frente a conductas que van con-
tra mis derechos. El resentimiento devela
una interrelacion originaria en la que nos
encontramos en el mundo de la vida, la
cual es violada por aquel con quien nos
resentimos porque consideramos que él
es consciente de haber querido romper
ese vinculo humano.

b. Un segundo sentimiento es el de
«indignacion». La sentimos usted y yo
cuando nos damos cuenta que un terce-
ro injuria a otro como si lo hubiera hecho
con usted o conmigo. Lo interesante en
este sentimiento es que la ofensa es con-
siderada independientemente de que
tuviera que ver con NOsOtros Mismos; en
este escenario somos espectadores, pero
no de algo objetivo, sino de algo inter-
subjetivo, y la indignacién nos descubre
una especie de implicito de solidaridad
humana.

c. Si cambiamos de nuevo de actitud
hacia la participacion personal en el mun-
do social, podemos tematizar un tercer
sentimiento, el de «culpa», en el cual nos
avergonzamos de la ofensa provocada a
otro. Ahora somos nosotros los agentes,
no los pacientes ni los observadores, de
acciones que lesionan derechos de otros,
que se me presentan a mi como un am-
bito de obligaciones.

Aqui hay que destacar tres tipos de
situaciones en las que se nos dan hechos
relevantes desde el punto de vista moral”

a.  Una herida fisica puede provocar sen-
timientos morales (resentimiento a quien
la padece, indignacion a quien la presen-
cia, culpa a quien la causa), si se reconoce
la intencion de lesionar al otro por parte
del agresor. Por ello causa diferentes senti-
mientos morales el sicario y el médico que
para aliviar a otro tiene que operarlo.

b. Elengafio provoca sentimientos mo-
rales semejantes, si se detecta la inten-
cion de engafiar de su autor.

c. La humillacion es una negacion to-
davia mas sutil del otro u otra, por parte
de quien humilla y por ello suscita igual-
mente sentimientos morales.

7 Axel Honneth. Reconocimiento y obligaciones morales,
en: Estudios Politicos, n.° 14, Medellin, Universidad de Antioquia,
enero-junio, 1999. PP. 173-187.

Scielo. Recuperado de (2017, 20 de abril) https://goo.gl/1tXIU

) «Hoyos ha realizado cuantiosos aportes a la educacién
superior, la filosofia y la educacién colombiana, ademas
de ser autor de numerosas publicaciones y director
de proyectos de investigacion en ética, politica,
filosoffa y ciudadania. Todas estas acciones le han
merecido un amplio reconocimiento en la comunidad
académica nacional e internacional, que lo han
consagrado como un maestro excepcional y uno de los
humanistas y pensadores mas valorados de Colombia».
Ministerio de Educacién Nacional (2012). Op. cit.
Foto tomada en San Juan, Argentina, 2006.

2. Habria que resaltar varios aspectos en
este analisis fenomenoldgico de los senti-
mientos morales, ante todo el que se da
en situaciones concretas que nos descu-
bren en su forma negativa toda una to-
pologia, una base fundamental de las re-
laciones humanas en el mundo de la vida
cotidiana. Cuando analizamos lo que nos
manifiestan estos sentimientos nos en-
contramos con una dimension interper-
sonal, que determina el sentido mismo de
nuestro comportamiento social.

En cierta forma podriamos ya hablar
a partir de los sentimientos de una especie
de «intuicion valorativa», de esa sensibi-
lidad social que nos exige justificar como
correctas o incorrectas determinadas ac-
ciones y nos permite dar razones en favor
de determinadas formas de organizacion,
COmMo Mas 0 Menos éticas en relacion con
el todo social. Los sentimientos analizados
y sus contrapartidas positivas, el agradeci-
miento, el perdon, el reconocimiento, la
solidaridad, etc, constituyen una especie
de sistema de relaciones interpersonales,
que dan cohesion a las organizaciones y al
tejido social.




Asi la sensibilidad moral
es todo un sistema de alarmas
y sensores que tenemos insta-
lados los humanos y también
los animales, que nos permiten
estar atentos y cuidar nuestras
vidas y las de los semejantes.
Esto nos lleva a pensar que la
moral, antes que ser un deber
y una obligacion, se nos pre-
senta como un recurso de hu-
manizacion de las relaciones
humanas. Esto se da tanto en
la perspectiva masculina de la
moral, la de la autonomia de
las personas, como sobre todo
en la perspectiva femenina, la
de una ética del cuidado y una
moral de la solidaridad.

Esto significa que, si bien
los sentimientos, tanto los
negativos que nos develan si-
tuaciones irregulares, como los
positivos que nos permiten el
reconocimiento de los demas
y de sus cualidades, son como
todos los sentimientos, sen-
timientos personales, a la vez
pensamos que son interper-
sonales. Es decir que si yo me
irrito por algo, me indigno ante
algo o me arrepiento de algo,
es porque al mismo tiempo
reconozco que cualquier otra
persona en mis circunstancias
tendria que poder expresar
los mismos sentimientos. Por
ello la moral es un recurso de
universalizacion en el que se
manifiesta la complementarie-
dad de las competencias mas
masculinas como el arrojo vy
la independencia, para sefialar
solo algunas, y las competen-
cias mas femeninas, como el
cuidado y la receptividad.

Es importante destacar en
este lugar la estructura y la vo-
cacion eminentemente comu-
nicativa de los sentimientos
morales, en la cual, por ejem-
plo, el resentimiento ayuda a
descubrir situaciones en las
que quien se resiente ha sido
lesionado en sus relaciones

Recuperado de (2017, 21 de abril) https://goo.gl/2rx5Kg

VOTO POR COLOMBIA

Sl

A UNA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

CUYA INTEGRACION REPRESENTE DIRECTAMENTE
AL PUEBLO COLOMBIANO, CON EL FIN DE REFOR-

MAR LA CONSTITUCION NACIONAL
En gjercicio de la soberanfareconocida enel articulo 2 de la
Constitugitn Macional, el poder electoral ascrutard esie voto!

«(...) fui lector cuidadoso de la nueva Constitucién y todavia lo soy. Considero que esta
ya dio lo mejor de si: hacer conciencia en el pueblo del principio de soberania popular
como procedimiento. Desde 1991 los colombianos saben que ellos mismos hacen y pueden
hacer las constituciones. Asi que si ahora en los procesos de paz hay que concertar una
nueva Carta... mejor. Ya sabemos como se hacen, sabemos que deben participar todos, si
queremos que alli se invente un nuevo pais "en el que quepamos todos"». Tovar, Leonardo
(1998). El compromiso ético del pensar: entrevista con Guillermo Hoyos Vasquez, Colombia,
en: Cuadernos de Filosofia Latinoamericana, n.2 72-73, Bogota, Universidad Santo Tomas,
PP.45-62; citado por Oscar Mejia Quintana (2009), Guillermo Hoyos Vasquez: testimonio
para una biografia intelectual, en Nomadas n.2 31, Bogotd. Recuperado de (2017, 21 de abril)

https://goo.gl/9Qzs8K.

intersubjetivas, la indignacién
lleva a tematizar situaciones
en las que un tercero ha sido
lesionado por otro tercero, y
la culpa me hace presente en
situaciones en las que yo he le-
sionado a otro.

Es claro que dichos senti-
mientos morales no constituyen
ellos mismos la sustancia de una
ética de la sociedad civil. Ellos
explicitan un sentido de moral
que debe ser justificado inter-
subjetiva y publicamente. Quien
se indigna ante determinadas
acciones tiene que estar dis-
puesto a justificar plblicamente,
aduciendo razones y motivos, el
porqué de su indignacion.

Lo mismo podria decirse
de los otros dos sentimientos.
Es especialmente relevante lo
que significa el sentimiento de
culpa, porque quien no recono-
ce su culpa, siendo culpable, no
puede pedir perdon y por ello
tampoco merece que se le per-
done. No olvidemos que el per-
dén en dltima instancia solo es
«perddn de lo imperdonable ».

La actitud de quien pide
este perddén y de quien lo
otorga, sobre todo en situa-
ciones extremas de violencia,

es la Unica que puede ayudar
a reconstruir los tejidos de una
sociedad que se ha acostum-
brado a negar la vida. Por ello
afirmamos que solo una acti-
tud que sea capaz de dar razo-
nes y motivos en relacion con
el comportamiento publico
y los sentimientos que even-
tualmente puede suscitar en
los participantes, es la que va
conformando  determinadas
culturas ciudadanas.

3.  El principio puente o el
transformador moral. Como
ya dijimos, los sentimientos
morales tienen vocacion co-
municativa. Si no se expre-
san, se corre el peligro de que
«se infecten» y gangrenen y
contagien el todo social. La
solucion de la carga que lle-
van los sentimientos morales
es la de la comunicacion, el
dialogo, la concertacion, el
discurso y el debate publico,
segun el caso.

Asi, la sensibilidad moral
se constituye en punto de par-
tida para la ética discursiva, los
sentimiento morales son base
psicolégica para una especie
de proceso de ‘induccion’ en
el que se pasa de experiencias,

numero 29

«La séptima papeleta fue
una propuesta surgida de
un Movimiento Estudiantil
ante las elecciones del

11 de marzo de 1990 de
Colombia, en las que se
elegian Senado, Camara
de Representantes,
Asamblea Departamental,
Gobernador, Concejo
Municipal y Alcaldes. El
movimiento Estudiantil
propuso incluir un séptimo
voto en que se solicitaria
una reforma constitucional
mediante la convocatoria
de Asamblea Constituyente.
Aunque la papeleta no

fue aceptada legalmente,

si se contdé de manera
extraoficial y, finalmente, la
Corte Suprema reconocio

la voluntad popular
mayoritaria, validando el
voto. El movimiento de

la séptima papeleta es

por tanto el origen de la
Constitucion de 1991 ».
Recuperado de (2017, 21 de
abril) https://goo.gl/2rx5Kq.

en las que se nos dan hechos
morales, a leyes en las que ex-
presamos principios de accion.
Tales principios se formulan a
partir de una especie de prin-
cipio puente de la moral, de
un «transformador moral»,
que me permite pasar de sen-
timientos morales a principios
morales, para transformar sen-
timiento morales en leyes y
normas morales, sin requerir
para esto de la religion o de
otras convicciones, sino solo
con base en la facultad hu-
mana de comunicar, discutir
y llegar a consensos y disensos
sobre lo fundamental.

En este nuevo imperativo
moral se parte de maximas
subjetivas, para llegar gracias a
la voluntad libre de los partici-
pantes en la vida social a leyes
universales. La reformulacion
comunicativa del principio de
universalizacion de la moral es
la siguiente:

En lugar de proponer a
todos los demas una maxima
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como valida y que quiero que sea ley gene-
ral, tengo que presentarles a todos los de-
mas mi maxima con el objeto de que com-
prueben discursivamente su pretension de
universalidad. El peso se traslada de aguello
que cada uno puede querer sin contradic-
cién como ley general, a lo que todos de
comuUn acuerdo quieren reconocer como
norma universal.®

Pensemos por ejemplo en los dere-
chos humanos. La indignacién que nos
provoca la noticia de una masacre nos
permite reconocer en el imperativo moral
del respeto a la vida, por sobre cualquier

«Siempre se ha criticado a la filosofia su falta de
compromiso efectivo con los problemas reales de la
sociedad. Con toda razén. Mas aun, el compromiso
oportunista de algunos filésofos con las ideologias
imperantes ha servido no pocas veces de disculpa
para mantener la 'genuina’ reflexion filosofica en la
neutralidad aparente de la dimension tedrica. Esta
actitud ascética viene, sin embargo, muy bien a un
positivismo cientifico, cada vez mas instalado en
Latinoamérica, facilmente instrumentalizable por
la burocracia politica, y de hecho manipulado en
sociedades donde la critica se relega al ostracismo y
se califica de subversiva. El atreverse a reflexionar en
un pais donde la filosofia es o lujo de unos pocos o
instrumento tedrico de distraccion especulativa, es
por lo menos un fendmeno curioso o un desafio. La
filosofia ha pretendido siempre ser una respuesta a
los problemas del hombre en sociedad. No siempre lo
ha logrado, y la causa principal de su fracaso ha sido
el pretender dar una respuesta desde un nivel tan
abstracto, que los problemas reales de la sociedad
se le han escapado». Sociedad nueva y ética, una
lectura de la moral kantiana, en: Filosofia y sociedad,
Cinep, 1975. Recuperado de (2017, 27 de abril) http://
www.revistas.unal.edu.co/index.php/idval/article/
view/38306/41575. Imagen. Ca. 1790. GroRe: 38:53
cm. Maler unbekannt, moglicherweise Elisabeth v.
Stagemann (Schule des Anton Graff). Aufgetaucht 1896,
von der Stadt Kénigsberg erworben. Abgebildet und von
Karl Lubowski besprochen in den Kant-Studien 3, 1899,
160-167.

8  Thomas McCarthy. En: ). Habermas, op.cit, P. 77.

otro valor, algo en lo que pensamos que
todos podriamos ponernos de acuerdo,
si es que consideramos que ha de ser po-
sible la convivencia social, teniendo en
cuenta todas las diferencias posibles.

Quiere decir que el puente se cons-
truye comunicativamente y que en el
didlogo radica toda fundamentacion
posible de la moral y de la ética. Este
modelo de argumentacién de Kant ha
sido sometido en la historia de la filo-
soffa practica a criticas radicales por
parte de Marx, Freud y Nietzsche. La
pregunta es si es posible reconstruir el
principio puente destruido por estas
criticas, lo que ha conducido reciente-
mente a posiciones posmodernas que
convierten los principios morales mo-
dernos en metarrelatos.

El principio puente
o el transformador moral

- Poder querer
Sentimientos . .
Libertad dela  Juicios morales
morales
voluntad
Experiencias Principios
personales Kant universales
concretas Marx abstractos
Freud
Méximas Nietzsche Leyes
universales

4. La argumentacion moral como pro-
ceso comunicativo.

A partir del desarrollo de las es-
tructuras de la comunicacién humana
y de su incorporacion en el proceso
educativo es posible ahora reconstruir
el sentido de la formacion ética para la
ciudadania, partiendo naturalmente de
lo expuesto con respecto al modo de
darse el fenémeno moral en el ambito
de la sensibilidad moral y de los senti-
mientos morales.

Es necesario ante todo conside-
rar la posibilidad de diversos modelos
de argumentacion moral, de diferentes
formas de «puentes o transformadores
morales» que nos permiten llegar de la
experiencia a principios morales. En la
disponibilidad de los diversos puentes y
transformadores posibles, en su riqueza
propositiva, puede radicar la clave de
una cultura ciudadana no solo tolerante,
sino pluralista.

Reconstruccion de la moral
comunicativa

Utilitarismo

Comunitarismo -
Juicios

morales

Sentimientos

morales .
Neocontractualismo

Derechos humanos

El «utilitarismo» pretende hacer
que mis intereses coincidan con los de
las mayorias, de manera que procuremos
fomentar con los mejores medios los fi-
nes de todos, es decir, el bien comun. La
propuesta utilitarista, si se la relaciona
habilidosamente con el universalismo de
la moral moderna, entendiéndola como
necesidad de buscar las preferencias mas
universales, podria considerarse la forma
mas consecuente de un uso pragmati-
co de la razén practica, necesario desde
todo punto de vista, pero limitado, dado
que hay que vincularlo con los otros usos
de larazdn, a saber: el ético y el moral®

El «comunitarismo» se basa en
el origen de la comunicacién entre los
humanos en procesos de comprension
para reclamar que la comunidad, las
tradiciones, los contextos sociales y cul-
turales son el principio puente. Efectiva-
mente, la comunidad es lugar privilegia-
do de encuentros y desencuentros, que
exigen de las personas y de los diversos
grupos criticar y adaptarse.

Las tradiciones conservadas y resca-
tadas se convierten en la sustancia ética
de la comunidad, sus costumbres, usos
y posibilidades reales conforman esa
identidad ciudadana que puede llegar a
ser fuerza motivacional para bien y para
mal. Este es el limite de todo «contex-
tualismo». La unilateralidad de los «co-
munitaristas» consiste en hacer de este
momento de la identidad, con base en la
pertenencia a una comunidad determi-
nada, el principio mismo y el Unico trans-
formador valorativo.

A su vez, el riesgo de otros tipos de
argumentacion puede ser «bagatelizar»
los argumentos «comunitaristas», cuyo
aporte serfa contextualizar las situacio-
nes morales y dinamizar los aspectos

9 Ver ). Habermas. Del uso pragmatico, ético y moral de la
razon practica, en:). Habermas, Aclaraciones a la ética del discurso,
Madrid, Trotta 2000, PP. 109-126.
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} «Si se da todo el peso a la democracia participativa, no sélo para solucionar el problema
de las diferencias culturales, sino sobre todo el de las desigualdades sociales y econdmicas,
hay que desarrollar el sentido deliberativo de politica, el cual implica una pedagogia de la
comunicacién y de la conviccién, una comprension fuerte de lo publico y una concepcion
lo suficientemente compleja de la sociedad civil». Hoyos (s. f.). Etica y educacion para una
ciudadania democrdtica. Recuperado de (2017, 27 de abril) https://goo.gl/xkAn1vV

motivacionales de la ética. Nos
encontramos aqui con un pri-
vilegio del uso ético de la ra-
zOn practica, el cual tampoco
debe ser absolutizado como
Si UN UsSO pragmatico y un uso
moral de la misma no fueran
igualmente necesarios.

El «neocontractualismo»
nos permite superar el «con-
textualismo» en aquellos ca-
sos en los cuales los conflictos
o las acciones comunes exigen
algin tipo de consenso. Los
acuerdos sobre minimos es-
tan en la tradicion del «con-
trato social». En él se apoyan
las propuestas liberales con-
temporaneas que buscan una
sociedad bien ordenada en la
que puedan realizarse las per-
sonas, gracias a un «consenso
entrecruzado», dado que en la
sociedad contemporanea in-
teractlan diversas visiones del
sentido de la vida, de la histo-
ria, del hombre, concepciones
omnicomprensivas, tanto reli-
giosas como morales y filoséfi-
cas. El «pluralismo razonable»
hace posible intentar dicho
CoNsenso en torno a principios
basicos de la justicia, esto es,
la igualdad de libertades y de

oportunidades y la distribu-
cion equitativa de los bienes
primarios. Este serfa el sentido
de una concepcion politica de
la justicia.®

Los «derechos huma-
nos», en los que se articula
el sentido material y concre-
to de los minimos morales,
son reclamados en especial
por un «neomarxismo» de
orientacién humanista y «so-
cietal». La consolidacién del
contrato social en torno a
unos minimos politicos pue-
de constituirse en paradigma
de orden y paz, cuando de he-
cho los motivos del desorden
social y de la violencia pueden
estar en la no realizacién con-
creta de los derechos funda-
mentales. Por ello, a la base de
una concepcion politica de la
justicia debe fijarse la solucién
de problemas como las ne-
cesidades materiales, las des-
igualdades sociales, la pobreza
absoluta, la exclusion cultural
y politica.

La ética discursiva se es-
mera por abrir el horizonte de
discusién en un primer mo-

10 John Rawls (1996). Liberalismo politico,
México, FCE.

mento, el de la comprension
de los contextos y situaciones
y el del reconocimiento del
valor relativo de las diversas vi-
siones omnicomprensivas del
bien, de la vida, de la historia,
de la religion. En el momento
de la argumentacion, de la pe-
dagogia de los valores y de la
discusion politica es necesario
conservar el sentido pluralista,
que caracteriza tanto a una éti-
ca pragmatista como a la mo-
ral comunicativa.

El aporte de un dialogo
entre las dos perspectivas éti-
cas, mas aca del que se debe
dar entre los diversos modos
de argumentar, ademas de
ayudar a clarificar en general
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maximos (religiosas, filosofi-
cas, ideoldgicas, etc.) omni-
comprensivas y una ética de
minimos, base de la Constitu-
cion y del Estado de derecho
democratico. Solo gracias al
pluralismo de los maximos es
posible apostarle democrati-
camente a la construccién de
minimos con base en la parti-
cipacién ciudadana, el debate
publico, la educacién para la
democracia, etc. Los minimos
son el resultado de un con-
senso entrecruzado a partir
del pluralismo razonable de
los maximos y con base en la
comunicacion, el debate, la
politica deliberativa y la de-
mocracia participativa.

Moral de maximos y ética de minimos

los procesos de justificacion
de las normas morales consis-
te en la orientacion teleologi-
caen busca de soluciones que
incluyan a todos como parti-
cipantes en procesos demo-
craticos. Lo que se alcanza en
dichos procesos de participa-
cidn es una ética de minimos,
resultado de un consenso en-
trecruzado entre quienes par-
ticipan a partir de sus maxi-
mos morales, o si se quiere, es
una moral de minimos a par-
tir de maximos valorativos de
la mas variada indole.

Todo lo anterior nos
permite comprender la inti-
ma relacién entre morales de

Pero el didlogo y la comu-
nicacion pueden llegar a cons-
tituirse en principio puente
Unico, absoluto y valido por
si mismo, y convertirse asi en
principio meramente formal,
no muy distinto de la pura for-
ma de un imperativo categé-
rico. La condiciéon para que la
comunicacion no se formalice
es su vinculacién con los as-
pectos utilitaristas y pragmati-
cos de las decisiones con base
en intereses y preferencias, la
explicitacion del condiciona-
miento  «contextualizador »
del lenguaje y el reconocimien-
to de las diversas posibilidades
de llegar a acuerdos sobre mi-

»
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nimos, con base en formas de expresion
mas ricas que las de la era logica formal,
como son, entre otras, la retdrica, la ne-
gociacion, los movimientos sociales, la
misma desobediencia civil, etc.

La relacion entre consenso y disenso
debe ser pensada con especial cuidado.
Absolutizar el consenso es privar a la
moralidad de su dinamica, caer en nue-
vas formas de dogmatismo y autoritaris-
mo. Absolutizar el sentido del disenso es
darle la razén al esceprticismo radical v al
anarquismo ciego. La relacion y la com-
plementariedad de las dos posiciones
ponen en movimiento la argumentacion
moral. Todo consenso debe dejar nece-
sariamente lugares de disenso y todo
disenso debe significar posibilidad de
buscar diferencias y nuevos caminos para
aquellos acuerdos que se consideren ne-
cesarios.

Esta dialéctica entre consensos y di-
sensos nos devuelve al principio, al mun-

do de la vida y a la sociedad civil, en la
cual los consensos tienen su significado
para solucionar conflictos y buscar po-
siciones compartidas, y los disensos a la
vez nos indican aquellas situaciones que
requieren de nuevo tratamiento, porque
sefalan posiciones minoritarias, actitu-
des respetables de quienes estiman que
deben decir «no» en circunstancias en
las que cierto «unanimismo» puede ser
inclusive perjudicial para la sociedad, en
las que los mismos medios de comuni-
cacion manipulan la opinién publica, al
convertirse en cortesanos o en adulado-
res del déspora.

Precisamente la capacidad de disen-
tir se va cualificando en la competencia
critica propia de una educacion que
forma ciudadanos con base en informa-
ciones, respeto a las preferencias de las
mayorias, reconocimiento de las tradicio-
nes, investigacion seria y discusion libre
de todo tipo de coacciones. La escuela

culta, la que abre los diversos campos del
saber, la que mantiene vivo el sentido de
pertenencia social e histérica de sus acto-
res, la que se desarrolla como pedagogia
social en procesos de reflexion discursi-
vos, forma de esta manera para participar
democraticamente en la ciudad.

Este sentido de participacion se hace
presente en la misma sociedad civil como
un movil que conserva su movimiento
en la interrelacidon comunicativa entre
lo cientifico-técnico, lo moral-practico-
politico y lo personal-estético-expresivo.
Finalmente, no habria que olvidar que
en estas formas de argumentacion se
encuentra la posibilidad de explicar las
diferencias entre moral, ética, politica
y derecho, lo moral en la direccién de
aquellos minimos que pudieran generali-
zarse, lo ético en la direccién de aquellos
que requieren mas contextualizacion, lo
politico y lo juridico en relacién con la ra-
cionalidad estratégica. ©
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Cortesia del autor

Para que el lector tenga un con-
texto, el planteamiento central de la in-
vestigacion es que cuando se analiza el
modelo econdémico y las instituciones
surge el siguiente interrogante: ;hay una
crisis del mercado y de la eleccién racio-
nal? La respuesta es afirmativa, toda vez

que los casos indicativos de corrupcion
con los buscadores de renta y las de-
fraudaciones en regalias, salud, educa-
cion y contratos la hacen evidente. Esa
inmensa complejidad de la corrupcion
como fendmeno social demanda la in-
tervencion urgente de diversas ciencias
sociales y universidades de todo el pais,
las cuales hemos invitado a vincularse
en esta alianza con Carlos Mario Molina,
director del IEMP.

El presente estudio corresponde
a una propuesta de accién social para
desarrollar lineas de investigacion desde
la seguridad juridica con enfoque mul-
tidisciplinario, util en la defensa del pa-
trimonio publico, el andlisis integral de
las instituciones —las formales como
las no formales—, la planeacién de los
cambios muchas veces abruptos e in-
justificados y, por dltimo, la necesidad
inaplazable de transformar la funcién
publica y la gobernabilidad con tecnifi-
cacién, mérito y ética.



I. La propuesta

de fortalecer con
seguridad juridica
todas las instituciones:
tecnificacion, eficiencia
y ética

En cuanto al concepto de
corrupcion es un fendémeno
social complejo de gran mag-
nitud, el cual nace, crece y se
adapta, pero no muere? Esa
adaptaciéon o complejizacion
de la corrupcion implica nue-
vas modalidades actualizadas
y practicas que tienen efectos
devastadores en el conjunto
de las estructuras del Estado.
Ese fendmeno debe estudiarse
desde el establecimiento del
modelo econdémico, las es-
tructuras administrativas y los
mecanismos juridicos de regu-
lacion y control.

La corrupcion descom-
pone el tejido social, desvia
los objetivos institucionales de
la Administracion Plblica y le
permite a los corruptos poner
el Estado a su servicio, sobre-
poniendo el interés individual
al general de la sociedad. Es
una perversa empresa que se
beneficia de manera indebi-
da y sistémica del patrimonio
publico y del medio ambiente
por medio de grandes y gene-
ralizados negocios de crimina-
lidad:* Todo esto a partir del es-

2 Dada la importancia internacional del
Banco Mundial, cabe referenciar que este tam-
bién se ha pronunciado sobre el concepto de
corrupcion resaltdndolo como aquel uso in-
debido de los servicios plblicos para beneficio
personal, que implica, entre otras cosas, que los
empleados de la Administracion Publica utilicen
los servicios de manera indebida para enrique-
cerse o enriquecer a sus préjimos, abusando del
poder publico que les fue encomendado. Dis-
ponible en http://siteresources.worldbank.or/
PSGLP/Resources/vimprimiblemmodule1.pdf.
A lo anterior, el economista colombiano Gabriel
Misas en la publicacién La lucha anticorrupcion
en Colombia expone que se ha realizado una
revision general de literatura sobre corrupcion,
presentando la concepcién estandar de los or-
ganismos multilaterales y de algunos estudiosos
del tema (Misas, Oviedo y Franco, 2005).

3 «56. Mientras tanto, los poderes econé-
micos contintian justificando el actual sistema

tablecimiento de instituciones
no formales y de una cultura
de ilegalidad carente de ética*

El objetivo de la investi-
gaciébn que se aspira liderar
desde la Procuraduria General
de la Nacion para erradicar la
corrupcion desde sus raices es
sustentar la amplia interrela-
cién de enfoques, disciplinas
y acciones con las que se debe
analizar un fenémeno tan
complejo y grave para las ins-
tituciones y la sociedad. El es-
tudio pretende analizar, desde
lainterdisciplinariedad, las cau-
sasy origenes de la corrupcion,
es decir, sus raices.

Seglin esa orientacion se
esboza una propuesta con es-
trategias urgentes para tratarla
y minimizarla® Para tal efecto,
se apreciaran en el concepto
de corrupcién los elementos
formales y juridicos asociados
a los delitos del Codigo Penal
y al uso indebido de los recur-
sos publicos y, a la vez, en una
perspectiva imprescindible,

mundial, donde priman una especulacion y una
busqueda de la renta financiera que tienden a
ignorar todo contexto y los efectos sobre la
dignidad humana y el medio ambiente. Asi se
manifiesta que la degradacion ambiental y la
degradacion humana y ética estan intimamente
unidas» (Papa Francisco, 2015, P. 54).

4 «;Cudles son los beneficios de la activi-
dad? ;Cudl es la probabilidad de ser atrapado y,
si es atrapado, cudl es la pena esperada? El indi-
viduo corrupto seguira adelante si el beneficio
menos los costos morales menos la probabilidad
de ser atrapado multiplicado por la pena espe-
rada, es mayor a cero. Una sociedad con fuerte
sentido moral contra la corrupcién sancionara
al corrupto, lo cual eleva los costos morales y
proveera facilmente informacién sobre la co-
rrupcion si esta ocurre, elevando la posibilidad
de ser atrapado. Quien elabora las politicas que
buscan reducir la corrupcion tendera a trabajar
en los otros factores, particularmente en la reco-
leccion de informacién y en cambiar las penas y
recompensas» (Klitgaard, 2009).

5 Un enfoque interdisciplinario parte de la
identificacion de nexos entre distintas disciplinas.
La pluridisciplinariedad o multidisciplinariedad
corresponde al estudio de un objeto, por varias
disciplinas a la vez. Se relaciona ademas con la
investigacion transdisciplinaria «(...) que corres-
ponde a un cierto grado de transdisciplinariedad
se aproximara mas bien a la multidisciplinariedad
(como en el caso de la ética); aquella correspon-
diente a otro grado se acercara mas a la interdis-
ciplinariedad (como en el caso de la epistemolo-
gia); y aquella otra todavia correspondiente a otro
grado —se acercara a la disciplinariedad. La dis-
ciplinariedad, la pluridisciplinariedad, la interdisci-
plinariedad y la transdiciplinariedad son las cuatro
flechas de un solo y mismo arco: el del conocimien-
to» (Nicolescy, s. f.).
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«(...) es indispensable evolucionar y perfilar esas nuevas dimensiones de la seguridad
juridica, claves para que el juego democratico siempre responda con certeza a las multiples
necesidades y problemas de la sociedad en general, en este caso concreto las causas o
raices de la corrupcion y el andlisis de sus acciones efectivas para combatirla».

los efectos econdémicos y so-
ciales de la gran corrupcion, a
saber, la sofisticada, la oculta e
impactante incidencia en po-
liticas publicas, leyes o regula-
ciones, aquella que es dificil de
combatir con sanciones y que
debe erradicarse con transfor-
maciones, educacion vy ética.
Para contextualizar este estu-
dio se analizan los aspectos
que enmarcan la corrupcion
en un horizonte interdisci-
plinario desde la seguridad
juridica.® Con tal enfoque se
revela entonces que una vision
integral y holistica es el Unico
medio para erradicar la co-
rrupcion desde su raiz.

6 Unenfoque multidisciplinario de la segu-
ridad juridica es una propuesta de andlisis de las
instituciones para el diagnostico y la formulacion
de cambios en ellas; ese enfoque es la linea de
base dentro de la cual se desarrolla el presente
estudio interdisciplinar y que sera referencia en
diversos aspectos (Gémez, 2016). Tesis de docto-
rado en sociologia juridica e instituciones politicas
que obtuvo la calificacion summa cum laude.

Como respuesta a los analisis
iniciales, la finalidad concreta
de estos puntos es explicar en
forma sintética la aplicacion
del enfoque interdisciplinario,
el cual parte del enfoque mul-
tidisciplinario de la seguridad
juridica que fue expuesto en
el trabajo de doctorado del
autory para llevar a cabo un
analisis profundo de la corrup-

7 En el caso colombiano hay un reconoci-
miento del principio por la Corte Constitucional,
toda vez que no esta escrito en la Constitucion
Politica. En esos paises, como Colombia, el de-
sarrollo y alcance ha terminado siendo variado
segln lo han delineado la ley y la jurisprudencia.
Lo adoptan como un principio inmerso de for-
ma tacita dentro de la carta politica y con diver-
sas valoraciones. La Corte Constitucional de este
pais, en 105 jurisprudencias o sentencias, segun
se pudo establecer durante la investigacién con
diversas variantes y matices, se refirio e hizo uso
del principio de seguridad juridica. En las consti-
tuciones politicas de Espafia, Ecuador y Bolivia,
por ejemplo, este principio es mencionado de
forma expresa dentro del articulado (Gémez,
2015, PP. 59-65).
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cion y formular estrategias que
promuevan su erradicacion,
con la ayuda de diversas cien-
cias, como se propuso al inicio
de este estudio, para combatir
la corrupcion desde su raiz en
las concepciones de la seguri-
dad juridica y de las diversas
teorias que subyacen en ellas.
Ciertamente es posible desa-
rrollarlas y aplicarlas con las
ciencias sociales como una
funcion del derecho para el
desarrollo institucional del sec
tor publico. Es un enfoque que
parte de la relacion necesaria
entre la sociologia y el derecho
e integra analisis concretos con
otras disciplinas, como todas
tal y como se expuso en la in-
troduccion.

Sobre la seguridad juridica
como un principio en el siglo
XXI €s una garantia, una pieza
clave, un principio del orde-
namiento juridico que desde
un enfoque multidisciplinario
puede perfilarse como una
funcion de medio y un instru-
mento que conduce al analisis
critico del derecho que puede
fortalecer las instituciones juri-
dicas, para mejorar su desem-
pefo funcional en términos de
legitimidad, certeza, eficiencia
y efectividad. Es entonces un
medio funcional que desde di-
versas teorfas y con unos pos-
tulados vy referentes contem-
poraneos propios contribuye
con sus dimensiones a la vera-
cidad, pertinencia y la confian-
za en los procesos de creacién
y aplicacién de un derecho jus-
tof Asi actualiza y fortalece la
confianza en el contrato social
tacito de la ciudadania con las
instituciones publicas. Por ello
es indispensable evolucionar

8  Seresalta entonces de esta concepcion
de la seguridad juridica que su aplicacion es in-
separable de los procesos sociales desde la crea-
cion del derecho y que debe acompaniarlo en su
estudio desde su origen, elaboracién y publici-
dad, hasta su aplicacidn en las organizaciones y
durante su permanencia en el tiempo.
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y perfilar esas nuevas dimen-
siones de la seguridad juridica,
claves para que el juego demo-
cratico siempre responda con
certeza a las multiples nece-
sidades y problemas de la so-
ciedad en general, en este caso
concreto las causas o raices
de la corrupcion y el analisis
de sus acciones efectivas para
combatirla.

Legitimidad, certeza, efi-
ciencia y efectividad son prin-
cipios que complementan la
seguridad juridica en la inves-
tigacion de doctorado que se

especificas que se fijan en la
Constitucion y en las leyes.

2. Certeza. En cuanto a la
contribucién en términos de
certeza se han identificado
una serie de temas que van
desde la creacion del derecho
que rige sus actuaciones, has-
ta los medios para ejecutarlas
y tomar decisiones, como un
derecho que debe cumplir exi-
gencias de seguridad. Se resalta
entonces de esta concepcion
de la seguridad juridica que
su aplicacion es inseparable
de los procesos sociales des-

«En la mayoria de paises de América estamos enfrentando la criminalidad, y en marcos de
procesos de cambio atender ese fendmeno nos convoca a reformas extremas y profundas
contra la corrupcién, con la educacién, las competencias, los controles e instituciones

robustas».

realizd y que se acaba de citar.
La definicion de estos princi-
pios fue la siguiente:

1. Legitimidad. Este enfoque
puede contribuir a analizar si-
tuaciones juridicas de legitimi-
dad, estudiar el vinculo que el
principio de seguridad juridica
tiene con los derechos huma-
nos y los derechos fundamen-
tales, la influencia que tiene
sobre las concepciones de
Estado en actividades de tipo
economico y el desincentivo
o0 incentivo a tales actividades.
Igualmente, permite eviden-
ciar la veracidad de los propo-
sitos de largo alcance o de las
coyunturas ante necesidades

de la creacion del derecho y
que debe acompafarlo en su
estudio desde su origen, elabo-
racién y publicidad, hasta su
aplicacion en las organizacio-
nes y durante su permanencia
en el tiempo. En términos de
su debida positivizacién, cog-
noscibilidad y practicabilidad
del derecho.

3. Efectividad. Entender la ac-
tividad del Estado en términos
de efectividad, a la cual tam-
bién puede llamarsela eficacia
de un sistema, frente a la ne-
cesidad de defender el patri-
monio publico y los recursos
naturales, entre otros, y ser
pertinentes en la lucha contra
la sofisticada criminalidad vy la

necesidad de prepararse para
complejas dindmicas sociales
de los Estados actuales, por
ejemplo, para enfrentar la crisis
de paises que han sido embar-
gados por instituciones extrac-
tivas y coaliciones de corrup-
ciéon que los han cooptado.

4. Eficiencia. En cuanto a la
eficiencia, discernir como las
instituciones cumplen sus fi-
nes especificos, con resultados
mensurables, y cdmo para al-
canzarlos se relacionan con la
sociedad, con la ciudadania y
con los sujetos vigilados o in-
vestigados, y los efectos eco-
nomicos de tales relaciones. El
analisis de esos aspectos eco-
nomicos debe valorar los cos-
tos de transaccion vy los efectos
de medidas de intervencion
juridica, como el castigo, la
funcion reparadora y resociali-
zadora, asi como la necesidad
de valorar e incluso medir la
confianza. Esta concepcion de
seguridad juridica la comparte
Atienza, es decir, mas alla de un
concepto de certeza juridica
5. Por lo anterior, en clave de
seguridad juridica es palmaria
la necesidad de consolidar la
efectividad institucional y la
eficiencia econémica del de-
recho, porque las instituciones
democraticas por cuenta de la
corrupcion dejan de cumplir
sus finalidades y funciones.
Lo cierto es que por causa de

9  Para Atienza seguridad juridica en un
sentido estricto significa algo distinto, «(...) a
saber, la capacidad de un ordenamiento juridi-
co para hacer previsibles, asegurar, los valores de
libertad y de igualdad que integran el valor de
totalidad de la justicia. La justicia, en suma, seria
la seguridad de que el derecho nos proporciona
un maximo de libertad y de igualdad. Ahora no
se trata ya de seguridad en el sentido de prever
qué acciones o estados de cosas van a suceder,
sino en el de ‘asegurar’ que las acciones y estados
de cosas que van a tener lugar contribuyen a la
realizacién de los derechos (o de ciertos dere-
chos; algunos se satisfacen simplemente con lo
anterior, con que exista previsibilidad) ». Por ello
este autor sefala que «(...) es valor intrinseco,
instrumental pero no un valor final toda vez que
puede entrar en conflicto con la libertad o la
igualdad» Manuel Atienza en Seguridad juridi-
ca y formacion judicial Carles (Cruz Moratones,
Carolina Fernandez Blanco, y Jordi Ferrer Beltran,
2015, PP. 156-157).
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) «(...) para dar uso a la teorfa de las instituciones en la
economia y en el analisis econdmico del derecho, hay
que tener presente que esta fue desarrollada por la
escuela del neoinstitucionalismo, la cual consideré que
las instituciones son reglas de juego en una sociedad,
o mas formalmente, son limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccién humana, y es
el cambio institucional lo que define el modo en que
las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo». En la
imagen Douglas North, premio nobel de economia 1993,
quien hizo parte de la escuela del neoinstitucionalismo.

este flagelo tales instituciones, en defensa
de los asuntos y del patrimonio publico,
se pueden estar alejando de los efectos
esperados de preservar los derechos indi-
viduales y laigualdad, ante la injusticia so-
cial en la materializacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales como el
patrimonio publico. Este es un concepto
de seguridad juridica positiva para forta-
lecer las instituciones de proteccion de
los bienes publicos.® De ahi la concep-
cién sui generis sobre el patrimonio pu-
blico, de que es un bien esencial para el
Estado y la humanidad, asi como un bien
colectivo que, como es de todos, parece
que no fuera de nadie, y sin que la socie-
dad valore que en su existencia descansa
la conservacion de la especie humana.”

10 «El concepto clasico de seguridad juridica debe replan-
tearse en tanto que no se trata de la consecuencia sin mas de la
aplicacion del derecho legislado, sino que la claridad y certeza en
las reglas de juego sélo podra establecerse cuando se consoliden
lineas de interpretacion jurisprudencial. El derecho positivo debe
ajustarse a la realidad social, requiere un proceso de decantacion
que exige comprender la seguridad juridica de manera amplia y
no como un concepto absoluto, ajeno del valor de la justicia y de
la eficacia. (...) El analisis economico del derecho debe integrar-
se al proceso de decision judicial, de manera que la justicia y la
correccion en las decisiones de un caso concreto pueda no serlo
desde una perspectiva general. Esta clase de problemas debe ser
también una preocupacién de los operadores juridicos» (Sierra,
2008, PP. 205-206).

11 «En el centro del derecho posmoderno se perfila de nue-
vo la figura del sujeto de derecho, que habia parecido esfumarse

La tutela del patrimonio publico
debe tener un estatus tan alto como el
de la propiedad privada, para que los ciu-
dadanos defiendan los bienes colectivos
con la vehemencia que los capitalistas
han defendido sus bienes particulares.
En estas convergencias resulta de sumo
interés, por su novedad critica, el traba-
jo de Michelangelo Bovero que presenta
una perspectiva teorico-politica de la se-
guridad juridica y que la aborda con las
figuras dominantes del poder politico
para referir como mitos la democracia,
la justicia y la seguridad juridica. Para él
predomina una «democracia de investi-
dura» como forma de autocracia en el fe-
noémeno del presidencialismo, y formula
un listado de indicadores de inseguridad
juridica bien interesantes.”

C. Instituciones en acciones
integrales: los mapas de
instituciones formales y no
formales

El abordar las instituciones en lo formal
es indispensable, sin embargo, hay un
riesgo de formalismo cuando las institu-
ciones se analizan, Unicamente, segun las
normas (reglas aprobadas previamente
por organos legitimados tales como le-
yes, decretos y actos de drganos de con-
trol). La realidad es distinta, no es formal,
la cultura juridica y las practicas marcan
los derroteros del verdadero conjunto de
reglas formales e informales que regulan
una sociedad. De ahi la necesidad de rea-
lizar el analisis integral de las instituciones.

por el juego de un proceso de objetivacion, consiguiendo desper-
sonalizar la relacion juridica en favor de la aplicacién de normas
preestablecidas y de dispositivos que dependen de la idea de
solidaridad colectiva. Ahora bien: se asiste de ahora en adelante,
también en el terreno juridico, al ‘retorno del individuo’ por la
via de la afirmacion de los derechos subjetivos y la sancion de las
faltas personales» (Chevallier, 2011, P. 199).

12 «Hay inseguridad juridica cuando estamos en presencia
de: a) practicas difundidas y reiteradas de represion del disenso
mediante coercién fisica contra las personas, violando sus dere-
chos basicos (por ejemplo, contra manifestantes pacificos); b)
prevaricaciones de los 6rganos ejecutivos (los “gobiernos” en
sentido técnico), que imponen su voluntad a los 6rganos legisla-
tivos (a los Parlamentos) excediéndose en el uso de decretos-ley
y/o de lo que en Italia se llama la “mocién de confianza’; prevari-
caciones de los drganos ejecutivos y/o también de los legislativos,
que deprimen la calidad de la existencia y frustran los planes de
vida de los ciudadanos (por ejemplo, imponiendo arbitrariamen-
te distintas medidas de “austeridad’, rebajando el sueldo de los
trabajadores, o sea, violando sus derechos); d) practicas generali-
zadas y reiteradas de corrupcion (sobre todo, pero no solo) en la
clase politica, a menudo acompanadas por formas descaradas de
manipulacién del consenso que alteran incluso el resultado de las
consultas populares» (Bovero, s. f, PP. 56-57).
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En el andlisis, se puede apreciar un
ambito social real, mas alla de las aparien-
cias que representan el ambito formal.
Parte de ese régimen real y no aparente
son las llamadas «instituciones extracti-
vas o fenémeno de cooptacién del Esta-
do», que promueven dirigentes y politi-
cos. En la mayorfa de paises de América
estamos enfrentando la criminalidad, y en
marcos de procesos de cambio atender
ese fendmeno nos convoca a reformas
extremas y profundas contra la corrup-
cién, con la educacion, las competencias,
los controles e instituciones robustas.

A manera de ejemplo, las normas
del Estado y de sus poderes publicos no
aceptan que los funcionarios hagan parte
de instituciones exacerbadas y desviadas
del poder, pero asi es en la realidad y esas
organizaciones paralelas se estructuran
en la informalidad, con reglas no forma-
les. Los tres puntos que se desarrollan a
continuacion son aquellos que estima-
mos prioritarios ante la necesidad de
este estudio de exponer una senda para
el analisis de las instituciones no formales
en perspectiva interdisciplinaria.

La economia, desde el analisis eco-
nomico del derecho, y la sociologia son
aportes para analizar las instituciones en
un sentido general y en forma comple-
mentaria y mas alla del concepto juridi-
co formal. Esa perspectiva que ofrece el
analisis de instituciones en un sentido in-
tegral involucra diversos aspectos de or-
den histodrico, cultural, social, econdmico,
administrativo, politico, comportamental
y juridico.

Las instituciones encargadas del con-
trol y la vigilancia del patrimonio publico
no han identificado aquellos aspectos
con los grupos de interés y subculturas
que, en las diversas disciplinas esbozadas
desde el inicio, construyen una represen-
tacion veraz de las instituciones no for-
males de criminalidad y corrupcion. En
los analisis econdmicos y socioldgicos se
podran escrutar los intereses privados
cuyas estructuras y subsistemas de poder
son paralelos al interés general, y en dicha
realidad le restan al Estado y sus institu-
ciones credibilidad y legitimidad.”

13 En sociologfa la expresion «institucion» es utilizada de
manera amplia en diversas ciencias; sin embargo, para el tema
que estamos abordando —la corrupcion—, y dado su caracter
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Es evidente la interdiscipli-
nariedad de estos enunciados
que abarcan las ciencias eco-
noémicas en el neoinstituciona-
lismoy en la sociologia juridica
en la cual Vicenzo Ferrari (trad.
en 2014) propone la necesi-
dad de reivindicarla, para que
cuente «(...) con los principios
del relativismo y del iluminis-
mo critico (...)» y asf asignar a
esta disciplina «(...) en un sen-
tido prescriptivo, la tarea de
redefinir el papel y los fines del
derecho en una sociedad que
lejos de relacionarse con mo-
delos esquemaricos de interac-
cién, parece mas que nunca el
escenario en el que se enfren-
tan agentes sociales concretos,
atentos a aprovechar la crisis
de legitimidad que ha cubier-
to las estructuras tradicionales
y, para empezar, las del Estado
mismo, no solo en su forma
social» (P. 40-41).

El paradigma que promo-
vemos es el del pensamiento
complejo, y ahi se reivindica
la transdiciplinariedad, el mé-
todo axiologico propuesto
por Luigi Ferrajoli (2007)" que
resulta de gran valor en las in-
vestigaciones interdisciplina-
rias y multidisciplinarias,” esto

socioldgico-juridico, acogemos lo expuesto por
el profesor Vincenzo Ferrari: «La palabra institu-
cion, de uso corriente en el lenguaje politico ju-
ridico y mas ampliamente en el cientifico, posee
diversos significados, por lo que la sociologia ha
incrementado alin mas su extensién semantica
(...)» (Ferrari, 2000). Para Douglass North (1993),
las instituciones son: «(...) reglas de juego en
una sociedad o, mas formalmente, son las limi-
taciones ideadas por el hombre que dan forma a
la interaccién humana. Por consiguiente, estruc-
turan incentivos en el intercambio humano, sea
politico, social o econémico. El cambio institu-
cional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es
la clave para entender el cambio histérico (P 13).

14 Este método axiomatico es propuesto por
Luigi Ferrajoli (trad. en 2007), quien se ancla en un
modelo integrado de investigacion de la ciencia
juridica entre la teorfa del derecho, la dogmatica
juridica, la filosoffa de la justicia y la sociologfa del
derecho. Este pensador italiano propone el ana-
lisis integrado. El método axiomatico que como
se dijo es el valorado metodoldgicamente y que
«Sirve para determinar los problemas, para no
eludir sus dificultades, para orientar y controlar
sus soluciones imponiéndolas en todo caso para
proseguir» (PP.36y 552 57).

15 Un enfoque multidisciplinario parte de la
necesidad o los propdsitos de identificar nexos
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es, acciones que se articulan
con la fusién en un solo blo-
que de diversas disciplinas o
que se modelan entre varias
disciplinas que se relacionan,
manteniendo su independen-
cia. La transdisciplinariedad en
cambio trasciende a todas las
disciplinas y ahi el propio pen-

politicos, de caracter legal o
ilegal, que incluye organizacio-
nes dedicadas a la criminali-
dad o enfocadas en nichos de
corrupcion. Esa compleja red
institucional comprendera en-
tonces la investigacion de los
mapas que la forman, lo que
en otras técnicas de investiga-

que dan forma a la interaccion
humana. Alli el cambio institu-
cional conforma el modo en
que las sociedades evolucio-
nan a lo largo del tiempo, por
lo cual es la clave para entender
el cambio historico. En algunos
cambios se han focalizado los
nichos de corrupcion hoy lesi-

oe RENDICION
e CUENTAS

«(...) resulta imperioso, en una lucha contra la corrupcidn desde su raiz y sus estructuras, tener en cuenta que trabajar en esta perspectiva de
analizar el cambio en las instituciones ayuda a reducir la incertidumbre en su capacidad de gestion y los riesgos de corrupcion. La evaluacion y
el seguimiento permanente brindan puntos de condicionamiento para asegurar las finalidades institucionales en la senda del interés general».
En la imagen Manual unico de rendicion de cuentas (2014) del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Departamento

Nacional de Planeacion.

samiento se eleva a un nivel de
complejidad mayor.

En ese sentido el enfoque
interdisciplinario de la corrup-
cion en las instituciones com-
prende, por una parte, un ana-
lisis de la organizacion formal
que hace referencia a los fun-
cionarios, sus relaciones y jerar-
quias, y por otro lado, el tipo
de instituciones como grupos
con intereses econémicos o

entre distintas disciplinas. La pluridisciplinarie-
dad o multidisciplinariedad corresponde al estu-
dio de un objeto por varias disciplinas a la vez.
Ese es el ejercicio que realiza esta investigacion.
(Nicolescuy, s. f.) Esa linea de pensamiento en la
transdiciplinariedad y la multidisciplinariedad de
Nicolescu es coincidente con toda la corriente
del «pensamiento complejo» actual y alterna a
los paradigmas clasicos del pensamiento, y uno
de tantos autores que puede ser citado es Morin
(trad. en 1992) y su obra El método.

cion se llama la « composicion
de actores y roles».

Ahora bien, frente a la perspec
tiva institucional en economiay
sociologia juridica, la economia
presenta en esta dimension el
concepto de cambio institu-
cional, a lo que North, premio
nobel de economia 1993, afirma
que las instituciones son reglas
de juego en una sociedad (Nor-
th, 1993). Son, entonces, limita-
ciones ideadas por el hombre y

vos, como se desprende de los
analisis de casos sectoriales de
la primera parte de este estudio.
A continuacion se profundiza
en tal concepto.

En el campo de la Admi-
nistracion Publica el principal
paradigma de estudio es el que
se deriva del llamado «princi-
pio de legalidad y subordina-
cion» (Weber, 2012), el cual
resulta eminentemente formal
y limitado para comprender
el fenémeno corruptivo. Poco
se sabe del comportamiento
de los cuadros administrati-
vos burocraticos y los grupos
ante el cambio de interés que
subyacen en las entidades y los
sectores administrativos. En las



instituciones no se valoran los
incentivos econdmicos que
producen los cambios, toda
vez que una reforma también
trae consecuencias en los lla-
mados «costos de transac
cidn». Ante este gran vacio, el
alcance del presente estudio
es el de mostrar una de las
dimensiones que se extrafan,
teniendo en cuenta que, como
se sefald al comienzo, la gé-
nesis del escenario corruptivo
extendido fueron los ajustes
econémicos.

Asi, para dar uso a la teo-
ria de las instituciones en la
economia y en el analisis eco-
nomico del derecho, hay que
tener presente que esta fue
desarrollada por la escuela del
neoinstitucionalismo, la cual
considerd que las institucio-
nes son reglas de juego en una
sociedad, o mas formalmente,
son limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la in-
teraccion humana, y es el cam-
bio institucional lo que define
el modo en que las socieda-
des evolucionan a lo largo del
tiempo.”

Dentro de esta teoria,
North (1993) expone que el
cambio de las sociedades
puede contribuir a la eficien-
cia o por el contrario desple-
gar mayores complejidades
como lo son el concepto de
los costos de transaccion
asociado a los procesos de
creacion, mantenimiento o
modificacién de las institu-
ciones, ya que todo ello ge-
nera diferentes gastos o es-
fuerzos econémicos que se
deben tener en cuenta para
desarrollar actividades, tran-

16 El profesor Burgos (2006) en los progra-
mas de doctorado de la Universidad Externado
de Colombia destaca la relevancia que tienen
para el crecimiento econémico de las institu-
ciones, bien sean formales o informales, con su
capacidad de generar certidumbre, teniendo en
cuenta que las instituciones juridico-politicas en
el crecimiento y el desarrollo econémico son un
tema focal de la actual teoria del desarrollo.
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sacciones e intercambio de
derechos sobre bienes o ser-
vicios, sea que estos se hagan
a través del mercado o por
medio de la creacién, modifi-
cacion, cambio o eliminacion
de una institucion u organi-
zacion. Adicionalmente afir-
ma que el cambio también
esta asociado con la certeza
o con la efectividad de las
instituciones. Este plantea-

Solo en esa direccion el control
facilitara otro tipo de medicio-
nes y reorientaciones a las po-
liticas publicas, para evitar des-
de la raiz fenémenos gravosos,
0 por lo menos para corregir-
los oportunamente. Los inte-
reses se extienden a entidades
tanto publicas como priva-
das, por lo que no se limitan
a la esfera de los funcionarios
publicos, y de una manera u

| .||:‘

«La carencia de tecnificaciéon incrementa la vulnerabilidad a las clientelas o grupos
minoritarios de la clase politica y permite que grupos de presion econdmica alteren el
equilibrio de pesos y contrapesos y lleguen los intereses de grupos que se sirven para si
mismos las instituciones de corrupcidn y criminalidad (Rincon, 2009)».

miento viene muy bien para
explicar lo sucedido en los
sectores analizados en la in-
vestigacion como la salud, las
regalias y las contrataciones
publicas (Gémez, 2015).
Ahora bien, en la esfe-
ra de los recursos publicos es
importante contar con instru-
mentos de control mas sofisti-
cados para analizar el cambio,
los cuales permitan evaluar y
medir el manejo adecuado de
los bienes publicos, para con-
trarrestar el uso ilegitimo y el
mal manejo que se les ha dado.

otra resultan afectando el de-
sarrollo del propio Estado, que
termina siendo rico en recur-
sos, pero también saqueado y
empobrecido en sus diversos
ordenes y sectores.

La paradoja es que en
este estudio se demuestra la
necesidad de grandes trans-
formaciones. Ante la pregun-
ta de qué hacer, los referentes
y las teorias que se analizan
crean un marco de compren-
sion y analisis que resulta Uil
para aplicar estrategias contra
la corrupcién, aportando so-
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luciones técnicas o elementos
de analisis para el estudio y
para promover el cambio o el
mejoramiento del derecho y
las instituciones ante los pro-
blemas, dificultades y disfun-
cionalidades que se muestran
evidentes.

En el caso de los paises
de América Latina, las insti-
tuciones se encuentran en
frecuente proceso de transfor-
macion, con cambios en todas
las ramas del poder y érganos
del Estado. Este fendmeno de
transformacion fue examina-
do por el socidlogo juridico
William M. Evan (1962) en un
trabajo clasico que mantiene
toda su vigencia. Evan resefa
siete condiciones del nuevo
derecho que influyen en la po-
tencialidad real de esta discipli-
na para provocar innovaciones
sociales.”

Es por ello que resulta im-
perioso, en unalucha contra la
corrupcion desde su raiz y sus
estructuras, tener en cuenta
que trabajar en esta perspecti-
va de analizar el cambio en las
instituciones ayuda a reducir
la incertidumbre en su capa-
cidad de gestion y los riesgos
de corrupcién. La evaluacién
y el seguimiento permanente
brindan puntos de condicio-
namiento para asegurar las fi-
nalidades institucionales en la
senda del interés general.

17 «Siendo estas: i) la fuente del nuevo de-
recho debe estar provista de autoridad y presti-
gio; ii) el nuevo derecho debe compaginar con
las tradiciones juridicas y culturales; iii) el nuevo
derecho debe poseer un sentido practico, esto
es, no puede ser utdpico; iv) el nuevo derecho
debe contener un tiempo corto de transaccion
para evitar la organizacion de resistencias; v) los
organismos que van a ejecutar la nueva nor-
ma debe comprometerse con ella: vi) el nuevo
derecho debe incorporar sanciones positivas,
aunque también contenga sanciones negativas,
para buscar su aceptacion; vii) la nueva ley debe
proteger derechos de modo efectivo, para incen-
tivar su uso» (Evan (1962, PPs6 y ss). Esta cita
muestra que el logro de la seguridad juridica no
es algo casual, dependiente de variables espon-
taneas, sino que debe ser buscada mediante la
introduccion y construccién de condiciones en
las instituciones que asf lo faciliten.

-
N




Cortesia Gary Hernandez, banco de imagenes

Innova® |

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

} El pais debe «Robustecer un proceso educativo de respeto de lo publico, la transparencia, la legalidad y la integridad mediante dos factores claves, la ética y la educacioén, para que la corrupcion
deje de anidarse en las estructuras de la sociedad».

E. La funcion publica
y la gobernabilidad:
tecnificacion, mérito
y ética

Una exigencia en la ciencia ad-
ministrativa y el derecho admi-
nistrativo y constitucional es que
el nombramiento de funciona-
rios calificados, técnicos, impar-
ciales y éticos contrarrestaria de
raiz las causas estructurales de
la corrupcion. Contrario sensu,
hoy la corrupcion cumple sus
nefastos objetivos con la com-
plicidad, las maquinaciones y
las estrategias de funcionarios
nombrados indebidamente.

La Constitucion Politi-
ca de 1991 dio respuesta a la
crisis institucional con varios
paradigmas, a saber, derechos
humanos, descentralizacion
politica y territorial, partici-
pacion ciudadana, efectividad
judicial y de los controles, y
sobre los funcionarios publi-
cos vy el fortalecimiento de la
funcion publica como una
prioridad provista de legitimi-
dad mediante la carrera ad-
ministrativa, con reglas para
la gobernabilidad y la ética.
iPero qué pasd en estos 25
afos? ;En qué estado de avan-
ce se encuentra el cambio de
la funcién publica?

Tecnificacion, mérito, ética
y gobernabilidad han sido, son
y seran siempre los pilares de un
sistema democratico (Goémez,
2016). Entre otras disciplinas
que estudian esos tres aspec
tos fundamentales, la ciencia
administrativa permite valorar
la forma en que una institucién
establece sus medios humanos,
estructurales 'y econdémicos
para cumplir las finalidades, es
decir, reglas de gobernabilidad
y gerencia. En la medida en que
una organizacion adquiere in-
dependencia, establece reglas y
una cultura que determinan el
cumplimiento de una mision.
Si la organizacién cuenta con
cuerpos técnicos especializados,
desempeniara cabalmente el rol
neutral que debe caracterizar
a las autoridades de las ramas
del poder y a los organismos de
control. Cuerpos técnicos con
niveles de independencia que
gjerzan las competencias en las
instituciones, pero sometidos a
ciertos controles para asegurar
su eficiencia y efectividad.

La carencia de tecnifica-
cion incrementa la vulnerabi-
lidad a las clientelas o grupos
minoritarios de la clase politi-
ca® y permite que grupos de

18 A proposito de la tecnificacion en ma-
teria disciplinaria, surge un dilema, toda vez que

presion econdmica alteren el
equilibrio de pesos y contra-
pesos y lleguen los intereses
de grupos que se sirven para
si mismos las instituciones
de corrupcién y criminalidad
(Rincon, 2009). En la prime-
ra parte de este estudio se
muestra que todo ello esta
sucediendo en Colombia. Por
lo tanto, es necesario reforzar
un modelo que permita que
la designacion de funciona-
rios en las organizaciones
sea calificada y especializada.
Esto es necesario en las ins-
tituciones de la Administra-
cion Publica dedicadas tanto
al ejercicio del poder como al
control.

Sobre la importancia del
debido ejercicio de la funcion
publica, Jorge Ivan Rincon
(2009)* realiza el siguiente

en esta materia historicamente en Colombia
se aprecian dos tendencias: la primera, normas
disciplinarias especiales para determinadas en-
tidades o sectores, y la segunda, unificar esas
normas en el Codigo Disciplinario Unico. En la
primera opcion cabe recordar que en vigencia
de la Ley 13 de 1984 los regimenes disciplinarios
eran entonces especiales. Frente a la tendencia
hoy dominante, en un estudio realizado por la
Procuraduria General de la Nacion se sustentan
las razones por las cuales contar con la especia-
lidad en los asuntos de disciplina de los funcio-
narios no debe ser descartado de plano por dos
simples razones: no todas las entidades poseen
la misma naturaleza ni tienen las mismas funcio-
nes, ni en todos los cargos publicos se hace lo
mismo. (Calderén, Zamudio, y Nunez, s. ).

19 Como punto de partida Rincon (2009)
destaca que «Del principe emanaran las politicas

analisis sobre la complejidad
del fendmeno de las clases de
servidores publicos, cuando
expone que la regulacién para
el acceso de los mismos en
una administracién «no obe-
dece a criterios de unidad»,
sino a que el ordenamiento
juridico es consecuencia di-
recta de las mutaciones ope-
radas en el plano de lo social,
lo politico, lo econémico v al
papel asignado a las diferentes
dependencias administrativas
de acuerdo con las necesida-
des que requieren ser satisfe-
chas.”®

de interés general y al mismo tiempo alrededor
suyo se conformara un verdadero aparato ad-
ministrativo de caracter burocratico identificado
desde sus inicios por la especializacion en las ta-
reas desempenadas y por la disociacion respecto
de la labor de gobernar. De esta manera se daran
los primeros pasos que definirdn las administra-
ciones, por lo menos aquella de corte continental
hasta nuestros dias: la necesaria identificacion y
especificacion de funciones administrativas (es-
pecializacion y division del trabajo) y la conforma-
cién de unas reglas juridicas distintas que regulan
su actuar las llamadas ordenes de servicio. En
definitiva, el conocimiento de los antecedentes
de cualquier institucion juridico-administrativa
constituyen un paso inequivoco en la bisqueda
de su real comprension (...)».

20 De conformidad con la categorizacion
de los servidores publicos realizada por Rincén
(2009), empezaremos referenciando aquel vin-
culo que se obtiene mediante la carrera admi-
nistrativa. Cabe preguntarnos qué es la carrera
administrativa. En Colombia la carrera esta con-
sagrada en el articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
Esta ley la define como un sistema técnico de
administracion de personal cuya finalidad es la
de garantizar la eficiencia en la actividad adelan-
tada por la Administracion Pablica.




Conclusiones finales

1. Combatir la corrupcién es
una expresion comudn que re-
presenta un ideal, el cual no
sera posible sin el apoyo de la
academia y la educacion como
un valor ético superior. Por esa
razdn se requieren nuevas in-
vestigaciones que permitan
planificar transformaciones ins-
titucionales con las ciencias so-
ciales, todas hacia una sola cau-
sa. Asi mismo, la confluencia de
diversas areas del conocimiento
tales como la economia, la so-
ciologia, la ciencia politica, las
ciencias de la administracion y
las contables, la filosofia y, por
supuesto, el derecho, con una
participacion mas activa del
derecho constitucional y ad-
ministrativo en nuevos disefios
institucionales.

2. Analizar la corrupcion de-
manda mejores instrumentos
para erradicarla, como la iden-
tificacién y comprensién de las
instituciones no formales. En
esa batalla se tendran pocas
probabilidades de éxito si no
se analiza en el modelo eco-
nomico, y las reformas de las
Ultimas dos décadas que, sin
proponérselo, han facilitado
que buscadores de renta, co-
rruptos, hagan alianzas con ac
tores politicos o con grupos de
criminalidad. Todo lo anterior
impone fortalecer las institu-
ciones publicas con criterios de
tecnificacion y meérito. En ese
propésito institucional la Pro-
curaduria General de la Nacion
es una aliada esencial.

3. Robustecer un proceso edu-
cativo de respeto de lo publico,
la transparencia, la legalidad
y la integridad mediante dos
factores claves, la ética y la edu-
cacion, para que la corrupcion
deje de anidarse en las estructu-
ras de la sociedad. Actualmente
este fendbmeno esta exacerbado
en Colombia y en el continente

americano. La percepcion de
indignacion puede crecer y ese
factor deteriora la ética en las
bases sociales en dos sentidos,
por un lado incentiva el arri-
bismo y la busqueda de dine-
ro facil, por el otro promueve
una reaccién social en contra
que mina la credibilidad en el
sistema democratico. Estas dos
amenazas son, a la vez, facto-
res de gran oportunidad para
promover y generar el cambio
cultural hacia una ética publica
y de la legalidad.

4. Esta es una linea de accion
urgente que por fortuna la Pro-
curadurfa General de la Nacion
viene promoviendo con un te-
jido social e institucional de
ciudadanos y universitarios. Se
deben promover lineas de pro-
yectos empiricos como se hace
con acierto en esta publicacién
con lineas de investigacion des-
de el IEMP Los campos que se
proponen Ccomo prioritarios
son: las regalias, la educacion,
la tecnificacion del empleo
publico, las contrataciones,
todo lo anterior con énfasis en
los recursos para la juventud
y la infancia. En esas acciones
oportunas contra la corrupcion
todo el aparato estatal, el sec-
tor privado y la academia de-
ben avanzar. En ese sentido fue
formulado el Plan Estratégico,
por la Procuraduria Ciudadana
2017-2021. ©

Referencias
bibliograficas

- aawv. Seguridad juridica y demo-
cracia en lberoamérica. (2015).
Cruz M, Carles; Fernandez B,
Carolina y Beltran F. Jordi (edito-
res). Madrid: Marcial Pons.

- Bovero, Michelangelo. (s. f).
Seguridad juridica y democracia.
Una perspectiva tedrico-politica.
En Cruz M, Carles; Fernandez
B, Carolina, y Beltran F. Jordi.

(s.f).

- Burgos, German. (2006).
Instituciones juridicas y cre-
cimiento econémico, la ex-
periencia asiatica. Revista de
Economia Institucional. Primer
semestre, Vol. 8, n.° 14, Bogo-
ta: Universidad Externado de
Colombia.

- Calderén, Fatima E; Zamudio
R, Vera X. y NUrez, Carlos E.
(s. £). Andlisis normativo juris-
prudencial y factico de la corrup-
cion en Colombia 1991 -2001. Bo-
gota: Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

- Chevallier, Jacques. (201). El
Estado posmoderno. [Tradu-
cido al espafol de Oswaldo
Pérez]. Bogota: Universidad
Externado de Colombia.

- Evan, William M. (1962). Law
as an instrument of social
change. En William M. Evan
(ed). Law and sociology, Nueva
York.

- Ferrajoli, Luigi. (2007). Prin-
cipia iruris, teoria del derecho y
de la democracia. [Traduccion
al espaiol de Ibafiez, Andrés;
Bayon, Carlos; Gascon, Ma-
ring; Prieto S, Luis y Ruiz M,
Alfonso. Vol. 1. Madrid: Ed.
Trotta.

- Ferrari, Vincenzo. (2014). Fun-
ciones del derecho. [Traducido
al espafiol de AAdn R, Maria
J. y Lucas M, Javier. Bogota:
Universidad Externado de
Colombia.

- Ferrari, Vincenzo. (2000). Ac-
cion juridica y sistema normati-
vo. Introduccion a la sociologia
del derecho. Madrid: Instituto
de Derechos Humanos Bar-
tolomé de las Casas y Uni-
versidad Carlos Ill de Madrid,
Editorial Dykinson.

- Gbémez L, Ivan D. (2016).
Una teoria multidisciplinaria
aplicada a las instituciones.
(Tesis de doctorado en socio-
logia juridica e instituciones
politicas). Tomo Il. Bogota:
Universidad Externado de
Colombia.

numero 29

Gomez L, Ivan D. (2015). Segu-
ridad juridica y responsabilidad
fiscal. Un enfoque multidiscipli-
nario. (Tesis de doctorado en
sociologia juridica e institu-
ciones politicas). Tomo I. Bo-
gotd: Universidad Externado
de Colombia.

Klitgaard, Robert. (2009). Co-
rrupcion normal 'y corrupcion
sistémica. Inter-American De-
velopment Bank.

Misas A, Gabriel, Oviedo,
Mobnica y Franco, Andrea.
(2005). La lucha anticorrupcion
en Colombia. Teorias, prdcticas y
estrategias. Bogota: Contralo-
ria General de la Republica.
Morin, Edgar. (1992). El méto-
do. [Traduccion al espafol de
Sanchez, Ana]. Vol. iv. Madrid:
Ediciones Catedra.

Nicolescu, Basarab. (s. f). La
transdiciplinariedad. ~ Manifies-
to. [Traduccién al espafol
de Nupnez-Dentin, Norma vy
Dentin, Gerard. Ediciones Du
Rocher.

North, Douglass C. (1993). Ins-
tituciones, cambio institucional
y desempeiio econdmico. Mé-
xico: Fondo de Cultura Eco-
noémica.

Papa Francisco (2015). Carta
Enciclica. Laudato SI. Sobre el
ciudadano de la casa comun.
Documentos Eclesiales n.° 26.
Bogota: Libreria Editrice Vati-
cana.

Rincdn C, Jorge 1. (2009).
Derecho administrativo laboral:
empleo publico, sistema de ca-
rrera administrativa y derecho a
la estabilidad laboral. Bogota:
Universidad Externado de
Colombia.

Sierra P, Humberto. (2008). La
administracién de justicia en
el Estado social de derecho
privatizado. Revista Juridica.
Enero-junio, Vol. 5, n.° 1. Ma-
nizales.

Weber, Max. (2012). Economia
y sociedad. Fondo de Cultura
Econdmica.

-
-]




para Asuntos Di

Cortesfa Procuraduri

i
N
o

Innova® |

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

P Consultas disciplinarias

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nueva seccidn de orientacion disciplinaria

CAMILO GARCIA GIL!
EX PROCURADOR AUXILIAR PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS

Me place darles la bienvenida a esta
nueva seccion de INNOVA denomina-
da «Consultas Disciplinarias», que con
seguridad animara y convocara a todos
los lectores a la reflexion, a partir de los
derroteros que fija la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, como ente rector de
la accion disciplinaria en el pais.

Esta oportunidad que ofrece el
IEMP de crear nuevos espacios académi-
cos, a traves de la divulgacion de consul-
tas, amplia el alcance de la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios al
hacer presencia en mas lugares, no solo
del nivel central sino también territorial,
facilitando la presentacion de consultas
y de trabajos investigativos internos que,
seguramente, orientaran la potestad dis-
ciplinaria de cada servidor publico.

La procuraduria auxiliar tiene enco-
mendada la labor consultiva cuyo objeti-
vo principal es orientar el cumplimiento
de las funciones de tal naturaleza, que
son adelantadas por las personerias, los
organismos de control disciplinario inter-

1 Candidato a magister en derecho administrativo, especia-
lista en derecho constitucional y en administrativo, se ha desem-
pefiado como abogado penalista y administrativo. Fue procura-
dor auxiliar hasta el 14 de octubre de 2017.

v
v

noy de las diferentes dependencias de la
Procuraduria General de la Nacion, para
lo cual se fija como derrotero brindar un
soporte efectivo que coadyuve al correc-
to impulso de las actuaciones disciplina-
rias, a través de la aplicacion e interpreta-
cién armonica de la ley por parte de los
titulares de esta arista del ius puniendi.

Con miras a cumplir con este obje-
tivo y trabajando de la mano del institu-
to, se ha logrado la generacion de esta
seccion que hoy presentamos a todos
ustedes, con la cual se busca la divulga-
cion periddica de apartes de las consul-
tas mas relevantes generadas en materia
disciplinaria, especialmente dirigida a
servidores que tienen a su cargo el ejer-
cicio de dicha potestad.

De esta forma, el equipo de trabajo
de la procuraduria auxiliar se encuentra
al servicio de todos los jueces discipli-
narios para contribuir, desde la labor
de conceptualizacion, en la construc
cion de una justicia disciplinaria que
reconozca la dignidad humana como
pilar fundamental de un Estado social
de derecho.

Dejo a disposicion de los lectores
de INNOVA el correo electronico ha-
bilitado para atender de manera mas
efectiva las consultas y sugerencias,
con el propodsito de optimizar nuestra
comunicacién Consulta Disciplinaria@
procuraduria.gov.co

Finalmente, aprovecho la oportuni-
dad para invitar a todos los funcionarios,
especialmente a aquellos que hacen pa-
tria desde las regiones, para que se acer-
quen a la procuraduria auxiliar con sus
consultas, porque asi se propician espa-
Cios comunes que permitiran avanzar en
la consecucién de un propésito esencial,
a saber: la constante comunicacién y la
«desbogotanizacion» de la entidad,
como elementos indispensables de la
politica fijada por el procurador general
de la nacion, Fernando Carrillo Flérez.

Orientaciones a la actividad
de autoridades disciplinarias?

El siguiente es el extracto doctrinal que
servira de guia u orientacion general a la
actividad de las autoridades disciplinarias.

I. PAD C-022-2017. 16 de febrero

de 2017. Registro de una sancion
originada en la inhabilidad
sobreviniente contemplada en el
articulo 38, numeral 2.°, del Cédigo
Disciplinario Unico (CDU)

Este despacho recibid consulta radicada
en la que se pregunta sobre el alcance
del contenido normativo previsto en el
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, en los
siguientes términos:

;Quién decreta la inhabilidad del
numeral 2 del articulo 38 de la Ley 734 de
20027 La Procuraduria General de la Nacién
de oficio o debe la entidad en cabeza de su
representante legal expedir acto adminis-
trativo donde se declare la inhabilidad?

En el evento que el representante legal
sea la persona competente para declarar la
inhabilidad mencionada, debe enviarse a la
Procuraduria General de la Nacién para su
respectivo Registro? Y de ser asi, que docu-
mentos deben ser remitidos a la Procura-
duria General de la Nacion para su respec-
tivo registro?

Por la importancia que representa el
tema de las inhabilidades en el sistema ju-
ridico colombiano, y en particular como
causal impeditiva para el acceso, ingreso y
permanencia en el ejercicio de la funcion
publica o para la celebracion de contratos
con el Estado, y con el propdsito de abordar
el asunto de consulta, es necesario hacer

2 Laproyeccién de las consultas, y la seleccion para Innova,
son de autorfa de Gustavo Adolfo Castro, asesor de la Procuradu-
rfa Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, quien ha desempefiado
en la entidad cargos como procurador segundo delegado para la
Vigilancia Administrativa y veedor.
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«(...) el equipo de trabajo de la procuraduria auxiliar se encuentra al servicio de todos los jueces disciplinarios para contribuir, desde la labor de conceptualizacién, en la construccién de una
justicia disciplinaria que reconozca la dignidad humana como pilar fundamental de un Estado social de derecho».

una breve referencia a la postura
consolidada por esta oficina en
relacion con la materia.

Para el efecto se procedera
a (i) precisar cual es la natura-
leza juridica de la inhabilidad
consagrada en el numeral 2°
del articulo 38 del cou (Ley 734
de 2002), de acuerdo con
su tipologia precisar el ambito
de vigencia de su mandato,
los mecanismos previstos en el
marco normativo que nos ocu-
pa para lograr la eficacia de ta-
les postulados, con lo cual
se procedera a dar respuesta
puntual y concreta a la consul-
ta elevada, la cual cumple con
el requisito de generalidad y cla-
ridad que demanda tal moda-
lidad del derecho de peticion,
cuya resolucion esta otorgada
por la ley, con criterio interpre-
tativo de autoridad a esta de-
pendencia?

(...)

La inhabilidad en comen-
to comporta un criterio res-
trictivo o impeditivo para el
acceso a la funcion publica, no
se trata de una sancion, y dado
su origen se configura cuando

3 Articulo 9.°, numeral 3.%, del Decreto Ley
262 de 2000, Estatuto Organico de la Procuradu-
rfa General de la Nacion.

estén presentes cada uno de
los elementos que componen
su tipologia especifica referida
en el articulo 38, numeral 2.°,
del cpu. Con lo cual, su confi-
guracion es instantanea cuan-
do «(...) queda ejecutoriada
la dltima de las tres sanciones
disciplinarias impuestas por fal-
tas graves o leves dolosas en los
ultimos cinco anos ».

(...)

De acuerdo con lo ex-
puesto, y abordando el tercer
eje tematico planteado me-
todolégicamente, el ordena-
miento juridico tiene previstas
las  herramientas necesarias
para dar eficaz cumplimiento
al régimen de inhabilidades,
segun su alcance y naturaleza,
ya sea como clausulas que im-
piden el acceso a la funcion o
como normas de exclusion de
la misma; en este Ultimo caso,
bajo la figura de constituir una
«inhabilidad  sobreviniente».
La inhabilidad consagrada
en el articulo 38, numeral 2.°,
del cou, es de aquellas que la
doctrina y jurisprudencia ca-
talogan como inhabilidades
que pueden tener caracter
sobreviniente o impeditiva, en
atencion a que quien las pade-

ce puede estar o no vinculado
a la funcién publica cuando se
configuren.

()

Por consiguiente, cuando
se trata de una inhabilidad
impeditiva para el acceso a la
funcién publica, esto es, cuan-
do quien la padece no esta
vinculado al Estado como
servidor al momento en que
cobra fuerza de ejecutoria la
tercera sancion disciplinaria,
«(...) impuesta por faltas gra-
ves o leves dolosas, en los Ulti-
mos cinco (5) aflos», ocasiona
que una vez reportada en el
Sistema de Informacién de
Registro de Sanciones y Cau-
sas de Inhabilidad (sIrI), en
virtud del mandato conteni-
do en el articulo 174 del cpy,
se genere de forma automati-
ca el registro de la inhabilidad
consagrada en el articulo 38,
numeral 2.°, de la Ley 734 de
2002. Para tal efecto en el
aplicativo informatico admi-
nistrado por el Grupo siri de
la Procuraduria General de la
Nacion, se actualiza automati-
camente el registro originado
en la inhabilidad en mencion.

Con base en lo anterior se
responde:

1. Lainhabilidad contenida en
el numeral 2.° del articulo 38,
de la Ley 734 de 2002, opera
por ministerio de la ley en for-
ma automatica, auténoma e
inmediata cuando se efectle,
por parte de la autoridad com-
petente, el registro en el siste-
ma sIrl de la tercera sancion,
debidamente ejecutoriada,
con lo cual no es necesario la
expedicién de un acto admi-
nistrativo por parte del repre-
sentante legal de la entidad en
donde labore o haya estado
vinculado el sancionado, ten-
diente a declarar la existencia
de la inhabilidad.

2. El registro de la inhabilidad
producto de una tercera san-
cion ejecutoriada, originada en
faltas leves o graves dolosas o en
ambas, en un periodo de cinco
afos, opera automaticamente
en el sirl administrado por la
Procuraduria General de la Na-
cion, y dara lugar al tramite de
desvinculacién por inhabilidad
sobreviniente si el sancionado
esta vinculado a la funcién pu-
blica. No obstante, persiste la
obligacién de reportar cada san-
cion en cabeza del nominador
en cada uno de los eventos y
MOoMentos respectivos.

N
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La funcién asignada a esta
oficina por el articulo 9.°,
numeral 3.°, del Decreto Ley
262 de 2000, en desarrollo de
la funcion consultiva, no es
para resolver casos particula-
res o concretos, pues ello co-
rresponde a las autoridades
competentes mediante los
procedimientos de rigor y, en
tal virtud, tanto las preguntas
como las respuestas deben
darse en forma genérica, de
tal manera que puedan pre-
dicarse de cualquier asunto
en circunstancias similares.

Asi mismo, es importante
anotar que la funcion consul-
tiva disciplinaria en comento
es restrictiva, en cuanto solo
puede ser solicitada por los
servidores publicos que hacen
parte del sistema de control
disciplinario interno, esto es,
por quienes ejerzan la potestad
disciplinaria y hagan parte de
las personerias distritales y mu-
nicipales, las oficinas de control
interno disciplinario (ocip) y
de la Procuraduria General de
la Nacion.

Esta explicacion ha sido
reiterada a través de diver-
s0s conceptos* en atencién a
que la competencia en refe-
rencia, no tiene la naturaleza
de la labor consultiva general,
originada en el derecho de
peticidn que se encuentra re-
glado por la Ley 1755 de 2015
que modifico los articulos 13
a 33, de la Ley 1437 de 20m,
denominado Cddigo de Pro-
cedimiento Administrativo y

4 Verentre otros el G- 037-2012.

de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Por tanto se reitera, en
el presente caso esta oficina
al carecer de competencia
para resolver la consulta en
referencia, siguiendo lo se-
falado en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015, remitira su
escrito a la Oficina Juridica de
la Procuraduria General de la
Nacién, conforme la compe-
tencia discernida en el articu-
lo 15, numeral 5.° del Decreto
Ley 262 de 2000.

Es importante reiterar
que la funcion consultiva ha
sido objeto de reglamenta-
cion a través de la Resolu-
cion 009 del 13 de enero de
2017, emanada del despacho
del procurador general de la
nacion.

Este despacho recibid su con-
sulta radicada en la fecha de la
referencia, presentada a través
del Grupo de Corresponden-
cia de la Procuraduria General
de la Nacién, mediante la cual
requiere se expida un concep-
to juridico sobre decisiones
de indole disciplinario, adop-
tadas por varias autoridades,
en una actuacion procesal
iniciada con ocasién a noticia
dada por usted de hechos co-
nocidos en su calidad de con-
cejal municipal.

En atencién a lo descri-
to es necesario hacer algunas
precisiones sobre la funcion
consultiva asignada a esta
oficina, y mas cuando se so-
licita «(...) concepto formal,
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«El registro de la inhabilidad producto de una tercera sancion ejecutoriada, originada
en faltas leves o graves dolosas o en ambas, en un periodo de cinco afios, opera
automaticamente en el SIRI administrado por la Procuraduria General de la Nacidn, y
dara lugar al tramite de desvinculacidn por inhabilidad sobreviniente si el sancionado esta

vinculado a la funcién publica».

escrito, sobre las actuaciones
adelantadas» y el escrutinio
de fondo de la decision de
segunda instancia para califi-
carlasi «(...) es o no violatoria
del debido proceso ».

La funcién asignada por
el articulo 9.2, numeral 32, del
Decreto Ley 262 de 2000 a esta
oficina, en desarrollo de la fun-
cién consultiva, no es para re-
solver casos particulares o con-
cretos, pues ello corresponde
a las autoridades competentes
mediante los procedimientos
derigory, en tal virtud, tanto las
preguntas como las respuestas
deben darse en forma genérica
de tal manera que puedan pre-
dicarse de cualquier asunto en
circunstancias similares.

Es preciso indicar que
tampoco le asiste a esta ofi-
cina efectuar juicios de le-
galidad o correccidon sobre
actuaciones de otras autori-
dades en atencion a que ello
se encuentra reservado a la
jurisdiccion contenciosa ad-
ministrativa, como lo sefala el
articulo 88 de la Ley 1437 de
207, al gozar los actos admi-

nistrativos disciplinarios de la
presuncion de legalidad.

Asi mismo, es importante
sefialar que la funcion consul-
tiva disciplinaria en comento es
restrictiva en cuanto solo puede
ser solicitada por los servidores
publicos que hacen parte del
sistema de control disciplina-
rio interno, esto es, por quienes
ejerzan la potestad disciplinaria
y hagan parte de las personerias
distritales y municipales, de las
ocip y de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Esta explicacion ha sido
reiterada a través de diversos
conceptos® en atencion a que
la competencia en referencia
no tiene la naturaleza de la
labor consultiva general, origi-
nada en el derecho de peticion
que se encuentra reglado por
la Ley 1755 de 2015 que modifi-
célos articulos 13233, de la Ley
1437 de 2011, denominado Co6-
digo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso
Administrativo©®

5 Ver entre otros el PAD C- 037-2012. PAD
C 023-2017.
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Jornadas de reflexion IEMP

MONICA VEGA SOLANO
ASESORA DIRECCION IEMP

El nueve de marzo de 2017, en el Audi-
torio Antonio Narifio de la Procuraduria
General de la Nacion, se realizo la | Jor-
nada de Reflexion organizada por la en-
tidad, a través del IEMP, en alianza con la
Universidad Central, a la que asistieron
208 servidores publicos y académicos.

En el escenario de analisis de los retos
de politicas publicas que seran formula-
das e implementadas por el Gobierno,
para dar cumplimiento a los compromi-
sos del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, refrendado por
el Congreso de la Republica, estuvieron
presentes el viceprocurador general de
la nacion, Juan Carlos Cortés Gonzalez, y
el procurador delegado para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica, y encar-
gado de la Direccion del IEMP hasta el 31
de julio de 2017, Leandro Ramos.

En la jornada les acompafaron el
profesor de la Universidad EAFIT, sede
Medellin, Mauricio Uribe Lopez y de la
Universidad Central la docente e investi-
gadora Andrea del Pilar Gonzélez, y Jairo
Santander Abril, director del Departa-
mento de Economia.

Antes de presentar algunos apar-
tes de las intervenciones es inevitable
un sucinto recuento del reciente pro-
ceso de paz en Colombiay el papel que
desempefa la Procuraduria en el posa-
cuerdo.

Retos de politicas publicas
en el posconflicto

I. La paz es un derecho

La mesa de conversaciones entre el Go-
bierno nacional y las Fuerzas Revolucio-
narias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) fue instalada en Oslo, Reino de
Noruega, el 18 de octubre de 2012, pais
garante del proceso al igual que la Re-
publica de Cuba. Previamente, las partes
se reunieron durante seis meses, con la
mayor discrecion, en la isla caribefia, para
acordar los términos y condiciones de
una negociacién que finalizara con mas
de cinco décadas de conflicto armado en
el pais.

El 26 de septiembre de 2016 se sus-
cribio en Cartagena de Indias el acuerdo
final con la asistencia de los paises ga-
rantes, y los acompafantes del proceso
de paz como las republicas de Chile y
Bolivariana de Venezuela. Asi mismo,
aceptaron la invitacion presidentes la-
tinoamericanos, el entonces secretario
general de la Organizacion de Naciones
Unidas (oNU), Ban Ki-moon, el secreta-
rio de estado de EE. Uu,, John Kerry, cer-
ca de 30 cancilleres, los negociadores del
Gobierno y de las FARC y, especialmente,
representantes de las victimas.

Con el propoésito de refrendar el
acuerdo firmado por el presidente de
la repUblica, Juan Manuel Santos, y Ro-
drigo Londofio Echeverri, maximo co-
mandante de las FARC, el jefe de Estado
convoco a los colombianos a participar
en el plebiscito por la paz, mecanismo
de participacion que permitié consultar
a los ciudadanos si aprobaban o no los
compromisos arrojados por el proceso.
La pregunta del tarjetdn fue: «;Apoya
usted el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera?».

Sorpresivamente, tanto para los del
si como para los del no, el dos de octu-

bre de 2016 los colombianos decidieron
por un escaso margen (50,21% por el si,
49,78 % por el no)," desaprobar el acuerdo
final. Después de sortear las dificultades
mediante la modificacion y aclaracion de
algunos de los planteamientos del docu-
mento, debido a las inquietudes mani-
festadas por los representantes politicos,
sociales y gremiales del no, y al consenso
logrado entre el Gobierno y las FARC, con
el apoyo internacional, el 24 de noviem-
bre de 2016 se firma, nuevamente, en el
Teatro Colén de Bogotd, el acuerdo final
con el grupo guerrillero.

La decision del presidente de los co-
lombianos de avanzar en la consecucion
de la paz, a pesar de los obstaculos, se
sustenta en el articulo 22 de la Constitu-
cién Politica que es clara en imponer la
paz como «(...) derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, y el articulo
95, numeral 6, que nos llama a «Propen-
der al logro y mantenimiento de la paz».
Asi mismo, como sefala el preambulo
del acuerdo final, la Corte Constitucional
«(...) indica que se mantienen las com-
petencias del Presidente de la Republica
para mantener el orden publico, “incluso
a través de la negociacion con grupos ar-
mados ilegales, tendiente a lograr otros
acuerdos de paz”».2

... volver al pasado no es una
opcidn viable», procurador
Carrillo

En este contexto, el 16 de enero de 2017 en
el discurso de posesion como procurador
general de la nacién, ante el presidente de la
repUblica, Fernando Carrillo Flérez precisd
que sera «veedor y garante» del acuerdo

1 Registraduria Nacional del Estado Civil.

2 Sentencia C-379 de 2016. Pronunciamiento de la regula-
cion estatutaria del plebiscito para la refrendacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.
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final, y que este proposito hace
parte de los tres ejes misionales
en los que se enfocara la entidad
en el cuatrienio, a saber: «La ga-
rantia de la efectividad de los de-
rechos humanos, la lucha contra
la corrupcion y la veeduria»® a
los compromisos de las partes
en el acuerdo de paz.

El jefe del ministerio pu-
blico solicitd al Gobierno na-
cional, en dicho escenario, no
excluirala Procuraduria del sis-
tema de Justicia Especial para
la Paz (Jer), y aseverd que la en-
tidad no serfa un «obstaculo»
para lograr la convivencia pa-
cifica de los colombianos. Para
el procurador, la participacion
del 6rgano de control es esen-
cial para la «proteccion de los
derechos de las victimas», por
lo que lamenté en declaracion
publica el 6 de febrero la deci-
sion del Gobierno de marginar
a la institucion en los procesos
delajep.?

Con el proposito de visibi-
lizar la relevancia de la Procu-
raduria General de la Nacion
en la implementacion del
acuerdo, el jefe supremo del
ministerio publico intervino en
la audiencia publica del «Pro-
cedimiento Legislativo Especial
para la Paz», el 14 de febrero,
realizada en la Comision Pri-
mera del Senado de la RepUbli-
ca. En este escenario solicitd a
los congresistas no correr «(...)
el riesgo de desplazar el papel
de la Procuraduria en la Justicia
Especial para la Paz, resaltando
que la Entidad ha sido garantia
de transparencia, representan-
te de las victimas y ha evitado
el desbordamiento del sistema
judicial ». Asi mismo, «(...) re-
cordd que en casos anteriores
el Ministerio Piblico ha ad-
vertido errores en otros pro-
cesos con grupos armados al

3 Procuradurfa General de la Nacién. Ofici-
na de Prensa. Boletin 014.
4 Ibid. Boletin o57.

Oficina de Prensa PGN

margen de la ley y ha evitado
posibles nulidades en diversas
actuaciones»s

El boletin de prensa de la
entidad publicado el 22 de fe-
brero® sefiald que «Por 11 votos
contra 4, la Comisiébn Primera
del Senado dio el visto bueno
para que el Ministerio Publico
participe a solicitud de un ma-

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Publico

lecimiento de las Delegadas de
Victimas y de Tierras (...), com-
promiso que la ‘Procuraduria
Ciudadana’ ha adquirido como
garante de los derechos de las
victimas y de las minorfas.

Adicionalmente, en dife-
rentes encuentros académicos
e institucionales, asi como en

Por otra parte, ha recono-
cido los avances, como en la
visita realizada el 16 de marzo a
la zvTN de Mesetas en el Meta:

Pudimos  corroborar
por nuestros propios 0jos
que la paz avanza, que inde-
pendientemente de todas las
dificultades que le puedan

} El nueve de marzo, en el Auditorio Antonio Narifio de la Procuraduria General de la Nacidn, se realizé la | Jornada de Reflexion del afio 2017,
«Retos de politicas publicas en el posconflicto», en la que participaron mas de 200 personas. En la imagen de izg. a der. Mauricio Uribe Lépez,
profesor del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de la Universidad EAFIT de Medellin; Leandro Ramos, procurador delegado para
la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica y encargado de la Direccion del IEMP; Juan Carlos Cortés Gonzalez, viceprocurador general de la
nacion; Jairo Santander Abril, director Departamento de Economia Universidad Central y Andrea del Pilar Gonzalez, docente e investigadora

del mismo ente educativo.

gistrado de la Jurisdiccion Espe-
cial de Paz», enlas diligencias re-
lacionadas con «(...) la defensa
de los derechos fundamentales
de las victimas en los procesos
que se sigan» ante la JEp.

En este sentido, el pro-
curador Fernando Carrillo ha
trabajado en el robustecimien-
to de las areas institucionales
que, entre otras, focalizaran la
atencion en la defensa de las
victimas, mediante:

[la] (...) creacién de la Pro-
curaduria Delegada para la Paz
y la Convivencia, la Delegada
para Asuntos Ftnicos, el forta-

5 Ibid. Boletin 081.
6 Ibid. Boletin 1071.

las zonas veredales transitorias
de normalizacion (zvTN), el
procurador ha manifestado las
preocupaciones del ministerio
publico con relacién a la imple-
mentacion de los compromisos
del Gobierno nacional, como
la necesidad de cumplir con
la ejecucion de los contratos
de adecuacion de las zonas de
concentracion de los miembros
de la guerrilla, y la participacion
activa de las victimas en las de-
cisiones referentes a la politica
de atencion, por ser quienes
han padecido directamente las
consecuencias de tantos afos
de confrontacion armada, ex-
clusion e indiferencia.

7 Ibid. Boletin 193.

atribuir a este proceso y que
son dificultades que el pais
conoce, atribuibles a que son
escenarios completamente
nuevos dentro de la realidad
nacional y con unos niveles
de dificultad de construc
cion de los campamentos, la
paz avanza.

(...)

Vi una guerrilla que esta
sometiendo a las condiciones
de desmovilizacion... por eso
es tan importante romper
con una cantidad de mitos
de que esto va hacia el fraca-
so. Personalmente no lo creo
después delo quevi(...)*

8 [bid. Boletin 184.
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Con palabras a favor de la paz, Fernando Carrillo se
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Fernando Carrillo, nueve procurador general de la N
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«(...) el 16 de enero de 2017 en el discurso de posesién como procurador general de la nacién, ante el presidente de la republica, Fernando
Carrillo Flérez precisé que sera "veedor y garante» del acuerdo final, y que este propdsito hace parte de los tres ejes misionales en los que
se enfocard la entidad en el cuatrienio, a saber: "La garantia de la efectividad de los derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y la
veeduria» alos compromisos de las partes en el acuerdo de paz"».

La Procuraduria esta com-
prometida con la paz y para
conseguirla, en palabras del
procurador, hay que ser «(...)
veedor y garante de esos acuer-
dos, porque volver al pasado no
es una opcion viable».?

Il. Escenarios
académicos del IEMP en
el posconflicto

La | Jornada de Reflexion, « Re-
tos de politicas publicas en el
posconflicto», fue instalada
por el viceprocurador gene-
ral de la nacion, Juan Carlos
Cortés Gonzalez quien, an-

9 Boletin 014. Op. cit.
10  Abogado, catedratico, especialista en
derecho administrativo con posgrado en justi-

tes de su intervencion, resalté
la funcién misional del IEMP
que hace posible «desplegar
en Colombia una accién de
formacion, socializacion y di-
vulgacion sobre los temas de
la funcién publica, de la lucha
contra la corrupcion y de la

cia constitucional y procesos constitucionales,
y magister en administracion de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Se ha desem-
periado en el sector publico y en el privado; fue
viceministro de Empleo y Pensiones y gerente de
Formalizacién del Sector Publico en el Ministerio
de Trabajo, asesor del despacho de la cartera del
Interior y de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, y conjuez del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. En el afio 2007 fue consultor
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, para la Alcaldia Mayor
de Bogota. Se destaca la labor como director
regional para Colombia y el area andina de la Or-
ganizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS), consultor en temas de posconflicto del
Banco Mundial y vicepresidente de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social (CISS).

construccion de los altos valo-
res de nuestra sociedad ».

Para el viceprocurador, la
labor del ministerio publico en
el posconflicto esta orientada
a «acompaniar —desde la de-
fensa del orden juridico—, la
busqueda de una paz estable,
solida y duradera; pero, esen-
cialmente, estd llamado a ser
garante del Estado social de
derecho, porque el orden juri-
dico en una sociedad politica
existe para darle soporte, «la
ley per se no tiene un valory,
lo adquiere cuando «se cons-
tituye en la medida racional y
razonable de los derechos, ga-
rantias y de la convivencia».

Cortés Gonzalez manifes-
té que las victimas también
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seran acompanadas por la Pro-
curaduria. El 6rgano de control
«blindard y respaldara» los
procesos de la JEr en defensa
de quienes han padecido los
embates del conflicto armado,
porque es una de las funciones
delegadas por la Constitucion
Politica de Colombia al jefe del
ministerio publico, Fernando
Carrillo, a saber: «Intervenir
en los procesos y ante las au-
toridades judiciales o adminis-
trativas, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fun-
damentales» (c. P, Art. 277,
Num. 7).

Agregd que la Procuraduria
«entiende que la legitimacion
del proceso de paz estara ligada,
necesariamente, a dos puntos
fundamentales, la prevencion,
erradicacion y control de la cri-
minalidad y, fundamentalmen-
te, a la eliminacion, el control y
la prevencion de la corrupcion ».
Recordd, ademas, la expresion
del procurador: «El humo de
la guerra no nos dejaba ver las
consecuencias en materia de
corrupcion, y otros frentes de
debilidad institucional, y ahora
tenemos el gran reto de afron-
tar esas condiciones y superarlas
como sociedad ».

La paz requiere que las po-
liticas y acciones de todas las
entidades y organismos del Es-
tado propendan hacia la elimi-
nacion de los factores que han
generado violencia, inseguridad
y actos que alteran la coexisten-
cia pacifica. La corrupcién, por
ejemplo, es un flagelo que ge-
nera desconfianza en las institu-
ciones, fractura la economia del
pals, posterga las obras y servi-
cios que las comunidades exi-
gen — con toda razébn—, pro-
paga la pobreza y la inequidad,
y propicia el descontento de los
ciudadanos que no creen que
exista una salida de este maras-
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mo, donde la justicia tampoco
ha logrado disuadir, a través de
las sanciones, a futuros corrup-
tos que ven facil la consecucion
del dinero y el poder mediante
esta practica.

En este sentido, el vice-
procurador refirié la necesidad
de promover una cultura de la
probidad y correccion de com-
portamientos individuales, es-
pecialmente en el actuar de los
servidores publicos a los que
vigila la entidad, y de quienes
manejan recursos publicos, para
que el presupuesto esté dirigido
al cumplimiento de los fines del
Estado. Asi mismo, la imposi-
cién de sanciones disciplinarias,
cuando corresponda, y que sean
«prontas, porque cualquier de-
cision tardia pierde el caracter
esencial de la justicia ».

Por otro lado, para el vice-
procurador Cortés «el minis-
terio publico, la Procuraduria
General de la Nacién, como su
titular y cabeza, tiene el inde-
legable propésito, la funcién
constitucional, de promover
la defensa de los derechos hu-
manos y su efectividad », com-
petencia que comparte con
la Defensoria del Pueblo y las
personerias distritales y muni-
cipales del pals. Recalcd que
la articulacion es fundamental
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D Constitucién Politica de Colombia 1991.

Procuraduria General de la Nacién,
IEMP (2017).
PVP distribuicion gratuita

D Cuarenta preguntas y respuestas sobre

derechos humanos . )
Procuraduria General de la Nacion,

-'

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Publico

) En los retos que suponen las politicas publicas para el posconflicto, «queremos que la
presencia de la Procuraduria se haga de manera acompasada, articulada, soportada con
orientaciones de la academia y el didlogo con la sociedad civil, y que no obedezca a un
esfuerzo aislado, y siempre teniendo presente la defensa y promocion de la Constitucion
Politica que es nuestra carta de paz y navegacion, y maxima norma de racionalidad en la
conducta y la convivencia». Juan Carlos Cortés, viceprocurador general de la nacion, en la

instalacion de la jornada de reflexion.

entre dichas instancias, espe-
cialmente con los personeros
que «tienen los pies en el te-
rritorio y los ojos puestos en la
accioén ciudadana».
Finalmente, precisé al
auditorio las tres estrategias
para lograr estos cometidos,
expuestas por el procurador
general, cuales son la presen-
cia territorial de la Procura-
duria en todas las zonas del
pais, esto es, «despachar vy
sesionar» donde sea requeri-
do; en segundo lugar, la mo-

dernizacién de la gestién y
el fortalecimiento de la insti-
tucioén; y tercero, «el didlogo,
intercambio y difusion del co-
nocimiento, tarea en la que el
Instituto es esencial ».
Termind la instalacion del
encuentro académico subra-
yando que la actual hoja de
ruta de la entidad tiene como
proposito poder «convivir en
una sociedad mas desarrolla-
da, incluyente, con mayores
oportunidades para todos, ese
es el derrotero final y, por ende,

Novedades editoriales
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Cuarénta preguntas

todos los esfuerzos organiza-
cionales tendran que orientarse
hacia alla».

Afadié que la Procura-
duria Delegada para la Paz y
la Convivencia —finalmente
creada el 31 de marzo me-
diante Resolucion 99 de 2017,
que cambid la denominacién
de la Procuraduria Delegada
para el Apoyo a las Victimas
del Conflicto Armado vy los
Desmovilizados, en adelante
Procuraduria Delegada para
la Paz y la Proteccion de los
Derechos de las Victimas—
permitira articular las accio-
nes con las dependencias de
la entidad que trabajan para
apoyarles, en materia de resti-
tucion de tierras, por ejemplo,
y en todas aquellas que, de
manera transversal, aunaran
esfuerzos con miras al segui-
miento de los acuerdos, «que
no entendemos se agota a los
180 dias, porque la etapa del
posconflicto en nuestro pais
sera mucho mas larga desde
el punto de vista socioldgico
y politico».

A continuacion, INNO-
VvAtranscribe las conferencias
de los profesores Miguel Uri-
be y Jairo Santander, quienes
acompafiaron la | Jornada de
Reflexion 2017.

IEMP (2017). Constitucién Politica Y respuestas >~
PVP distribuicion gratuita de Colombia 1991
Muertes Cuestionadas
DERECHO de E en Coknjmge_P:oe:pcto
H e Errores ministrativos
D Muertes cuestionadas en combate producto PTG ., HU M AN os en Operaciones Milit ares.

LA GUERRA JUDICIAL EN EL

de errores administrativos en operaciones
militares
«La guerra judical en el departamento de

20022010

Caquetd, 2002-2010»
Procuraduria General de la Nacién.
IEMP (2017).

Costo $ 15 000
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Ill. Retos del desarrollo, las politicas publicas y los procesos de paz en Colombia™

«El conflicto armado en Colombia ha sido tan largo
que va enquistandose, se va entroncando en la
sociedad generando una suerte de aprendizaje
social de la violencia, y se convierte en un articulador
de otras formas de violencia». Mauricio Uribe,
ponencia «Retos del desarrollo, las politicas publicas
y los procesos de paz en Colombia».

Mauricio Uribe Lopez™
Director del Departamento

de Gobierno y Ciencias Politicas
Universidad EAFIT, sede Medellin

Presentaré un conjunto de ideas en tres
grandes bloques. Primero, algunos argu-
mentos para recalcar la importancia del
acuerdo para la terminacion del conflic
to armado con las FARG; segundo, los re-
tos de la relacién entre construccion de
paz y desarrollo en un contexto como el
colombiano, en el que las fallas del pro-
ceso de desarrollo han generado una
serie de oportunidades geograficas y de-
mograficas, para la reproduccion de los
competidores armados del Estado; y en
tercer lugar, una reflexion sobre lo que
podriamos llamar la gobernanza territo-
rial, en particular la capacidad del Estado
y de la sociedad civil en las regiones, las
dificultades de la puesta en marcha de
la Reforma Rural Integral (RRI), que es el
area mas sustantiva en términos de re-
formas socioeconomicas del acuerdo v,
finalmente, algunos retos de mediano y
corto plazo que nos plantean, sin duda,

11 Transcripcion de la intervencion en la | Jornada de Re-
flexion, «Retos de politicas publicas en el posconflicto».

12 Doctor en ciencia politica de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Flacso) de México. Ha sido docente
del Centro interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (Ci-
der) de la Universidad de los Andes, investigador asociado del
Informe de Desarrollo Humano para Colombia, y oficial del
area de Paz y Desarrollo Humano de la Oficina del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia. Actual-
mente se desempefia como profesor del Departamento de
Gobierno y Ciencias Politicas de la Universidad EAFIT.

cierta incertidumbre frente al proceso de
consolidacion de la paz.

Sefialé el viceprocurador, Juan Carlos
Cortés, cierta indiferencia de los colombia-
nos frente al hecho trascendental de que la
guerrilla mas longeva del continente esté
dejando las armas y, probablemente, eso
tiene que ver con que en el animo colecti-
vo influyen no solo las fallas del desarrollo,
alas que referiré mas adelante, sino también
con cierto escepticismo a la capacidad del
Estado.

En el cuadro 1, vemos la importancia
de los acuerdos de paz para lo cual debe-
mos distinguir dos periodos. De los afios
1946 a 1989, periodo de la Guerra Fria, y
de 1990 a 2014 —en adelante—, corres-
pondiente a la pos-Guerra Fria. En las
formas de terminacion de los conflictos
armados en el contexto de la Guerra Fria
era frecuente que estos, y las guerras civi-
les, finalizaran con una victoria militar. El
56 % de las guerras internas en ese perio-
do terminaron con la victoria de alguno
de los bandos, en la mayoria de los casos
de la parte gubernamental.

Cuadro 1. Importancia
del acuerdo de paz

Las victorias militares en la posguerra fria
son menos frecuentes

Acuerdos de

paz 10(6,6 %) 31(14,8 %)
Cesedel fuego  7(4,6%) 42(20,1%)
Total . 17(113%) 73 (349%)
e o) ©(#13%) 30(143%)
Xieclgglrtiiaes) 22(14,6%)  9(4,3%)
Total victorias 84 (56 %) 39(18,6 %)
Baja actividad  45(30%) 91(43,5%)
Actordejade  , (566%)  6(29%)
Total 150 209

Fuente: elaboracion propia con base UCDP
Conflict Terminacion Dataset version 2-2015

El mundo de la pos-Guerra Fria
cambia, y los acuerdos de paz se vuel-
ven mas importantes, empiezan a re-
presentar ya casi el 35% de la forma de
terminacion de los conflictos armados
internos, lo cual es bastante si compara-
mos esta cifra con el 1% en el contexto
de la Guerra Fria.

Siguen existiendo, por supuesto,
conflictos armados que concluyen via
solucion militar. En 2009 termind la
guerra de Siri Lanka, un conflicto de 25
afos entre la mayorfa cingalesa y la gue-
rrilla de los Tigres Tamiles, por cuenta de
una victoria estratégica del Estado. Pero
eso es cada vez menos frecuente.

En América Latina, Perd es el Uni-
co pais en el que hubo una derrota
estratégica de una guerrilla poderosa
como Sendero Luminoso; en otros ca-
sos como Nicaragua, El Salvador y Gua-
temala, se logré una transicion politica
del conflicto armado hacia la paz por
cuenta de la negociacion y los acuerdos.
Entonces, ese es un punto a conside-
rar, es decir, las victorias militares en la
pos-Guerra fria son menos frecuentes.
En Colombia, algunos insintan que si
se hubiera continuado intensificando el
esfuerzo militar del periodo 2002—2010,
se habrfa logrado una victoria y la de-
rrota contundente de las guerrillas, en
particular de las FARC.

A. Cifras de victimizacion,
«horror de la guerra»

Los invito a ver la grafica 1, que tiene dos
variables. En el eje de las coordenadas
de la derecha esta el nimero de victi-
mas del conflicto armado colombiano,
de acuerdo con el Registro Unico de
Victimas (Ruv), de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Vic
timas, y en el lado izquierdo tenemos las
muertes relacionadas con los combates.

En el periodo que va de 2007 a 2011
se observan niveles mas o menos simi-
lares a los que existian en los afios 1991
y 1992, en términos de muertes relacio-
nadas con los combates, en un contex-
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Grafica 1. Muertes relacionadas con los combates
y victimas del conflicto armado

Aunque buena parte de la violencia cotidiana no tiene relacion
con el conflicto armado, éste sigue causando mucho sufrimiento
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Fuente: elaboracion propia con base UCDP. Battie-Related Deaths Dataset v.5 2016 y
Registro Unico de Victimas. Unidad de Victimas. El eje de las ordenadas de la derecha
represanta el nimero total de victimas. El eje de las ordenadas de la izquierda, el

numero de muertes relacionadas.

0 en gue encontramos una
fuerte victimizacién casi al
final de las conversaciones
entre el gobierno de Pastra-
na y las FARC, la implemen-
tacion del Plan Colombia vy
la politica de seguridad de-
mocratica. En ese espacio de
tiempo hay un incremento
exponencial del nimero de
victimas en el conflicto co-
lombiano.

Al final del periodo, si se
mira la variable victimas que
es la linea naranja, se observa
que en el 2009 habia un nivel
de victimizacion incluso su-
perior al de la década de los
90 —afo tras aflo—, e inclu-
SO, entre 2010 y 2013 hay un
leve aumento en el nimero
absoluto de victimas, lo que
evidencia que ya existia a fina-
les de la segunda administra-
cién del expresidente Alvaro
Uribe y comienzos de la del
presidente Santos, una suerte
de rendimientos decrecientes
del esfuerzo militar, esto es,
que aunque hubo un proce-
so importante de repliegues
de las guerrillas, las victimas
relacionadas con el conflicto

armado empezaban, otra vez, a
aumentar.

Entonces, por un lado los
acuerdos de paz ganan impor-
tancia internacionalmente en el
contexto pos-Guerra Fria, y por
otro lado, en Colombia queda
en evidencia la existencia de una
suerte de rendimientos decre-
cientes del esfuerzo militar, orien-
tado a la derrota de las guerrillas.
Esto me recuerda que en una
ocasion el exministro  Alberto
Carrasquilla sefiald que no habia
necesidad de negociar un acuer-
do de paz, porque el conflicto ar-
mado ya no era la principal causa
de violencia y de victimizacion
en el pais. Fijense nuevamente
en la grafica. Los datos de 2010
constatan mas de 200 000 victi-
mas. Esta cifra es un horror de la
guerra a la que, inevitablemente,
habfa que ponerle fin.

El conflicto armado en Co-
lombia ha sido tan largo que
va enquistandose, se va en-
troncando en la sociedad ge-
nerando una suerte de apren-

dizaje social de la violencia, y
se convierte en un articulador
de otras formas de violencia.
El profesor Enrique Chaux de
la Universidad de los Andes
hizo un estudio sobre la rela-
cion entre presencia de acto-
res armados y violencia escolar.
Encontrd una correlacion posi-
tiva en al menos 308 munici-
pios del pais. Alli donde habia
presencia de actores armados
habia mayores niveles de vio-
lencia en las escuelas.

Otra razon fundamental para
ponerle fin al conflicto armado
por la via negociada era la es-
tigmatizacion de las protestas
de las organizaciones sociales,
por parte de aquellos interesa-
dos en mantener el statu quo y
la defensa acérrima de la pro-
piedad no obtenida siempre
por medios licitos.

Las demandas y reivindi-
caciones populares eran vistas
como subversivas e instigadas
por la guerrilla, generando una
cultura de sospechas sobre

las organizaciones sociales;
y por otro lado, hay que re-
conocerlo también, como lo
ha expresado Maria Teresa
Uribe, sociéloga experta en
el conflicto colombiano, una
colonizacién armada de mo-
vimientos sociales y de rei-
vindicaciones populares por
parte de los competidores
armados del Estado.

Otra justificacion del acuer-
do de paz es que mientras
tengamos un Estado con
competidores que disputan
la soberania, asi sea en el
municipio mas humilde de
la repUblica, no podemos as-
pirar a ser lo que los fildésofos
politicos identifican como
una sociedad bien ordenada,
ni una democracia minima-
mente liberal.

La grafica 2 muestra un
comparativo de la calidad de
la democracia en Costa Rica
—lineas verdes— y los puntos
azules en Colombia, aplicando
el indice de Freedom House. El

Grafica 2. indice de Freedom House: Colombia

y Costa Rica

El conflicto armado es articu-
lador de otras violencias.

Estigmacion

y

"colonizacion
armada” de organizaciones y
reivindicaciones populares.

Mientras existan competidores
armados del Estado seremos
una democracia marcadamente
liberal.
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Fuente: elaboracion propia con base en Freedom House, Individual Country Rantings
and Status. El indice de Freedom House califica por separado los derechos politicos y
las libertades civiles. Cada aspecto se mide en una escala de 1a 7 donde 1 corresponde
al grado mas alto de libertad y 7 al mas bajo. Con base en el promedio del puntaje de
derechos politicos y libertades civiles se obtienen tres categorias: «Libre» (si el promedio
esta entre 1y 2,5); «Parcialmente Libre» (si el promedio esta entre 3y 5) y «No Libre» (si

el promedio esta entre 5,5y 7).



indicador establece un rango
que va de uno a siete, donde
uno es la mejor calificacion y
siete es la peor puntuacion y el
régimen politico es clasificado
como no libre.

La mayor parte de la dé-
cada de los 80 y 90 la califi-
cacion del régimen politico
colombiano ha sido parcial-
mente libre. Es curioso, por-
que la Constitucion del 91 se
suponia que iba orientada
a fortalecer la democracia
pero, precisamente, en la dé-
cada de los 90, se escala el
conflicto armado.

En 1972 aplicabamos
como libres, y estabamos en el
contexto del Frente Nacional,
por lo que tampoco se puede
decir que era realmente una
democracia competitiva, plu-
ralista y solida. La clasificacion
es susceptible a muchas criti-
Cas, por supuesto, pero es una
buena guia para mostrar que,
efectivamente, mientras haya
competidores armados del
Estado, Colombia no sera una
democracia realmente liberal.

Otra razén es que la socie-
dad colombiana ha busca-
do la paz como respuesta
cotidiana de resistencia a la
guerra en los territorios. En
la grafica 3 la informacién
del banco de datos Datapaz,
del Centro de Investigacion y
Educacién Popular (Cinep),
recopila las acciones de paz
en el territorio nacional des-
de 1979 hasta 201s.

A mediados de los 90
hay una cresta muy grande,
justamente en el momento
de intensificacion del conflic-
to, periodo en el que se crean
los programas regionales de
desarrollo y paz, se buscan
iniciativas en la sociedad civil

Grafica 3. Acciones de paz

Tomado de Cinep-Programa por la Paz (2016). El eje de las ordenadas indica nimero

de acciones.

para hacerle frente a la guerra,
iniciativas de resistencia y de
construccion de paz en los te-
ITitorios.

En la imagen vemos una
tendencia ascendente —cla-
ro, con altas y bajas— pero
vemos una linea en el largo
plazo igualmente ascenden-
te; digamos, una frustracion
muy grande de la sociedad
civil después del fracaso de
las conversaciones del go-
bierno Pastrana con las FARC.
Pero también observamos
que hay una recuperacion
después, incluso en un mo-
mento muy dificil cuando se
desconocia de hecho la pro-
pia existencia de un conflic
to armado.

Graficas4vy5

Victimas del
conflicto armado

Las graficas 4 y 5 explican las
razones para haber firmado
el acuerdo, que estan respal-
dadas por las cifras. En el afio
2007 hubo 511592 victima del
conflicto armado. Cuando em-
piezan las negociaciones entre
las FARC y el Gobierno en 2012
se registran en el RUV mas de
210000, Y en 2013 cerca de
268 000.

En 2014 y 2015 comien-
za el «desescalamiento», o
disminucion de acciones de
guerra, que se refleja en los ni-
veles de victimizacion. El Ruv
en 2016 registra 58405 Vic
timas, que sigue siendo una
cifra muy alta, pero hay una
reduccion enorme si compa-

Homicidios atribuidos
a los actores armado

600.000

500.000 511.592

400.000

300.000 267.594

200.000 209.799

100.000

0

248.871

%66.810

(Victimas directas)
3000
2717

2000

1376

586
500 249

Fuente: elaboracién propia con Registro Unico de Victimas, Unidad de Victimas. El
eje de las ordenadas representa el nimero total de victimas. Informacién consulta

en febrero 2017.
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ramos este dato con los mas
de 511000 casos de 2007.
Por otro lado, los homici-
dios atribuibles a los actores
armados, es decir, victimas
directas, fueron 2717 en el
2012, cifra que disminuyd
considerablemente en 2016
con 62 asos.

Esto lleva a concluir que
a pesar de todas las dificul-
tades, y con todas las criti-
cas que se puedan hacer al
acuerdo de paz, este ha sal-
vado vidas y por eso es im-
portante sacarlo adelante.

B. «La transicion hacia
la paz no es un asunto
de corto plazo»

En el cuadro 2 presento la
segunda parte de la reflexion
referente a la construccion
de paz y desarrollo.

El acuerdo corresponde a
una tarea que los estudiosos de
la materia identifican como ha-
cer la paz, esto es, llevar a cabo
procesos de negociacion poli-
tica que terminan con la firma
de un acuerdo. En los Ultimos
30 afos en Colombia han exis-
tido varios acuerdos parciales
de paz, cerca de nueve, que han
sido con solo un actor y no con
|a totalidad de los involucrados
en el conflicto.

Por importante que sea
el acuerdo con las FARC sigue
siendo parcial, mientras no se
logre un proceso similar con
el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN). El acuerdo ha ido
funcionando en términos de
hacer la paz con las FARC. A
la fecha se esta en la tarea de
despliegue de personas y re-
Cursos para garantizar el cese
al fuego, para monitorearlo,
que corresponde a la fase de
mantenimiento de la paz.

Pero la construccion de
paz implica un conjunto de

N
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Cuadro 2. Construccion de paz y desarrollo

Mantener la paz:
Despliegue de personas
y recursos con la funcién
de supervisar y
monitorear acuerdos de
cese al fuego y de
hostilidades

(peacekeeping),

Hacer la paz: Llevar a
cabo procesos de
negociacion politica que
culminen con la firma de

Construir la paz: (peacebuilding)

1) Poner en marcha en diferentes niveles un conjunto
de actividades, relaciones y procesos orientados a
transformar los conflictos

* Moldear actitudes, conductas y discursos de
los actores hacia la expresion no violenta de
las conflictividades.

¢ Identificacién de una base minima de
cooperacion los actores.

2) Modificar o remover aquellas caracteristicas de la
estructura social que acicatean la expresion
violenta de los conflictos

acuerdos de paz

& El buen desempefio en esas tres grandes dreas es
condicidn necesaria para el éxito de los procesos de
transicién hacia la paz.

Fuente: elaboracion propia.

actores y un horizonte tem-
poral mucho mas amplio,
que ocurre entre el conflicto
mismo —acuérdense de las
graficas de acciones de paz
aun en medio de la guerra de
Datapaz—, asi como durante
el proceso de negociacion y
el largo periodo del llamado
posacuerdo.

Ahora bien, podemos
distinguir dos grandes areas
en la construccion de paz. La
primera, un campo comple-
jo que esta creciendo inclu-
so en términos de politicas
publicas relacionadas con la
transformaciéon de los con-
flictos. Se trata de poner en
marcha en distintos niveles,
sobre todo territoriales, rela-
ciones y procesos para trans-
formar los conflictos lo que
implica, al menos, dos as-
pectos —siguiendo la vision
y la perspectiva de Jean Paul
Lederach—, a saber, moldear
actitudes, conductas y dis-
cursos de los actores hacia la
expresion no violenta de las
conflictividades, y sustituir
los sentimientos de rabia,
odio y miedo por los de em-
patfa, compasién y disposi-
cion a la cooperacion.

La transformacion de
los conflictos implica en-
tonces, aun en medio de las

diferencias, mantener e iden-
tificar las bases minimas de
cooperacion social. De hecho
es uno de los cuatro roles que
el filésofo norteamericano,
John Rawls, le atribuye a la fi-
losoffa politica como guia de
la politica publica. En otras
palabras, la funcién de so-
meter a escrutinio critico los
desacuerdos e identificar, alin
a pesar de la supervivencia de
los mismos, una base minima
de cooperacion.

La otra area de construc-
cion de paz para la transfor-
macion de los conflictos tiene
que ver con la necesidad de
modificar aquellas caracteris-
ticas de los estilos de desarro-
llo que han promovido y con-
tribuido a la guerra, al inicio y
prolongacion del conflicto, y
que representan un riesgo de
reanudacion o de transforma-
cion de la guerra a una situa-
cion que podriamos llamar de
paz violenta o de extendida
violencia «societal ».

El éxito de la transicion ha-
cia la paz, entonces, no depen-
de solo de la firma del acuerdo,
ni de la verificacion del cese al
fuego, hay que tener claro que
todas las areas son necesarias
para mantenerla y construirla,
por tanto, la transicion no es
un asunto de corto plazo.

Obra de Fernando Molina Acosta. Tinta sobre papel. Cortesia del autor.

La construccion de paz
es un campo muy amplio en
donde no todo lo que se hace
en construccion de paz tie-
ne que ver con desarrollo, ni
todo lo que se hace en desa-
rrollo tiene que ver con cons-
truccion de paz, hay una in-
terseccion que corresponde a
las caracteristicas que en cada
sociedad moldean un conflic-
to armado.

En un trabajo de la Uni-
versidad de los Andes enco-
mendado por el Departa-
mento para la Prosperidad
Social, y financiado con re-
cursos de la Union Europea,
en diez regiones del pais afec-
tadas por la guerra, llegamos
a la conclusiéon de que hay

cuatro caracteristicas del
estilo de desarrollo en Co-
lombia que han contribui-
do a la prolongacion de la
guerra y que, aln ponién-
dole fin al conflicto arma-
do, hacen dificil frenar la
violencia «societal ».

Incapacidad del aparato
productivo para incorporar
en la economia formal a la
poblacion.

Desigualdad y procesos de
acumulaciéon excluyentes en
las regiones (economias de
enclave).

Sesgo anticampesino del
estilo de desarrollo.

Debilidad de la capacidad
del Estado en las regiones.

«(...) a pesar de todas las dificultades, y con todas las criticas que se puedan hacer
al acuerdo de paz, este ha salvado vidas y por eso es importante sacarlo adelante».
Mauricio Uribe, ponencia «Retos del desarrollo, las politicas publicas y los procesos

de paz en Colombia».
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«Una politica de construccion de paz que no esté orientada hacia la provision de
oportunidades productivas, educativas e incluso ltudicas en los territorios, no puede
ser exitosa». Mauricio Uribe, ponencia «Retos del desarrollo, las politicas publicas y los

procesos de paz en Colombia».

Una politica de construccion
de paz que no esté orientada
hacia la provision de opor-
tunidades productivas, edu-
cativas e incluso ludicas en
los territorios, no puede ser
exitosa.

La grafica 6, a la izquier-
da, refleja la tasa de desem-
pleo en Colombia represen-
tada por la linea azul. La linea
naranja, punteada, corres-
ponde a la tasa de América
Latina y el Caribe. Observa-
mos que, sistematicamente,
el porcentaje en el pais es
muy superior a la tasa de
desempleo promedio de la
region.

Por otra parte, si vemos con
«zoom» la tasa de desempleo
enfocandonos en los hom-

Graficas6y 7

Tasa de desempleo

bres jovenes (grafica 7), quienes
tienden a ir mas a la guerra que
las mujeres —siendo funda-
mentalmente una actividad
masculina el estar dispuesto a
matar y hacerse matar—, tam-
bién esta por encima de Amé-
rica Latina y el Caribe.

El desempleo es una va-
riable conocida en la literatu-
ra como de riesgo, aunque el
alto desempleo juvenil mas-
culino tampoco significa que
donde haya mayor nivel hay
guerra; pero, claramente, es
uno de los factores de riesgo
que pueden abonar el conflic-
to armado o la violencia.

Igualmente, en la grafica de
la derecha se observa que justo
en el escalamiento del conflic
to armado a finales de los 90
y comienzos del 2000, la tasa
de desempleo juvenil masculi-

Desempleo juvenil
masculino (15-24 aios)

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial, WDI, 2015.

na llegd al 25 %. Si usted es un
competidor armado del Estado
o un delincuente, encuentra
una enorme oportunidad por-
que tiene un ejército de reserva
para la guerra o para la delin-
cuencia.

Con referencia a la grafica
8, se evidencia el comparati-
vo del porcentaje de vulne-
rabilidad del empleo entre
Colombia y algunos paises de
América central y del sur, es
decir, trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familia-
res sin remuneracion. La linea
de tendencia punteada en azul
es Colombia, las barras del mis-
mo color son el promedio de
América Latina, y las demas
lineas de paises como Argenti-
na, México y Brasil. Colombia
continlia con mayor vulnera-
bilidad del empleo a la del pro-
medio de la region.

Uno dirfa que en este con-
texto construir la paz implica,
entonces, empezar a orientar el
aparato productivo hacia la crea-
cién de empleos remunerados
que disuadan la participacion en
actividades delincuenciales o en
grupos armados. Sin embargo,
el pais sigue en un proceso de
desindustrializacion.

En 2002, la industria
manufacturera representaba
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el 13,69% del producto in-
terno bruto (PiB). En 2010
esa cifra se redujo a 12,73 %
y en 2015 llegd a 10,97 %. En
2002 el sector agropecuario
representaba 8,11% del PiB.
En 2010 la cifra se redujo
a 652% y en 2015 llegd a
6,19%. El comercio (mas el
sector hotelero) y el sector
financiero aumentaron en
forma leve entre 2002 y 2015
al pasar de 11,64 % 2 12,16 % y
de 19,21% a 20,11%, respecti-
vamente. La mineria duplicé
su participacion en el mismo
periodo, de 6,86 % a 12,16 %.

Pero la mineria no es in-
tensiva en empleos y mucho
menos de calidad, es una
economia extractiva, de en-
clave, que aumenta el PiB en
una region sin que aumente
el empleo y el ingreso de la
gente.

El fracaso total de las po-
liticas econdmicas de los Ul-
timos afos en el pais quedo
evidenciado con la devalua-
cion del peso. A pesar de ello,
el valor de las exportaciones
cayo 22,2% en el primer se-
mestre de 2016 con respecto
al mismo periodo de 2015, no
se ha reducido la brecha en la
balanza comercial. Prueba de
la falta absoluta de politicas

Grafica 8. Vulnerabilidad del empleo (porcentaje)
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Juliana Londofio, que trabajo con Thomas Piketty encontrd, con base en estadisticas
fiscales, que el 1% mas rico de la poblacién colombiana recibe 20,4% del ingreso total
(Londofio & Alvaredo, 2014)». Mauricio Uribe, ponencia «Retos del desarrollo, las
politicas publicas y los procesos de paz en Colombia».

activas de caracter sectorial.
Minerfa, comercio y servicios
financieros no compensan en
el mercado laboral el declive
de los sectores agropecuario e
industrial.

Aungue no hay una relacion
automatica entre desigualdad
y guerra, los procesos de acu-
mulacién excluyentes si gene-
ran tensiones sociales que fa-
cilitan la colonizacién de estas
por parte de actores armados.

Colombia es uno de los
paises mas desiguales de Amé-
rica Latina; region, a su vez,
bastante desigual. Segun los
World Development Indicators:

Colombia, con un coefi-
ciente de Gini de 0,5353 (para
el afo 2012), tiene la peor dis-
tribucion del ingreso de Ame-
rica Latina después de Hon-
duras (0,574 para el afio 2011).

El coeficiente de Gini de
Colombia supera al de paises
tradicionalmente desiguales en
la region como Brasil (0,5267
en 2012), Guatemala (0,5235 en
2011) y Chile (0,5084 en 2011).

En Colombia, el diez por
ciento de la poblacién con
mayores ingresos gana 39,23

veces mas que el diez por cien-
to con menores ingresos.

En Chile, a pesar de su alto
coeficiente de Gini, esa misma
diferencia es mucho menor que
en Colombia; 23,83 veces. En
Ecuador —que tiene un Gini
de 0,4657 (para el afo 2012)—,
también es menor: 25 veces.

Juliana Londofo, que tra-
bajo con Thomas Piketty en-
contrd, con base en estadisti-
cas fiscales, que el 1% mas rico
de la poblacion colombiana
recibe 20,4 % del ingreso total
(Londofio & Alvaredo, 2014).
Pero esa desigualdad no solo
se expresa en términos agrega-
dos, verticales; hay desigualdad
entre regiones, y buena parte
de los problemas de la guerra
estan relacionados con un esti-
lo de desarrollo desequilibrado
en los territorios.

Para el afio 2013 el ingre-
so per capita de un chocoano
con relacion al de un bogota-
no, por ejemplo, fue del 27 %.
Antioquia tampoco es que
esté muy bien, fue del 64 % en
promedio. Zonas afectadas
por la guerra como Narifio,
Chocd y Caquetad con cifras
inferiores al 30 %. En el cuadro
3 pueden observar otros de-
partamentos.

Al interior de los terri-
torios también se expresa la
desigualdad. En la grafica 9
esta el caso de Antioguia. En
el panel del lado izquierdo se
observan las necesidades ba-
sicas insatisfechas (NBI), en el
conjunto de los municipios, y
en el panel derecho las NBI en
lo que corresponde al disperso
rural de los municipios. En la
imagen se observan las dife-
rencias tan grandes. Por ejem-
plo, entre Envigado y Sabaneta,
y Campamento y Murindé, en
donde estos ultimos tienen a
casi toda la poblacién con NBI.

El municipio de ltuango,
en el norte del departamento,
tiene al menos el 40% de la
poblacion con NBI, en donde la
zona rural tiene una participa-
cién de mas o menos el 80 %.

En la grafica 10 esta represen-
tada (izq.) la relacion de elasti-
cidad del empleo para el PiB, a
nivel nacional, y del empleo ru-
ral en el PIB agropecuario (der.),
esto es, la variacion porcentual
del empleo en lo rural con res-
pecto a la variacién porcentual
del piB rural.

Entre 2002 y 2013, la elas-
ticidad promedio del empleo
en el pais para el PIB —que es
bajo— fue de 0,52; pero, en lo
rural, la elasticidad promedio
del empleo en el pig fue de
-0,52, lo que significa que el
sector rural no esta generan-
do empleos. La explicacion
de la grafica tiene que ver
con un modelo de agroin-
dustria intensivo en capital
y poco intensivo en empleo,
sin contar la actividad mine-
ra que también ocurre en las
areas rurales.

Por otro lado, la grafica 11
muestra que se ha reducido

Cuadro 3

Casanare
Meta
Santander
Bogota D. C.
Arauca
Boyaca
Bolivar
Antioquia

Valle

San Andrés y
Providencia

Cundinamarca
Cesar
Putumayo
Huila
Atlantico
Tolima
Risaralda
Caldas
Quindio

Norte de
Santander

La Guajira
Cauca
Magdalena
Cordoba
Caqueta
Sucre
Amazonas
Nariio
Guainia
Choco
Vichada
Guaviare
Vaupés

Fuente: elaboracion propia.

1,14
1,00
0,95
0,69
0,66
0,64
0,64
0,61
0,59
0,56
0,56
0,50
0,50
0,48
0,47
0,45
0,42
0,38
0,38
0,37
0,33
0,32
0,30
0,29
0,28
0,28
0,27
0,27
0,26
0,25

0,19



Grafica 9. Incidencia de la pobreza NBI
en municipios de Antioquia 2011
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Fuente: elaboracidn propia con base en Cede-Unidades, Panel Municipal.

Grafico 10
Elasticidad Empleo/PIB
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Grafica 11. Incidencia pobreza Monteria
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Fuente: elaboracidn propia con base en Dane.

la pobreza, tanto en las areas
rurales como urbanas, pero la
brecha se mantiene. En el afio
2002 era del 255%, entre las
trece principales areas metro-
politanas y el rural disperso;
ano 2014, la misma brecha.
Los datos del Censo Na-
cional Agropecuario (CNA)
2014, realizado por el Depar-
tamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE),
muestran un escenario real-
mente espantoso. De 22 mi-

llones de hectareas aptas para
la agricultura se usan solo 7
millones, es decir, 68% de la
tierra apta para agricultura
esta siendo subutilizada. Por
el contrario, de 15 millones de
hectareas aptas para ganaderia
se usan 34 millones, esto es,
el 66% de la tierra dedicada a
pastos corresponde a un uso
inadecuado.

Esto significa un campesi-
nado acorralado en las laderas
poniendo en riesgo las fuentes

de agua, porque tiene que ir a
los paramos a sembrar o en los
declives de las montanas, facili-
tando la erosiéon o colonizando
los humedales. Adicionalmen-
te, existen problemas como la
concentracion de terrenos. En
este sentido, el Gini de tierras
en Colombia esta hoy en 0,9
donde el uno, que es el limite
superior, corresponde a una
perfecta desigualdad.

Por otra parte, el 47,7% de
los propietarios no cuenta con
titulo formal, y solo 56 % de los
predios cuenta con un catastro
actualizado, y predios de mas de
500 hectareas ocupan el 40,1%
del &rea rural.

Un testimonio de un cam-
pesino de Carmen de Bolivar,
que recoge Alejandro Reyes
Posada en la publicacion La re-
forma rural para la paz (2016),
ilustra muy bien el sesgo an-
ticampesino y la incapacidad
del aparato productivo para
incorporar a la poblacion:

«Los agricultores de Mon-
tes de Maria estamos viviendo
de cuatro cosas: venta de mi-
nutos de celular, ventas de tin-
to ambulantes, mototaxismo y
venta de chance. Ninguna de
esas actividades nos permite
alimentar a la familia».

En esto encuentro tres re-
flexiones. La primera es que la
construccion de paz requiere
proveer oportunidades pro-
ductivas y de ingreso a la po-
blacion, para evitar la incorpo-
racion a las filas de algiin actor
armado y su involucramiento
en actividades entre informa-
les e ilegales, cuyas necesida-
des de regulacion ilegal abren
espacios a grupos armados.

Lo segundo es que las
desigualdades sociales, v la fal-
ta de oportunidades de acceso
a los recursos indispensables
para participar en la vida social,
erosionan el espiritu civico de
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los ciudadanos, su adhesion a
las instituciones y disposicion
para la convivencia, asi como
el tramite pacifico de las di-
ferencias resquebrajando la
cohesioén social.

Finalmente, las desigual-
dades extremas reducen la
calidad de los procesos politi-
Cos necesarios para el tramite
pacifico de conflictos y reivin-
dicaciones sociales, y moldean
las decisiones colectivas y las
politicas publicas en funcién
de las preferencias de quienes
pueden comprarlas.

Hay tres elementos claves en
la literatura sobre la materia,
a saber, gestion inadecuada
de las politicas de desarrollo
socioeconémico a nivel na-
cional y regional, corrupcion y
particularismo en la provision
de bienes publicos y merito-
rios, y acumulacion de fuer-
tes desventajas por parte de
ciertos grupos poblacionales
o habitantes de ciertas zonas
geograficas en el acceso a las
oportunidades econdmicas y
politicas. Como lo han sefiala-
do Malone y Nitzschke, las fa-
llas de gobernanza aumentan
el conflicto armado o alientan
su duracion.

Entonces, ;qué se nece-
sita para resolver esas fallas
de gobernanza? Pues mas Es-
tado, que sea capaz, porque
una cosa es la limitacion del
poder del Estado y otra cosa
es su debilidad. De hecho,
buena parte de los procesos
de paz que se han deslizado
hacia situaciones de alta vio-
lencia «societal» han tenido,
dentro de los factores que
han entorpecido ese transi-
to, la puesta en marcha de
politicas muy conservadoras
en lo economico. Asi ocurrié

w
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en Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y en Ruanda donde,
antes del genocidio de 1994, se
llevo a cabo una agresiva poli-
tica de liberacién de precios y
eliminacion de subsidios.

La capacidad del Estado
es crucial para la implementa-
cion de la RrI. Desde el gobier-
no del presidente César Gavi-
ria se viene llevando a cabo un
proceso de desinstitucionali-
zacion del sector agropecua-
rio, que el informe del Progra-
ma de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) de 2011
ilustra muy bien; y ese pro-
ceso continla, y se inventan
y reinventan entidades; por
ejemplo, se liquida el Institu-
to Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) y se crean tres
agencias.

Para el cumplimiento del
primer compromiso del acuer-
do sobre lo rural el Fondo de
Tierras para la Paz necesita saber
cuantos baldios existen, cuales
estan indebidamente ocupados
o apropiados. La Corte Consti-
tucional le ordend en 2014 al In-
coder, en la Sentencia T-488/14,
que llevara a cabo el censo de
baldios. No se hizo. Yo pregun-
to, y creo que la Procuraduria
deberia preguntar, jcémo va
la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) con el censo?

En otro escenario, el
Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social aprobd
el aflo pasado el documento
Conpes 3859 de 2016, para la
tarea que se ha estado apla-
zando por décadas, la ac
tualizacion del catastro y el
catastro multiproposito, ade-
mas, llevado a cabo no por
demanda sino por oferta.

El Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), una
entidad complicada, enre-
dada entre sus funciones de
ejecucion, pero también de

supervision y regulacion, jes-
tard en capacidad junto con el
Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), y con la recién
creada ANT, para realizar la im-
plementacion de ese catastro?
;Qué balance hay del piloto o
gjercicio de actualizacion que
se hizo en 2016, y lo que va de
20177

Se dice que las tres enti-
dades —ANT, Agencia de Re-
novacion del Territorio (ART) y
la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR)— fueron creadas para
el desarrollo rural. La ART es la
directamente involucrada en la
implementacién del acuerdo
sobre lo rural. Naci6 a mediados
de 2016 pero entré en funciona-
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comienzos de 2016, irfan a la
ART; ;cOMO va ese proceso’?
;Estamos seguros que sera
suficiente para que la agencia
tenga presencia —hablando
de capacidad del Estado— en
los territorios?

Se plantea también una
figura de articulacion de las
tres agencias en |os territorios
llamadas Unidades Técnicas
Territoriales; yo  pregunto,
jesas unidades de verdad van
a poder convocar a los alcal-
des, a los gobernadores o a las
otras agencias del Estado para
llevar acabo la RRI? ;Tendran el
perfil y la capacidad para ha-
cerlo? Me parece que todavia
hay muchas dudas.

Una historia de desarmes

con el CNA gue encontrd una
cifra realmente aterradora.

El 747% de los pro-
ductores agropecuarios que
residen en el campo no per-
tenecen a ningun tipo de
asociacion (CNA-DANE, 2014).
;Cual va a ser el ingrediente
pricipal de todos estos pro-
cesos de participaciéon en la
planeacion, para la imple-
mentacion de la RRI, cuando
no hay una condiciéon nece-
saria como la asociacion en la
productividad?

Una critica que yo hago
a los acuerdos de reforma ru-
ral es que no se ve clara la for-
ma en la que se articularan las
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«(...) buena parte de los procesos de paz que se han deslizado hacia situaciones de alta violencia "societal" han tenido, dentro de los
factores que han entorpecido ese transito, la puesta en marcha de politicas muy conservadoras en lo econémico». Mauricio Uribe,
ponencia «Retos del desarrollo, las politicas publicas y los procesos de paz en Colombia».

miento apenas en enero de 2017,
con cuatro funcionarios.

Se ha planteado que los
servidores publicos que hacfan
parte de la Unidad Adminis-
trativa para la Consolidacion
Territorial ~ (UACT), integrada
al Departamento Administra-
tivo de Prosperidad Social a

C. éSociedad civil rural?

El otro lado de la gobernanza es
la sociedad civil. Tantos afos de
guerra han estigmatizado a las
organizaciones sociales, o las han
llevado a quedar en riesgo de ser
colonizadas por actores armados.
Veamos la evidencia de acuerdo

instancias de participacion
que se definiran para la cons-
truccion de los programas de
desarrollo con enfoque terri-
torial (PDET), y los planes de
accion para la transformacion
regional, con las instancias ya
existentes de participacion
en la planeacion.
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«Uno de los sectores mas afectados por
el recorte presupuestal para el 2017 es
el agropecuario, cuyos recursos para
inversion, esto es, 1,6 billones de pesos,
disminuyeron un 33,6 por ciento con
respecto al presupuesto de 2016. Dicho
de otra manera, la inversion para el
sector es solo el 0,24% del PIB. ¢Con
qué plata se va a llevar a cabo la reforma
rural si solo la implementacion en los
préximos afios del plan de actualizacion
del catastro multipropdsito cuesta eso,
1,6 billones de pesos?». Mauricio Uribe,
ponencia «Retos del desarrollo, las
politicas publicas y los procesos de paz
en Colombia».

No es claro, tampoco, el
mecanismo de articulacion
entre los planes nacionales
sectoriales para la RRl, los PDET
y los planes de accién de las
zonas priorizadas.

Por otra parte, el acuerdo
sobre participacién politica
tendria que propender hacia
el fortalecimiento de la figura
de los consejos territoriales de
planeacion, pero esa instancia
no aparece en el acuerdo so-
bre lo rural. Pregunto, ;cémo
se van a articular? ;Qué papel
van a tener aquellas figuras
creadas por la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial?
:Y las provincias y municipios?

D. Retos para el
posconflicto

Si el panorama institucional
no es claro, como menciono
en parrafos anteriores, y la aso-

ciacion para la productividad es
precaria, se adiciona el reto fi-
nanciero enorme para la imple-
mentacion del posacuerdo.

Uno de los sectores mas
afectados por el recorte presu-
puestal para el 2017 es el agro-
pecuario, cuyos recursos para
inversion, esto es, 1,6 billones
de pesos, disminuyeron un
33,6 por ciento con respecto al
presupuesto de 2016. Dicho de
otra manera, la inversion para el
sector es solo el 0,24 % del piB.

;Con qué plata se va a lle-
var a cabo la reforma rural si
solo la implementacién en los
proximos afos del plan de ac
tualizaciéon del catastro multi-
propdsito cuesta eso, 1,6 billo-
nes de pesos? ;No serd que en
el caso colombiano el conser-
vadurismo financiero puede
amenazar la transicion hacia la
paz? Nos pusimos la soga en el
cuello con la regla fiscal.

No hay que ser irrespon-
sables en materia macroeco-
ndémica, por supuesto, pero
comparemos. En la Unién Eu-
ropea el déficit fiscal debe ser
inferior al 3% del PiB y el saldo
de la deuda inferior al 60% del
PiB. En Colombia el déficit fiscal
en 2018 debe ser el 1,9% del riB
y en 2022 el 1% del PIB; y el saldo
de la deuda para el 2020 el 30%
del piB. Es quitarle demasiado
margen de maniobra al Estado.

Incluso Guillermo Perry Ru-
bio, en una columna del peri6-
dico El Tiempo, aunque es parti-
dario de la regla fiscal, menciona
que para la implementaciéon de
los acuerdos podriamos tener
cierta flexibilizacion de la regla.
Necesitamos mas Estado, tam-
bién una tributacion mas solida,
pero progresiva.

Donde hay menos Estado
es en la ruralidad, en cientos de
municipios atrasados, donde la
tributacion es menor porque,
entre otras, en los territorios la

tierra no paga impuestos, y los
acuerdos fueron muy timidos
en ese punto.

Por otro lado, y aclaro que
no soy enemigo de la descen-
tralizacion, es que en lo rural no
han funcionado bien las cosas,
ejemplo de ello es que para la
construccion de vias terciarias se
descentralizd la inversion, y son
un desastre; también la asistencia
técnica agropecuaria, responsabi-
lidad de las unidades municipales
(Umata), ahora oficinas agrope-
cuarias, son otro desastre porque
no hay innovacion. Asi mismo, el
cobro del impuesto predial que-
dé en manos de los municipios,
donde concejales amigos de los
duefios de las tierras, o ellos mis-
mos son los duerios, en fin... es
un tema que sigue pendiente.
Hace mas de 30 afos Hernan
Echavarria Olézoga reclamé la
importancia de gravar la tierra.

La reanudacion de conflictos
internos, en un periodo de cin-
co anos de acuerdo con la base
de datos de Uppsala Conflicto
Data Programa (ucbp) Peace
Agreement Dataset (1975 — 2011),
posterior a los acuerdos de paz
comprehensivos o con varios
actores en conflicto, y diadicos
como los de Colombia, con un
solo grupo, fueron un total de
39,28 % (ver cuadro 4).
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Es un riesgo alto, aunque
no ha sido la experiencia del
pais, porque los acuerdos, en
cierto sentido, han sido exitosos,
han desmovilizado los integran-
tes de grupos que han firmado
la paz, quienes no han renega-
do de ella, pero no es un riesgo
despreciable porque negociar
con las FARC es diferente, no es
lo mismo el Ejército Popular de
Liberacién (erL) o la Corriente
de Renovacién Socialista (CRS).

Esas caracteristicas del
estilo de desarrollo, a saber,
la baja capacidad del aparato
productivo para incorporar
a la poblacién, las extremas
desigualdades en todos los
niveles, el sesgo anticampesi-
no y la debilidad del Estado
estan presentes en los terri-
torios, siguen siendo facto-
res si no de conflicto arma-
do como tal, si de violencia
social, de violencia cotidiana.
Necesitamos asegurar que la
transicién hacia la paz no sea
violenta.

El presidente y el Gobierno
han hecho muy bien la ta-
rea de hacer la paz pero, a mi
modo de ver, no la de cons-
truir la paz. En este contexto
inmediato, tenemos algunos
factores de incertidumbre al-
tamente preocupantes.

Cuadro 4. Acuerdos de paz comprehensivos
y diddicos (parcial en los actores) segtin
reanudacion de la violencia entre las partes (5 afios)

Total acuerdos de paz sobre conflictos internos

Comprehensivos

46
Reanudacién (40,35%)

68
No Reanudacién (59,64%)
No Aplica

114
Total (100%)

Diadicos Total
31 77
(37,80%) (39,28%)
49 117
(59,75%) (59,69%)
2 2
(2,43%) (1,02%)
82 196
(100%) (100%)

Fuente: elaboracion propia con base en UCDP Peace Agreement Dataset 1975-2011.
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a. Lasdisidencias de las FARC.

b.  Los espacios que han empezado a co-
par bandas criminales y el ELN, que se movi-
lizan a toda velocidad mientras las Fuerzas
Armadas parecen hacerlo en camara lenta.
c.  El proceso con el ELN —para una paz
completa— pasa por dificultades porque
es un grupo volatil, menos jerarquico vy
pragmatico que las FARC.

d. Los asesinatos de lideres sociales, esto
es, la evolucién de bandas criminales desde
el animus furandi (codicia y afan de lucro)
hacia el animus belli paramilitar, definicion
de un enemigo, en este caso las organiza-
ciones sociales y populares.

e. Las dificultades en la implementacion
normativa del acuerdo firmado con las FARC.

Finalmente, soy un convencido de la
necesidad del acuerdo de paz, soy un de-
fensor del mismo, pero tengo cierto escep-
ticismo sobre el éxito de la transiciéon hacia
una paz estable y duradera.

IV. Violencia y procesos de
desarme, desmovilizacion y
reintegracion para el posconflicto

En laljornada de Reflexion 2017 organiza-
da por la Procuraduria a través del IEmP,
la docente Andrea del Pilar Gonzalez®
presentd un avance del tercer capitulo
del documento referente a la violencia en
el posconflicto para el caso colombiano
—en proceso de elaboracion para obte-
ner el titulo de doctorado—, en coauto-
ria con el supervisor Han Dorussen.

El trabajo comenzo afios atrads cuan-
do tuvo interés en temas de desarme,
porque llamaba su atencién el incre-
mento de las tasas de violencia en es-
cenarios de posconflicto. Para Gonzalez,
«toda la culpa de las formas de violencia
después de la firma de un acuerdo de
paz se dirigia hacia el proceso de desar-

13 Docente de la Universidad Central y estudiante de doc-
torado en el departamento de Gobierno de la Universidad de
Essex (UK). Economista y magister en estudios politicos. Inves-
tigadora en temas de derechos humanos, guerra civil, violencia
politica, resolucién de conflictos y evaluacion de politicas publi-
cas en organizaciones como el Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional (IEPRI), el
PNUD, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -
Dejusticia y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

»

Moénica Vega Solano - IEMP

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

) «Esas caracteristicas del estilo de desarrollo, a saber, la baja capacidad del aparato productivo para incorporar a la
poblacidn, las extremas desigualdades en todos los niveles, el sesgo anticampesinoy la debilidad del Estado estan presentes
en los territorios, siguen siendo factores si no de conflicto armado como tal, si de violencia social, de violencia cotidiana.
Necesitamos asegurar que la transicion hacia la paz no sea violenta». Mauricio Uribe, ponencia «Retos del desarrollo, las

politicas publicas y los procesos de paz en Colombia».

me, desmovilizacion y reintegracion» —
en adelante DDR.

La investigacion se centra en si existe
una relacion entre violencia y el proceso
de reintegracion, teniendo en cuenta que
para la conferencista es la parte mas dificil
de un posacuerdo, por lo que enfocd la
atencién en esta fase. El propésito del ana-
lisis, ademas, es «identificar y entender la
violencia a nivel micro (distritos y munici-
pios colombianos), con el fin de construir
teorfas basadas en factores diferenciales, y
disefiar politicas pUblicas y programas que
eviten situaciones que generen violencia
en la transicion hacia la paz».

Aungue el estudio no ha finalizado,
por lo que serfa apresurado presentar los
resultados definitivos, la profesora Gon-
zélez compartié con el auditorio una
perspectiva de revision de investigacion
documental referente a procesos de re-
integracion de excombatiente y algunas
notas técnicas del estudio que realiza.

A. La violencia

Menciona Gonzalez que la literatura la
define como «(...) un fendémeno social
multifacético que genera un dafo fisico

Oficina de Prensa PGN

) Paraladocente, Andrea Gonzalez, el deseo de venganza
puede generar muchas victimas, «y la cultura de
violencia y agresion que se genera por estas dinamicas.
La construccién de paz requiere un cambio en la
sociedad como lo mencioné el profesor Mauricio Uribe,
para dejar de solucionarlo todo a los pufios». Ponencia
«Violencia y procesos de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion para el posconflicto».

o psicolégico a una persona (Kalyvas,
2006) 0 a sus propiedades». El trabajo
en mencién se focaliza en homicidio y
robo por tener las mayores tasas.

Ahora bien, Andrea Gonzalez divi-
de en dos los tipos de violencia, esto es,
«durante la guerra» y «durante la paz».




En sus palabras, la primera
se justifica por la ausencia de
monopolio de la violencia y la
falta de oportunidades politi-
cas para obtener concesiones
del Gobierno, la segunda es lo
contrario; entonces, « ;por qué
aparece la violencia durante las
etapas de paz?».

Para buscar respuestas
consultd autores como Berdal
y Suhrke (2012), por ejemplo,
quienes definen el posconflicto
como la transicion de la guerra
a condiciones mas normales.
Otras investigaciones cuantita-
tivas describen que dicho pe-
riodo va de cinco a diez afios,
después de finalizada la guerra,
como lo mencionan Collier
y Hoeffler (2004), y Archer y
Gartner (1976) quienes, ade-
mas, « demuestran que las tasas
de homicidio se incrementan ».
Aclaré que ellos no se enfocan
solo en guerras civiles sino en
todos los tipos de guerra.

Agregd que otros estudios
han demostrado que «las socie-
dades en posconflicto pueden
ser consideradas mas violentas».
El autor que aporta mas al tra-
bajo de la profesora Gonzalez
es Barron (2014) con un estudio
de Indonesia, financiado por el
Banco Mundial. « Estan también
los andlisis de Berdal y Suhrke
(2012), Kaplan y Nussio (2016),
Deglow (2016), Rivera (2016),
Schuld (2013), Geneva Decla-
ration y Secretariat (2008), Co-
llier y Hoeffler (2004), O. Marti
Puig (2002) y Dercon y Ayalew
(1998), quienes han llegado a la
misma conclusion ».

Explicd que, de acuerdo
con la literatura, hay tres gran-
des bloques para justificar por
qué las sociedades en conflicto
son mas violentas. El primero es
lo que los autores llaman el le-
gado del conflicto como el des-
plazamiento forzado, bien sea
interno o externo; la intensidad
que se evidencia en las muertes

violentas que generan senti-
mientos de violencia a futuro;
la presencia de otros grupos
armados, y lo que alguno de los
autores han referido, especial-
mente para América Central,
que es la cultura de la violencia.

En segundo lugar, sefald
los problemas estructurales del
pais como la pobreza, el desem-
pleoy la falta de oportunidades
para la poblacion joven; las ins-
tituciones débiles; la presencia
de economias ilegales que pue-
den estar ligadas con el conflic-
toy la emergencia de mercados
criminales y de armas.

El tercer blogue «son las
provisiones en los acuerdos de
paz o subacuerdos que, para el
caso colombiano, son siete».
Para la investigadora cuando no
se cumplen los puntos incluidos
en una agenda de un proceso de
paz, como el formalizado entre
el Gobierno nacional y las FARC,
«se generan ciertas iniciativas
que pueden llegar a ser violen-
tas, para que el Estado cumpla
con lo que se firmé; o viceversa,
para que los exmilicianos cum-
plan con lo acordado».

«También puede conti-
nuar la violencia en una socie-
dad después de un posacuer-
do por la escasa participacion
politica, especialmente si se
acercan procesos electorales ».
En este sentido, refirid el caso
de Uganda en donde el grupo
revolucionario retomo auto-
maticamente las armas cuando
perdi6 los comicios. Igualmen-
te, recalco la falta de planes de
perddn y olvido, que van liga-
dos a la justicia transicional, y
los débiles programas de DDR.

«Estas razones que fa-
vorecen la apariciéon de la
violencia estan enfocadas al
contexto internacional pero,
como explica el profesor Mau-
ricio Uribe en su intervencion,
aplican perfectamente para el
caso colombiano», indicé.

B. Los procesos de DDR

«Cuando se firma un acuerdo
de paz es esencial el desarme de
los excombatientes para que no
sucedan casos como El Salvador,
donde parte de la poblacion ci-
vil quedd armada .

Preciso que para el caso de
los exmilicianos de las FARC es
necesario reintegrarlos a la so-
ciedad en materia laboral, por
ejemplo. «En estudios se ha de-
mostrado que en procesos de
DDR si no se dan escenarios de
oportunidades para modificar
el actuar de estas personas, mal
llamadas por algunos autores
“maquinas de matar o empre-
sarios de guerra’, pueden existir
dos riesgos: el resurgimiento del
conflicto armado interno o la
aparicion de nuevas formas de
violencia».

No hay estudios que presenten
de manera sistematica la rela-
ciéon entre los desmovilizados y
la generacion de la violencia en
una situacién de posconflicto,
seglin explica la conferencian-
te: «La razon es que no existen
suficientes censos que deter-
minen dénde estan ubicados
0 qué pasa con ellos cuando
se desarman, los estudios son
globales, porque los micro son
COSLOSOS ».

Continué diciendo que
lo que «muestra la literatura
es que hay temas relacionados
con el mismo proceso de paz, el
deber ser, y otros con los indivi-
duos involucrados. En el primer
caso, cuando existen un gran
nimero de armas que no se
destruyen o entregan de la ma-
nera acordada, pues esto va a
generar problemas. Asi mismo,
si hay procesos de reintegracion
que son muy débiles, sumado a
un pais con economias ilegales
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que pueden atraer a los excom-
batientes, también tendremos
dificultades», asegurd.

En este punto son relevan-
tes, también, las caracteristicas
del grupo rebelde. «Si este es
jerarquico e ideoldgicamente
fuerte la estructura del grupo
es dificil de romper, es muy fa-
cil que se vuelvan a congregar y
tomen las armas nuevamente ».
Diferente cuando el grupo tie-
ne poca estructura e identidad
ideoldgica. En el caso de las
FARC, de acuerdo con Gonza-
lez, cumple con las primeras.

En el segundo caso, es de-
cir, los individuos, «encontra-
mos que en muchos procesos
de posconflicto se ha eviden-
ciado la adiccién a las drogas,
como en Africa; desconozco el
porcentaje en Colombia para
quienes ya estan desmoviliza-
dos. Igualmente, enfermedades
mentales, basicamente estrés
postraumatico, un tema delica-
do que ningln proceso de DDR
ha puesto la suficiente aten-
ciény». Ahadio que las habilida-
des de excombatientes para la
guerra los hacen atractivos para
incorporarlos en organizacio-
nes ilegales.

Estos dos aspectos tienen,
a su vez, una interseccion que
para la experta consiste «en el
deseo de venganza, que puede
generar muchas victimas, y la
cultura de violencia y agresion
que se genera por estas dina-
micas. La construccion de paz
requiere un cambio en la so-
ciedad como lo mencioné el
profesor Mauricio Uribe, para
dejar de solucionarlo todo a
los pufios».

En este sentido, la hipo-
tesis manejada en el estudio
de la profesora Gonzalez es
que «las tasas de homici-
dio y robo disminuyen con la
presencia de excombatientes
quienes hacen parte del pro-
grama de reintegracion, pero
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se incrementan con la presen-
cia de excombatientes que no
hacen parte del programa».

Conclusion

La docente de la Universidad
Central precisd6 que las va-
riables son de conteo y acu-
mulativas, se crearon un total
de 36, para saber, entre otros
aspectos, Cuantos —excom-
batientes estan viviendo en
los municipios colombianos.
Aclaré que el estudio incluye
«la informacion de las perso-
nas que se desmovilizaron, que
estan o no en el programa. Las
primeras se sabe donde viven,
las otras no. Muchos pueden
haber vuelto a algun grupo ar-
mado o estan muertos, en fin,
es un tema técnico del estudio,
pero informar lo hace valido».

Inicialmente, se hizo una
revision de los datos sumi-
nistrados por el sistema de
informacion estadistica de la
Agencia Colombiana para la
Reintegracién (ACR), como
«el nombre del grupo al que
pertenecia el excombatiente,
la fecha de la desmovilizacion,
el ingreso o no al programa de
reintegracion y su estado en
el mismo, la fecha de muer-
te —en caso dado— y si ha
sido reincidente y en qué afio.
Realizamos esta etapa para
dos grupos distintos, esto es,
desmovilizados de los proce-
S0s con grupos paramilitares
o Autodefensas Unidas de
Colombia (Auc) y con exgue-
rrilleros (ELN y FARC) ».

El andlisis de los datos arro-
ja que la mayoria de desmovili-
zados, para el caso de las AuUC,
habitan en el departamento de
Antioquia seguidos por Bogota
y Coérdoba. En cuanto a exmi-
licianos de las guerrillas estan
ubicados en mayor porcentaje
en Antioquia, Meta, Cesar y Bo-
gota (ver tabla 1).

Tabla 1. Localizacion excombatientes

Total de Excombatientes en | Excombatientes
Departamento ) el programade |fuera del programa
excombatientes ) ~ . .
reintegracion de reintegracion
Total %
Sin informacién 1329| 2.82
Antioquia 22.40 1022| 11.15
Atlantico 1377| 2.44 1249 2.65 128 1.40
Bogotd 5627 9.98 5214| 11.05 413| 4.50
Bolivar 1304| 231 1200| 2.54 104| 1.13
Boyacd 847| 1.50 787| 1.67 60| 0.65
Caldas 549| 0.97 485 1.03 64| 0.70
Caquets 927] 164 o11] 1930 16| 0.17]
Cauca 692| 1.23 665| 1.41 27| 0.29
Cesar 3063 5.43 2812 5.96 251 2.74
Cérdoba 3413| 6.06 3035| 6.43 378 4.12
Cundinamarca 1548 2.75 1459| 3.09 89| 0.97
Chocd 536/ 0.95 511| 1.08 25| 0.27
Huila 1065| 1.89 1047| 2.22 0.20
La Guajira 378 0.67 346| 0.73 32 035
Magdalena 2059 3.65 1893| 4.01 166 1.81
Meta 2955| 5.24 2726 5.78 229 2.50
Narifio 434| 0.77 400( 0.85 34| 0.37
Norte de Sant. 1291 2.29 1147| 2.43 144| 1.57
Quindio 397 0.70 373| 0.79 24| 0.26
Risaralda 976| 1.73 884| 1.87 92| 1.00
Santander 2235| 3.97 2101| 4.45 134 1.46
Sucre 925 1.64 837| 1.77 88 0.96
Tolima 1163| 2.06 1100{ 2.33 63| 0.69
Valle del Cauca 2542| 4.51 2423| 5.13 119 1.30
Arauca
Casanare
Putumayo
San Andrés
Amazonas
Guainia
Guaviare
TOTAL 56358 91691100.00

Fuente: elaboracién propia.

Posteriormente se analiza-
ron los tipos de crimenes que
cometen los excombatientes
para poder identificar las varia-
bles del estudio. Las fuentes de
informacion siguen siendo la
ACR, y la Policia Nacional (Ponal)
para «determinar el afio y lugar
de la comision de los hechos. El
portafolio de crimenes cometi-
dos por las personas desmovi-
lizadas se encuentra clasificado
en 179 tipos de delitos ».

En las tablas 2 y 3 se re-
sumen, en dos clasificaciones,

esto es, crimenes contra el
Estado y contra las personas,
«los delitos que mas han co-
metido los demovilizados, a
saber, drogas, trafico de armas
y concierto para delinquir,
y homicidio y hurto para el
caso de personas. La variable
es anual desde los afnos 2003 a
2014, de todos los municipios
de Colombia», explico.

En la tabla 4 se registran
las observaciones de la Ponal
y del Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econémico (CEDE)

de la Universidad de los Andes,
también fuente de informacion
para el estudio, «con cifras para
la variable de homicidios de
12004 Y 13 375, respectivamente.
En el caso de hurtos a personas
fueron 13 025 hechos ».

Por otro lado, explic a los
participantes de la jornada los
controles aplicados al modelo
mediante otras variables te-
niendo en cuenta el contexto
internacional, «con factores
como poblacién, capacidad
estatal, el legado de la guerra,
donde tomamos la presencia
de las FARC, ELN y paramilita-
res, asi como desplazamiento,
y el factor que denominamos
economia politica que, basi-
camente, es economia ilegal»
(ver tablas sy 6).

Las tablas 7 y 8, incluidas
en la presentacion de Gonzalez,
muestran las cifras por cada gru-
po de desmovilizados, el total
de desplazamientos forzados,
una variable de mineria ilegal
que, asevero, son cifras dificiles
de construir porque no hay sufi-
ciente informacién, « fue necesa-
rio acudir a varios documentos
para conocer si los municipios
tenian o no presencia de esta ac-
tividad en los diferentes afos»;
igualmente, considerd que hay
un trabajo fuerte por hacer por-
que el tema de la minerfa ilegal,
en el marco del posconflicto, va
aser clave.

También incluye en la pre-
sentacion variables de control
como los cultivos de coca, la
relacion de poblacién total con
la rural, el porcentaje de pobla-
ciéon joven, los impuestos per
Capita por municipio y la mor-
talidad infantil; ademas, «una
variable llamada altitud porque
hay un estudio que asegura que
los paises que pertenecen a la
zona tropical son mas violen-
tos»; finalmente, la distancia a
la capital del departamento y a
Bogota (ver tablas 7y 8).



Tabla 2. Crimenes contra el Estado por

— excombatientes

e — freq pct
—— Drugs? 3231 34.91
— Weapons trafficking? 2967 32.06
— Conspiracy?® 1736 18.76
— Other 23 0.25
— Rebellion 296 3.20
— Terrorism 117 1.26
— Concealment* 181 1.96
— Violence against public servant 125 1.35
— Unlawful use of military 78 0.84
— Uniforms or certificates

- Renewable natural resources® 61 0.66
— Prison breach 60 0.65
S Crimes related to armed conflict 79 0.85
—— Total 9254 100.00
R Source: Colombian Agency for Reintegration (ACR); Colombian National Police

— ! production, trading, purchasing, accepting or carrying addictive or exciting drugs for use.

E— 3 Concierto para delinquir.

E— 4 Receptacién

— 5 Ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables

— Tabla 3. Crimenes contra las personas por

e excombatientes

— freqg pct
- Homicide 2138 27.61
— Theft/larceny 1907 44.63

— Mayhem/battery 860 11.11

e — Extortion 634 8.19
— Domestic violence 476 6.15
— Other 336 4.34
— Damage to property 325 4.20
— Kidnapping 291 3.76
e Counterfeiting documents 197 2.54
—— Carnal abuse/rape 186 2.40
— Copyright infringement! 107 1.38
— Contempt of court? 91 1.18
— Sexual assault/rape 87 1.12

— Identity fraud 53 0.68
e Forced disappearance 52 0.67
- Abortion 3 0.04

— Total 7743 100.00
— Source: Colombian Agency for Reintegration (ACR); Colombian National Police.

S Notes: 1 violacién a los derechos morales de autor

R 2Inasistencia alimentaria.

— Tabla 4. Estadisticas descriptivas

—— VARIABLES N mean | sd |min| max
— Homicide — PN 12,004 | 15.19 | 82.77 | 0 | 2,138
— Homicide — CEDE 13,375 | 15.49 | 83.57 | 0 | 2,678
—— Robbery 13,157 | 96.18 | 995.7 | 0 | 41,565
— Theft or larceny (people) 13,025 | 55.13 | 586.9 | 0 | 28,118
— Total forced displacement (expulsion) 13,445 | 307.5| 1,034 | 0 | 49,615
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Tabla 5. Variables de control

Si la poblacion joven es mayoria, el crimen (PCV ) podria aumentar.
Poblacién Si la desigualdad es alta, el crimen (PCV ) podria crecer.

el crimen (PCV ) podria elevarse.

Si las fuerzas militares del Estado tienen una capacidad limitada, el
crimen puede aumentar.

Si la tasa de desempleo es muy alta y la poblacion joven es alta, el
crimen puede aumentar.

Si las elecciones se organizan después del fin del conflicto, la
violencia puede aumentar.

Si la descentralizacion es alta, el crimen podria aumentar

( izacién podria ser un factor i

Capacidad estatal

para la obtencién de financiacién y el poder)

D Fuente: elaboracién propia.

Tabla 6. Variables de control

Legado de la guerra Cuando el conflicto es particularmente intenso o duradero, los
incrementarse.
Cuando la cohesion social es débil , la violencia podria aumentar.

Si el sistema de proteccidn ilegal se ha debilitado o no existe , el
crimen podria aumentar.

Cuando la violencia resulta ser una estrategia eficaz para la captura
de los recursos o el poder, el crimen es mas probable.

Cuando las autoridades de mas alto nivel toleran o apoyan el uso
de la violencia, la violencia posconflicto es mas probable.

Donde existen rentas ilegales de las economias de guerra, la
violencia posconflicto es mas probable.

Economia politica

D Fuente: elaboracién propia.

Tabla 7. Estadisticas descriptivas

julio de 2017

Si hay una alta proporcion de la poblacion con adiccién a las drogas,

niveles de trauma y venganza son mayores , el crimen (PCV ) podria

VARIABLES N mean sd min max
Presence of ELN (lag) 13,440 0.179 0.383 0 1
Presence of FARC 12,323 0.381 0.486 0 1
Presence of AUC (lag) 13,440 0.138 0.344 0 1
Total forced displacement (arrival) 13,445 317.8 1,600 0 52,260
Presence of illegal mining 13,445 0.175 0.380 0 1
Lag (one year) coca crop 13,445 67.07 385.2 0 14,606

Tabla 8. Estadisticas descriptivas

VARIABLES N mean sd min max
Ratio: rural population/total population 13,445 0.579 0.243  0.00101 1

% youth population 13,445 0.186 0.0190  0.107 0.442
Taxes per capita 13,445 0.0585 0.0864 0 2.236
Infant mortality rate (imp) 13,445 22.75 9.231 -9.251 91.97
Altitude 13,445 1,153 1,158 1 25,221
Distance to capital of department 13,445 81.40 60.44 0 493.1
Distance to Bogota 13,445 321.4 194.6 0 1,271

w
©



A AR
S

Innova°

La informacion se trabajo
«a manera de panel» y con
tres tipos de modelos, a saber:
«Efectos fijos (temporal e
individual)». De acuerdo con la
conferencista es temporal por-
que los homicidios presentan un
decrecimiento desde el afio 2002
que no se debe al desarme, sino a
una tendencia, por eso la incluye
como variable de control.
«Efectos aleatorios con
variables que no cambian en el
tiempo (Bell y Jones, 2015).
Modelo con variables ins-
trumentales (Baltagi's EC2sLS

random-effects  estimator) ».
Una de las razones que explico
es que pueden existir proble-
mas de endogeneidad cuando
los excombatientes se trasladan
del municipio de origen a otro.

«Unidad de andlisis: mu-
nicipios colombianos por afio
(1122).

Periodo de tiempo: 2003
a2014.

Tratamiento de faltantes:
Amelia Il R». Subray6d que,
aunque Colombia cuenta con
bastantes datos, a la informa-
cién todavia le falta calidad,

por lo que «para no tener
problemas perdiendo datos,
se hizo un tratamiento de fal-
tantes, por eso se tiene la base
casi completa.

Instrumentos: lugar de
nacimiento y zonas de re-
clutamiento —se realizaron
pruebas estadisticas para de-
terminar si eran relevantes».

Ademas, a estos instrumen-
tos se realizaron «pruebas de
multicolinealidad, autocorrela-
cién, raiz unitaria, heteoricedas-
ticidad y dependencia “cross-
sectional”», para saber si eran

V. Reconstruyendo gobernanza en escenarios de posconflicto™

JAIRO SANTANDER ABRIL'®

La presentacion tiene como
proposito generar conclu-
siones alrededor de lo que
seran los retos de politicas
publicas en el posconflicto o
posacuerdo. Los dos confe-
rencistas anteriores, profeso-
res Mauricio Uribe y Andrea
Gonzalez, muestran que el
asunto de consolidar la paz
no es tarea facil. Ademas, los
dos llaman la atencion so-
bre la importancia de estos
retos y del esfuerzo estatal,
de las instituciones y de la
sociedad, que van a ser muy
grandes.

Se ha sembrado la se-
milla con los acuerdos de
paz pero quedan retos para
la implementacion, y creo

14 Transcripcion de la intervencion en
la | Jornada de Reflexion, «Retos de politicas
publicas en el posconflicto».

15 Director del Departamento de Eco-
nomia de la Universidad Central. Candidato
a doctor en ciencia politica de la Universidad
de los Andes. Economista, magister en plani-
ficacion del desarrollo regional y especialista
en gobierno y politicas publicas. Se ha desem-
pefiado como docente del Centro Interdisci-
plinario de Estudios sobre Desarrollo (Cider)
de la Universidad de los Andes, investigador
doctoral visitante del Instituto de Investiga-
cion en Politicas Publicas y Gobierno, en Mé-
xico, consultor de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl) y de la Procuraduria
General de la Nacién.

Oficina de Prensa PGN

«Se ha sembrado la semilla con los
acuerdos de paz pero quedan retos para
la implementacion, y creo que no se
estan generando espacios de analisis y
de concrecidn de las acciones para que
el Estado colombiano logre aprovechar
la fase del posconflicto, para consolidar
un proceso de desarrollo mas incluyente
que brinde estabilidad en términos de
paz». Profesor Jairo Santander. Ponencia
«Reconstruyendo gobernanza en
escenarios de posconflicto».

que no se estan generando
espacios de analisis y de con-
crecion de las acciones para
que el Estado colombiano
logre aprovechar la fase del
posconflicto, para consolidar
un proceso de desarrollo mas
incluyente que brinde estabi-
lidad en términos de paz.

Los dos expertos descri-
ben inquietudes, en un esce-
nario donde estamos apenas
en el inicio e implementacion
de los acuerdos, planteando

cémo puede llegar a ser un
proceso exitoso o cOmo pue-
de derivar en la continuacion
de la trayectoria de conflicto
y de violencia en el pals.

En este sentido, presen-
taré la introduccién de una
linea de investigacion que
desde la Universidad Cen-
tral queremos abrir —para lo
cual invitamos a todos los in-
teresados— alrededor de los
retos en el posconflicto. Va-
Mos a tener ejes tematicos de
gobierno, de gobernabilidad
y de construccion de la paz.

El enfoque de la linea de
investigacion es territorial
porque, a pesar de que han
habido amenazas macroes-
tructurales  producto del
conflicto, los que mas han
vivido el rigor de la guerra
y, por ende, los impactos en
términos de gobernabilidad
y de estructura de gobierno
son los territorios, con una
preocupacién adicional, vy
es que a medida que el con-
flicto es mas prolongado las
fracturas institucionales en
los territorios son dificiles
de cambiar y de alterar la
trayectoria de quiebre ins-
titucional. En este sentido,

vélidos, y asi poder explicar las
decisiones de los excombatien-
tes para trasladarse a otros mu-
nicipios y definir las zonas.

«Las fuentes de informa-
cion fueron la Ponal, la ACR, el
DNP, el DANE, el Sistema Inte-
grado de Monitoreo de Cultivos
llicitos (simct) de Naciones Uni-
dasy el Cede».

La profesora Gonzalez
finalizd la intervencién ex-
poniendo algunos de los
resultados preliminares del
estudio que estan siendo
analizados.

la fragilidad del territorio
consolida escenarios de
debilidad institucional y de
incapacidad de gobierno.

El elemento de tempo-
ralidad es importante, en la
medida en que el conflic
to que se vive en los terri-
torios genera disputas de
autoridad entre los grupos
armados y el Estado consti-
tucionalmente establecido.
Esto distancia a la poblacion
del Estado, se fragmenta la
comprension de una identi-
dad de gobierno.

Esta situacion lleva a que
las normas de cualquier Es-
tado no sean asimiladas por
los habitantes, produciendo
elementos identitarios para-
lelos que pueden reniir con
las reglas de juego que se es-
tablecen para guardar el or-
den constitucional. Entonces,
iqué hacer para que lo que
se ha fracturado producto
de la guerra se vuelva a unir?
iCuales son los mecanismos
para la reconstruccion de las
estructuras de gobierno? Esos
son los retos de las politicas
publicas, que permitan unifi-
car la identidad territorial con
la del Estado.



A. Rupturas
institucionales en los
territorios

La disputa de autoridad en
el territorio, que es la esen-
cia del conflicto, ha llevado
a que los habitantes apren-
dan a convivir y a responder
a distintos aparatos de con-
trol. En el trabajo de campo
de una investigacion sobre
mineria en la que estuve
involucrado, se observa-
ron varios comentarios de
los residentes, de tener que
acomodarse a los que man-
den en el territorio, lo que
no permite tener fidelidad
ni identidad con ninguno de
los agentes de control, lla-
mese Fuerzas Armadas, gue-
rrilla, paramilitares o bandas
delincuenciales.

Esta conducta de adap-
tacion rompe los lazos que
se deben configurar entre
la sociedad y la autoridad
constitucionalmente  esta-
blecida, que permite un or-
den social con un sistema de
gobierno estable. Cuando la
sociedad se tiene que mime-
tizar, se generan fragilidades,
como la pérdida de identi-
dad cultural e histérica que
dificulta la unidad nacional
y la autoridad del Estado en
todo el territorio.

Pero esto implica no
solo llegar al territorio sino
también un gran proceso
de asimilacion social de esa
autoridad, alli esta otro de
los retos, porque la ruptura
institucional viene acompa-
flada de desconfianza social
a la autoridad del Estado. Es-
tudios realizados por la Uni-
versidad de los Andes, y por
el profesor Miguel Garcia,
demuestran que en la ma-
yoria de municipios donde
existen cultivos ilicitos hay
una amplia desconfianza de

las autoridades, especialmente
de la Policfa, y una prevencién
contra la presencia del Estado
en los territorios.

Entonces, volvemos a los
eternos argumentos de la aca-
demia, esto es, que la toma de
decisiones esté basada en es-
tudios y datos reales porque,
seguramente, la percepciéon de
las Fuerzas Armadas y de la Po-
licia se debe a que los habitan-
tes de los territorios se adaptan
al agente de control que, en el
momento, tenga presencia
en la zona, con una profunda
desconfianza. Usted no puede
generar dinamicas de accion
colectiva, ni capital social, en
escenarios de desconfianza.

Es otro de los grandes
retos, la construccion de con-
flanza entre los actores socia-
les y el Gobierno y entre las
mismas entidades estatales.
Es triste decirlo, pero somos
una sociedad que desconfia
profundamente de todo y de
todos, por lo que va a ser com-
plejo el proceso. Un elemento
asociado a este problema es la
pérdida de legitimidad de la
autoridad estatal.

B. Retos en el
posconflicto en cuanto a
gobierno

En la literatura revisada se en-
cuentran cinco retos en tér-
minos de constituciéon del
gobierno y de estabilizacién
de los sistemas de gobierno en
escenarios de posconflicto. El
principal es restablecer la au-
toridad estatal que implica el
reconocimiento en todos los
territorios de las normas es-
tablecidas por el Estado, para
gestionar adecuadamente las
interacciones sociales y resol-
ver los conflictos; en otras pa-
labras, que esa autoridad vuel-
va a ser el guion de como nos
relacionamos socialmente.

Esto va de la mano de otro
elemento fundamental, que es
que esas reglas de juego deben
aumentar la legitimidad de la
autoridad y de los agentes que
las implementan, Gobierno y
justicia, que deben volver a ser
los agentes orientadores de la
convivencia social. La tarea no
es facil porque la desconfianza
hacia el Gobierno vy la justicia
presentan datos realmente
preocupantes.

Hace unos dias en la en-
cuesta de Gallup, y en otra
de la Universidad de los An-
des, que hacen un seguimien-
to al nivel de confianza en
las instituciones, muestran
un incremento constante de
desconfianza en la justicia en
Colombia, y lo que preocupa,
realmente, es la absoluta ilegi-
timidad que tiene la justicia en
un escenario de posconflicto,
resultado de haber tenido que
convivir con varios mecanis-
mos de aplicar «justicia» de
los grupos armados que tuvie-
sen el control en los territorios.
Parte del ejercicio social es la
adaptacioén, que no es otra que
|la alternativa de los habitantes
para poder sobrevivir en esce-
narios de conflicto.

Dicho de otra manera, si
una sociedad no cuenta con
un entendimiento compartido
de lo que es justicia esta frag-
mentada y con una alta proba-
bilidad de aumentar o retornar
a los conflictos. ;Qué es justo
y qué no es justo? El Estado y
el Gobierno central juegan un
papel relevante que va a de-
pender de la asimilacién de
las instituciones sociales en los
territorios.

Dos de los retos de las li-
neas que la literatura observa,
que se relacionan, son la in-
corporaciéon de los miembros
de los grupos armados a la
sociedad y su reintegracion al
Estado. Por un lado, los des-
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movilizados tienen que ser
aceptados e interactuar con
otros actores de la sociedad.
Alli hay un esfuerzo de po-
litica publica importante,
porque después de un con-
flicto quedan sentimientos
de odio, rencillas y vengan-
zas. Llevamos méas de 50
afos viendo a los grupos ar-
mados como los malos; aho-
ra tenemos el reto de reco-
nocer a los excombatientes
como pares en la sociedad.

Estos retos tampoco
son faciles. Volvemos a la
temporalidad. A usted, ciu-
dadano, le vienen diciendo
durante 50 afos que los ex-
miembros de grupos arma-
dos son los mas malos de los
malos, pero ahora le dicen
que no eran tan malos como
se mostraban y que son sus
compatriotas.

La otra dimension de la
reintegracion esta asociada a
que los demovilizados acep-
ten la autoridad del Estado,
después de estar varios afos
alrededor de una estructu-
ra de grupos armados res-
pondiendo a una serie de
reglas y cadenas de mando.
El transito para asimilar las
normas del Estado constitu-
cionalmente establecido es
complicado. Estos son retos
sociales importantes.

Finalmente, como bien
lo expuso el profesor Mauri-
cio Uribe, todos estos retos
tienen uno mas amplio, es-
tructural, que es el restable-
cimiento de las estructuras
de gobierno econdmicas,
sociales y politicas en los te-
ITitorios.

C. Retos del
posconflicto

Una hipotesis para el éxito
del posacuerdo es iniciar
la reconstruccion de las es-
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tructuras de gobierno for-
mal, que depende de la po-
sibilidad de complementar,
reconocer y acomodarse a
los arreglos instituciones so-
ciales de las comunidades en
los territorios, que por causa
del conflicto y el proceso de
desarrollo han sido descono-
cidas e histéricamente mar-
ginadas de los procesos de
transformacion social.

No puede ser un esce-
nario de imposicion del or-
den sino un reconocimiento
de laimportancia de la cons-
truccién de accion colectiva
para el gobierno, lo que se
conoce como gobernanza,
cuyo fortalecimiento impli-
ca una relacion horizontal
no solo entre el Estado y los
ciudadanos, sino entre las
instituciones formales que
constituyen el Estado y las
informales que son, en ulti-
mas, las reglas con las que la
sociedad en esos territorios
esta jugando. Se pueden
desconocer, obviar e igno-
rar, pero los resultados van
a generar una estructura de
gobierno inestable.

La segunda hipdtesis,
que es otra dimension de la
construccion de gobernanza,
es que el Estado debe ganarle
la batalla a los para-Estados o
autoridades paralelas en los
territorios, que no estan ne-
cesariamente asociadas a los
grupos armados ilegales que
se han desmovilizado, sino
mas bien a aquellos actores
que se han beneficiado o
benefician en escenarios de
conflicto, es decir, quienes
tienen el poder local y que
han vivido a costa de la frac
tura institucional, la desigual-
dad y la opresion.

Al igual, es importante
«dominar» aquellas estruc
turas informales de relacion
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clientelar, o de dominancia,
que los habitantes establecie-
ron con actores de poder o
monopolios  econondmicos,
durante las dinamicas del con-
flicto, muchas de ellas, per-
meando las estructuras forma-
les de gobierno territorial.

Esa cooptacién del Es-
tado, que Jorge Garay ha ex-
puesto en sus investigaciones,
tiene una expresion profun-
damente territorial y va a ser
muy dificil la consolidacién
de un Estado o esquema de
gobierno, si no hay una lucha
frontal frente a esas estructu-
ras de control y cooptacion, y
una asimilacion social de las
normas institucionales que el
Estado establece, no impues-

mas bien articulada a lo local.
Dicho de otro modo, el tejido
social debe ser la base del teji-
do gubernamental.

Finalmente, las institucio-
nes sociales juegan un papel
fundamental en la medida en
que son el instrumento por
esencia para la organizacion
de las sociedades. Definen
quiénes acceden o no al con-
trol de los recursos econémi-
cos y sociales, la estructura
jerarquica en la sociedad y los
roles, asimismo, generan iden-
tidades territoriales que son
importantes de comprender
en el escenario del poscon-
flicto y fortalecen los lazos de
confianza, interacciéon y ac
cion colectiva.

«La disputa de autoridad en el territorio, que es la esencia del conflicto, ha llevado a que
los habitantes aprendan a convivir y a responder a distintos aparatos de control. (...) Esta
conducta de adaptacidon rompe los lazos que se deben configurar entre la sociedad y la
autoridad constitucionalmente establecida, que permite un orden social con un sistema

de gobierno estable».

tas de arriba hacia abajo, sino
un proceso con las comuni-
dades que permita generar
nuevamente confianza en las
instituciones formales.

La tercera hipdtesis es que
el Estado debe revitalizar las
instituciones locales que go-
biernan los recursos tanto am-
bientales como econdmicos,
antes de pensar en el fortaleci-
miento de la macroestructura
de gobierno, la cual debe ser

D. Reconstruyendo
gobernanza

Asociaciones comunales y
barriales. Estan debilitadas de-
bido al conflicto pero no han
sido eliminadas, lograron so-
brevivir, lo que se debe analizar
es como lo hicieron para forta-
lecer y generar espacios de ac-

cion colectiva y participacion
efectiva, donde las personas
sientan que hacen parteen la
toma de decisiones de politi-
ca en los territorios.
Participacion ciudada-
na. Tiene que dejar de ser
un elemento formal para el
cumplimiento de requisitos
de las entidades de gobierno
y empezar a ser un ejercicio
real en las decisiones politicas.
El punto de partida puede ser
entender por queé fracaso la
consulta previa como instru-
mento de participacion; algu-
nos dirdan que no es asi pero
tengo una posicion contraria
y radical del asunto.
Promocion de la activi-
dad econémica privada. Ac
tivar los agentes econdmicos
que fueron disminuidos en el
conflicto o sustraidos de las
estructuras economicas en los
territorios, hay que democra-
tizar la actividad econdmica.
El profesor Mauricio Uribe
mostro varias amenazas de los
modelos de desarrollo como
el anticampecino y agroindus-
trial que generan exclusion en
la participacion, las personas
no tienen un acceso libre al
mercado y eso es culpa del
libre mercado, se excluyen
las estructuras de interaccion
mercantil y del mercado a una
gran parte de la poblacion.
También hay un reto
enorme, porque esta exclu-
sién esta inserta en el ADN
cultural de muchos habitan-
tes de los territorios. Estudios
que se realizaron desde la
Procuraduria muestran que
en Tumaco un gran porcen-
taje de la poblacién no esta
interesada en participar en di-
namicas econémicas, solo en
las que permiten sobrevivir en
el dia a dia, no en las de gene-
racion de valor agregado, de
acumulacién, entonces, eso



genera un proceso de reforza-
miento de la exclusion de las
estructuras de mercado.

Se refiere a la desconcentracion
de los aparatos de justicia, la
reconstruccion territorial de los
procesos judiciales, los proce-
sos comunales de reconstruc
cién de memoria histérica, no
centralizados, donde la comu-
nidad no solo sea fuente de
informacion, y la promocién de
mecanismos comunales de re-
solucion pacifica de conflictos.

Alude a la promocién de
iniciativas locales de produc
cién, la provision de infraes-

tructura y servicios publicos
basicos y la reintegracién eco-
nomica de los agentes susten-
tada en lo territorial.

Especialmente en la promo-
cién 'y acompafamiento en
la participacion politica de las
comunidades y en los procesos
endogenos de conformacion de
movimientos politicos, que han
sido fragmentados por el con-
flicto; y una pedagogia del Esta-
do, es decir, volver a ensefiar qué
servicios ofrece y por qué deben
ser parte de él, porgue la legali-
dad también debe venderse, por
decirlo de alguna manera.

Conclusiones
preliminares

Los procesos de forta-
lecimiento estatal no deben

centrarse solamente en el res-
tablecimiento  macroestruc
tural del arreglo institucional.
Las formas de organizacion y
gobierno en lo local resultan
esenciales para la consolida-
cion del Estado y su estructura
de gobierno formal.

Para ello, la integracion y
articulaciéon de las estructu-
ras formales de gobierno con
las informales, que aun per-
sisten en las comunidades, es
un punto central del fortale-
cimiento institucional en un
escenario de posconflicto. Los
elementos culturales son rele-
vantes para el fortalecimiento
de la gobernanza estatal.

La forma como se ha abor-
dado el proceso esta premiando
los elementos macroestructura-
les, desconociendo la relevancia
de las formas de organizacion
social, la importancia de fortale-
cer la autoridad del Estado en lo
local y lo estratégico que resulta
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eliminar formas implicitas de
control territorial de actores
que han vivido del conflicto o
de las rentas clientelares.

Se requiere una compren-
sion local de las estructuras
informales de gobierno que
rigen las interacciones sociales
y distribuyen recursos; empo-
deran y anulan actores socia-
les. Esto con el fin de facilitar
la articulacion de la autoridad
legitima del Estado con las es-
tructuras de gobierno social
que se han configurado histo-
ricamente en los territorios.

Es necesario llevar la jus-
ticia a los territorios. Hacer pe-
dagogfa con ella y aprovecharla
para mostrar los beneficios de
la macroestructura de gobier-
no que conforma al Estado. Si
se demuestra a los territorios
que la justicia es Util para la re-
solucién de los conflictos habra
un acercamiento mayor de las
comunidades con el Estado. ©
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Innova°

CTel, «una prioridad en los modelos de
desarrollo»: procurador Carrillo

El jefe del ministerio publico, Fernando Carrillo
Florez, manifesté que «en el marco de las funciones
institucionales tenemos la oportunidad de recurrir a las
herramientas legales para defender las prioridades de la
inversion en CTel... la ciencia no es un tema de élites, de
expertos, los ciudadanos tienen mucho que ver, porque
en el ejercicio de derechos y deberes debe existir una
conexion directa con el Estado para la promocion de la
ciencia y la tecnologia».

MONICA VEGA SOLANO
ASESORA DIRECCION IEMP

La segunda Jornada de Reflexion 2017
realizada el 8 de junio en la Procuraduria
General de la Nacion, a la que asistieron
141 personas, tuvo como propdsito cono-
cer las condiciones que favorecen la pro-
duccién y aplicacion del conocimiento
en el pais. Los invitados que integraron
cuatro paneles respondieron a las pre-
guntas orientadoras de los moderadores,
referentes a la situacion y horizontes de la
ciencia, la tecnologfa y la innovacion —
en adelante cTel— en Colombia.

Al finalizar la jornada el jefe del minis-
terio publico, Fernando Carrillo Flérez, con-
cluyé que en materia de politicas publicas
en el pais ha quedado rezagada la produc
cion cientifica y la innovacion tecnolégica,
«un tema que para muchos es un articulo
de lujo y para otros es marginal porque no
representa una prioridad en los modelos de
desarrollo; dos grandes equivocaciones ».

El procurador enfatizod que el ministe-
rio publico esté obligado a actuar en defen-
sade la cTel, de garantizar el interés publico,
por lo que convoco a los presentes a forma-

lizar el Manifiesto: ciudadanos por la ciencia
y las economias innovadoras al finalizar su
intervencion. Aclaré que existen «dilemas »
que enfrentan quienes toman decisiones
enfocadas hacia el desarrollo para definir
qué es prioritario, por lo que se corre el ries-
go de «no contemplar esta variable para el
pais», fundamental también para el progre-
so de una nacién, por eso «hay que hacer
un alto en el camino para, entre todos, de-
finir qué es lo prioritario, ese es el llamado ».

Se dirigi6 a la comunidad cientifica y
académica para ratificar el compromiso
institucional en este campo: «Cuenten
con el respaldo de la Procuraduria y del
Instituto de Estudios del Ministerio Publi-
co, los invito a construir conjuntamente
una estrategia, en una direccion, que nos
permita avanzar en la materia», agrego.
Continu6 diciendo que «en el marco de

las funciones institucionales tenemos la
oportunidad de recurrir a las herramientas
legales para defender las prioridades de
la inversion en CTel... la ciencia no es un
tema de élites, de expertos, los ciudadanos
tienen mucho que ver, porque en el ejer-
cicio de derechos y deberes debe existir
una conexién directa con el Estado para la
promocién de la ciencia y la tecnologia ».
Al concluir la jornada el procurador
general firmo el manifiesto que previamen-
te leyo a los asistentes. Posteriormente, se
comprometieron con la cTel el vicepro-
curador, Juan Carlos Cortés, el procurador
delegado para la Vigilancia Preventiva de la
Funcion Publica, y encargado de la Direc-
cion del IEMP hasta el 31de julio 2017, Lean-
dro Ramos, los cientificos y académicos
protagonistas de la jornada y demas parti-
cipantes. El texto en mencion es el siguiente:

Manifiesto
Ciudadanos por las ciencias y las economias innovadoras
Los firmantes nos manifestamos a favor de:
l. El cultivo de la razon, fuente de las ciencias, las artes y los valores universales.
Il. La formacion solida de las personas en competencias logicas, matematicas,
cientificas y de emprendimiento en todas las etapas y modalidades de ensefianza.
M. El incremento cuantitativo y cualitativo de la produccion cientifica median-
te la generacion de condiciones especiales para su desarrollo a nivel individual, co-

lectivo y organizacional.

V. La construccion de vasos comunicantes entre los campos cientifico y de
innovacion tecnologica, salvaguardando su autonomia relativa.
V. La construccion y desarrollo de lineas de innovacion tecnologica que per-

mitan la produccién de bienes o servicios de alto valor agregado, comercializables en
el mercado mundial y con altos rendimientos.

V. El fomento integral, continuo y paciente, por parte del Estado, a los proce-
sos de produccion cientifica y los avances tecnologicos, y al surgimiento de econo-
mfas innovadoras ajustadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

VII. La sujecion creciente de las decisiones del Estado y que comprometan in-
tereses publicos a la recoleccion de datos, andlisis de informacion y produccion de
conocimientos, orientados por principios y metodologfas cientificas.

VIII.

La divulgacion de la ciencia y la innovacion tecnoldgica que tenga como

objetivo el aumento de su comprension y aquiescencia por parte del Estado y de los

ciudadanos.

IX. La respuesta integral, continua y urgente del Estado y la ciudadania, orientada
por el conocimiento y las soluciones innovadoras, a la amenaza del cambio climatico.
X. La accion politica ciudadana, programatica, a favor de la razdn, la ciencia y

las economias innovadoras.
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Situacion y horizontes de la
CTel en Colombia

Las reflexiones y conclusiones del
encuentro académico que presenta
Innova fueron elaboradas por
investigadores de la Division de
Investigaciones Sociopoliticas y

Asuntos Socioeconomicos del Instituto,
dependencia que lider la organizacion
de la jornada en cabeza del director
encargado del IEMP, Leandro Ramos, y de
jefe de la division, Luis Enrique Martinez

Ballén y su equipo de trabajo, con la
anuencia del procurador general de la
nacion, Fernando Carrillo Florez.

SANDRA ROJAS BARRERO

IVAN MAURICIO LOMBANA VILLALBA
CARLOS MAURICIO MEDINA FAJARDO
ERICK ANDRES PEREZ ALVAREZ

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS
Y ASUNTOS SOCIOECONOMICOS IEMP

La instalacion de la 1 Jornada de Re-
flexion 2017, «Situacion y horizontes de
la produccién cientifica y la innovacion
tecnologica en Colombia», estuvo a
cargo del director (e) del [EMP, Leandro
Ramos, quien resaltdé como uno de los
objetivos de la entidad la promocion del
conocimiento a través de la cTel. Asi mis-
mo, destacod que en el mundo moderno
la ciencia es fundamental, y como favore-
ce la resolucién de diferentes situaciones,
en todas las areas, logrando un desarrollo
cientifico, cultural y tecnologico.

Para Leandro Ramos es importante
iniciar un proceso de promocion de la
ciencia y fomentar tecnologias innova-
doras. La Procuraduria estd empefada
en lograrlo. En este sentido, informé a
los asistentes que el érgano de control
presentd su posicion frente al Acto Le-
gislativo n.° 10 que el Gobierno nacional
radicd en el Congreso, en el marco de la
implementacién de los acuerdos de paz,
en el que propone transferir los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (FCT1)' al presupuesto asignado a
obras de infraestructura.

De acuerdo con el procurador de-
legado Ramos, las razones expuestas en
el proyecto son que un gran porcentaje
de recursos de cTel estan en el fondo
como cajas excedentarias y que el Go-
bierno considera que la reconstruccion
de la infraestructura, segln la cadena
causal, favorecera la implementaciéon de
los acuerdos.

Para la Procuraduria, por el contra-
rio, la inversion en cTel puede constribuir
a la consolidacion de una paz estable y
duradera y, por tanto, «ni siquiera por
una sola vez, con todos los esfuerzos que
ha significado el construir fondos para la
ciencia y la tecnologia, es valido quitarle
apoyo y oportunidades economicas al
desarrollo cientifico».

Antes de dar inicio al primer panel,
en el que fue moderador, resalté la necesi-
dad de generar vasos comunicantes entre
los diferentes campos del conocimiento
reunidos en la jornada de reflexion, cada
uno con su autonomia relativa. Para el ex-
director de la unidad académica del mi-
nisterio publico «la ciencia y la tecnolo-
gia se rigen por sus propias logicas, donde
se respetan sus especificidades ».

Finalmente, convocd a los partici-
pantes presenciales y virtuales, conec
tados a través de la web de la entidad, a
promover nuevos horizontes en el cam-
po tecnoldgico mediante la reflexion
sobre fuentes de desarrollo econémico
diferentes a la explotacion de los recursos
naturales, como una invitacion a ser repli-
cadores del valor de la ciencia.

1 Proyecto de Acto Legislativo n.° 10, paragrafo 8 transito-
rio, articulo nuevo (Paragrafo 5.°).
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I. La escasez de recursos
prevalece en el sistema de CTel

El primer panel conté con la participa-
cién de Eduardo Posada Florez? presi-
dente de la Junta Directiva de la Asocia-
cion Colombiana para el Avance de la
Ciencia (ACAC); Luis Fernando Chaparro.?
vicerrector académico de la Universidad
Central; Brigitte Baptiste,* directora del
Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt y
Luz Marina Mantilla® directora del Insti-
tuto Amazonico de Investigaciones Cien-
tificas (Sinchi).

Ala pregunta, « ;cuales son las espe-
cificidades de la produccion cientifica:
individuales, colectivas y organizaciona-
les?», la directora del Sinchi expresé la
preocupacion que genera la propuesta
de trasladar los recursos de regalias des-
tinados a la investigacion, para construir
vias terciarias, lo que afectarfa los pro-
yectos adelantados por la organizacion
que en la Amazonia ha financiado in-
vestigaciones con este rubro. Considero
que, ademas, no se ha tenido en cuenta
que la ejecucion de estas obras tiene
como consecuencia la desforestacion
en departamentos como el Amazonas
y enfatizd que no se deben abandonar
las investigaciones innovadoras en las
regiones.

2 Fisico y doctor en ciencias de la Universidad de Lausa-
na, Suiza. Director ejecutivo del Centro Internacional de Fisica,
presidente de la Junta Directiva de Maloka, profesor asociado de
catedra del Departamento de Fisica de la Universidad Nacional
de Colombia. Ha sido presidente de la Sociedad Colombiana de
Fisica, de la Asociacion Pro Centro Internacional de Fisica (CIF) y
de la Asociacion Interciencia. Asi mismo, miembro de niimero
de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Cientificas y
Naturales y de la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo.

3 Socidlogo de la Universidad de Lovaina, Bélgica, y doctor
en Sociologia Industrial de la Universidad de Princeton, Estados
Unidos. Ha sido director general de Colciencias; director general
de Corpoica, secretario ejecutivo del Foro Global de Investiga-
cién Agropecuaria con sede en Roma, Italia y miembro de la Mi-
sion de Ciencia, Educacion y Desarrollo.

4  Bidloga de la Pontificia Universidad Javeriana (PUJ), ma-
gister en conservacion y desarrollo tropical de la Universidad
Internacional de Florida, Estados Unidos, y doctora en economia
ecoldgica y manejo de recursos naturales de la Universidad Auté-
noma de Barcelona, Espaiia. Ha estado vinculada al Instituto desde
1993, como directora es la representante de Colombia ante varios
organismos internacionales en materia ambiental como la Conven-
cion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES), y ante el Panel Intergubernamental
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES).
Fue profesora de ecologia de la PUJ durante mas de veinte afios y
ha estado vinculada al Grupo Ecoldgico Gea y a la Forest History
Society. Recuperado de (2017, 28 de junio) http://lasillavacia.com/
quienesquien/perfilquien/brigitte-baptiste

5 Licenciada en biologfa y quimica, magister en biologfa (area
micologia) de la Universidad de los Andes y en gobierno y politicas
publicas de la Universidad Externado de Colombia. Directora ge-
neral del Sinchi desde 1997. Investigadora y profesora universitaria.
Ha dirigido programas de licenciatura en biologfa y de biologfa.
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) «Cudl es la verdad a la que le apuesta la nacién, cual es la verdad con la que formula los planes de desarrollo? En este
momento de posverdades en el que todo vale en las discusiones es imperativo hacer inversion y un trabajo de fondo en
gestion del conocimiento (...)»: Brigitte Baptiste, directora del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt. En la imagen de izq. a der. el procurador delegado Leandro Ramos, Brigitte Baptiste y Luz Marina Mantilla,
directora del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (Sinchi).

Con relacion a las especificidades
de la produccion cientifica de caracter
organizacional sefialé algunas, a saber, la
necesidad de «madurar» a la comunidad
cientifica y de asignar mayores recursos
para financiar el desarrollo tecnologi-
co, teniendo en cuenta que las reservas
de petréleo se acabaran en cinco afos
—segun los informes en los medios de
comunicacion— afectando el rubro de
regalias; igualmente, generar una cultura
de la investigacion y establecer sinergias
al interior de la investigacion cientifica, y
para el caso de las universidades realizar
investigaciones pertinentes en las regio-
nes que son desarrolladas por estudian-
tes de maestrias y doctorados.

Para la investigadora es preciso con-
vencer a la sociedad de la incidencia de
la investigacion cientifica y sus resulta-
dos, como una posibilidad para generar
cambios y resaltar el conocimiento que
poseen las comunidades; asi mismo, dar
directrices para tener un pais diferente,
gestar modelos pertinentes y formar in-
vestigadores; todo ello implica un costo
en tiempo y recursos econémicos.

Para la panelista Brigitte Baptiste,
el proceso de construccién de conoci-
miento es acumulativo y evolutivo, es
una obra colectiva que permite plantear

»

nuevas formas de conocimiento. La di-
rectora del instituto de «investigacion
en biodiversidad y servicios ecosistémi-
cos para la toma de decisiones», desta-
c6 la importancia de las organizaciones
que producen conocimientos que facili-
tan, a su vez, la eleccion de las mejores
opciones para resolver o gestionar los
problemas en cualquier campo.

Afirmé que «los institutos deben
desarrollar una perspectiva de trabajo y
espistemologia distintas, y una apuesta
de integracion de conocimiento que es el
reto mas grande que tiene la civilizacion;
cémo reconstruir modelos y escenarios
a partir de conocimientos disciplinarios,
por ejemplo, o conocimientos parcia-
les que es lo que hacen los gobiernos»
porque, para la bidloga, aunque existen
avances, el pais no logra una gestion in-
tegradora del conocimiento, que permita
dirimir discusiones naturales que llevan a
«debates tan crudos como la competen-
cia entre agricultura, extractivismo o una
economia de la innovacion ».

Hay que «poner a vivir» los avan-
ces del Sistema Nacional de Competiti-
vidad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(sNccTel), que no quede solo en el papel.
subrayd; porque «el sistema esta pensa-
do de esa manera, que integre los inves-

tigadores individuales, las unidades y gru-
pos de investigacion, y hasta los niveles
superiores, y que, finalmente, productos
de distinta naturaleza fluyan hacia toda
la sociedad ».

Con relacion al acto legislativo con-
sidera que el sistema no tiene apoyo: « Es
absurdo que teniendo una demanda ab-
solutamente clara y concreta de recur-
sos para la investigacion —no es que no
sepamos en qué usar los recursos— lo
poco que hay se nos pase por delante de
los ojos, es realmente muy frustrante ».

Agregd que el conocimiento no se uti-
liza ni se gestiona, que es otro de los com-
ponentes del sistema, es una de las criticas
constantes y en lo que «estamos mas dé-
biles; puede ser porque el Estado considera
que no es relevante (...) que no hay una
relacion directa en esa interfaz cientifico-
politica y ahi tenemos un reto también ».

En este contexto la doctora Baptiste
se pregunta: «;Cual es la verdad a la que
le apuesta la nacién, cudl es la verdad con
la que formula los planes de desarrollo? En
este momento de posverdades en el que
todo vale en las discusiones es imperativo
hacer inversion y un trabajo de fondo en
gestion del conocimiento, donde lo mas
importante es la disponibilidad y la me-
diacion del mismo hacia la sociedad co-
lombiana para que recupere la confianza
en la academia, en los institutos de investi-
gacién, porque no conoce qué le aporta la
ciencia a su bienestar, y es un tema de co-
municaciones, de trabajo con los medios,
un trabajo explicito en las facultades. Se
requiere un sistema de gestion del conoci-
miento robusto que, obviamente, hay que
financiarlo; en Colombia no se financia el
monitoreo, ni la continuidad de procesos
que requieren estabilidad, y si uno no in-
vierte en el origen de la cadena es dificil
hablar de innovacion ».

El presidente de la ACAC hablo sobre
laimportancia de tener aliados institucio-
nales y que los organismos de control se
interesen y entiendan el tema. Igualmen-
te, que el pais comprenda que la ciencia
y la tecnologia son una prioridad porque,
errbneamente, se piensa que la nacion
primero debe ser rica para luego hacer
ciencia e innovacion y es lo contrario.

Para el doctor Posada, quien ademas
integrd la Mision de Ciencia, Educacion y



Desarrollo® convocada por el expresidente
César Gaviria en 1993, también conocida
como Misidn de Sabios, que entrego re-
comendaciones al mandatario compi-
ladas en la publicacién Colombia: al filo
de la oportunidad, y que fue autor’ de la
publicacion editada por el IEMP, Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo, balance 20
anos después, referente a la evaluaciéon de
laimplementacion de las propuestas plan-
teadas por los expertos, manifestd que el
palis requiere incrementar la inversion en
CTel, especialmente del sector empresa-
rial, y consolidar lo que existe.

Para el cientifico Colombia tiene
una inversion directa en investigacion de
menos del 2% del producto interno bru-
to (piB). En actividades relacionadas con
la investigacion llegaria al 6%, mientras
que en paises como Costa Rica se invier-
te mas del 2% y en Corea del Sur 4% del
piB. Al igual que las directoras de los ins-
titutos Humboldt y Sinchi reconoce los
logros en materia de cTel pero confirma
las dificultades en la financiacion.

Recalcd que la paz necesita del
apoyo de la ciencia y la tecnologia para
promover una agricultura competitiva,
aprovechar la biodiversidad e impulsar
una industria moderna y fuerte. Para Po-
sada pensar que los paises desarrollados
ya lo produjeron todo y que Colombia
se debe limitar al turismo es equivoca-
do, como también lo es centrar el cre-
cimiento en la explotacion de recursos
mineros porque ellos se agotan.

El pais tiene un potencial investiga-
tivo. Argumentd que en la actualidad
cuenta con 18 000 investigadores y cien-
tificos, profesionales honestos que quie-
ren trabajar por el pais. De igual modo,
ha construido una institucionalidad y
una legislacion «que se debe aprovechar
y poner a funcionar». Otro aspecto en el
que «nos enredamos —y no puedo dejar

6 Los integrantes de la mision fueron Fernando Chaparro, in-
vestigador en ciencias sociales y del agro colombiano; Gabriel Gar-
cia Marquez, premio nobel de literatura; Rodrigo Gutiérrez, econo-
mista e industrial; el neurofisidlogo e investigador Rodolfo Llinas;
el abogado e historiador Marco Palacios; el cientifico Manuel Elkin
Patarroyo; el fisico Eduardo Posada; la microbitloga Angela Restre-
po; Carlos Eduardo Vasco, filbsofo, fisico y matematico, y Eduardo
Aldana Valdés, ingeniero civil y experto en sistemas urbanos.

7 Los comisionados Eduardo Aldana, Fernando Chaparro,
Eduardo Posada, Angela Restrepo y Carlos Vasco participaron en
la elaboracion del documento; asi mismo, Marfa Piedad Villaveces
Nirio, directora de la ACAC, quien contribuyd a través de sus co-
nocimientos y como editora de la publicacion, conjuntamente con
Mario Ivan Algarra Lobo, coordinador de la investigacion en el IEMP
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de decirlo—, es el manejo de los recursos
y el seguimiento de los proyectos porque,
en ocasiones —y resulta paraddjico—, es
mas facil conseguir plata para un proyec
to que gastarla». Posada se refiere a la
administracion tan compleja creada para
la ejecucion de recursos que dificulta la
realizacion de los proyectos de CTel, es-
pecialmente en las regiones.

Agregd que los organos de control
deben entender que la investigacion pue-
de fracasary, por tanto, no todos los recur-

D «(...) los 6rganos de control deben entender que la
investigacion puede fracasar y, por tanto, no todos
los recursos publicos que se destinan tienen logros
y resultados, y esto no es motivo para enviar a la
carcel al coordinador de la investigacion; "hay que
generar mayor confianza en la gente y en nuestras
posibilidades"»: Eduardo Posada Fldrez, presidente de
la Junta Directiva de la Asociacién Colombiana para el
Avance de la Ciencia (ACAC).

sos publicos que se destinan tienen logros

y resultados, Y esto no es motivo para en-

viar a la carcel al coordinador de la investi-

gacién; « hay que generar mayor confianza
en la gente y en nuestras posibilidades».

El vicerrector académico de la Uni-
versidad Central, Luis Fernando Chaparro,
hizo un breve recorrido de la evolucién de
la investigacion en Colombia iniciando en
los afios 60 y 70 donde los actores fueron

los institutos publicos, que incursionaron
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en temas importantes de la produccion
como la agricultura y la minerfa y, por su
relevancia, en la salud. Se crea Colciencias,
el Instituto Colombiano Agropecuario
(IcA), el de Geologia y Mineria (Ingeomi-
nas) y el Instituto Nacional de Salud (INS).

El también integrante de la Mision
de Sabios sefial6 que a mediados de los
80 las universidades iniciaron la promo-
cién de maestrias y doctorados, funda-
mentales para la investigacion cientifica.
En los 90, con la apertura, el Gobierno
comienza a retroceder en el apoyo direc-
to de la investigacion y focaliza los recur-
sos a la ejecucion desde los institutos pu-
blicos. Ejemplo de ello fue el ica que, por
supuesto, adelantd una labor importante
en materia de seguridad alimentaria, pero
CUyO presupuesto era Cinco o seis veces
mayor del asignado a Colciencias, que cu-
bria el resto de la comunidad cientificia.

En el mismo periodo, de acuerdo con
el académico, hubo casos exitosos, pero
también se acabaron institutos publicos
tecnologicos y de investigacion que favo-
recian al sector industrial. Por otro lado,
aparecen en las universidades los grupos
y centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgicos en varios sectores, que jalo-
nan la investigacion.

Asi mismo, surgen los sistemas de
investigacion, en colaboracién con el sec
tor privado, como el Instituto von Hum-
boldt, el Sinchi, el Instituto de Investiga-
ciones Marinas y Costeras (Invemar), por
mencionar solo algunos, que estudian,
entre otros temas, el aprovechamiento
de la biodiversidad de manera sostenible,
que es lo minimo que debe conocer un
pais, sus ecosistemas.

El doctor Chaparro, dentro de los de-
safios, menciond la consolidacion de las
fuentes de financiacion para los centros
tecnologicos y de investigacion, y la con-
tinuidad en las politicas publicas que se
desdibujan en los cambios de gobierno y,
por ende, se pierden los esfuerzos. Narro6 a
los presentes la experiencia del pais en los
90 cuando el Gobierno propuso la cofi-
nanciacién entre el Estado vy las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) para
estructurar proyectos de investigacion,
con el apoyo de recursos internacionales,
idea en la que se basé Chile para crear los
centros Milenio de Excelencia para la for-
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macion cientifica avanzada, financiados
por el Banco Mundial, férmula que antes
habia planteado Colombia pero que, ir6-
nicamente, no se pudo desarrollar en el
pais.

Con relacion a las expectativas ge-
neradas por la asignacion de recursos
de regalias reconocio que hay proyectos
buenos, «pero existen problemas ope-
racionales que han llevado a la falta de
ejecucion ... no por falta de dinamismo
de la comunidad cientifica, ni de pro-
puestas, ni de necesidades. El sistema no
esta funcionando en la medida en que te-
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Por otro lado, considerd que «la evolu-
cion mas importante en un investigador es
pasar de las pasiones a la razon, porque es di-
ficil entender que la verdad es una construc
cion cultural que requiere una verificacion,
unas reglas y un método que hace que sea
robusta y le permita a la sociedad compar-
tir y construir sobre ella... Pero eso no esta
pasando, estamos confundiendo la pasion,
esto es las creencias, convicciones persona-
les, ideoldgicas, con la razon», afectando la
toma de decisiones.

En este sentido, Baptiste declard que
la principal virtud de la ciencia es la liber-

D «No hay posibilidad de que por decreto nos digan que tenemos que ser innovadores», qué investigar, con quiénes y qué
resultados obtener. Para Jean Paul Vernot, investigador y profesor titular del Departamento de Fisiologia de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, sin incentivos es dificil lograr innovacién cientifica. En la imagen de izq. a
der. Jorge Panqueva Alvarez, director de la Corporacién para la Investigacién de la Corrosién, y Jean Paul Vernot.

niendo recursos falta el engranaje con la
demanda de los proyectos», recalcod

Il. El conocimiento ideologizado
es peligroso

Ala segunda pregunta formulada por el
director (e) del IEMP sobre la experien-
cia de los panelistas asociada a las difi-
cultades que se presentan en la forma-
cion y produccion cientifica en el pais,
la cabeza del Instituto von Humboldt
reconocio6 el apoyo que Colciencias le
brind6 y a muchos de sus colegas para
financiar los procesos de aprendizaje
en su especialidad.

»

tad de dudar de todo con respeto, pero
en este momento esta mal visto. Concluyé
afirmando que «el conocimiento ideolo-
gizado es tremendamente peligroso ».
Mantilla propuso contribuir desde el
conocimiento cientifico para «vencer el
escepticismo que la sociedad colombia-
na tiene frente a la ciencia... y poder de-
cir lo que hay que decir para que la toma
de decisiones tenga un soporte cientifi-
co». La directora del instituto amazonico
insistio en que las politicas publicas se
deben integrar y no ir por vias paralelas,
reto que demanda a la comunidad cien-
tifica una comunicacion diferente para
que los resultados y recomendaciones de

las investigaciones sean implementadas a
través de dichas politicas y, a su vez, co-
herentes con la realidad del pais.

Posada destacd que en Colombia
«se debe hacer ciencia basica y ciencia
aplicada, la primera como aporte al co-
nocimiento universal, la segunda para fa-
vorecer el desarrollo y la competitividad
del pais. Finalmente, Chaparro propuso
orientar, desde temprana edad, la forma-
cion en cTel y el desarrollo de disciplinas
unidas a la investigacion; reconocer la in-
vestigacion y buscar la apropiacion social
de los resultados, y revisar las reducciones
presupuestales y el tiempo requerido en
la academia para la investigacion, sin limi-
taciones de ninguna indole.

Conclusiones del panel

1. El reconocimiento y la inclusion de
las investigaciones en la generacion de
conocimiento, especialmente en el orden
regional y local, enriquecen la lectura de
|a realidad.

2. La biodiversidad del pais debe verse
como recurso y fortaleza para el desarro-
llo y la sostenibilidad, y como insumo de
investigacion.

3. Laincidencia en el concepto que Co-
lombia tiene sobre ciencia e investigacion
permitira generar un cambio en el pais.
4. La investigacibn necesita tener en
cuenta el costo—beneficio en tiempo y pre-
supuesto fortaleciendo el monitoreo y se-
guimiento y la innovacion en investigacion.
5. La conjuncion entre politicas publicas
e investigacion es la base para la toma de
decisiones y la solidificacion de la articula-
cion entre los problemas locales, nacionales
y regionales del pals, y para su resolucion.

lll. Ciencias basicas y aplicadas
que generan innovacion

El segundo panel de la jornada de re-
flexion, enfocado hacia la innovacion,
fue moderado por Clara Inés Pardo
Martinez® directora del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(ocyT), le acompanaron los expertos Fer-

8  Ingeniera ambiental y sanitaria de la Universidad de La
Salle, doctora en economia de la Universidad de Wuppertal en
Alemania y posdoctorado en politicas energéticas, magister en
administracion de la Universidad Nacional de Colombia (UN).



nando Henao Velasco? asesor de la Alta
Consejeria Presidencial para el Sector Pri-
vado y Competitividad; Jorge Panqueva
Alvarez,* director de la Corporacién para
la Investigacién de la Corrosion; Alvaro
Gaitan Bustamante,” director del Centro
Nacional de Investigaciones de Café (Ce-
nicafé), y Jean Paul Vernot,” investigador
y profesor titular del Departamento de
Fisiologia de la Facultad de Medicina de
la Universidad Nacional de Colombia.

La doctora Pardo inicio6 la discusion
refiriéndose a la disparidad que existe
en la innovacion en Colombia, porque
«los elementos que pueden fomentar un
ecosistema de innovacion no se pueden
manejar de la misma manera para todas
las regiones del pais», teniendo en cuanta
que el nivel, las capacidades, los insumos
y resultados son diferentes en cada terri-
torio. En este sentido, la pregunta orien-
tada por la moderadora a los panelistas
fue: «;De qué manera la ciencia provoca
innovacion tecnologica? ».

El doctor Vernot sefialé que las co-
sas se deben llamar por su nombre por
lo que, en su opinion, no se puede meter
en un mismo paquete la ciencia y la tec-
nologia con la innovacion. Planted que
lo que podria denominarse innovacion
cientifica, que proviene de las ciencias
basicas, no puede ser comparada con las
«innovaciones menores» que generan
las empresas para mejorar los procesos
y la competitividad que, efectivamente,

9  Economista y abogado de la Universidad de Los Andes,
magjister en Administracion Publica de New York University y es-
tudios en innovacion para el desarrollo econémico de la Escuela
de Gobierno de la Universidad de Harvard. Se ha desempefado
como director para Colombia de Grameen Foundation, jefe de
Planeacion de Corpoica, consultor para el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y coordinador de alianzas
publico privadas del Programa MIDAS financiado por la Agen-
cia de Desarrollo Internacional del Gobierno de Estados Unidos
(USAID, por sus siglas en inglés).

10 Fisico, doctor en ciencias naturales del Instituto de Fisica
Nuclear, Universidad de Colonia, Alemania, y magister scientiae,
Universidad Nacional de Colombia. Asistente cientifico en la Uni-
versidad de Gottingen. Pasantia en el Instituto de Radioquimica,
Universidad de Heidelberg, Alemania. Visitante Invitado institu-
tos Fraunhofer: IZFBMOEZ, OISB, Alemania (2009-2011). Miem-
bro del Consejo Asesor de Colciencias desde 1984 'y profesor
asociado de la Universidad Industrial de Santander (UIS).

11 Microbidlogo de la Universidad de los Andes, doctor en
fitopatologia y posdoctorado en mejoramiento genético y marca-
dores moleculares de Cornell University, Ithaca, N.Y. USA. Desde
1989 vinculado a Cenicafé como investigador en las disciplinas de
mejoramiento genético y fitopatologia. Es autor de dos patentes en
biotecnologfa de la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos.

12 Bidlogo de la PUJ, doctor en bioquimica realizando trabajo
experimental como investigador asociado en el Instituto Max-Planck
de Bioquimica en Munich y estudios avanzados en inmunologia. Es
director del Grupo de Investigacion Fisiologfa Celular y Molecular del
Instituto de Investigaciones Biomédicas y del Laboratorio Central de
Investigacion de la Facultad de Medicina de la UN.
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) Jorge Panqueva Alvarez, director de la Corporacion para la Investigacion de la Corrosién, advirtié con claros ejemplos
codmo el pais deja de lado el potencial de grupos de investigacion que podrian solucionar problemas a la industria vy, por
el contrario, terminan delegando esta labor a empresas extranjeras que traen su propia tecnologia y técnicos, se llevan el

recurso y el conocimiento.

producen réditos, pero no el desarrollo
que, a largo plazo, le es util a la sociedad.

Considerd que Colciencias esta llevan-
do a los investigadores a dejar de lado las
ciencias basicas por querer promover la in-
novacion. Aunque agradecio, al igual que la
doctora Bapitiste, el apoyo que ha recibido
de dicha instancia, piensa que se esta ali-
niando a los investigadores en un sistema
que va a ser un fracaso, porque la Uinica ma-
nera de hacer innovacion es siendo fuertes
en ciencias basicas y fundamentales. «No
hay posibilidad de que por decreto nos
digan que tenemos que ser innovadores»,
qué investigar, con quiénes y qué resultados
obtener. Para el experto sin incentivos es di-
ficil lograr innovacion cientifica.

Por otro lado, el doctor Panqueva
aclaré que, si bien él realizo investigacion
en ciencias basicas sobre fisica y estruc
turas nucleares, no considera que solo
estas generen innovacion. Manifestd que
la cTel deben estar articuladas y propiciar
«Vvasos comunicantes» que se acoplen
con los problemas de la sociedad para
lograr el desarrollo tecnoldgico nacional.

Para el director de la Corporacion
para la Investigacion de la Corrosion la
estrategia que debe implementarse es
conocer los problemas de la sociedad
para convertirlos en materia prima de la

actividad tecnologica o cientifica, y tra-
tar de resolverlos con el conocimiento
actual; paralelamente, se esta generando
conocimiento permanente para enrique-
cer las soluciones «y alli es donde nace la
innovacion que, cuando es sosteniday se
comercializa, produce impacto y es fuen-
te del desarrollo tecnoldgico en un pais ».

Para Panqueva existen dos tipos de
innovacion. La primera es espontanea y
la segunda inducida y sostenible que es la
que permite el desarrollo tecnologico del
pais y la solucion de los problemas de los
sectores productivos, de la industria y de
la salud, por mencionar algunos.

El director de Cenicafé expuso la im-
portancia de las innovaciones que se logran
a través de la ciencia y que se repiten, in-
fieren y comunican. Estas, de acuerdo con
Gaitan, se estan dando en el sector del café
a nivel nacional y regional, pero las empre-
sas se ven limitadas al no contar con el apo-
yo de otras instituciones que sean capaces
de realizar investigaciones con plazos de 15
a20 afos, no hay interés ni los recursos. Sos-
tuvo que es riesgoso solucionar problemas
sin el apoyo de la ciencia.

El asesor de competitividad, Fernando
Henao, asegurd que no hay vigencia en el
tiempo para realizar una investigacion, pero
que existe la necesidad en el pais de hacer

»

8
|



Oficina de Prensa PGN

Innova® |

mas compleja, diversificada y sofisticada la
canasta de produccion y generar capacida-
des para lograr procesos eficientes. Por otro
lado, afirmd que la investigacion establece
retos para las politicas publicas, entre el
sector publico y la academia, y los sectores
privado y productivo, debido a la escasa
evaluacion de resultados.

IV. Cadenas globales de valor

En el segundo segmento del panel la
moderadora indago acerca de las lineas
de innovacion tecnolodgica para el pais
con potencial comercial. Jean Paul Ver-
not anot6 que, por ejemplo, entre bio-
diversidad y cosmética no existe una
verdadera innovacion que requiera el
pais, mientras que si lo es la aplicacion
de particulas que se encuentran en la
biodiversidad que se usan para trata-
mientos médicos.

En las areas de tecnologias de la in-
formacion y la educacién, el panelista
promovio la idea de que los estudian-
tes sean capaces de programar com-
putadoras desde la escuela y analizar
datos masivos, factor esencial para la
innovacién. Con relacion a las regio-
nes estimé que no tienen infraestruc-
tura ni capacidad para generarla y no
deben ser foco de la inversion sin una
guia adecuada, como esta sucediendo
con los recursos de las regalias que se
dirigen a la investigacion cientifica con

/

) Eltercer bloque de la jornada fue moderado por el doctor Chaparro, vicerrector de la Universidad Central, quien compartié el escenario con Maria Piedad Villaveces, directora ejecutiva de
la ACAC; Paula Andrea Toro, subdirectora de CTel del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); Maria Isabel Vélez Agudelo, directora de la Unidad Politica de Colciencias; Horacio Torres
Sanchez de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, e Ivan Dario Castafio Pérez, gerente de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) del Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC). En la imagen de izq. a der. Vélez, Castafio, Villaveces, Chaparro, Toro y Torres.

»

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

minima planeacién y orientacion, des-
tinados a proyectos de poca enverga-
dura, nada utiles y, en algunos casos, en
manos de la corrupcion.

Insistié en que la ciencia basica es
esencial. El biélogo narrd cdmo en los
anos 30 el estudio del ADN parecia inutil,
pero hoy presenciamos una revolucion
genética. Se han desarrollado incluso en
el pais moléculas con virus modificados
generando péptidos para curar la leuce-
mia linfoide aguda (LLA) tipo B.

El doctor Panqueva centré la inter-
vencion en la transversalidad del cono-
cimiento poniendo como ejemplo a la
industria de hidrocarburos, que sufre de
biocorrosion o picado de los ductos por
bacterias que afecta la produccion, estu-
dio que también permitié trabajar con
el sector del agro, en Santander, con la
panela. Lamentablemente, tecnologia
que hace afos esta presente en el sector
de hidrocarburos no ha beneficiado al
agropecuario porque la transversalidad
del conocimiento no es aplicada, cuan-
do podria ser aprovechada.

Advirtié con claros ejemplos cémo
el pais deja de lado el potencial de grupos
de investigacion que podrian solucionar
problemas a la industria y, por el con-
trario, terminan delegando esta labor a
empresas extranjeras que traen su propia
tecnologia y técnicos, se llevan el recurso
y el conocimiento. Concluyd que cual-
quier tema puede servir al desarrollo, lo

importante es la vinculacién con los pro-
blemas de la sociedad.

Alvaro Gaitan de Cenicafé argumento
quelarobdtica, las tecnologias de informa-
cién y comunicacion (T1C) y la informatica
hacen mas eficiente el sector rural. Ade-
mas, cree necesario desarrollar productos
nuevos con valor agregado y soluciones
de alternativas de energia accesibles para
el area rural. Finalmente, el representante
del Gobierno nacional, Fernando Henao,
expresd que el reto del pals es insertarse a
las cadenas globales de valor.

Conclusiones del panel

1. La investigacién en ciencias basicas
es el pilar que genera innovacion y su
desarrollo réditos personales, sociales y
cientificos.

2. La investigacién en ciencias aplica-
das es el medio para lograr el desarrollo
local ante las necesidades y la capacidad
que tiene el pais.

3. La transversalidad del conocimiento
esta inmersa en las cadenas de valor.

V. Los acuerdos en CTel requieren

la participacion de todos los
actores

El tercer blogue de la jornada fue modera-
do por el doctor Chaparro, vicerrector de
la Universidad Central, quien comparti¢ el
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escenario con Marfa Piedad Villaveces® di-
rectora ejecutiva de la ACAG; Paula Andrea
Toro,* subdirectora de cTel del Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP);
Maria Isabel Vélez Agudelo,* directora de
la Unidad Politica de Colciencias; Horacio
Torres Sanchez® de la Academia Colom-
biana de Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, e lvan Dario Castafo Pérez,” gerente
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(1+D+i) del Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC).

El doctor Chaparro preguntd a los
panelistas como podrian los paises emer-
gentes constituirse en potencias de pro-
duccion cientifica, innovacion tecnolégi-
ca y economias de alto valor agregado, y
cudles son las condiciones juridicas, téc
nicas y administrativas, entre otras, que
debe introducir el Estado para fomentar
la productividad desde la cTel.

Horacio Torres narrd la experiencia
en investigacion sobre la actividad eléc-
trica atmosférica procedente de campos
electromagnéticos —realizada décadas
atras y en la que estuvo involucrado—,
que tiene diferentes aplicaciones en la ac-
tualidad, pero que requirid entre 30y 35
afios crear una empresa de innovacion y
patentar equipos para aprovechar el co-
nocimiento adquirido.

El doctor Torres aseverd que «el pafis,
con recursos del Estado, financia tesis

13 Abogada, magister en desarrollo y especialista en gerencia
de proyectos, experta en politicas pUblicas y en gerencia de pro-
yectos de ciencia y tecnologia. Ha sido docente universitaria y con-
sejera de ciencias sociales de Colciencias. Su experiencia laboral ha
sido en el sector publico colombiano y con ONG en Canada.

14 Economista, especialista en desarrollo empresarial con
doce afos de experiencia en CTel en areas de formulacién de po-
liticas pUblicas y andlisis del gasto publico. Hizo parte de la elabo-
racion del Indice Departamental de Innovacién para Colombia
(IDIC) y del Plan Nacional de Desarrollo.

15 Economista, magister y candidata a doctora en politica cien-
tifica y tecnoldgica de la Universidad Estadual de Campinas, Brasil.
Se desempefid como investigadora colaboradora del Crupo de
Estudios sobre la Organizacion de la Investigacion y la Innovacion
(Ceopi) de la misma universidad, participando en proyectos para
entidades pUblicas como la Fundacion de Amparo a la Pesquisa del
Estado de Sao Paulo y empresas privadas como la CPFL Brasil.

16 Ingeniero eléctrico, con posgrado en sistemas de poten-
cia de la UN y doctorado en transitorios electromagnéticos de
la Universidad Técnica de Darmstadt en Alemania. Actualmente
profesor emérito de la UN y director del grupo de investigacion,
categoria A1, sobre sefiales electromagnéticas PAAS-UN. Inves-
tigador emérito de Colciencias. Secretario de la Academia Co-
lombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, miembro aca-
démico del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT)
en CTel y coordinador del Consejo Cientifico de Maloka.

17 Ingeniero electronico de la UN, magister en ingenieria de
telecomunicaciones de la Universidad de Toronto, EE. UU, méster
en business intelligence y big data de la Fundacién EOI'y estudios
de magister en economia y politicas publicas en la Universidad de
los Andes. Desde el ministerio es responsable de la articulacién de
los actores relevantes en materia de 1+D+i de TIC, asegurando la
creacién de sinergias alineadas con el Sistema Nacional de Compe-
titividad, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (SNCCTel).

doctorales que generan conocimiento
pero que, por otro lado, empresas que
también cuentan con capital publico,
invierten con multinacionales, algo que
perfectamente se podria desarrollar»
con el talento colombiano que, en mu-
chas ocasiones, ya cuenta con estudios
e investigaciones pertinentes para la im-
plementacion de proyectos innovadores
con menores costos.

Paula Andrea Toro del bNP hizo un
llamado para reconocer lo que el pais ha
logrado aunque persistan los retos. Explicd
que, por primera vez, se aprobd un cupo
de 500000 millones en proyectos con
beneficios tributarios, gracias a las estra-
tegias consignadas en el Conpes 3834 de
2015. Agrego que «casi 100 nuevas empre-
sas diferentes al sector minero energético
entraron en el instrumento de beneficios
tributarios», y que se espera lo mismo de
la academia como universidades para que,
igualmente, obtengan los incentivos.

«En los Ultimos diez afios la inversion
en actividades de cTel en el pais ha creci-
do un 77%», afirmé, y dijo que gracias a
las mediciones y actualizacion de datos se
evidencié que, «por primera vez, el sector
privado invirtié mas que el ptblico».

Expuso que en la medicion del Indi-
ce Global de Innovacion Colombia ocu-
pdé en el aho 2016 el puesto 63, entre 140
economias mundiales, lo que permite
evaluar el entorno de cTel; por otro lado,
explicé que «el indice también mide la
eficiencia del sistema en términos de in-
sumos —lo que ya tenemos— donde se
obtuvo un puntaje de 43.8, alli califican
la institucionalidad, si el entorno politico
favorece la innovacion, la infraestructura
TIC destinada a CTel, la sofisticacion de
los mercados y de los negocios vy el ca-
pital humano; asi mismo, si los insumos
se convierten en resultados que se miden
en generacién de conocimientos cienti-
ficos, patentes por millén de habitantes,
formacion doctoral, empresas creativas,
emprendimiento TIC, y otros factores».

Continuo sefialando que «la barra de
resultados en Colombia tuvo un puntaje
de 24 y que la relacion con el puntaje de
insumos significa que por cada peso que
Colombia pone en el sistema es capaz de
sacar 0.56; entonces, jsera que lo Unico que
requiere un sistema es recursos? Tenemos
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capacidades que no podemos convertir
en resultados, por lo que el Gobierno hace
un llamado a la eficiencia del sistema.

La subdirectora de cTel aclaré que la
medicion fue adoptada con el nombre de
Indice Departamental de Innovacion para
Colombia, que incluye 24 departamentos
y Bogota que, segln las cifras, «quedo de
primero y de segundo Antioquia», la capi-
tal con 66 puntos de eficiencia en el siste-
ma. Concluyd la intervencion reiterando la
necesidad de justificar cdmo los proyectos
de cTel responden a un mejor desempe-
fo de los departamentos.

Para la abogada Maria Piedad Villa-
veces hace falta un acuerdo nacional en
CTel para legislar sobre la materia, cen-
trando la discusion en el area juridica. En
la década de los 90 la Mision de Ciencia,
Educacién y Desarrollo trazd lineamien-
tos que, sin estar enmarcados en una ley,
determinaron las necesidades de la so-
ciedad en las tres areas. Un par de afos
atras, la Mision de Ciencia y Tecnologia
liderada por Gabriel Misas Arango arrojo
documentos que propiciaron la Ley 29
de 1990, que dicta «disposiciones para el
fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico», y la expedicion
de decretos ley que estructuraron el Sis-
tema de Ciencia y Tecnologia. Como di-
rectora ejecutiva de la ACAC asegurd que
hoy no hay un acuerdo nacional en cTel,
«y es necesario tenerlo», enfatizo.

En cuanto a referentes internaciona-
les Villaveces menciond que el Informe
Vannevar Bush, Ciencig, la frontera sin fin
(1945), entregado al presidente Truman de
Estados Unidos, subrayd que «la ciencia
habia ayudado a la guerra 'y que, a partir de
ese informe, la ciencia tenfa que ayudar a la
paz y que los cientificos debian contribuir
a una nueva sociedad »; en este sentido, la
experta manifestd que no existe en el mo-
mento coyuntural que vive Colombia un
informe con la misma intencion.

El otro referente que relatd es de
2006, también en EE. UU, cuando una
madre demandd a una farmacéutica
por malformaciones de su hijo debido
al consumo de medicamentos cuando
estaba en gestacion. El fallo generd pa-
rametros para los abogados en temas
de ciencia y tecnologia. En Colombia
«no contamos con un manual de re-
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ferencia cientifica para lo juridico», por
lo que insistio en «unir al jurista y al
tecndcrata con el cientifico para evi-
tar cacofonfas y ser mas serios desde
la educacion basica para la cTel como
motor de desarrollo del pais».

lvan Dario Castafio del Ministerio
TIC tomd como referente a la sociedad
civil. Recordd, por ejemplo, que la aplica-
ciéon informatica de trafico y navegacion
Waze no tuvo un cénclave para la movi-
lidad, se identificé la problemaética social
y se usé la tecnologia para solucionarla,
«no fue una politica del Estado ni hubo
un incentivo tributario, lo que significa
que si el motor viene del sector privado
las soluciones se dan mas rapido ».

El ingeniero preguntd por qué el
Estado no es bueno para la innovacion.
Opind que el pais puede demorar hasta
30 afios en un proyecto de investiga-
cion, como lo menciond el doctor To-
rres, con gobiernos que duran cuatro,
y que tienen metas para cumplir en el
mismo periodo. En este contexto, y en
la direccion de Villaveces, manifesto
que el pais requiere acuerdos sociales,
como Corea del Sur que después de
la guerra involucrd al sector privado,
y la sociedad entendié que habia que
entregar ciertas prebendas para lograr
superar la crisis y dar paso a los desa-
rrollos tecnolégicos.
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El gerente de 1+D+i enfatizd que «las
soluciones innovadoras se vuelcan a los
datos... es el nuevo petréleo mejorado,
no son un bien rival, esto es, cuando con-
sumo datos genero mas datos», no se
extinguen. Por lo tanto, para el panelista
hay que pensar «si el Estado debe tener
presencia mas fuerte o permitir que el
sector privado se autorregule... 0 acaso
se puede pensar en una superintenden-
cia de datos en Colombia... 0 una agen-
cia de infraestructura de datos para que
fluyan en autopistas de informacion de
manera adecuada ».

Declard que para el Ministerio TIC
«el reto esté en la regulacion de datos, no
solo el tratamiento sino también la forma
en que se manipulan».

La directora de la Unidad Politica de
Colciencias explicd cdmo los paises emer-
gentes en CTel en los afos 60, traian un
proceso de transformacion productiva a
largo plazo y destacod los esfuerzos cons-
tructivos, continuos y sistematicos que han
mantenido en el tiempo.

Maria lsabel Vélez continudé enun-
ciando que dichas economias requirieron
la definicion de estrategias de desarrollo en
torno a la industrializacién, mano de obra
calificada con incremento de salarios y la
generacion de un proceso virtuoso ante la
complejidad de una industria que deman-
dé avances tecnologicos, entre otros, para

} El investigador Hugo Mantilla Meluk dijo que la poblacién colombiana podria valorar mas la ciencia si la aprende y conoce

desde la escuela, y si es promovida por otras instancias como el Gobierno y los medios, «los valores de la ciencia tocan lo

mas humano» y eso hay que ensefarlo.

ser competitiva internacionalmente Otro
aspecto que observé es que los gobiernos
asumieron una vision compartida del de-
sarrollo, con articulaciones sectoriales para
lograr condiciones estables que permitie-
ran que los procesos de inversion se dieran
en contextos de largo plazo.

Para la economista también ha sido
fundamental la acumulacion de conoci-
miento, ampliar las posibilidades de educa-
cion en cobertura y, esencialmente, en ca-
lidad, asi como la formacion en disciplinas
que aportan a la industria. De igual manera
el incremento de las tasas de inversion para
investigacion y desarrollo, con recursos pu-
blicos y del sector privado, creando capa-
cidades y aprendizajes para la innovacion
y con inversiones en capital humano que,
finalmente, favorecen «la competitividad y
productividad en un circulo virtuoso que se
incrementa y retroalimentas.

Aclard, que las condiciones hoy son
diferentes, en algunos paises la tendencia
creciente llegd a un punto en que se man-
tiene, por lo que considera primordial pre-
guntarse hacia donde se deben orientar
las politicas publicas en cTel. Por otro lado,
estimd que es fundamental transformar la
estructura productiva y complejidad tec-
nolégica del pais para generar mayor valor
agregado, como elemento diferenciador
en el mercado, no aislar las estrategias de
desarrollo y formalizar un acuerdo nacio-
nal «para saber hacia donde nos dirigi-
mos»; todo esto con con el proposito de
traducir los avances en bienestar social

Conclusiones del panel®

1. ElEstado ha tenido logros en materia
de cTel aunque contintan los retos.

2. Losacuerdos en CTel requieren la parti-
cipacion de todos los actores, especialmente
en los niveles territorial y regional. Es mas facil
reunir las instancias locales que las nacionales
para definir temas que les atafien.

3. La investigacion en algunos proyec
tos de cTel pueden durar décadas, pero
la distancia entre investigacion basica y la
aplicacion en determinados productos es
cada vez menor, de dos a tres afos, gra-
cias a los avances en las diferentes areas
del conocimiento.

18  Conclusiones del doctor Chaparro.



VI. La CTel tiene valor publico

Horacio Torres fue el encargado de mo-
derar el cuarto y dltimo panel de la jor-
nada de reflexion integrado por Eduardo
Posada Florez de la ACAC, Luis Fernando
Chaparro de la Central, Clara Inés Pardo
del ocyT, Hugo Mantilla Meluk, investi-
gador de mastozoologia de la Universi-
dad del Quindio,” y Leandro Ramos*
director del IEMP.

El profesor Torres planted la ultima
pregunta para los expertos referente a qué
hacer para que la poblacién colombiana va-
lore, se involucre y apropie de la cTel. Inicié
la ronda de respuestas el doctor Posada de-
clarando que la ciencia es fascinante lo que
no se ha inculcado a la sociedad colombia-
na; para el presidente de la ACAC «la ciencia
basica ha sido resultado de la curiosidad ».

Enumerd ejemplos de cientificos
como Maxwell con sus experimentos
de electromagnetismo quien, ademas,
predijo que debian existir las ondas; lue-
go Hertz las descubrid, lo que produjo la
gran revolucién de las TiC. Sin las ondas
de radio no existirfan los celulares y sin
Einstein tampoco. Enfatizd que la cien-
cia esta en la busqueda permanente de
«comprender el universo».

Por esta razon considerd que se debe
inculcar esa fascinacion por la curiosidad
desde la edad mas basica y el espiritu crea-
tivo de la nifiez. Pero percibe que la escue-
lalo hace al revés al abortar la creatividad y
proponer un modelo estandar con el que
algunos estudiantes no estan de acuerdo.
Para Posada la educacion en la actualidad
debe tener un enfoque distinto porque ya
no se tienen que transmitir solo conoci-
mientos. Las nuevas tecnologias tienen

19 Bidlogo de la UN y doctor en biologia evolutiva y sistema-
tica de la Universidad Tecnologica de Texas. Visitante académico
en la Universidad de Duke, Carolina del Norte. Trabajo en el Field
Museum of Natural History, en Chicago. Ha sido reconocido con
varios premios internacionales incluyendo el premio Karl Koop-
man, maximo galardén en las investigaciones en murciélagos en el
mundo, y la beca Oliver P. Pearson en el 2014 por su labor investi-
gativa en América Latina.

20 Socidlogo de la UN con estudios de maestria en segu-
ridad publica de la Escuela de Posgrados de la Policia. Ha sido
consultor y formulador de politicas de seguridad y desarrollo tec-
nolégico del director general de la Policia Nacional de Colombia,
consultor en gestion del orden publico y sistemas de informa-
cién del Ministerio del Interior y del Viceministerio de Defensa
Nacional para las politicas y asuntos internacionales en materia
de seguridad ciudadana, defensa y seguridad nacional; ademas,
analista corporativo y de sistemas de informacion de la Empre-
sa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol). En la actualidad es el
procurador delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publico y Director encargado del [EMP.

informacion con solo incluir lo que necesi-
tamos en un buscador de internet.

En su opinion «lo que hay que ense-
far es a usar la informacion correctamente
y mejorar la educacién de manera radical
si se quiere lograr que la sociedad entien-
da que la ciencia es importante, hay que
mostrar, primero, que obtener un resultado
o entender algo produce una satisfaccion
enorme Y, segundo, que la ciencia es vital
para su desarrollo y futuro».

Subray6 que crénicamente «la so-
ciedad no confia en la capacidad de los
cientificos colombianos porque no la
conoce, hay que divulgar al publico lo
que se hace, Colombia no tiene nada que
envidiar a un palis desarrollado, somos
capaces, podemos hacer exantamente lo
mismo Yy generar soluciones».

Por otro lado, Luis Fernando Chapa-
rro destacd que si hay ejemplos de esce-
narios de acercamiento de la escuela a
la cTel como Expociencia o proyectos
como el de la Universidad de los Nifios
de EAFIT en Medellin. El vicerrector igual-
mente demandd mayor divulgacion y
fortalecimiento del periodismo cientifico
recordando la teoria de los dos pasos de
la comunicacion, a saber, quien la emite y
el canal, y la forma apropiada de comuni-
car al publico, especialmente cuando se
desea llegar a poblaciones mas amplias y
no solo a la comunidad cientifica.

De acuerdo con el investigador es fun-
damental invertir en ciencias tanto basicas
como aplicadas, esto es, «se debe andar
con los dos pies bien puestos, uno sélido en
ciencia basica que genera el conocimiento
y el otro en la realidad social, en sistemas de
produccion, por ejemplo», asevero.

El investigador Hugo Mantilla Meluk
dijo que la poblacién colombiana podria
valorar mas la ciencia si la aprende y co-
noce desde la escuela, y si es promovida
por otras instancias como el Gobierno y
los medios, «los valores de la ciencia tocan
lo mas humano» y eso hay que ensefiarlo.

Insistio en que «la ciencia es un valor
social, la estructuracion de la sociedad se
da a partir de la ciencia.. Esto pasa por
un filtro filoséfico. Hay modos de ver la
vida. Uno puede ser un niflo que pregun-
te cosas o el nifio al que rapidamente le
castran la imaginacion... Las expectativas
que hallenado la ciencia han sido resolver
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los cuestionamientos basicos de lo que
somos. Hay que generar un ambiente de
ciencia, un caldo de cultivo, tiene que ser
un tejido que irradie todas las instancias
de lo social. Tenemos que participar en
los medios, en la politica, permear todo
con ciencia. Falta creatividad en la trans-
mision del mensaje, mas parques temati-
cos, el fendmeno de Maloka, aprovechar
las TIC, todo para generar ese ambiente
de ciencia» al servicio de la gente.

La directora del ocyT menciono
que las dos Ultimas encuestas naciona-
les del observatorio sobre percepcion de
la poblacién colombiana en materia de
CTel evidencian que existe mayor apro-
piacion, que los cientificos se aprecian
como servidores que resuelven proble-
mas de la sociedad, y que mas padres
de familia quieren que los hijos sigan
carreras cientificas. Por otro lado, expli-
c6 Clara Inés Pardo que «el porcentaje
de colombianos que creen que cada vez
mas se hace menos ciencia es muy alto».

La encuesta reveld que las TiIC cam-
biaron el modo de ver la cTel, «juegan un
papel fundamental, por eso se debe capa-
citar a la gente para buscar la informacion,
pues no todo lo que se dice en internet
es cierto, concluyo. Pardo también recal-
0 la necesidad de divulgar los resultados
cientificos, de abrir espacios en medios de
divulgacién masiva nacionales. Asi mismo,
Colciencias debe divulgar las investigacio-
nes, «no todo es malo, inversiones con el
rubro de las regalias han tenido un resul-
tado positivo, especialmente en las regio-
nes». Finalmente, reconocié el papel del
Ministerio TIC, con Vive Digital, que ha
sido importante para que «el ciudadano
del comun se relacione con la cTel ».

Leandro Ramos agradecio a los cienti-
ficos la participacion y aportes en el deba-
te y convocd a la union de la comunidad
cientifica y académica con la Procuradu-
ria General de la Nacion, para propiciar
un proceso que convierta la CTel en una
politica de Estado y en un factor de desa-
rrollo del pais. Anotd que desde la funcion
preventiva, que asigna la Constitucion al
organo de control, se busca hacer cum-
plir los articulos 69, 70 y 71 que expresan,
claramente, que «la ciencia hace parte del
ADN politico de este pais» y que es fuente
del desarrollo econémico.
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También sefalé que la car-
ta politica expresa que «ciencia
y cultura se retroalimentan para
llevarnos a estadios superiores
de desarrollo y bienestar, y aln
sigue siendo Unicamente una
bella redaccion pendiente de
una materializacion consisten-
te y permanente a lo largo del
tiempo... como lo ha manifesta-
do el procurador Carrillo, quien
fue constituyente en 1991, lo que
queda pendiente no es cbmo
reformar la Constitucion, sino
como vamos a implementar el
75 % de lo que no se ha hecho».

Para el exdirector de la
unidad académica los movi-

aumento de la valoracion de
la ciencia comienza con el re-
conocimiento de que se fun-
da en la razdén», recurriendo
al concepto filoséfico. Igual-
mente, recordd a Kant cuando
decia que la mayoria de edad
de las personas se manifiesta
cuando se atreven a usar la
razdn y piensan por si mismas,
apelando a «convertirnos en
una sociedad fundamental-
mente ilustrada», consigno.
Para el exdirector del Ins-
tituto la lectura y la formacion
en matematicas son el comien-
zo. A los niflos no se les ense-
fa que pueden construir so-
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espacios de discusién, con el
proposito de que «el Gobier-
no nacional no tome decisio-
nes solo desde la tecnocra-
cia porque, si bien es cierto
existe el sistema de cTel, se
evidencia una escasa autocri-
tica del Gobierno, pareciera
que Unicamente es prioridad
perfeccionar los mecanismos
de medicion y seguimiento,
desde la clasica gerencia pu-
blica, para demostrar que se
estan haciendo bien las cosas,
sin embargo los cientificos e
innovadores consideran que
aun no existen las condicio-
nes adecuadas».

tores del pais y ciudadanos
en general a favor de la cTel,
para revocar la ignorancia, no
es justo seguir en la oscuridad,
es un hecho simbdlico ».

Al terminar la intervencion
en el panel Ramos arguyd que
«la investigacion cientifica fi-
nanciada por el Estado, en el
mundo entero, evidencia el lo-
gro de grandes cambios no solo
en la sociedad sino también en
materia tecnologica y de inno-
vacion. El Gobierno debe susti-
tuir la burbuja técnica en la que
a veces se encierra por el dialo-
g0 permanente con la comuni-
dad cientifica».

) La segunda Jornada de Reflexion 2017 realizada el 8 de junio en la Procuraduria General de la Nacion, a la que asistieron 141 personas, tuvo como propésito conocer las condiciones que
favorecen la produccidn y aplicacion del conocimiento en el pais. Los invitados que integraron cuatro paneles respondieron a las preguntas orientadoras de los moderadores, referentes a la
situacion y horizontes de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia.

mientos ciudadanos, como la
Asamblea Constituyente, son
importantes para provocar el
cambio y desarrollo en el pais;
en este sentido, la Procuradu-
ria propone que en defensa de
los intereses de la sociedad y
ante la preocupante situacion
en que se encuentra el sector
de cTel, «nos manifestemos y
empecemos a crecer en una
especie de activismo politico
en defensa de la Constitucion,
para que el Gobierno nacional
y el sector privado entiendan,
de una vez por todas, que la
ciudadania quiere que la cien-
Cia sea parte y soporte de la
toma de decisiones que con-
ducen al pais», expuso.

Evoco las palabras del jefe
del ministerio publico en la
Feria Internacional del Libro
2017 realizada en Bogota: «El

»

luciones empresariales, ni que
deben aprender a manejar los
recursos. Por eso tenemos que
lograr que el sistema educativo
aleccione en competencias 16-
gicas, matematicas y cientificas,
que las incluya en los curriculos.

La carencia de recursos
para la educacion que argu-
menta el Gobierno nacional,
aseguré Ramos, «se relaciona
con lo que el doctor Eduardo
Posada sefialaba, esto es, siem-
pre estamos esperando ser
ricos y nunca encontramos el
camino para materializar lo que
la experiencia internacional y la
investigacion sociohistérica de-
muestran, a saber, las rutas para
salir del subdesarrollo».

El  procurador delega-
do convocd a los presentes
a persistir y comprometerse
con acciones ciudadanas, en

En consecuencia, explico
que «no es lo mismo brindar
los servicios publicos como el
agua, el alcantarillado o la luz
que desarrollar proyectos de la
CTel, porque hay especificida-
des en la naturaleza de la pro-
duccién cientifica en materia
presupuestal, la evolucién de
estos proyectos y el seguimien-
to», no se pueden medir por el
mismo rasero». Recalcod que el
campo de la ciencia busca que
los productos sean valiosos por
solo indagar la verdad que «es
el objeto de la ciencia, el del
campo tecnoldgico es buscar
soluciones, no esta subordina-
do al otro pero depende, en
muchas ocasiones, de los resul-
tados del primero».

Agregb que «el manifies-
to que se invita a firmar es un
decédlogo para movilizar sec

Conclusiones del panel

1. El cultivo de la ciencia no
da frutos en un dia, a un cien-
tifico le puede tomar toda una
vida lograr resultados.

2. La dicotomia entre inves-
tigacion basica y aplicada no
existe, esta Ultima depende
del tiempo, se pasa de una a
la otra con transparencia.

3. La inversién del sector
privado en nuevos desarrollos
tecnoldgicos requiere una in-
dustria fuerte que demande
estos avances.

4. La apropiacion del cien-
tifico como valor publico por
parte de la poblacion colom-
biana promovera una mayor
estima hacia lo que produce.
5. La toma de decisiones
debe estar basada en el cono-
cimiento.©
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El dilema de la eutanasia en Colombia

CARLOS ARTURO MORENO ORDUZ!
ASESOR E INVESTIGADOR DIV. DE
INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS
SOCIOECONOMICOS DEL IEMP

«A mi es al Unico al que la muerte
lo deja plantado», le dijo el viernes
entre burlas Ovidio Gonzalez, de
79 aiios, a su hijo Julio César, el
caricaturista pereirano que firma
como «Matador». (Cuevas, E/
Espectador, 2015).

En torno a la eutanasia se mueven diver-
sos puntos de vista, no todos bien infor-
mados, que contribuyen poderosamente
a confundir a la opinion publica desvian-
do el tema a circunstancias que poco, o
nada, tienen que ver con ese fenomeno.

Haciendo abstraccién de concep-
tos de corte religioso que sostienen que
solo dios puede disponer de la vida por
haber sido su creador, criterio que no ad-
mite aproximaciones de orden cientifico,
es preciso indicar que los conceptos que
aqui se expresan pretenden la aproxima-
cion al tema desde los drdenes juridico y
meédico, cuyo Unico proposito es ayudar
a dilucidar el fendmeno.

Diversas sociedades a lo largo de la
historia han dispuesto de la vida de sus
semejantes y lo han hecho de distintas

1 Asesor y coordinador de investigaciones de la Division de
Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconémicos del IEMP.

El Diario. Recuperado de (2016, 8 de febrero) http://www.eldiario.com.co/seccion/RISARALDA/ovidio-gonz-lez-ya-descansa-en-pazi507.html

maneras. La eutanasia no es predicable
de laimposicién de la pena de muerte, ni
puede confundirse con el homicidio; este
fendmeno tiene origen en la voluntad de
la persona que la va a sufrir (sujeto pa-
sivo) para que tal medida se le aplique.
Desde este punto de vista la eutanasia se
distancia de la pena de muerte impuesta
como resultado de un proceso judicial,
pero a lo largo del desarrollo histérico de
la humanidad este concepto se ha aplica-
do y entendido de diversas maneras.
Cuando hay un rechazo frontal a
todo atentado contra la vida humana
es necesario que quien decide morir y
requiere para ese efecto asistencia de un
tercero que le colabore en ese propdsito,

este debe encontrarse protegido por el
ordenamiento juridico, en forma tal que
su colaboracién en el proceso de muerte
de quien la ha solicitado quede exenta de
ser entendida como un atentado contra
la vida, y consecuentemente, este intervi-
niente, tenga la seguridad de que no va
ser procesado como agente de la realiza-
cién de un homicidio.

El desprecio por la vida para efectos
del tema que nos ocupa es necesario de-
limitarlo de otros actos, que bien pueden
ser obra de las personas o decisiones es-
tatales, cuyos efectos juridicos pueden
ser muy variados. La eutanasia en tiem-
pos modernos tiene diverso significado
del que pudo tener en sociedades pasa-
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Ovidio Gonzalez ya descansa en paz

i
|

Hacia las 8:20 de la mafiana, en la Clinica Oncdlozos del Occidente, se practict la primera eutanasia
legal en Colombia a Ovidio Gonzalez, padre del caricaturista Julio César Gonzalez, conocido como

Matador.

v
b4

w0
(%,



Innova° |

das, limitandose a aquellos casos en que
la persona con ciertas caracteristicas de
deterioro en su salud quiere terminar su
existencia, sin consideracion a otras cir-
cunstancias de orden personal, familiar
e incluso social que ese deterioro causa.
No obstante, tal concepto no siempre
fue aceptado de esa manera.

I. La eutanasia en épocas pasadas

En Roma los gladiadores eran obligados a
enfrentarse a muerte para diversion de los
ciudadanos; a aquellos se atribuye, seglin
Suetonio, la frase «Ave Cesar, morituri te
salutant», que traduce «Ave César, los
que van a morir te saludan» (Diccionario
Océano, s. f), simbolo de rendicién y
obediencia del condenado a su soberano.

En Esparta «Se examinaba con cui-
dado a los recién nacidos, y si las criaturas
no eran normales se les abandonaba o
despefiaba desde el monte Taigeto» (His-
toria y biografia, 2014).
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consideradas inferiores, aquellas personas
consideradas por el Fhiirer «vidas sin va-
lor», quienes tenian dificultades de salud
y, en general, los no sanos, fueron muertos
en el marco de la operacién eutanasia.

Otros, los mas desdichados, eran
llevados a los laboratorios del Estado
en los campos de concentracion para
hacer experimentos; los predilectos
del doctor Mengele eran los gemelos,
«uno podria servir como control mien-
tras que el otro aguantaba los experi-
mentos. Era bien sabido en el campo?
que cuando un gemelo iba a la enfer-
meria nunca regresaba (...) Los experi-
mentos no terminaban con la muerte
de los gemelos sino con la diseccion
de los cadaveres para el analisis médico
final que tenfa que quedar documenta-
da» (Camanarsa, 2009), y como fruto
de estos experimentos se atribuye al
angel de la muerte haber hecho parir?
mellizos por igual a mujeres y vacas en
la region Candido Godoy.

D «En Roma los gladiadores eran obligados a enfrentarse a muerte para diversion de los ciudadanos; a aquellos se atribuye,
segun Suetonio, la frase «Ave Cesar, morituri te salutant», que traduce «Ave César, los que van a morir te saludan»
(Diccionario Océano, s. f.), simbolo de rendicion y obediencia del condenado a su soberano».

La razén de ser del espartano era la
guerra, en esa forma vivia para servir a su
patria, quien no tuviera las condiciones
necesarias para ese fin, pero muy especial-
mente los enfermos, lisiados y otros dismi-
nuidos, no eran dignos de vivir; en otras
formaciones sociales como la Alemania
de los tiempos en que gobernd el partido
nacional socialista, razas enteras fueron

»

En general puede decirse que en las
sociedades antiguas aquellas personas
que nacian con deficiencias en su salud,
al igual que los enfermos, ancianos y
otros que por diversas razones no po-
dian servir al Estado, no eran bien vistos

2 Serefiere al campo de concentracion de Auschwitz.
3 Eugenesia.

y en algunos casos se les aplicaban me-
didas letales. El dilema de la vida tiene
dos puntos extremos entre los cuales
se desarrolla, el nacimiento y la muerte,
frente a estos dos puntos se han dado
numerosos debates y asumido posicio-
nes extremas respecto a quién debe na-
cer, y en qué casos la vida debe terminar
por medios distintos a los naturales, y
durante el desarrollo de la existencia hu-
mana juega en el debate frente a la vida
la forma de preservarla, cudndo dispo-
ner de ella y el significado de la muerte.

Il. El debate sobre la eutanasia

El término eutanasia, se afirma, proviene
de los vocablos griegos eu que significa
dulce y thanasia que significa muerte, es
decir, ‘'muerte dulce’ (Real Academia Espa-
fola, 2014). De manera que eutanasia no
es otra cosa que morir bien, es decir, bien
morir; lo que puede traducirse como mo-
rir sin dolor, morir sin sufrimiento, a gusto
o morir dignamente.

La eutanasia, segun el significado
que se ha dado a partir del pensamiento
de Francis Bacon, significa morir sin sufri-
miento, evitar dolores cuando estos son
superiores a los beneficios que recibe el
paciente en estado terminal y esa condi-
cion liga inevitablemente el tratamiento
de este tema a la ciencia médica. Por tal
razon, a la eutanasia paulatinamente se
la ha separado de concepciones religio-
sas para ser considerada a partir de los
aspectos cientificos, donde se da una
especie de balance entre costo beneficio
entendido en sentido amplio, donde se
determine qué tanto beneficio puede
traer al paciente el tratamiento médico
frente al costo de mantenerlo vivo cuan-
do su estado de salud es irreversible, de
manera que en este punto de vista juega
necesariamente no solo la voluntad del
paciente, sino también la de su familia.

Si bien la regulacion juridica en este
aspecto es importante, pues legitima la
forma de proteccion de la vida como
bien juridico, a partir de su regulacion
surgen debates éticos, sociales y politicos
respecto a las condiciones en que puede
prescindirse de la vida humana, debates
que por lo dicho no deben extenderse a
la pena de muerte impuesta, ni a viola-



Recuperado de (2016, 8 de febrero) Jacques-Louis David - SAGm14MzWjaN9Q at Google Cultural Institute, zoom level maximum, Dominio publico, https://goo.gl/k7WeC6
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) «Eltérmino eutanasia, se afirma, proviene de los vocablos griegos eu que significa lo bien y thanatos que significa muerte. De manera que eutanasia no es otra cosa que morir bien, es decir,
bien morir; lo que puede traducirse como morir sin dolor, morir sin sufrimiento, a gusto o morir dignamente». En la imagen La muerte de Socrates (1787).

ciones al derecho a la vida que pueden
generar diversas modalidades delictuales,
pues el tratamiento punitivo resulta aje-
no a la eutanasia en los tiempos actuales,
aunque histéricamente no siempre haya
sido de esa manera.

El término eutanasia tampoco
puede extenderse a temas tales como
la falta de atencién medica por limita-
cion de recursos, la disposicion de la
vida humana por grupos de limpieza
social, o por otras condiciones como
falta de fuentes de empleo, existencia
de grupos deprimidos y otros facto-
res similares, que tradicionalmente se
traen a debate al hablar de eutanasia y
que realmente lejos de contribuir a su
entendimiento ponen de manifiesto
que quienes se refieren a ella no siem-
pre estan bien informados.

Asi delimitado el concepto, la eu-
tanasia alude al analisis de los factores
que rodean al sujeto pasivo en un mo-
mento dado de su vida, donde su grave
condicion de salud, siendo irreversible,
esto es, no esperandose razonablemen-
te que pueda mejorar, de acuerdo al

avance médico cientifico, la persona
sufre de graves padecimientos que se
tornan insoportables, y a causa de ello
el paciente o su familia piden que no se
alargue su vida para evitar que se pro-
longuen esos sufrimientos, por lo que
la eutanasia se produce a consecuencia
de una decision enteramente volunta-
ria del sujeto pasivo, circunstancia que
la aleja de los casos de agresion al dere-
cho a la vida.

A causa de la limitacion en la sa-
lud del paciente, algunos conceptos
afloran, que es preciso tener en cuenta
para determinar si se esta frente a un
caso de eutanasia. Asi, cobran impor-
tancia los términos enfermo terminal,
que se predica de quien padece de
enfermedad mortal que se producira
en el corto plazo, pues el tratamiento
médico no resulta eficaz para impedir
ese resultado; y cuidado paliativo, que
es toda la atencién que se brinda al enfer-
mo terminal para contrarrestar sus sufri-
mientos, pero que no resulta idéneo para
la recuperacion de su salud, o como dice
el articulo cuarto de la Ley 1433 de 2014:

Son los cuidados apropiados para el
paciente con una enfermedad terminal,
cronica, degenerativa e irreversible don-
de el control del dolor y otros sintomas,
requieren, ademas del apoyo médico,
social y espiritual, de apoyo psicologico
y familiar, durante la enfermedad vy el
duelo. El objetivo de los cuidados palia-
tivos es lograr la mejor calidad de vida
posible para el paciente y su familia. La
medicina paliativa afirma la vida y consi-
dera el morir como un proceso normal.

Paragrafo. El médico usara los mé-
todos y medicamentos a su disposicion
o alcance, mientras subsista la esperanza
de aliviar o curar la enfermedad. Cuando
exista diagnostico de muerte cerebral,
no es su obligacion mantener el funcio-
namiento de otros érganos o aparatos
por medios artificiales, siempre y cuan-
do el paciente no sea apto para donar
organos.

El otro término que debemos tener
presente es el suicidio, definido como el
acto por el cual una persona se causa su
propia muerte.
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Ill. Generalidades acerca de la
eutanasia

En nuestro medio el derecho a la vida es
inviolable, y para asegurar esa inviolabili-
dad se prohibe la pena de muerte (Cons-
ticuciéon Politica de Colombia, 2014, Art.
11) que es su antitesis.

Los atentados contra la vida se san-
cionan no solo en el Art. 103 del Cédigo
Penal (c. p.), Ley 599 de 2000, sino en
otras disposiciones de orden legal que
complementan la proteccion a este de-
recho, tanto en forma individual como
colectiva, por tratarse del bien mas pre-
ciado del ser humano y tal vez del mayor
valor que este pueda tener, como es la
vida en condiciones de dignidad.

Si bien este valor esta protegido juri-
dicamente, no siempre sus atentados se
sancionan con igual punicién; en algunos
casos existen atenuantes, donde dadas
ciertas circunstancias se penalizan con
menor rigor que la sancion establecida
en el tipo basico. Tales son los casos del
homicidio por piedad (Art. 106, C. P.) y la
induccién o ayuda al suicidio (Art. 107, C.
P), donde los moéviles que animan al sujeto
activo del punible se consideran altruistas,
teniendo en cuenta que se busca liberar
a quien padece graves e incurables sufri-
mientos, de esos actos tortuosos, fruto de
lesidn o enfermedad grave e incurable.

De otra parte, el suicidio no es deli-
to y no podria serlo, pues quien se suici-
da alcanza la calidad de muerto y sabido
es que la muerte es causa de extincion
de la accion penal, pero jqué pasa si el
suicida no alcanza su cometido y enton-
ces el asunto queda en grado de tentati-
va? El suicidio en grado de tentativa no
es punible, lo que puede considerarse
desde el punto de vista de los derechos
fundamentales como un acto de au-
tonomia de la voluntad el disponer de
la propia vida, pero al lado del suicidio
aparecen las conductas ya resefiadas,
donde un tercero auxilia al suicida en su
proposito, quien en una de las hipdtesis
causa la muerte del que esta sufriendo,
para que cesen sus padecimientos, y en
el segundo, este presta una ayuda eficaz
para que el enfermo grave concluya o
ponga fin a su existencia con la misma
finalidad.

»
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Como no hay duda de que el suici-
dio no es penalizado por la ley colom-
biana, cobra importancia el hecho de
que el suicidio no sea penalizado, pero
el homicidio por piedad y lainduccion o
ayuda eficaz al mismo si lo sean, a voces
de los articulos 106 y 107 del c. p. consti-
tuyendo conductas delictuales autdno-
mas.

Por homicidio ha de entenderse la
conducta consistente en dar muerte a
otro segun texto del articulo 103 del c.
P, lo que significa que la supresion de la
vida de un ser humano ha de ser realiza-
da por otro utilizando métodos idoneos
para ello, descartando, en esa forma, que
constituyan homicidio aquellos hechos
en donde no intervenga la accién del
hombre en forma directa o indirecta para
suprimir la vida de la victima, como seria
el caso de la muerte producida a causa
del ataque de un animal fiero.

Por eutanasia se entiende la abrevia-
cion del periodo de vida de un ser hu-
mano en forma consciente, cuando hay
ciertas circunstancias segun las cuales la
muerte le resulta mas digna que la pro-
longaciéon de la vida, de manera que el
homicidio y la eutanasia comparten al-
gunos elementos, entre los cuales puede
contarse la accion de un ser humano y
el resultado final consistente en la supre-
sion de la vida de una persona.

Pero al paso que la eutanasia vista
por sus elementos objetivos coincide con
los elementos objetivos del homicidio,
las dos figuras juridicas difieren por sus
elementos subjetivos y en concreto por
la finalidad que se propone el agente en
cada caso y la voluntad perseguida por el
sujeto pasivo de la accién, pues mientras
en el homicidio la finalidad perseguida es
egoista, por el contrario en la eutanasia
tal movil es altruista, pues el Unico resul-

) «En los supuestos de homicidio por piedad y de ayuda al suicidio, el mévil que lleva a aquel que causa la muerte al
gravemente enfermo o presta colaboracion eficaz para que este se quite la vida, debe ser Gnicamente el de aliviar o hacer
que cese su padecimiento, puesto que si el movil es otro, como por ejemplo aprovecharse de la circunstancia de indefension
del enfermo para vengarse, causandole la muerte, tal fendmeno no puede catalogarse como homicidio piadoso ni como
eutanasia y, por el contrario, serd un homicidio cometido en circunstancias de agravacion punitiva».



tado que se persigue con la eutanasia es
liberar al enfermo de sus padecimientos,
cuando no hay otra forma de lograrlo,
siempre a solicitud suya y excepcional-
mente de sus allegados.

En efecto, si bien la eutanasia se podria
entender como una excepcion a la protec-
cion constitucional de la vida humana, su
analisis debe hacerse no como una excep-
cion a la conducta homicida (sujeto acti-
v0), sino desde el ambito de los derechos
humanos enfocada desde la autonomia
de su titular (sujeto pasivo), para disponer
del derecho respectivo, aspecto que sus-
trae su analisis de la perspectiva penal para
insertarlo en el marco juridico natural de
los derechos fundamentales, y la facultad
del enfermo para disponer de ellos, quien
pide apoyo para alcanzar el estado civil de
muerto, razén por la cual, circunscribir su
estudio a los postulados dogmaticos de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad no
es el camino mas adecuado para hacer el
analisis integral de la eutanasia.

Ahora bien, en el marco de los dere-
chos fundamentales se cuestiona si con
los anteriores preceptos se puede hablar
de un tal derecho a la muerte, es decir,
si existe el derecho a tener una muer-
te asistida o causada, aspecto conocido
en otros ambitos como «el derecho a
la muerte digna», cuando se dan ciertas
condiciones o parametros. La respuesta
a si existe ese derecho constituirfa la ra-
z0n de la excepcién a la proteccion de
la vida humana, es decir, si sucedidas las
condiciones precisas ya anotadas es licito
suprimir la vida a una persona, pero en-
tonces si ese es un derecho, el ejercicio
de un tal derecho como ese causa nu-
merosos interrogantes, porque de existir,
;cualquier persona podria ejercerlo?, y
;cudl serfa el parametro para indicar que
las condiciones estan dadas para que ese
derecho se ejerza?

Si se acepta que el derecho a la
muerte existe y esta radicado en cabeza
del enfermo, la conclusién inmediata se-
ria que solo él podria ejercerlo.

Las disposiciones del Codigo Penal
ya citadas tipifican algunas condiciones
bajo las cuales es posible que se produz-
ca la muerte a un ser humano, donde se
ha advertido que la proteccion del bien
juridico tutelado penalmente es la vida,

Recuperado de (2016, 8 de febrero) https://search.creativecommons.org/
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) «Laortotanasia consiste en una actitud pasiva. Al paciente se le deja morir, se evita suministrarle los elementos que le permiten
conservarse vivo y a ello se llega con el fin de no prolongar inutilmente la vida de quien ha perdido el é&nimo de vivir (...)».

pero bajo menor sancion que la ofreci-
da por el tipo basico. Esas disposiciones
sancionan la muerte causada en perso-
na que padece graves e incurables sufri-
mientos o la ayuda de agentes extrafios
para que esta se la cause, con la finali-
dad de liberarlo de sus padecimientos,
y se discute si tal halito de vida es me-
recedor de menor protecciéon respecto
de quien no esta en esas circunstancias,
y tal vez a ello se deba la menor puni-
bilidad, pero no. Es claro que la menor
sancion no obedece a esa circunstancia,
sino a los moviles del agente, que no son
otros que una condicion subjetiva que
lo lleva movido por un sentimiento de
compasion a impedir que el gravemente
enfermo continue sufriendo, y entonces
es inaceptable argumentar que la vida
del enfermo grave e incurable merezca
menor proteccion que la de quien no se
encuentra en esa circunstancia.

Pero una cosa es que la muerte pro-
ducida en las condiciones ya enunciadas
tenga un atenuante punitivo, y otra que
dicha muerte causada por agentes exter-
nos a esa persona no sea delito, porque
de acuerdo con la descripcién del Art.
103 del c. P, en principio, tal conducta
serfa tipica de homicidio, y la deduccion
de punibilidad bajo esas circunstancias
estaria sujeta a las reglas establecidas en
el mismo estatuto para deducir la res-
ponsabilidad en particular en un caso
especifico y la tasacion de la pena que
de ello se deduzca.

En los supuestos de homicidio por
piedad y de ayuda al suicidio, el movil
que lleva a aquel que causa la muerte al
gravemente enfermo o presta colabora-
cion eficaz para que este se quite la vida,
debe ser Unicamente el de aliviar o hacer
que cese su padecimiento, puesto que si
el movil es otro, como por ejemplo apro-
vecharse de la circunstancia de indefen-
sién del enfermo para vengarse, causan-
dole la muerte, tal fenébmeno no puede
catalogarse como homicidio piadoso ni
como eutanasia y, por el contrario, sera
un homicidio cometido en circunstan-
cias de agravacion punitiva.

En consecuencia, lo que justifica la
menor punicién en los supuestos de los
articulos 106 y 107 del C. p. es el conte-
nido subjetivo de la conducta delictual,
porque teniendo en cuenta Unicamente
las condiciones objetivas se pueden equi-
parar las conductas consistentes en dar
muerte a una persona por motivos futi-
les y la causada para liberarlo del dolor,
pues quien pretenda hacer tal compara-
cién solo tiene en cuenta el resultado de
la accion, con desprecio de los elementos
subjetivos en su integridad.

La apreciacion de los elementos sub-
jetivos del delito de homicidio permiten
ir delimitando el tema de la diferencia de
punibilidad, ya que no puede considerar-
se homicidio piadoso el que tiene como
sujeto pasivo a persona que, aungue se
encuentre enferma, su padecimiento no
reviste los calificativos de grave e incura-
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ble, con graves padecimientos, o lesiona-
do, aun cuando su salud muestre otras
condiciones de deterioro.

Bajo las anteriores premisas debemos
preguntarnos si tiene derecho un ser hu-
mano a exigir del Estado la aplicacién de la
eutanasia, y de ser asf ;quién esta obligado
a cumplir esa prestacion juridica?

IV. Conceptos asociados a la
eutanasia

La eutanasia no es otra cosa que el acto
deliberado de supresion de la vida de un
paciente a peticién o por voluntad suya.
De esta definicién surgen algunos de sus
elementos. En principio, y como ya se dijo,
por sus elementos objetivos la eutanasia es
un hecho tipico de homicidio, causado en
persona que padece enfermedad catastro-
fica, donde el tratamiento médico resulta
inutil para la curacién del enfermo, pero
bajo esta Ultima circunstancia es claro que
la ciencia médica esta involucrada al me-
nos en la calificacion de la enfermedad,
pues por tratarse de aspectos cientificos
es al médico al que corresponde determi-
nar cuando la enfermedad reviste las con-
diciones de grave e incurable, y cuando el
avance cientifico no puede curar o paliar el
sufrimiento del paciente.

La eutanasia, como se indico parra-
fos atras, conduce a la idea de muerte sin
sufrimiento fisico provocada voluntaria-
mente, con la finalidad de evitar que el
paciente continle soportando dolores
inutiles, por lo que un buen término para
expresar la finalidad de la eutanasia con-
siste en muerte digna o muerte en condi-
ciones de dignidad.

Las condiciones de dignidad de la
vida individual corresponde calificarlas al
paciente, quien es el Unico que puede de-
terminar cuando los padecimientos que
sufre sobrepasan la barrera que puede
calificarse como de vida digna, para pasar
al campo de la indignidad o condiciones
de vida indignas; solo a él compete deci-
dir si las condiciones actuales al tiempo
de tomar la decision le causan un agravio
tan severo, que la vida en las condiciones
por las que esta pasando han dejado de
ser dignas y, por el contrario, calificarse
de indignas por haberse constituido en
un lastre imposible de soportar.

»
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En cuanto el tratamiento médi-
co paliativo o curativo resulta inutil, se
comprende en el ambito médico que la
eutanasia consistiria en el Unico trata-
miento médico eficaz para liberarle de
los padecimientos, y consiste en acelerar
la muerte de la persona gravemente en-
ferma e incurable y a ello podria llegarse
por via activa o pasiva, en el primer caso
habra necesidad de suministrar al pacien-
te alglin elemento o sustancia que cause
el efecto perseguido, y el segundo es una
abstencion donde el paciente no recibe
los elementos o substancias que preser-
van su vida, como serfa el caso de dejar
de suministrar el alimento.

Entonces, y sin detenernos en las mul-
tiples clasificaciones que pueden darse, de

ry

mentos suficientes para que él mismo se
quite la vida, etc.

Por eso al hablar de eutanasia es
necesario tener en cuenta algunos con-
ceptos asociados a ella, que se conside-
ran tratamientos eutanasicos, dada la
multiplicidad de eventos que pueden su-
ceder y que conllevan formas de actuar
de quienes se encuentran a cargo del en-
fermo (Corte Constitucional, Sentencias
C-239 de 1997 y T-970 de 2014):

«  En el suicidio asistido se proporcio-
na al paciente en forma consciente los
medios y/o procedimientos para que
este se quite la vida. En este caso es el
paciente el que voluntariamente ter-
mina con su vida, pero la asistencia del

P «(...) la presencia de un paciente con enfermedad catastrdfica prolongada afecta gravemente la economia familiar, dados los
altos costos del tratamiento y la alteracion de la actividad familiar que conlleva estar asistiendo diariamente por largo tiempo
a una persona en estado de salud critico. Estos factores pueden no consultar realmente la necesidad de aplicar la supresion
de la vida de un ser humano con la finalidad que se propone la eutanasia, puesto que no responderian a la necesidad real de
aliviar los intensos padecimientos de la persona enfermay, por tanto, pueden buscar resolver entre los costos y sacrificios que
conllevan para la familia una corta prolongacion de la vida del enfermo y los beneficios que tal actitud reporten al paciente».

acuerdo a las situaciones facticas que pue-
den suceder de los aspectos que se acaban
de mencionar, se considera que la eutana-
sia activa involucra procedimientos que
llevan a la actuacion positiva de quien cau-
sa el resultado, y la segunda, denominada
pasiva, no seria mas que la suspension de
los procedimientos médicos que mantie-
nen con vida artificial al enfermo para que
la vida se extinga en forma natural.

Puede suceder que la muerte no sea
ocasionada por un tercero, sino que este
ponga a disposicién del enfermo los ele-

tercero radica en asesorarle sobre las
sustancias a injerir, su cantidad, la forma
como ha de usarlas, etc.

+  El término cacotanasia indica que en
la eutanasia no hay consentimiento del
enfermo, como ocurre cuando por orden
de sus familiares la persona en estado ve-
getativo es desconectada del respirador
artificial que le mantiene viva.

- La ortotanasia consiste en una acti-
tud pasiva. Al paciente se le deja morir,
se evita suministrarle los elementos que
le permiten conservarse vivo y a ello se




llega con el fin de no prolongar inutil-
mente la vida de quien ha perdido el ani-
mo de vivir, por tanto se trata de permi-
tir una muerte digna, absteniéndose de
prolongarla, cuando la permanencia del
paciente resulta hacerse en condiciones
calamitosas.

La distanasia consiste en la prolon-
gacion de la vida por medios artificiales
a toda costa, mas alla de lo normal, acto
con el cual se causa al paciente un sufri-
miento inhumano, que por ese mismo
hecho es innecesario, en tal forma que
no se consulta la voluntad del paciente.

La adistanasia consiste en la cesacion
de la prolongacion artificial de la vida del
enfermo, cuya vida termina como conse-
cuencia del proceso patologico sufrido.

Debe indicarse, ademas, que el suici-
dio es causarse su propia muerte, en tanto
el homicidio es causar la muerte de otro,
ambas circunstancias utilizando violencia
0 métodos externos, pues si la muerte es
producida en circunstancias naturales,
es decir, sin la mediacion de agentes ex-
trafos, tal fendmeno es irrelevante para
efectos juridico penales, por ausencia de
accion. Por eso algunos han considerado
que la verdadera eutanasia es la activa.
Igualmente, desde el punto de vista del
consentimiento se acepta que la eutanasia
puede ser causada con el consentimiento
del paciente o el de sus familiares.

Por las condiciones facticas anota-
das, aquel que es sometido a la eutanasia,
mas que estar vivo, se encuentra en estado
agbnico, estd moribundo y la intervencion
meédica le prolonga la muerte o el proceso
agonico. Asi, en la eutanasia no se puede
hablar de abreviar la vida, sino de apurar
el proceso de muerte, en el entendido que
para acceder a ella se tiene como condi-
cién que la persona se encuentre pade-
ciendo de grave e incurable enfermedad,
que le esta causando dolores insoporta-
bles, sin posibilidad de recuperacion de la
salud y, entonces, no se puede decir que
la persona esta viva, sino en proceso de
muerte prolongada por el tratamiento
meédico, razén por la cual no se espera de
ella larga vida, sino un corto periodo vi-
viendo en condiciones inhumanas.

En una perspectiva mas amplia, la
eutanasia se la puede analizar siguiendo

los puntos de vista del paciente, los de la
medicina y los de la sociedad.

V. El papel de los involucrados

En cuanto al paciente se refiere, debemos
preguntarnos jen qué casos es aceptable
la aplicacion de la eutanasia? Por sus con-
diciones facticas los casos son diferentes
y pocas veces pueden darse soluciones
iguales, porque con frecuencia el pacien-
te que dice no querer vivir lo que quiere
es llamar la atenciéon de sus semejantes
sobre algln aspecto, donde debe mejo-
rarse algun factor que puede estarlo afec
tando emocionalmente, de manera que
no siempre quien expresa su deseo de no
querer vivir realmente quiere morir.

De otro lado, cabe el interrogante so-
bre ;qué salida dar a pacientes con dife-
rentes padecimientos?, como el de quien
habiendo pasado largos afios en una si-
lla de ruedas manifiesta no querer vivir,
quien afligido por una larga y penosa en-
fermedad hace similar manifestacion, etc.
En la aplicacién de procedimientos euta-
nasicos la voluntad del paciente resulta
determinante, especialmente cuando
se hace testamento vital, que no es otra
cosa que la manifestacion de la persona
cuando se encuentra en condiciones de
salud buenas, de hacer disposicion de lo
que debe hacerse en caso de que sobre-
vengan las condiciones de salud y pade-
cimiento que se han referido. Para que
se pueda tener en cuenta el testamento
vital se requieren algunas condiciones; es
necesario que la persona sea mayor de
edad, que sea capaz, es decir, que tenga
capacidad juridica para expresar su vo-
luntad, que lo haga libre de presiones y
que el testamento no tenga una vigencia
superior a cinco anos.

Pero si se tiene en cuenta la condicion
familiar, el asunto puede ser mas critico,
puesto que, ademas de factores emocio-
nales, la presencia de un paciente con en-
fermedad catastrofica prolongada afecta
gravemente la economia familiar, dados los
altos costos del tratamiento v la alteracién
de la actividad familiar que conlleva estar
asistiendo diariamente por largo tiempo a
una persona en estado de salud critico. Es-
tos factores pueden no consultar realmen-
te la necesidad de aplicar la supresion de la
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vida de un ser humano con la finalidad que
se propone la eutanasia, puesto que no res-
ponderian a la necesidad real de aliviar los
intensos padecimientos de la persona en-
ferma y, por tanto, pueden buscar resolver
entre los costos Y sacrificios que conllevan
para la familia una corta prolongacién de
la vida del enfermo y los beneficios que tal
actitud reporten al paciente.

En relacidon con el punto de vista
médico, el profesional de la medicina
es el competente para el cuidado de la
salud, nunca de su destruccion, pero
en caso de que se vea la necesidad de
que la eutanasia sea la forma adecuada
para el cese del sufrimiento humano en
condiciones de dignidad, el menciona-
do profesional también es el llamado
a guiar el proceso de muerte sin dolor,
con el avance cientifico, dificilmente
hoy puede decirse que no se pueden
suministrar paliativos para amainar los
dolores del cuerpo humano, y entonces
el profesional de las ciencias médicas,
bajo estos parametros, se encuentra en
un dilema de orden ético cuando se ve
enfrentado a la posibilidad de suprimir
la vida directamente, guiar el proceso
de suicidio o abstenerse de suministrar
los procedimientos y elementos necesa-
rios para su prolongacién, pero en todo
caso, sera el Unico capaz de llevar a cabo
cientificamente esos procedimientos.

La intervencion de la sociedad en
estos temas resulta traumatica, por estar
desinformados en la mayoria de los casos,
usualmente también estan influenciados
por creencias religiosas, éticas y otros
conceptos, que antes que colaborar en
la solucion del asunto pueden contribuir
a su desviacion analitica, sin consultar el
bienestar del paciente.

Como se ha enfatizado, partiendo
de la prohibicién constitucional de todo
atentado contra la vida, legislar sobre
eutanasia resulta asunto complejo, la re-
glamentacion legal de este tema es difi-
cil puesto que sobre la gran variedad de
casos facticamente posibles, las reglas de
comportamiento trazadas pueden resul-
tar desafortunadas.

Cuando se habla de eutanasia es usual
entenderse por tal la modalidad activa, con-
sistente en la supresion de la vida causada
positiva y conscientemente en el paciente
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«En Colombia el debate sobre eutanasia no es reciente, como tampoco lo es la posibilidad de regulacion del tema, que
siempre se ha enfocado al homicidio piadoso, debate que puede remontarse a la vigencia del Cédigo Penal de 1936, es
decir, desde hace cerca de 80 afos se hablaba de las mismas figuras juridicas sobre las cuales ahora se debate, como son la
modalidad de homicidio antes citada y la ayuda eficaz al suicidio».

a peticion suya, reduciendo de esa manera
el ambito de aplicacion, pues en esa forma
se excluyen la eutanasia pasiva y la ayuda al
suicidio, donde para efectos juridicos cobra
gran importancia la manifestacién cons-
ciente del paciente (Roxin, 2007), pero se
presta a grandes debates cuando este no
puede hacer esta manifestacion o cuando
esta proviene de sus familiares.

VI. La eutanasia en el mundo

A Holanda se ha tenido como el primer
pais en haber reglamentado la practica
de la eutanasia mediante Ley del 12 de
abril de 2007; pero es de advertir que
antes de su reglamentacion legal fue ne-
cesario transitar un largo camino, donde
jugd un importante papel la jurispru-
dencia que habia establecido ciertas re-
glas que sirvieron luego de fundamento
para la expedicion de la referida ley. En
ese pals se establecieron como requisi-
tos para su practica los siguientes (vLex
Espafa, 2015):

La peticion de la eutanasia debe
venir Unicamente del paciente y ser
enteramente libre y voluntaria;

dicha peticién debe ser estable,
bien considerada y persistente;

el paciente debe experimentar
sufrimientos intolerables sin perspectivas
de mejora;

la eutanasia debe ser el dltimo
recurso, y

el médico debe consultar con un
colega independiente con experiencia en

este campo.

Una vez aprobada en Holanda la eu-
tanasia, otros paises han seguido la misma
senda con procedimientos parecidos en
su adopcion como son los casos de Bélgi-
cay los Estados de Oregdn y La Florida en
Estados Unidos; hoy es practica corrien-
te, y no se han causado traumas al seno
de esas sociedades, entendiendo que la
aceptacion de esta es mayor en los paises
desarrollados, especialmente en los llama-
dos paises bajos, que han emitido leyes
reglamentando su practica y donde existe
numerosa cantidad de personas de la ter-
cera edad abandonadas por sus familias, y
otras circunstancias de soledad y desam-
paro que en los del tercer mundo, donde
este fendmeno es menor.

Otros paises como Venezuela y Boli-
via han intentado reformar su legislacion
penal o aprobar proyectos de ley que au-
toricen la eutanasia, pero muchos de ellos
no han llegado a convertirse en ley, al no
haber superado el tramite legislativo.

VIl. La eutanasia en Colombia

Antes se indicaron las disposiciones juridi-
cas de orden interno, dirigidas a la protec-

ciéon de la vida humana, y no puede afir-
marse que la interpretacion de la norma
constitucional haga excepciones en torno
a esa proteccion; en principio, bajo ningu-
na circunstancia puede pensarse que la
protecciéon de la vida consagrada en esas
disposiciones pueda disminuirse o elimi-
narse, pero cuando se habla de la vida, en
condiciones de dignidad, esta interpreta-
cién puede tomar otros matices.

Bajo ninguna circunstancia tal pro-
teccion disminuye, sin perjuicio que el
ser humano, al cual sirve el ordenamiento
juridico, con su capacidad de raciocinio
efectivamente puede tomar decisiones
para compaginar el derecho a la vida con
las condiciones de dignidad en que esta
puede darse, y por tanto, cuando ese bien
juridico no puede ser desarrollado en tér-
minos de dignidad, su ejercicio por parte
del ser humano le permite tomar decisio-
nes sobre la vida, cuya consecuencia inclu-
so puede llevarlo a disponer de ella.

En Colombia el debate sobre euta-
nasia no es reciente, como tampoco lo
es la posibilidad de regulacion del tema,
que siempre se ha enfocado al homicidio
piadoso, debate que puede remontarse a
la vigencia del Codigo Penal de 1936, es
decir, desde hace cerca de 80 afios se ha-
blaba de las mismas figuras juridicas so-
bre las cuales ahora se debate, como son
la modalidad de homicidio antes citada y
la ayuda eficaz al suicidio.

En aquel estatuto estaban previstas
las posibilidades de rebaja de pena y del
perddn judicial, dependiendo de las cir-
cunstancias en que se hubiera llevado a
cabo el homicidio piadoso o la colabo-
raciéon eficaz para que este se produjera.
Reiterando que la eutanasia es la muerte
provocada en forma consciente a una
persona para liberarla de graves padeci-
mientos de salud, incurables, que a con-
secuencia de ellos los sufrimientos son
intensos e insoportables y que la muer-
te del paciente debe ser causada por
un profesional de la salud; sin que estos
requisitos se encuentren satisfechos no
se podra hablar de eutanasia, como con-
ducta inane para el derecho penal, y a lo
sumo podria estarse hablado de un ho-
micidio atenuado, que no se puede iden-
tificar con la eutanasia, error en que han
caido numerosas publicaciones en nues-



tro medio y como lo sostienen diversos
sectores sociales al hablar del tema, ya
que tanto la induccién al suicidio como
el causar la muerte para poner fin a los
graves padecimientos, sin otras circuns-
tancias, son conductas punibles, y por
tanto, quien incurra en ellas debera ser
procesado Y, si es el caso, castigado con
una pena (Arts. 106 y 107 del C. P. y Sen-
tencia c-239 de 1997).

Entonces identificar las conductas
de homicidio por piedad, o induccién al
suicidio con la eutanasia, resulta errado,
pues en tanto las mencionadas conduc
tas son punibles, la eutanasia no lo es, y si
bien hay identificacién en algunos de sus
elementos, también hay otros cuya pre-
sencia hace la diferencia.

Sobre este particular la Sentencia
hito c-239 de 1997 con ponencia del
magistrado Carlos Gaviria Diaz, trazd las
pautas que dieron paso a la aplicacion de
la eutanasia en Colombia, sentencia que
fue enfatica en declarar, cefiida a la Cons-
titucion, las conductas de homicidio por
piedad y la ayuda al suicidio, pero a la vez,
desarroll¢ algunos principios constitucio-
nales complementarios al derecho a la
vida y, con ello, avanzd en la tesis seguin
la cual, en esencia, tales conductas anali-
zadas en perspectiva penal son punibles,
al paso que deja de presente que la vida
humana solo cobra su significado pleno
cuando se realiza en condiciones de dig-
nidad, principio que orienta los derechos
fundamentales, que alcanzan su pleno
contenido cuando se orientan a garanti-
zar la dignidad humana.

En esas condiciones el Estado no pue-
de exigir al moribundo la conservacion de
su vida a toda costa y, por el contrario, el
ciudadano puede disponer de ella. No es
que el Estado ni el particular que presta su
colaboracion al gravemente enfermo ha-
gan disposiciéon de la vida ajena, es aquel
en quien concurren las caracteristicas es-
pecialisimas quien decide no seguir vivien-
do,y por ello, resulta desafortunado enros-
trar al Estado la no proteccion de esa vida,
puesto que este carece de la potestad de
imponer al ciudadano que soporte condi-
ciones de vida indignas como los dolores y
sufrimientos que son superiores a su resis-
tencia fisica, que lo llevan a decidir que no
quiere conservar la vida o lo que le queda
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«(...) la Sentencia hito C-239 de 1997 con ponencia del
magistrado Carlos Gaviria Diaz, trazé las pautas que
dieron paso a la aplicacion de la eutanasia en Colombia,
sentencia que fue enfatica en declarar, cefiida a la
Constitucion, las conductas de homicidio por piedad
y la ayuda al suicidio, pero a la vez, desarrollé algunos
principios constitucionales complementarios al derecho
a la vida y, con ello, avanzd en la tesis segun la cual,
en esencia, tales conductas analizadas en perspectiva
penal son punibles, al paso que deja de presente que
la vida humana solo cobra su significado pleno cuando
se realiza en condiciones de dignidad, principio que
orienta los derechos fundamentales, que alcanzan su
pleno contenido cuando se orientan a garantizar la
dignidad humana».
de ella, precisamente porque en esas con-
diciones para él no es digna, al vivir presa
del dolor, la angustia y el sufrimiento que
le restan toda posibilidad de su disfrute, y
en esas condiciones, la vida con dignidad
se torna imposible, al paso que cobra valor
el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad, garantizado constitucionalmente,
que faculta al ciudadano para disponer
hasta donde le es posible sufrir o soportar
los dolores que le son insoportables.

Para comprender este postulado
previamente es preciso comprender que
estamos en un Estado pluralista, donde
ninguna posicion ideoldgica puede ser
impuesta a los ciudadanos vy, por tanto,
cualquiera sea la posiciéon que asuma el
enfermo frente al tratamiento de su enfer-
medad y la forma de paliar los sufrimien-
tos producto de ella solo a él competen,
recordando ademas que cuando se habla
de la vida en condiciones de dignidad se
habla de un derecho y no de un deber,
pues la vida entendida como un deber
del ser humano de conservarla, hace nu-
gatorio por entero el concepto pluralista

de nuestro Estado social de derecho.
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Acepta la sentencia en mencién que
el derecho a la vida al igual que los demas
derechos fundamentales es relativo, que
cobra mayor sentido unido a los valores
de dignidad vy libre desarrollo de la per-
sonalidad, uno y otros deben ser compa-
tibles; pues por encima de la vida estaria
la propia voluntad del enfermo. El deber
de cuidado de la vida humana que tiene
el Estado debe ceder al derecho que tie-
ne el ciudadano a exigir su dignidad, y en
esas condiciones no se esta frente a un
homicidio perpetrado por el tercero que
ayuda a morir al paciente, sino frente a
una persona que cumple la voluntad del
enfermo de poner fin a sus dias, en ejer-
cicio de su dignidad y libre desarrollo de
la personalidad, a los cuales no se puede
oponer el Estado.

VIII. Responsabilidad penal en la
practica de la eutanasia

El error de identificar la eutanasia como
homicidio por piedad, distante de los
contenidos juridicos pero complemen-
tado con puntos de vista sociales que
desconocen la estructura del delito,
identifican esas dos figuras por sus ele-
mentos objetivos para concluir que se
trata de un homicidio, cuando, para
que tal ilicito se configure, es necesario
que se agote satisfactoriamente tam-
bién el analisis en sede de culpabilidad,
es decir, la situacion personal y animica
que mueve al hombre a realizar esa ac-
cion.

En relacion con la conducta consti-
tutiva de homicidio por piedad, recordd
la sentencia anotada que en occidente la
responsabilidad penal es subjetiva, deno-
minada también culpabilidad, donde se
ha impuesto el derecho penal de acto,
que impide que al hombre se le juzgue
por ser hombre, y solo es posible tal juz-
gamiento por sus actos exigiéndosele res-
ponsabilidad en ellos.

El derecho penal de acto parte del
postulado que la persona es libre al tomar
decisiones frente a determinada circuns-
tancia, de forma tal que solo deriva res-
ponsabilidad penal al actuante que cono-
ce el delito y quiere su realizacion, estando
en posibilidad exigible socialmente de abs-
tenerse de realizar la conducta especifica
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constitutiva de delito, o siéndole exigible
un comportamiento diverso al realizado.
De esa manera, y solo de esa, puede decir-
se que el delito es obra del hombre y solo
es su obra, por poderle ser imputable, esto
es, atribuible como obra suya (Yacobs,
1997), de su autorfa y, por tanto, también
de su responsabilidad.

Por el contrario, el desconocimiento
de este postulado como elemento es-
tructurante del delito lleva a la atribucion
de responsabilidad objetiva, que en tér-
minos sencillos no es mas que atribuir a
una persona la responsabilidad penal de
un delito que habiendo sido ejecutado
por él, fue realizado sin su voluntad, esto
es, por el simple hecho de haber ejecuta-
do el acto generador del resultado pro-
hibido, como cuando una persona bajo
amenaza insuperable de muerte realiza el
acto punible que se le exige para poder
salvar su vida.

El hecho generador de responsabi-
lidad penal en términos de responsabi-
lidad objetiva no tiene en cuenta la vo-
luntad del sujeto, convirtiendose en un
proceso ciego, y bajo esta perspectiva, la
atribucién de responsabilidad esta prohi-
bida, porque con esas premisas al hom-
bre no puede imputarsele como obra
suya el resultado de sus actos y, por tan-
to, tampoco podrian tenerse los mismos
como fundamentos de la pena.

La Sentencia c-239 de 1997 no se
detuvo en estos aspectos, sino que
continlia avanzando en los elementos
subjetivos del tipo que afirma, como
en efecto lo hace la doctrina, que algu-
nos los sittan en la tipicidad y otros en
la culpabilidad, pero cualquiera sea su
posicion en la estructura del delito son
de suma importancia en el momento
de catalogar como punible el acto hu-
mano, alli donde la norma incorpora ese
tipo de elementos.

De estos elementos, que aparecen en
los delitos dolosos y que, desde luego, son
diferentes del dolo se ha dicho que son
«tipos asimétricos que tienen elementos
0 requerimientos subjetivos que exceden
del dolo. Si dolo es el querer del resultado
tipico, seran estos elementos subjetivos
los que se requieran en los tipos y que
difieren del mero querer la realizacion del
tipo objetivo» (Hassel, s. f.).

Conforme a las dos clases de ele-
mentos subjetivos que hemos aludido,
en que unos se caracterizan por ser por-
tadores de una intencion que va mas alla
de obtener el resultado tipico, y en que
otros se caracterizan por una particular
disposicion del animo del autor, consi-
deramos que hay tipos que contienen
elementos subjetivos distintos del dolo,
que pueden considerarse de tendencia
interna sobrante o trascendente y otros
de tendencia interna peculiar. (Hassel, s.
f.). (Resaltado del texto original).

Conforme alo anterior, la accion tipi-
ca constitutiva de homicidio por piedad
esta provista de estos elementos subjeti-
vos, es decir, la descripcién tipica inclu-
ye la presencia de estos elementos en
el comportamiento descrito y, por ello,
quien realiza esa conducta incurre en un
comportamiento delictivo, digno de ser
sancionado conforme a los limites pu-
nitivos alli previstos, pues en su examen
la sentencia no encontré6 motivos para
que la sancion fuera mayor, dados los
elementos subjetivos alli integrados, que
mueven al autor de ese punible a realizar
la conducta.

Por el contrario, encontré que fren-
te a que se dan ciertas circunstancias
bajo las cuales pide la supresion de su
vida, es posible acceder a ese pedimen-
to en ciertas circunstancias que, desde
luego, no son punibles, dado que la
conducta realizada por quien da muer-
te al gravemente enfermo no lo hace a
modo propio, sino cumpliendo designio
o voluntad ajena, como es la del propio
paciente que no desea seguir viviendo
y, por tanto, con el fin de evitar que se
abuse de esa posibilidad o de esa opcion
libremente elegida por el titular del de-
recho a la vida en condiciones de digni-
dad y en ejercicio del libre desarrollo de
la personalidad, es preciso que el Estado
regule a través de ley la eutanasia, que a
juicio de la corte debe contener al me-
nos los siguientes aspectos:

Verificacion rigurosa, por personas
competentes, de la situacion real del pa-
ciente, de la enfermedad que padece, de
la madurez de su juicio y de la voluntad
inequivoca de morir.

Indicacién clara de las personas (su-
jetos calificados) que deben intervenir en
el proceso.

Circunstancias bajo las cuales debe
manifestar su consentimiento la persona
que consiente en su muerte o solicita que
se ponga término a su sufrimiento: forma
como debe expresarlo, sujetos ante quienes
debe expresarlo, verificacion de su sano jui-
cio por un profesional competente, etc.

Medidas que deben ser usadas por
el sujeto calificado para obtener el resultado
filantrépico.

Incorporacion al proceso educati-
vo de temas como el valor de la vida y
su relacién con la responsabilidad social,
la libertad y la autonomia de la persona,
de tal manera que la regulacion penal
aparezca como la Ultima instancia en un
proceso que puede converger en otras
soluciones. (Corte Constitucional Co-
lombia, Sentencia c-239 de 1997).

La parte resolutiva o decisum de
la sentencia en mencién declar6 exe-
quible el precepto demandado, y en su
numeral segundo exhortd al congreso
para la emisién de una ley que regulara
el tema de la eutanasia, y es ahi don-
de radica la discusion, ya que algunos
dicen que la Corte Constitucional lega-
lizd la eutanasia, que se esta atentando
contra el derecho a la vida, etc, pero
es claro apuntar frente a esos plan-
teamientos, que en verdad son desin-
formados y que en un pais pluralista,
donde caben diversas tendencias ideo-
l6gicas, no hay motivo para que quien
piense diferente a concepciones sacras,
sea importunado por los afectos a esas
posturas ideoldgicas.

La Corte Constitucional volvio sobre
este mismo tema en Sentencia T-970 de
2014, al hacer el andlisis del caso de una
mujer quien se vio forzada a accionar en
tutela para que se le aplicara la eutana-
sia, ante el hecho de que venia sufriendo
graves padecimientos producto de una
enfermedad terminal, y los galenos no
accedieron a su pedimento. Esta perso-
na finalmente muri6 de esos quebrantos
mientras se tramito la accién constitu-
cional anotada, y en ese andlisis la corte
considero el derecho a morir dignamente
como un derecho subjetivo fundamental



del que es titular el enfermo en las condi-
ciones hasta ahora resefiadas.

Al haber sido considerado el dere-
cho a la muerte asistida, a la que se re-
fiere la Sentencia T-970 de 2014 como
«Derecho a morir dignamente», un de-
recho fundamental, la reglamentacion de
la aplicacion de esa figura juridica debio
ser reglamentada conforme a lo previsto
en el articulo 152, numeral 1 de la carta
politica a través de ley estatutaria.

La sentencia mencionada con po-
nencia del magistrado Luis Ernesto Var-
gas Silva ratifica en lo esencial la argu-
mentacion de la Sentencia c-239 de 1997,
poniendo de manifiesto que la senten-
cia inicial constituye precedente judicial
frente al tema de la eutanasia y que, pese
a los 17 afios transcurridos entre los dos
pronunciamientos, el Congreso de la Re-
publica no ha emitido la ley que regule
ese derecho, por lo cual insta a ese 6rga-
no para que lo haga de manera pronta, al
paso que ordena al Ministerio de Salud y
Proteccion Social fijar los parametros ad-
ministrativos que deban tener en cuen-
ta las entidades prestadoras de salud
para atender las solicitudes que a futuro
puedan recibir de parte de sus pacientes
sobre aplicaciéon de la eutanasia, sin per-
juicio de la necesidad de regulacion legis-
lativa de este tema.

Las varias veces que se ha intentado
regular el derecho a la muerte asistida en
Colombia la normativa no ha pasado el
examen de constitucionalidad, y por eso
la Corte Constitucional debié conminar
al ministerio con el fin de que a través
de resolucion reglamentara los aspectos
administrativos que facilitaran la aten-
cion de las peticiones que recibieran las
organizaciones prestadoras de salud. Al
respecto la corte manifesté:

(...) la corte ordenara al Ministerio de
Salud que imparta una directriz a todos
los hospitales, clinicas, IPS, EPS, y en gene-
ral a los prestadores del servicio de salud
para que conformen un grupo de exper-
tos interdisciplinarios que cumpliran varias
funciones cuando se esté en presencia de
casos en los que se solicite el derecho a
morir dignamente. Entre otras labores que
determine el ministerio, el comité debera
acompafiar a la familia del paciente y al

Recuperado de (2016, 8 de febrero) https://goo.gl/irjYnL.

paciente en ayuda sicolégica, médica y so-
cial, para que la decision no genere efec
tos negativos en el nlcleo familiar, ni en la
situacién misma del paciente. Esa atencién
no puede ser formal ni esporadica sino que
tendra que ser constante, durante las fases
de decision y ejecucion del procedimiento
orientado a hacer efectivo el derecho. Ade-
mas, dicho comité debera ser garante y vigi-
lar que todo el procedimiento se desarrolle
respetando los términos de esta sentencia y
la imparcialidad de quienes intervienen en
el proceso. Igualmente, en caso de detectar
alguna irregularidad, debera suspender el
procedimiento y poner en conocimiento
de las autoridades competentes la posible
comision de una falta o de un delito, si a
ello hubiere lugar (Corte Constitucional de
Colombia, Auto 098 de 2015).

IX. Normativa sobre ortotanasia
o cuidados paliativos

Finalmente, debe advertirse que en rela-
cién con este tema y como complemen-
tario al mismo el Congreso de la Republica
de Colombia emitio la Ley 1733 de 2014
donde reglamenta la ortotanasia o cui-
dados paliativos que, como se advirti,
es una de las variables asistenciales que
puede recibir el paciente con enfermedad
terminal para manejar sus padecimientos,
cuando este opta por los llamados cuida-
dos paliativos, alternativos a la eutanasia.
No obstante lo dicho, a la fecha el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién social ha dado
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a conocer el texto de una resolucion adn sin
haber sido suscrita por su titular, donde or-
dena a las instituciones prestadoras de salud
(1) la constitucion de los comités de que
trata la Sentencia T-970 de 2014, les sefiala
funciones, regula el fendbmeno de la objecion
de conciencia que pudieran presentar los in-
tegrantes de esos comités, el tramite que ha
de darse a la solicitud presentada por el pa-
ciente o las personas que a falta de la volun-
tad de este pudiera realizar tal pedimento al
médico tratante y los tiempos dentro de los
cuales debe atenderse la solicitud de ejercicio
del derecho a morir dignamente; pero mien-
tras tal resolucién no sea legalmente expe-
dida, en Colombia se contintia con las mis-
mas dificultades de tramite para atender el
gjercicio de ese derecho fundamental como
voluntad de quien padezca de enfermedad
terminal irreversible que permitan deducir
que su vida se desarrolla en condiciones de
dignidad.

X. Conclusion: el derecho a una
muerte digna

Ahora bien, se ha dicho que en vigencia
del actual cuerpo normativo superior,
la vida en el marco de un Estado cons-
titucional, pluralista, social y democrati-
co de derecho es el valor fundamental,
sin el cual se hace imposible el goce de
otros derechos, pero la dignidad humana
como condicién unida a la vida no es un
derecho, sino un principio Art. 1, Consti-
tucion Politica de Colombia.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERQ ; ;.::'1216 DE 2015

(20 AgR 2015 )

Por medio de la cual se da cumplimiento a la orden cuarta de |a sentencia T-970 de 2014 de la
Honarable Corte Constitucional en relacitn con las direcirices para la ofganizacion y funcionamiento
de los Comilés para hacer efectivo el derecho a marir con dignidad

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
En desarrolio de los articulos 173, num. 3°, de la Ley 100 de 1993, 4° de la Ley 1438 de 2011 y 2°
del Decreto-ley 4107 de 2011, en cumplimiento de la sentencia T-970 de 2014 y

«La sentencia [T-970 de 2014] con ponencia del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva ratifica en lo esencial la argumentacion
de la Sentencia C-239 de 1997, poniendo de manifiesto que la sentencia inicial constituye precedente judicial frente al tema
de la eutanasia y que, pese a los 17 afios transcurridos entre los dos pronunciamientos, el Congreso de la Republica no ha
emitido la ley que regule ese derecho, por lo cual insta a ese 6rgano para que lo haga de manera pronta, al paso que ordena
al Ministerio de Salud y Proteccion Social fijar los pardmetros administrativos que deban tener en cuenta las entidades
prestadoras de salud para atender las solicitudes que a futuro puedan recibir de parte de sus pacientes sobre aplicacion de
la eutanasia, sin perjuicio de la necesidad de regulacidn legislativa de este tema».
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"La Ley Consuelo Devis Saavedra o de cuidados paliativos (1733 de 2014) reglamenta el derecho que tienen las personas con
enfermedades en fase terminal, cronicas, degenerativas e irreversibles, a la atencion en cuidados paliativos que pretende
mejorar la calidad de vida, tanto de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus familias, mediante un
tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos psicopatolégicos,
fisicos, emocionales, sociales y espirituales, de acuerdo con las guias de practica clinica que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para cada patologia. Ademas, manifiesta el derecho de estos pacientes a desistir de manera voluntaria
y anticipada de tratamientos médicos innecesarios que no cumplan con los principios de proporcionalidad terapéutica y
no representen una vida digna para el paciente, especificamente en casos en que haya diagnéstico de una enfermedad en
estado terminal cronica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida».

Dentro del mismo marco normati-
VO juegan también otros derechos, asi,
las condiciones de dignidad van unidas
igualmente al respeto al libre desarrollo
de la personalidad segln el cual, mas
alld de sentimientos que abrigan al co-
mun de la sociedad, el hombre puede
vivir como mejor le parezca, sin que al
Estado le sea dado imponer condicio-
nes o sentimientos aun cuando estos
sean mayoritariamente aceptados.

La opciéon de vida conlleva para el ser
humano la de muerte, puesto que como se
ha dicho el suicidio no esta prohibido, pu-
diendo en consecuencia ser una opcion va-
lida para el ser humano optar por la muer-
te, cuando considere que las condiciones
bajo las cuales se desarrolla su vida no son
aceptables y entiende que la muerte puede
ser mejor opcion que continuar viviendo.

Por consiguiente, los fines del Estado
se cumplen cuando desarrolla las acti-

vidades tendientes a la protecciéon de la
vida, y realiza los actos necesarios para su
proteccion alli donde esta se encuentra
amenazada o hay necesidad de su inter-
vencioén para la garantia de aquel que se
encuentra amenazado en ese derecho
por circunstancias diversas que puedan
llevarlo a su disminucion, alteracion o
pérdida.

Pero no puede obligar al particular
a conservarla en contra de su voluntad,
puesto que tal opcidn es atentatoria del
articulo 16 superior en armonia con lo
previsto en el articulo 1 del mismo orde-
namiento, en cuanto declara que Colom-
bia es un Estado fundado entre otros va-
lores en el respeto a la dignidad humana.

Bajo esas premisas, el Estado no pue-
de oponerse a la opcién de muerte ele-
gida libremente por uno de sus ciudada-
nos, con la limitacion de que no ataque
derecho ajeno. Sobre este particular, la

sentencia anotada, cuyos planteamientos
hemos seguido de cerca manifesto:

El derecho fundamental a vivir en
forma digna implica entonces el derecho
a morir dignamente, pues condenar a una
persona a prolongar por un tiempo escaso
su existencia, cuando no lo desea y padece
profundas aflicciones, equivale no sélo a
un trato cruel e inhumano, prohibido por
la Carta (CP art.12), sino a una anulacién
de su dignidad y de su autonomia como
sujeto moral. La persona quedaria reduci-
da a un instrumento para la preservacion
de la vida como valor abstracto. (Corte
Constitucional Colombia, Sentencia C-239
de 1997).

La Sentencia c-239 de 1997 en su ra-
zonamiento establece que el homicidio
por piedad es delito, pero en su parte re-
solutiva establece la excepcion en que no
sera delito aquella conducta que provoca
el deceso de una persona en que concu-
rran las circunstancias de peticion del en-
fermo terminal y la asistencia en el dece-
so de un profesional de la medicina, que
provoque su muerte cuando la enferme-
dad es grave e incurable y a consecuencia
de ello sufra dolores insoportables, lo que
se traduce en justificacion y, por tanto, el
médico que asiste al paciente o provoca
su deceso no puede ser penalizado (con-
ducta atipica), no asf si esa muerte la pro-
voca otra persona, aunque la finalidad
sea la misma.

La practica de la eutanasia, por el
contrario, partiendo de la experiencia
reciente de Ovidio Gonzalez, quien lue-
go de sufrir un cancer por mas de cin-
co anos, que segun informes de prensa
le estaban destruyendo la cara, lo que
muestra es que, contrariamente a los
NUMErosos argumentos expuestos por
los detractores de la medida, lo que tuvo
que librar fue una batalla juridica de gran-
des proporciones, en busca de que se ac-
cediera a su voluntad de practicarse esa
medida letal.

Se destaca de ello que a la eutana-
sia no se accede ni se imparte a cualquier
persona, por el contrario, el acceso a esa
solucién extrema es una medida huma-
nitaria cuya reglamentacion en Colombia
resulta urgente para liberar al enfermo



que desea someterse a ella de los tor-
mentos y batallas juridicas que alargan
su agonia, no para proteger su vida, sino
su derecho a la dignidad, derecho que no
esta en cabeza de la sociedad ni de quie-
nes se oponen a su aplicacion, pues quien
padece de semejantes sufrimientos efec-
tivamente es la Unica persona que esta en
condicién de decidir si esa es la mejor for-
ma de acabar con ellos, o si considera que
puede soportarlos, ya que en sus pade-
cimientos ni los tedricos, cualquiera sea
la vertiente ideoldgica que practiguen, ni
ninguna otra persona esta en condicion
de compartir semejante tormento.

Por tanto, la autonomia de la volun-
tad es relevante y solo quien se encuentra
en el estado anotado puede decidir hasta
dénde va y cuando —pese a no haber fa-
llecido naturalmente— sus padecimien-
tos son superiores a sus fuerzas y han
vencido su deseo de vivir. ©
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El principio de proporcionalidad en el
derecho sancionador

—
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D) «En la Edad Media, guiados también por principios
religiosos, se crearon las ordalias o juicios de Dios,
donde se admitié la tortura como medio de obtener la
verdad, solo que ese medio resultaba verdaderamente
inaceptable, pues las distintas formas de tortura a que
era sometido el presunto infractor, y la pena impuesta a
quien resultaba culpable, no guardaban relacién alguna
con la sancion, pues regularmente tal sancion consistia
en la imposicion de la pena de muerte causada a través
de suplicios como la hoguera».

CARLOS ARTURO MORENO ORDUZ!
ASESOR E INVESTIGADOR DIV. DE
INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS

Y ASUNTOS SOCIOECONOMICOS DEL IEMP

Uno de los puntos mas polémicos en
materia de derecho, y mas concretamen-
te en temas de derecho sancionador, es la
dosificacion de la sancion.

Mucho se ha discutido respecto de
la tasacion de la pena y de la sancién
pero, por ejemplo, en materia de dere-
cho penal, se parte de la discusion de
qué relacién guardan la pena a impo-
nery, mas concretamente, la restriccion
de la libertad con la realizacion de una
conducta punible para concluir que,

1 Asesor y coordinador de investigaciones de la Division de
Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioeconomicos del IEMP.

»

realmente, no hay relacién alguna entre
esos dos fendmenos.

La discusion es tan antigua como el
derecho mismo. Recordemos que en co-
munidades de tiempos remotos existio la
costumbre de que cuando una persona
atentaba contra otra, a la victima se le re-
conocia el derecho a la venganza consis-
tente en esclavizar al agresor y a la familia.

Fue preciso un gran salto en la hu-
manizacion del derecho vy, especifica-
mente, de la pena, para dar paso a la ley
del talién, institucién de origen religioso
con la que se impuso una limitacion a la
venganza privada, con la que se invertia
esa relacion al someter no solo a quien de
alguna forma, previamente, habia atenta-
do contra un bien juridico de la victima,
sino al permitirle a esta que se cobrara el
agravio haciendo extensiva la venganza
también en la familia del agresor.

La ley del talion que utilizd la maxima
«0jo por 0jo, diente por diente», se convir-
tid en una limitacion al derecho a la ven-
ganza, pues a futuro la presunta victima
no podria cobrarse la afrenta sometiendo
a esclavitud a la familia del victimario, sino
solamente a este, a quien tendria la facul-
tad de causar una agresion limitada, quan-
tum proporcional al dafio recibido.

La ensefanza que dejé a la humani-
dad la ley del talidon no es otra cosa que la
busqueda del equilibrio en la justicia, en
el entendido de que la retribucion pro-
porcionada o justa es la expresion de un
nivel de legitimidad entre una accién y la
reaccion social que ella produjo, dejando
de lado o sustrayendo de esa relacion
la venganza, como también toda posi-
bilidad de omision de la sancion; es de-
Cir, tan injusto serfa no sancionar, como
hacerlo con una pena no retributiva de
manera proporcional a la accién, ya sea
por exceso o por defecto, esto es, que no
guarde relacién de proporcionalidad con
el dafo producido por el infractor.

Dada la literalidad de la ley del talion,
seguramente en su época fue de facil
aplicacion, lo que en la actualidad, con la
complejidad de las relaciones sociales, no
lo es, en la medida en que la cantidad de
delitos en una sociedad de agricultores
y pastores se reducia de manera simple
a afectaciones como el hurto, el homici-
dio y la lesion fruto del enfrentamiento
personal, pero hoy con la multiplicidad
de relaciones entre los seres humanos
desconocidas en la antigliedad, apare-
cieron muchas y muy variadas formas
de delincuencia y numerosas conductas
impensables por aquella época, que ha-
rfan imposible la retribucion directa que
conlleva la expresion literal: a quien mate
se le da muerte, a quien hurte se le quita
otro tanto, etc.

En la Edad Media, guiados también
por principios religiosos, se crearon las or-
dalias o juicios de Dios, donde se admitié
la tortura como medio de obtener la ver-
dad, solo que ese medio resultaba verda-
deramente inaceptable, pues las distintas
formas de tortura a que era sometido el
presunto infractor, y la pena impuesta a
quien resultaba culpable, no guardaban
relacion alguna con la accién, pues regu-
larmente tal sancion consistia en la im-
posicion de la pena de muerte causada a
través de suplicios como la hoguera.

Con el advenimiento del racionalis-
mo y los derechos humanos la propor-
cionalidad cobra una nueva dimension,
pues la tortura como medio considerado
eficaz para obtener la confesion del pre-
sunto delincuente fue superada y el sur-
gimiento de los derechos humanos per-
mitid no solo que el procesado no fuera
sometido a sufrimientos inutiles, sino que
la imposicion de la pena debia respetar
ciertos parametros. De esa manera se pu-
sieron limites al Estado en la funcion de
castigar al infractor de la ley penal, pero
con el tiempo esa funcién se fue restrin-



giendo con mayores limites, y se fue ex-
tendiendo a otras vertientes del derecho
sancionador.

De esa manera la sancién impuesta
debe guardar relacion con la gravedad del
hecho que se pretende juzgar, la pena vy,
en general la sancion, se encuentran de-
limitadas en unos extremos minimos y
maximos cuya determinacion obedece a
criterios objetivos de gravedad o levedad
previstos en la ley. Todo el derecho sancio-
nador esta considerado como un sistema
de ultima ratio, o derecho sancionador mi-
nimo Y fraccionario, del cual se hace uso
cuando el juez no encuentra otra forma
de resarcimiento del dafio causado v la
conducta se considera inaceptable, pero la
finalidad de toda sancion ha superado el
criterio de imposicion a titulo de castigo,
para insertarse en el concepto de tutela
del derecho mancillado.

I. Las sanciones en el derecho
disciplinario

En materia disciplinaria el problema de
la proporcionalidad también ha cobra-
do importancia. La escala de sanciones
del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734
de 2002), en relacion a la forma como se
sancionaban las faltas disciplinarias en el
estatuto que lo antecedi, ha puesto el
tema en el primer orden del debate entre
los cultores de esta disciplina juridica.

En vigencia de la Ley 200 de 1995 ha-
bia consenso en que las sanciones eran
muy benignas y que, por tanto, el estatuto
no estaba fructificando, pues el discipli-
nado sancionado con destitucién podia
hacerse nombrar pronto en otro cargo,
donde continuaba cometiendo la falta.

En efecto, la Ley 200 tan solo enlista-
ba diez faltas consideradas gravisimas se-
faladas de manera taxativa en el articulo
25, que facultaban al 6rgano de disciplina
a imponer alguna de las siguientes san-
ciones, a saber: terminacion del contrato
de trabajo o de prestacién de servicios
personales, destitucion, desvinculacion,
remocién o pérdida de investidura. Las
demas faltas podian ser graves o leves, y
el limitadisimo nimero de faltas discipli-
narias que permitian imponer la sancion
de destitucion por ser numerus clausus
impedia hacer extensiva esa sancion a
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otras faltas, que no fueran las previstas en
ese estatuto como gravisimas y, ademas,
las faltas graves y leves eran sancionadas
en forma tan benigna que, por su signifi-
cado real, la sancién tenia poca eficacia.

Por el contrario, la Ley 734 de 2002
en el articulo 48 trajo una extensa lista de
faltas gravisimas que, aunque igualmente
taxativas, todas las previstas ademas de
ser sancionadas con destitucion, acarrean
también una inhabilidad general no infe-
rior a diez aflos ni superior a 20,% lo que
puede causar perplejidad, pues ello no es
otra cosa que la muerte laboral del dis-
ciplinado sancionado como responsable
de una de esas faltas.

Ello ha llevado a que desde distintos
sectores se formulen fuertes cuestiona-
mientos, porque si bien muchas de esas
faltas disciplinarias ameritan sancion tan
severa como la mencionada, hay otras
faltas calificadas como gravisimas que,
por sus caracteristicas, no revisten la
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que fueran calificadas como graves o
leves. Hoy, no puede decirse que tales
sanciones no revistan connotaciéon sig-
nificativa por las consecuencias que su
imposicién acarrea a quien le son im-
puestas, y por ello, el sistema de sancio-
nes que habia sido fijado en la Ley 200
de 1995 fue modificado en su integridad
por la Ley 734 de 2002, que en esencia es
el sistema que actualmente rige, norma
que también se extiende en su aplicacion
a otros procedimientos sancionatorios
en muchos apartes, como en el caso de
los estatutos disciplinarios del Ejército, la
Policia Nacional y la rama judicial.

Il. El principio de proporcionalidad

La sancion disciplinaria, al igual que la
penal, tiene una funcion preventiva que
busca disuadir a quien pretende infringir
la ley, para no inhabilitarse y caer en im-
pedimentos para el ejercicio de cargos

«El principio de proporcionalidad descansa en la idea de justicia, y ella solo se alcanza cuando la sancién impuesta guarda
relacion de armonia o correspondencia con la conducta realizada (...)».

misma gravedad, y en consecuencia, dos
conductas consideradas gravisimas, pero
notoriamente diferentes en cuanto a la
intensidad de la gravedad y del dafio cau-
sado, son sancionadas en forma unifor-
me, lo que puede conllevar a la injusticia.

Esta ley también incrementd consi-
derablemente la sancién para las faltas

2 ElArt.44 delaLey 734, numeral 1, al establecer la sancion para
esta clase de faltas determina la «Destitucion e inhabilidad general
para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima».

publicos. No obstante, parece que el ob-
jetivo no se esta cumpliendo en vigen-
cia de la Ley 734, pues la reaccion de los
destinatarios de ese estatuto parece ser
adversa a los mencionados fines, por-
que en la practica esta ocurriendo algo
distinto; la corrupcion se ha disparado,
y el destinatario de la accion disciplina-
ria lejos de abstenerse de realizar ciertas
faltas, lo que ha hecho es asegurarse de
que por su incursion en algunas practi-
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cas prohibidas, obtenga altas
recompensas.

El principio de proporcio-
nalidad descansa en la idea de
justicia, y ella solo se alcanza
cuando la sancion impuesta
guarda relacién de armonia o
correspondencia con la con-
ducta realizada; solo en ese
supuesto puede hablarse de
sancion justa y retributiva; la
sancion que no respete esa
cadencia es ajena a la idea de
justicia y, por tanto, vulnera el
principio democratico de lega-
lidad.

Una primera pauta de
aproximacion a la proporcio-
nalidad de la pena la ofrece la
finalidad que busca el Estado
con la disposicion. La finali-
dad de una norma radica en el
cumplimiento al maximo del
objetivo con ella propuesto y
es un criterio tanto de aplica-
cibn como de validez, en este
sentido, el operador siempre
ha de actuar guiado por al-
canzar la finalidad del ordena-
miento juridico, y tal principio
no se puede perder de vista en
la aplicacién del derecho.

En segundo lugar, el prin-
cipio de proporcionalidad tie-
ne que ver también con el de
legalidad, en la medida en que
la sancién impuesta debe esta-
blecerse dentro de los limites
maximos y minimos estatui-
dos en la norma; si la sancion
se impone por fuera de esos
canones se vulnera el mencio-
nado principio en los términos
del articulo veintinueve de la
carta politica. En ese supues-
to, el funcionario de disciplina
responde tanto por infraccion
a la Constitucion y la ley, como
por omision o extralimitacion
en el gjercicio de las funcio-
nes, luego la imposicién de
una sancion que desconozca
los limites sefialados en la ley
o se abstenga cuando debe
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imponerla, son actos que vul-
neran el principio de legalidad
y hacen responsable de esa
infracciéon al servidor publico
conforme lo indica el articulo
sexto superior.

De otra parte, la imposi-
cion de una sancion implica la
afectacion de derechos funda-
mentales, y en esa medida, la
sancion que desborde el orde-
namiento juridico, en princi-
pio, se torna injusta y por tan-
to violatoria de los derechos
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fallando y el Estado se esta
arrogando el derecho de im-
poner sanciones que, desde
luego, encarnan una injusticia
ajena al operador juridico.

El principio de propor-
cionalidad en la forma como
se deja sefalado, lleva implici-
ta una presunta equivalencia
entre la conducta reprochada
y la sancion impuesta, la de-
terminacion esta sujeta a lo
demostrado en el proceso, en
cuanto al dafo ocasionado en

) «Laarbitrariedad y el exceso se encuentran prohibidos en la medida en que chocan con la
racionalidad a que esta obligado el Estado en sus decisiones».

fundamentales que resulten
afectados, en la medida en que
estos son protegidos por el or-
denamiento juridico.

Pero lo dicho tiene como
supuesto y soporte, que la ley
haya fijado los limites maximos
y minimos dentro del principio
de justicia material, pudiendo
también suceder que la ley
que sanciona la conducta haya
establecido penas demasiado
severas 0 muy benignas, caso
en que la norma positiva esta

el caso particular del derecho
disciplinario, en la vulneracién
o afectacién del servicio y de-
mas circunstancias sefialadas
en el articulo 43 del estatuto
disciplinario, como criterios
para fijar la sancion. Para algu-
nos autores:

(...) la proporcionalidad
de la falta en algunos casos, aun
teniendo en cuenta lo estipula-
do en el articulo 43 del Codigo
Disciplinario Unico, queda a

juicio y a criterio del Juez disci-
plinario, lo que ha conllevado
que al momento de graduar en
algunos casos, la falta se ubique
en el contexto de la responsabi-
lidad del autor (...). (Aranzélez,
2014).

Debe aclararse que la res-
ponsabilidad de autor, o me-
jor, el derecho sancionador de
autor alude a la imposicion de
la sancién por lo que se es 'y
no por lo que se hace. En este
sentido, cuando se impone
una sancion fundada en los
titulos obtenidos por el servi-
dor publico, en su condicién
0 posicion social, o por lo que
representa frente a la sociedad,
bien puede caerse en una san-
cién fundada en derecho san-
cionador de autor, pues lo que
se esta teniendo en cuenta es
el titulo, la posicidon social o un
supuesto modelo de persona
del que él debe ser ejemplo,
hechos no aptos para integrar
falta alguna, dejando de lado la
falta realmente imputable.

La responsabilidad de au-
tor constituye responsabilidad
objetiva porque tiene en cuen-
ta lo que es la persona y no el
acto realizado. La imputacion
por las caracteristicas persona-
les y no por lo que hizo, pres-
cinde del proceso de impu-
tacion subjetiva y, por tanto,
como no se tienen en cuenta
las motivaciones que llevaron
al ciudadano a obrar de la
forma en que lo hizo, se esta
despreciando el componente
subjetivo que exige la norma
COMO requisito para que se in-
tegre la falta disciplinaria (Art.
13, cpu).

Lo anterior es significativo
para concluir la subjetividad
que en la proporcionalidad de
la sancion se deja a juicio del
operador  disciplinario, aln
con el grado de abstraccion del



que esta revestido en esa labor, pese a lo
previsto en el articulo 18 del cbu, donde
se estipula que la sancién disciplinaria
debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida y para ello debe acudir a
los criterios que fija la normativa.

De esta forma, la responsabilidad
del operador disciplinario se limita a la
correcta aplicacion del ordenamiento
juridico, en tanto al legislador compete
la construccion normativa y, por tanto,
el principio de proporcionalidad es un
mandato dirigido tanto al legislador
como al operador juridico.

En cuanto al legislador, en su libertad
de configuracion se encuentra limitado
por el ordenamiento superior, esto es,
por las disposiciones constitucionales,
bien que estas se encuentren de manera
expresa en la carta politica o a través del
bloque de constitucionalidad, siendo este
un principio asumido desde la aparicion
del Estado liberal, pues ya desde la
proclamacién delos derechos del hombre
dictados por la Asamblea Nacional
Constituyente de Francia el 26 de agosto
de 1789, ese cuerpo constituyente se
habia referido al tema con fundamento
en la declaraciéon de Virginia de 1776. En
el articulo vin la declaracion sefald que
«Laley no debe imponer otras penas que
aquéllas que son estricta y evidentemente
necesarias; y nadie puede ser castigado
sino en virtud de una ley promulgada
con anterioridad a la ofensa y legalmente
aplicada» (Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, 1789).

Pero la proporcionalidad no se
constituye en una simple regla, sino que
su inclusion en el ordenamiento juridico
tiene la categoria de principio pues,
como acaba de mencionarse, la sancion
constituye uno de los pilares que inspird
a los revolucionarios que sentaron los
cimientos e hicieron posible el Estado
liberal. Por tanto, cuando hay una notoria
y generalizada desproporcion entre la
faltaen concreto realizada por un servidor
publicoy la sancidn impuesta, se socaban
los principios democraticos que inspiran
ese modelo de Estado, y el operador
juridico debe recurrir a los principios de
derecho para hacer posible la realizacion
del derecho material, en cuanto solo en

ese evento esta aplicando justicia como
es su deber, por lo que la actividad no se
agota en la simple aplicacion literal de la
norma.

Pero ese mandato también es
vinculante para el legislador, pues es
este quien tiene el deber de coherencia
y, ademas, el llamado a ejercer la funcion
legislativadentro delos canonesdejusticia
y conveniencia que inspiran la filosofia del
Estado, en cuyo nombre acttian al emitir
el ordenamiento juridico, encontrando
limites al poder de configuracion tanto
en la carta politica como en los tratados
de derechos humanos ratificados por
Colombia, que conforman el bloque de
constitucionalidad.

Ill. Caracteristicas del
ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico tiene unas
caracteristicas como son la unidad,
jerarquia, coherencia e integridad. En
cuanto al primer principio es necesario
recordar que el conjunto de normas que
lo integran constituyen una unidad en
el sentido que responden a un principio
comun, tienen una misma fuente de
validez y, por consiguiente, cada una de
las disposiciones encuentra eficacia en
la fuente comin de todo el conjunto
normativo que les sirve para articularlo.

Tal principio que cohesiona no es
otro que la voluntad estatal manifestada
en la carta politica, y la aceptacion de
validez de esas normas por parte del
Estado permite indicar que todas las
materias que conforman el ordenamiento
juridico responden a esa unidad, e incluso
para salvaguardarla cuando es puesta
en duda o cuestionada validamente, se
encuentra el ejercicio de la accion publica
de inconstitucionalidad.

En cuanto al principio de jerarquia
debe recordarse que en el Estado de
derecho, el pueblo se organiza a través
de la Constitucién Politica, donde se
crean los érganos de direccion del Estado
y, a su vez, de ellos emanan otros actos
juridicos de menor jerarquia, de manera
que la jerarquia de la norma alude al
origen, esto es, al érgano o conjunto de
organos que emiten las disposiciones de
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inferior jerarquia que la Constitucion, en
consecuencia, la validez de una norma
por este factor dependerd en sintesis
de una norma superior que faculta a
un organo para emitirla. La norma de
inferior jerarquia o fundada, siempre ha
de respetar el contenido de la norma
superior o fundante que le da origen
y, por ello, el ordenamiento juridico
constituido por ese conjunto normativo
siempre sera uniforme.

El principio de coherencia alude a
la relacion que existe entre las diversas
normas que concurren en la integracion
del ordenamientojuridico, asi, esa relacion
ha de ser de afinidad en la medida que
no puede existir contradiccion entre los
distintos componentes del conjunto de
normas que conforman el ordenamiento.
En este contexto, en un sistema juridico
no pueden existir incompatibilidades al
interior del conjunto normativo que lo
integra; cuando se presentan, se afirma
que existen antinomias que se dan
entre una norma que manda y una que
prohibe, entre una que permite hacer
y otra no hacer, y entre una norma que
prohibe hacer y una que permite hacer.

Ahora  bien, las  antinomias
normativas se dan siempre y cuando las
dos normas contradictorias pertenezcan
al mismo ordenamiento y tengan el
mismo ambito o fuerza de validez, pues
si estas condiciones no se dan, en el
primer caso no tienen la misma fuente, y
en el segundo, la norma de inferior fuerza
ha de ceder a la fundante o de superior
fuerza vinculante. Con el fin de lograr
esta coherencia, en todo ordenamiento
juridico existen reglas para superar las
antinomias que rifien con el contenido
general de la unidad normativa
correspondiente  (criterio  jerarquico,
cronolédgico 'y de especialidad), de
forma tal, que el operador juridico esta
en capacidad de resolver cualquier
incompatibilidad que se presente, ya
que siempre tendrd elementos de juicio
suficientes para aplicar la disposicion
que corresponda de entre el conjunto
normativo de que dispone.

Otra de las caracteristicas del
ordenamiento juridico es la integridad,
por tal caracteristica ha de entenderse
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que el ordenamiento juridico
regula la totalidad de los
supuestos facticos que puedan
presentarse, en forma tal, que
ninguna controversia juridica
puede dejar de resolverse con
el argumento de que no existe
disposicion  aplicable, esto
es, que en el ordenamiento
juridico no se encuentra
solucion  para el asunto
controvertido. Partiendo del
postulado de que las normas
juridicas  solo  ordenan,
permiten o prohiben, el vacio
juridico consiste en que no
hay una norma que se refiera a
una conducta para ordenarla,
permitirla o prohibirla, y en
consecuencia, la conducta ni
es permitida ni es prohibida,
caso en el cual se predica
que el ordenamiento juridico
es imperfecto o que existen
lagunas juridicas.

Para llenar esos vacios el
juez dispone de unos métodos
que le permiten dar salida
al problema acudiendo a
dos sistemas de integracion
normativa. El primerodeellosle
permite acudir a disposiciones
que se encuentran por fuera
del ordenamiento que esta
aplicando para llenar el vacio,
como serfa acudir al derecho
natural o a otras fuentes de
derecho como la equidad, la
costumbre, la jurisprudencia,
etc, caso conocido como
heterointegrador, o bien,
acudiendo a otros métodos

como la  analogia, los
principios de derecho, la
interpretacion  extensiva,

etc, que se encuentran en el
mismo ordenamiento que
esta aplicando, caso conocido
como autointegracion,
conjunto de reglas que le
permiten suplir la presunta
oscuridad o vacio normativo.
Las anteriores salidas
asumidas por el positivismo
juridico a las dificultades

presentadas al momento
de aplicar justicia material,
exigen un  conocimiento
mas o menos profundo en el
campo del derecho, que desde
luego desborda el simple
contenido normativo propio
y se inserta en la hermenéutica
juridica para dar solucion a
conflictos como el planteado
como problema  principal
de este escrito, como seria
la contradiccién real entre el
principio de derecho de Ila
proporcionalidad que debe
existir entre la conducta
sancionada y la sancién
impuesta para evitar injusticias,
aun cuando tal desproporcién
parta del contenido del
ordenamiento juridico, donde
principio y regla entran en real
0 aparente contradiccion, pues
claramente estariamos frente
al caso atras planteado de la
jerarquia normativa.

La proporcionalidad se
inscribe en el marco de la
prevencion y la correccion que
cumple la ley sancionadora.
La sociedad tiene un interés
en aplicar correctivos a las
conductas andémalas en que
incurran  sus miembros, al
paso que quien ha recibido
directamente el mal busca
el resarcimiento, y desde
este punto de vista la justa
proporcion entre el hecho
realizado y la sancion se da en
el marco de la satisfaccion de
esos intereses, pues esta debe
ser directamente proporcional
a la necesidad social de
prevenir que tal conducta no
se lleve a cabo, y en el caso de
que se realice que no se repita.

El  derecho  penal
fundamenta la pena en el
dafo causado al bien juridico
en especifico protegido, y
tal proteccién se obtiene
y define en el marco de la
politica criminal del Estado,
pero el gquantum de la pena

resultante de un proceso no
obedece a reglas empiricas,
sino muy por el contrario, a un
juicioso andlisis sobre el grado
de culpabilidad del autor del
delito o sujeto pasivo de la
accion penal,enmarcado en los
elementos suministrados por
la dogmatica, que permiten
arribar a una conclusién acerca
de esa dosificacion punitiva.

IV. La proporcionalidad
como un principio
fundamental

La revision de la carta politi-
ca de 1991 no establece o no
hace alusién de manera expre-
sa al principio de proporcio-
nalidad como si lo hacen, por
ejemplo, el Codigo Penal en su
articulo 3° al referirse a las san-
ciones penales, o el 18 del cou
al referirse a la proporcionali-
dad de la sancion disciplinaria,
pero ello no significa que la
Constitucién Politica no aluda
a tal principio.

En efecto, hay varias dis-
posiciones constitucionales
que de manera implicita alu-
den a esa figura, o de las cua-
les se deduce, como cuando
se menciona la justicia tanto
en el preambulo, como en el
articulo segundo inciso pri-
mero, al referir al «orden jus-
to» con el significado que
brevemente se ha expuesto,
y que permiten predicar su
inclusién en la carta politica
(1991), pero no solo de estas
disposiciones, pues otros apar-
tes constitucionales también
permiten afirmar su inclusion,
como cuando en el articulo 1.°
se refiere a Colombia como un
Estado fundado, entre otros,
en el principio a la dignidad
humana que se opone a la in-
justicia, y por tanto implica la
sancion proporcional; también
en el articulo 12 que proscribe
el sometimiento a penas crue-

les, inhumanas y degradantes,
el articulo 13 cuando alude
a la igualdad como derecho
fundamental, y derivado de
este, al goce de los mismos
derechos, libertades y oportu-
nidades y, finalmente, también
se deduce del articulo 29 su-
perior, concretamente cuando
refiere al debido proceso y los
demas derechos que de él se
derivan.

Para Robert Alexi (2012,
P. 29), «los principios son
mandatos de optimizacion ».
Siguiendo de cerca los plantea-
mientos de este autor:

(...) el principio de pro-
porcionalidad a su vez esta
integrado por tres subprinci-
pios: Idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido
estricto. El principio de pro-
porcionalidad en sentido es-
tricto consiste en un mandato
de ponderacion, se da porque
del propio ordenamiento sur-
ge el mandato de aplicar los
principios y cuando estos son
contrapuestos hay necesidad
de llevar a cabo el proceso de
ponderacion para determinar
cual de todos los principios
contrapuestos debe aplicarse
en el caso especifico y por tan-
to el principio de proporcio-
nalidad en sentido estricto se
deduce del caracter de princi-
pio de las normas de derecho
fundamental. (Op. cit, P. 92).

Continda el mismo autor
diciendo que:

El mandato de optimi-
zacién que surge del subprin-
cipio de proporcionalidad
en sentido estricto se da en
relacion con las posibilidades
juridicas, en tanto los subprin-
cipios de necesidad e idonei-
dad derivan del caracter de
principios como mandatos de
optimizacion en relacion a las



posibilidades facticas (Op. cit,,
PP. 92-03).

Lo anterior cobra senti-
do, en la medida en que en
la accion de sancionar disci-
plinariamente una falta estan
plenamente involucrados los
principios de Estado de dere-
cho, a que ya hicimos alguna
referencia, y el de justicia sim-
plemente o justicia material.

El punto neurdlgico, en
consecuencia, opera cuando
hay un error legislativo con-
sistente en que sanciona de
manera drastica o muy leve
una conducta y esa sancion
entra en disputa con el prin-
cipio de proporcionalidad que
hasta aqui hemos desarrollado
brevemente. En tal evento es
claro que el Estado, por virtud
del mencionado error, ha dado
paso a la arbitrariedad por de-
fecto o por exceso, pues en el
ordenamiento juridico existen
contradicciones que deben ser
superadas, pero nos estamos
refiriendo a contradicciones
reales y no a meras fallas del
operador juridico, que que-
dan al descubierto al realizar
el proceso argumentativo que
sustenta la decision.

La arbitrariedad y el exce-
so se encuentran prohibidos
en la medida en que chocan
con la racionalidad a que esta
obligado el Estado en sus de-
cisiones.

Se considera que el prin-
cipio de proporcionalidad
tiene origen en alguna de las
siguientes tres situaciones: las
disposiciones constitucionales
que lo recogen, la naturaleza
y estructura de los derechos
fundamentales o el principio
del Estado de derecho.

El principio de proporcio-
nalidad se encuentra en estre-
cho vinculo con la garantia de
los derechos fundamentales,
en la medida en que toda deci-

Recuperado de (2017, 21 de marzo) http://www.corteconstitucional.gov.co/

sién de autoridad que restrinja
uno de esos derechos busca
alcanzar un fin constitucional
licito, y como se dijo, tal fin
debe llevarse a cabo respetan-
do las prohibiciones de exceso
y de arbitrariedad.

Se considera que los mé-
todos de interpretacion tra-
dicionales del derecho (literal,
histérico, finalista, extensivo),
no son suficientes para desatar
este problema, pero se ha idea-
do el método de ponderacién

el caso especifico en la medida
que la ponderacion es el sis-
tema que permite establecer,
con mayor precision, el limite
del contenido de los derechos
fundamentales en el marco de
un conflicto especifico.

V. El principio de
proporcionalidad en
materia disciplinaria

Tal vez uno de los procesos
donde mas resulta vulnerado

Constitucion Politica
de Golombia

www.corteconstitucional.gov.co

«Ni las reglas de conducta, ni menos aun las sanciones disciplinarias, pueden apartarse
de los criterios de finalidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. En otras
palabras, las reglas de comportamiento, asi como las sanciones que de su inobservancia se
derivan, deben perseguir un fin constitucionalmente legitimo, ser adecuadas y necesarias
para su realizacién, y guardar la debida correspondencia de medio a fin entre la conducta y
la sancidn». Corte Constitucional, Sentencia T-391/03.

de los derechos en conflicto,
que ofrece una mejor solucion
en la medida en que permite
la coexistencia de ellos sin sa-
crificar ninguno; tal andlisis no
se puede hacer en abstracto,
debe hacerse en relacién con

este principio sea en materia
disciplinaria, donde el control
interno actlia con arrogancia en
el momento de sancionar aque-
llas faltas que pueden atentar
contra la funcién publica que
protege esta rama del derecho.
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La Corte Constitucional al res-
pecto ha dicho:

El principio de propor-
cionalidad constituye un ele-
mento inherente a cualquier
proceso disciplinario, no solo
frente a la conducta que se es-
pera del sujeto, sino también
frente a la sancién que conlle-
va su incumplimiento. Ni las
reglas de conducta, ni menos
aun las sanciones disciplinarias,
pueden apartarse de los crite-
rios de finalidad, necesidad vy
proporcionalidad en estricto
sentido. En otras palabras, las
reglas de comportamiento, as
como las sanciones que de su
inobservancia se derivan, deben
perseguir un fin constitucional-
mente legitimo, ser adecuadas
y necesarias para su realizacion,
y guardar la debida correspon-
dencia de medio a fin entre la
conducta vy la sanciéon. (Corte
Constitucional de Colombia,
Sentencia T-391 de 2003).

Partiendo de los funda-
mentos dogmaticos estableci-
dos en la ley, la falta disciplinaria
se configura a partir de algunos
elementos entre los cuales se
cuenta la culpabilidad, y deri-
vado de ella, la determinacion
de gravedad o levedad, pues tal
determinacion es presupuesto
tanto para la imposicién como
para la dosificacion de la san-
cién, de manera que la decision
disciplinaria ha de ocuparse de
la determinacion de este ele-
mento con absoluta precision.

En relacion con este tema
debe recordarse, ademas, que
para la calificacion de las faltas
entre graves y leves, esto es,
para determinar en particular
si una falta es grave o leve, pero
también, una vez hecha esta
determinacién, para saber en
concreto qué tan grave o qué
tan leve es la falta, el funciona-
rio de disciplina debe acudir en
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primer lugar a los criterios previstos en el
articulo 43 de la Ley 734, entre los cua-
les sobresale por importancia el manejo
de la culpabilidad, en la medida en que
la intensidad es factor determinante en
la dosificacion de la sancién, criterio que
desde luego esta estrechamente ligado al
numeral sexto de la disposicion.

Por otro lado, las faltas gravisimas
estan determinadas taxativamente en el
estatuto, pero una vez concretada la falta
por los elementos, hay necesidad de vol-
ver al componente subjetivo en razén a
que la inhabilidad general a imponerse
debe ser graduada o dosificada en con-
creto, pues el lapso de esa inhabilidad
oscila entre un minimo de diez afios y un
maximo de veinte afos, durante los cua-
les el sancionado no puede ejercer cargos
publicos, tiempo que por la amplitud
amerita una gran carga argumentativa
para su justificacion en términos de cul-
pabilidad, como presupuesto para gra-
duar en concreto la inhabilidad anotada.

En la determinacion de la sancién dis-
ciplinaria es preciso tener en cuenta una
serie de elementos entre los que se cuen-
tan la calificacion del grado de responsabi-
lidad, fundada en la valoracién probatoria;
esto es, en las circunstancias concurrentes
en la realizacion del hecho, en la personali-
dad del disciplinado, los antecedentes que
registre como servidor publico, el grado
de vulneracién o afectacién del servicio;
elementos que tienen como finalidad, una
vez en el fallo se establezca la realizacion
de la falta, fijar en concreto la sancién.

Ademas de los anteriores elementos, el
operador disciplinario debe razonar sobre
la afectacion del servicio para dar cumpli-
miento al principio de proporcionalidad, y
especialmente al de necesidad de la san-
cion, pues si el servicio no resulta afectado,
la administracion no recibe agravio alguno
y con esos supuestos mal puede reprochar-
se al servidor publico vulneracion alguna;
en la medida en que la transgresion resulta
inane ningln agravio puede reprocharse, ni
predicarse de la supuesta falta disciplinaria,
en atencion a que el bien juridico tutelado
resulté incolume (buen funcionamiento de
la administracion).

El operador disciplinario usualmen-
te se detiene en consideraciones alusivas
a la falta, su subsuncién tipica y otros

aspectos de orden legal, pero desecha
aquellas reflexiones fundadas en princi-
pios juridicos sobre la aplicacion de una
sancion, cuyo analisis da mayor certeza a
la comprension del fendmeno juridico y
consecuentemente han de ser el funda-
mento del quehacer de todo funcionario
de disciplina. Estos elementos situados en
la 6rbita de los principios fundamentales
son de gran utilidad, y pueden contribuir
en la adopcién de la decision justa que
supone ha de resolver la accion del ser-
vidor publico generadora de dafio a la
administracién, para balancear la ecua-
cion de proporcionalidad que supone la
decision justa.

Entre los objetivos del derecho dis-
ciplinario como modalidad del derecho
sancionador se encuentra el asegura-
miento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que rigen la
funcion administrativa. Para alcanzar ese
cometido se describen en la ley una serie
de conductas que estima contrarias a ese
fin, sancionando su realizacién propor-
cionalmente a la afectacion de los inte-
reses que resulten afectados, y por tanto,
estos principios han de ser tenidos en
cuenta por el operador disciplinario para
verificar el fin que persigue la norma dis-
ciplinaria, y a partir de ellos determinar el
grado de vulneracion que pudo producir
la conducta del servidor publico que es
sujeto pasivo de la accion disciplinaria.

Pero ademas, el concepto de «Estado
social» ha permitido el incremento de las
funciones que este debe asumir como
gestor del interés publico para dar cumpli-
miento a ese mandato, y como tal, de ser un
Estado gestor con competencias amplias.

En tal virtud, el Estado tiene en su
resorte de competencias la gestion de la
dinamica social, pero ademas, algo de lo
que los ciudadanos cada dia hacen mas
y mayor uso, la garantia de los derechos
fundamentales, y en ese orden de ideas,
no basta con el actuar del funcionario
publico dirigido a la garantia de los prin-
cipios aludidos en el articulo 209 de la
carta fundamental, sino que también en
su actividad esta presente, en cuanto sea
compatible con las funciones del cargo,
todo lo que tenga que ver con la realiza-
cion del Estado gestor y garante de los

derechos fundamentales, aspectos que
también han de guiar la labor cotidiana
del agente estatal, por lo que constituyen
fines perseguidos por la norma discipli-
naria, en cuanto el Estado a través de las
instituciones esta obligado a garantizar a
sus asociados.

Estos postulados no pueden ser des-
conocidos por el operador disciplinario al
juzgar la conducta del servidor publico,
pues ellos le orientan como guia de pon-
deracién para determinar en cada caso en
particular; si de una parte estaba llamado
a garantizarlo en la actividad donde se
produjo la conducta, y en consecuencia
incidieron en el cumplimiento o incum-
plimiento, y solo si de ese examen puede
deducirse responsabilidad para el funcio-
nario objeto de la accion disciplinaria, sera
posible realizar la siguiente actividad con-
sistente en la deduccion de responsabili-
dad en concreto, fundada en los criterios
sefialados en la ley disciplinaria.

Desde este punto de vista el Estado
podra asumir dos situaciones disyuntivas,
de un lado, establecer los correctivos que
estime necesarios para mantener el or-
den vy la disciplina en los funcionarios, y
de otro, retirar del servicio a aquellos cuya
conducta sea definitivamente contraria
al orden y las necesidades que tiene la
administracién para el cumplimiento de
los cometidos que le han sido sefalados,
claro estd, a condicion de que no vulnere
ciertas reglas que esta obligado a obser-
var en el acto de asumir alguna de las dos
decisiones anotadas.

De otra parte, mas alla del andlisis de
la conducta y de la sancion desde el am-
bito legal de la situacién factica y la san-
cion, siguiendo los canones de la norma
que ordena, permite o prohibe, cabe la
pregunta si es posible tomar otra deter-
minacion sin vulnerar el orden justo.

Ya hemos hablado de los principios
constitucionales que rigen tanto la con-
ducta oficial del servidor publico en ejer-
cicio de sus funciones, como los de admi-
nistrar justicia basados en los canones de
necesidad, razonabilidad y proporciona-
lidad, de la cual hemos adelantado que,
mas alla de alcanzar la ecuacion entre el
dafio causado con lo que se hace y el que
recibe el infractor con la sancion impues-
ta Como mecanismo restaurativo, lo que



se busca es restablecer el orden justo y el
equilibrio alterado con la conducta del
infractor, aspectos que pueden entrar en
conflicto con un canon legal y, por ende,
se presentaria un conflicto de normas de
diversa fuerza vinculante; pero si tal con-
flicto se da entre normas con igual fuerza
y se encuentran en el nivel superior de
la escala normativa, de las cuales no es
predicable que unas deban ceder frente
a las otras, habra necesidad de ponderar,
cuyo ejercicio encarna una hermenéuti-
ca distinta para hacer justicia, donde las
normas en conflicto son piedra angular
del derecho y no puede decirse que una
desaparezca frente a la otra, o que se pue-
da retirar del ordenamiento juridico en
aplicacion a las reglas que se han dejado
explicadas.

En la Constitucion de 1991 se esta-
blecio la categoria de los derechos funda-
mentales que son de orden superior, y ello
no significa cosa distinta a que se encuen-
tran en la escala mas alta de la estructura
normativa; su fuerza vinculante es supe-
rior a la de otras disposiciones del ordena-
miento que se limitan a ordenar, prohibir
o permitir, constituyendo principios de
derecho que entre otros muchos atribu-
tos predicables de ellos, se encuentra el de
servir de guia para interpretar el resto de
las disposiciones juridicas que la integran.

El hecho de que tales principios ten-
gan una fuerza vinculante superior a las
demas normas, permite establecer una
estructura determinada del ordenamien-
to, partiendo de que ellos constituyen la

piedra angular en la explicacion de todo
el ordenamiento vy, por ello, la claridad
conceptual involucra toda una teorfa que
favorezca la integracion a partir de la cual
se da la racionalidad de todo el ordena-
miento juridico respectivo. ©
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P Escenarios académicos en la Procuraduria

Recurso hidrico sostenible y economia

circular

) Elprocurador delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica y director encargado del IEMP hasta el 31 de julio de 2017, Leandro Ramos, «invit6 a la academia, las empresas, las
organizaciones ciudadanas y los medios de comunicacidn para que se conviertan en inspectores de vigilancia preventiva en la proteccion de ecosistemas y servicios publicos, y asi apoyar
a los organismos de control». Procuraduria General de la Nacion. Oficina de Prensa. Boletin 546

ROSA CARLINA GARCIiA ANAYA
ASESORA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA

La Procuraduria General de la Nacién a
través de la Procuraduria Delegada para
la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publicay la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios realizaron el 11 de
julio el Congreso Seguridad Hidrica y
Economia Circular, con el objeto de de-
batir los retos, riesgos y amenazas que
enfrenta el pais en materia de acueducto,
alcantarillado y aseo.

El programa académico incluyd te-
mas como la mitigacién de riesgos y
amenazas hidricas para garantizar la pres-
tacion de servicios publicos domiciliarios,
la situacidn financiera de las empresas
operadoras y el Conpes 2030 para la ges-
tion integral de residuos sélidos.

»

Al cierre del encuentro el procurador
delegado para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica y director encargado del
I[EMP hasta el 31 de julio de 2017, Leandro
Ramos, anuncié que la entidad «velara
para que el patrimonio publico no sea
lesionado en los esquemas contractuales
con los operadores, gracias a la accién
conjunta con la Superservicios, e invito a la
academia, las empresas, las organizaciones
ciudadanasy los medios de comunicacion
para que se conviertan en inspectores
de vigilancia preventiva en la proteccién
de ecosistemas Y servicios publicos, y asi
apoyar a los organismos de control ».'

Asi mismo, asegurd que el pals
debe avanzar hacia la formulacion e
implementacion de programas de

1 Procuraduria General de la Nacion. Oficina de Prensa.
Boletin 546.

seguridad hidrica y economia circular,
mediante la adopcion de un modelo
que dé cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Advirtio,ademas, que la Procuraduria
«ejercera vigilancia de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, conjuntamente con la verificacion
del deber de proteccion de cuencas
hidrograficas y de los ecosistemas
respecto a vertimientos y modalidades
de disposicion  contaminante  de
residuos», en todo el territorio nacional,
como «parte de la ecuacion para hacer
cumplir la ley y la Constitucion ».

I. Cambio cultural vs. ingresos de
operadores

El congreso desarrollado a través de pa-
neles convocd a expertos en la materia.



El primer segmento tuvo la participacion
de Javier Moreno, director de la Comisién
de Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento (CrRA); Judith Buelvas, geren-
te de Proactiva Monterig; Juan Guillermo
Saldarriaga, profesor del Departamento
de Ingenieria Civil y Ambiental de la
Universidad de los Andes; Santiago
Ochoa, vicepresidente de Agua vy
Saneamiento de las Empresas Publicas de
Medellin (epm) y Rolando Higuita, direc-
tor de Gestion Ambiental de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB).

La discusion del panel «Mitigacién
de riesgos y amenazas hidricas para
garantizar la prestaciéon de servicios
publicos  domiciliarios»,  moderado
por el superintendente delegado para
Acueducto, Aseo y Alcantarillado, Julian
Lopez, centrd la atencidn de los 300
asistentes en las ventajas del cambio
cultural en el consumo de agua, como el
aumento de la cobertura sin incrementar
la captacion, por ejemplo.

Asi mismo, los expertos
destacaron la contribucién de los
avances tecnologicos, la  reduccion
de las pérdidas y la optimizacién de
recursos para educacion en materia
de cultura ciudadana. Por otro lado,
algunos operadores consideraron que la
prestacion del servicio de acueducto a un
mayor nimero de usuarios con el mismo
volumen de agua es una dificultad dada
la reduccion en el uso, producto de las
campanas ciudadanas.

Lo anterior plantearia una disyuntiva
entre la optimizacion del uso sostenible
del recurso frente a los ingresos de las
empresas prestadoras, o que requeriria
pensar en cobros ajustados a la vision que
se quiere implementar y sus resultados,
debido a que estos se pueden ver
afectados en la situacion actual.

De igual manera plantearon, en
relacion con el crecimiento poblacional
y la demanda de servicios publicos
domiciliarios, que la realidad va a un
ritmo mayor que las politicas publicas
y sus procesos de implementacion,
la necesidad de regionalizacion de la
prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado para la reduccion vy
optimizacion de la prestacion, y la

Oficina de Prensa PGN

creacion de sistemas urbanos de drenaje
sostenible.

Il. éCrisis del sector hidrico en
Colombia?

Entre el primery segundo panel el director
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), Omar
Franco, presentd el Estudio Nacional
del Agua (ENA) realizado en el 2014 que
evidencia la realidad colombiana en
materia de recurso hidrico. Mostr6 el
mapa de la situacion actual, en donde
algunas regiones se pueden ver abocadas
rapidamente a una crisis del sector sino se
realiza la planificacion adecuada en todos
los niveles de desarrollo de la sociedad,
con conocimiento veraz y objetivo.
Franco considerd que se tiene una
vision herrada del tema del agua y que se
planifica sin tener en cuenta este factor,
con un agravante, aunque se tiene la idea
de que Colombia es una reserva mundial
de agua superficial, esta se encuentra
regionalizada y no estd ubicada en las
zonas de mayor densidad de poblacién;
también, se han incrementado las
grandes pérdidas de cobertura vegetal

«(...) el director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
Omar Franco, presentd el Estudio Nacional del Agua
(ENA) realizado en el 2014 que evidencia la realidad
colombiana en materia de recurso hidrico. Mostré el
mapa de la situacion actual, en donde algunas regiones
se pueden ver abocadas rapidamente a una crisis del
sector si no se realiza la planificacion adecuada en
todos los niveles de desarrollo de la sociedad, con
conocimiento veraz y objetivo».
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que reducen la conservacion del recurso
hidrico. De otro lado, el pais cuenta con
reservas subterraneas aln mayores de las
cuales el conocimiento es limitado.

Por tal razon, y sabiendo que se
tienen datos prospectivos del agua en
Colombia, es indispensable avanzar en el
conocimiento de dénde se tiene, como se
administra y qué hacer para conservarla.

A. Consideraciones del primer
panel

La reforma legal constitucional fren-
te al tema del agua y su definicién como
bien econdmico no dan espera.

La presencia del Estado en las zonas
desocupadas por la guerrilla para contro-
lar la deforestacion es necesaria.

El tema del agua debe trascender
las empresas de acueducto, requiere la
articulacién publico privada e interinsti-
tucional.

El Conpes 3320, «Estrategia para el
manejo ambiental del rio Bogota», debe
ser desarrollado, especialmente el progra-
ma de uso eficiente y manejo del agua.

La politica de uso racional del recur-
so hidrico debe ser formulada e imple-
mentada.

El concepto de seguridad hidrica
debe contemplarse como factor ordena-
dor del territorio.

El concepto de riesgo hidrico debe
definirse.

Ill. Economia eficiente en el uso
de los recursos

Laeconomiacircularen el marco del segun-
do panel, « Politica Nacional parala Gestiéon
Integral de Residuos Solidos», estuvo
conformado por Diego Felipe Polania,
subdirector de Agua y Saneamiento del
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), quien moderd la sesion; Leonardo
Navarro, coordinador de Residuos Solidos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio; Nohora Padilla, vocera de la
Asociacion de Recicladores de Bogota; José
Alejandro Martinez, docente del Instituto
para el Emprendimiento Sostenible;
Juan Fernando Saldarriaga, profesor
del Departamento de Ingenieria Civil y
Ambiental de la Universidad de los Andes;

N
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Diana Aguilar, directora ejecutiva de
Compromiso Empresarial para el Reciclaje
(Cempre) y Roberto Angulo Salazar, socio
fundador de la firma Inclusion.

El grupo consider6 pertinente la
elaboracién de una norma que plantee
la formulacion de politicas publicas
diferenciales para la disposicion adecuada
de residuos solidos de manera eficiente;
la educacién para la optimizacion
del uso, reutilizacién, reciclaje 'y
aprovechamiento de los residuos solidos;
la interoperatividad entre los diferentes
sistemas de informacién y la promocion
de cambios de comportamientos en
produccion y consumo.

La vocera de los recicladores
manifestod que ellos son el resultado de la
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transicion entre el cierre de los botaderos
de basura a cielo abierto y los rellenos
sanitarios, en donde pasaron de revisar los
basureros a revisar las canecas de basura.

En este contexto considerd que se han
presentado tergiversaciones de lalegislacion
que cobijaa los recicladores, por parte de los
alcaldes, en el proceso de implementacion;
de igual manera, revelé que lo que se
utiliza es lo que se vende en el mercado
empresarial, no es todo lo que podria
ser aprovechable y, agregd, que existen
unos incentivos perversos manejados por
los municipios, se requiere generar unos
adecuados para esta poblacion.

De otro lado, afirmaron que la Ley
511 de 1999 reconoce a los recicladores
y no a los recuperadores, por lo tanto,

) «Al concluir el Congreso de Seguridad Hidrica y Economia Circular los participantes y la Procuraduria General de la Nacion
acordaron propiciar un nuevo espacio para continuar debatiendo los retos, riesgos y amenazas que enfrenta el pais en
materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios y, primordialmente, la conservacion del recurso hidrico».

»

demandan su inclusiéon y el respeto
de la denominacion como parte del
reconocimiento de esta labor.

Cempre propuso una alianza
nacional por el reciclaje para entender
la cadena de valor e identificar los
nodos problematicos, las posibilidades
de mejora y los acuerdos que son
indispensables de largo plazo.

Se planted también la posibilidad
de activar una iniciativa regional de
reciclaje inclusiva, extender mas alla del
consumo la cadena de valor en el caso
de la economia circular teniendo en
cuenta que esta inmersa en el concepto
de economia sostenible e integrar a los
recicladores en programas de inclusion
social y productivos.

En el panel se refirié el caso de
Suiza en donde existe uno de los
sistemas mas avanzados de reciclaje, alli
se ofrecen incentivos, tazas y costos de
disposicion final.

IV. Continuidad, presupuesto y
eficiencia en la prestacion de
servicios

El Ultimo panel del congreso, «Situacion
financiera de las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo», estuvo
integrado por Lady Ospina, directora de
Proyectos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Laura Catalina
Cardona, gerente general (e) de la EAAB;
Gustavo Navia Paz, gerente de Proyectos
com Smith Colombia y Manuel Vicente
Barrera, gerente de Proactiva Tunja.

La sesiéon moderada por Magdalena
Bardn, directora del Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos,
tuvo como marco la responsabilidad
social. Los prestadores solicitaron al
Gobierno estabilidad juridica y politica
pese a los cambios de mandatarios.

Para las empresas la responsabilidad
de los prestadores publicos y privados
es la misma cuando de brindar servicios
publicos se trata, y opinan que es posible
atender a los pequefios usuarios a través
delaregionalizacion de los mercados para
lo cual se estan planteando esquemas de
atencion diferenciados, para poder cubrir
todo el territorio tanto urbano como
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rural, hasta en zonas de dificil acceso, y
con tarifas diferenciales.

Hay quienes consideran que el
servicio mas costoso es el que no se presta,
los procesos requieren continuidad,
suficiencia econémica y eficiencia, asi
como el concurso y la responsabilidad de
todos los actores.

Finalmente, la Procuraduria socializo su
visién en relacién con la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la proteccion
de las cuencas hidrograficas y la necesaria
transformacion de estas para el futuro.

Recomendaciones finales

Cambiar la concepcién y enfoque en
la prestacion de los servicios publicos do-
miciliarios, y en el manejo de los recursos
naturales y el medio ambiente, ya que el
concepto de desarrollo sostenible im-
pone limites a la sobreutilizacién de los
recursos.

Articular las instituciones involucra-
das con el recurso hidrico.

Promover la «interoperatividad»
entre todos los sistemas de informacion
en torno a la prestacion de servicios, para
alimentar una base de datos que pueda
proveer informacion global actualizada.

Construir  sobre lo  construido,
y hacerlo en equipo, basados en la

confianza, conocimiento y respeto de los
diferentes actores.

Brindar estabilidad juridica y politica
a los prestadores de servicios publicos
para enfrentar los cambios de gobierno,
en el marco de la responsabilidad social.

Contar con auditorfas externas en
las prestadores de servicios publicos
domiciliarios por recomendaciéon de la
superintendencia.

Avanzar en la formulacion e
implementacion de politicas publicas,
al mismo ritmo de la realidad, es un
reto para legisladores, administradores
publicos y prestadores de servicios,
asi como trabajar articulados para dar
respuestas oportunas, pertinentes y
optimizando recursos para procurar
mejores resultados que beneficien a la
poblacion.

Pasar de un simple control de
legalidad a un control del cumplimiento
de metas y resultados, optimizando
recursos y herramientas  con
sostenibilidad.

Contribuir al modelo de
relacionamiento  publico privado, 'y
a su implementacion, a través de la
vigilancia preventiva de la Procuraduria,
en bien de la sociedad. En ninglin caso es
aceptable que estas alianzas puedan ir en
detrimento de lo publico.
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Pasar de la norma a la aplicaciéon y
de la politica a la operacién, y plantear la
regionalizacion como objetivo y modelo
de operacion a escala.

Propender hacia la coordinacion y
colaboracion de todas las instancias del
Estado encargadas de la vigilancia de
las actuaciones de los servidores, para
hacer mas efectivo el control y resultados
en la prestacién de servicios publicos
domiciliarios.

Al concluir el Congreso de Seguridad
Hidrica y Economia Circular los partici-
pantes y la Procuraduria General de la
Nacién acordaron propiciar un nuevo
espacio para continuar debatiendo los
retos, riesgos y amenazas que enfrenta el
pais en materia de prestacion de servicios
publicos domiciliarios y, primordialmen-
te, la conservacién del recurso hidrico. ©
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Poema

WALTER AZULA TRAJANO!

La luz resulta una delgada aproximacion al tiempo,

En el aquiy en el ahora,
todo pierde su pretexto;
las formas buscan su latido,

sus lineas imperceptibles,

Las manos se aferran al silencio

la hoja se contrae,
define sus fronteras.

:Qué nos queda?

la brusca incorporacion de la palabra a la materia,
al polvo incalculable que otrora fuese el suefio.

el ciclo inagotable del agua y de la estrella.
Un cuerpo se debate entre el olvido;

configuran un perfume dificil de evocar.

y la ausencia detiene el paso de la lluvia.

Cuando la luna purifica sus destellos en la tierra,

No hay horizonte para la mirada vacilante de la espera,

ni para la plegaria indescifrable de los vientos.

La insoportable conviccion del desafio.
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