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La Procuraduria General de la
Nacion y su papel en la proteccion
de los recursos naturales

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS

La Procuraduria General de la Nacion tiene
entre sus funciones y competencias cons-
titucionales y legales, la defensa de los de-
rechos colectivos, entre los cuales se ubica,
estratégicamente, el derecho a gozar de un
ambiente sano.

Esta responsabilidad frente a la salva-
guarda y cuidado de los recursos naturales
renovables es desarrollada a través de la Pro-
curaduria Delegada para Asuntos Ambienta-
les y Agrarios, que ejerce un control funda-
mentalmente preventivo a la administraciéon
pUblica ambiental, y cuyo objetivo no es otro
que velar por la conservaciéon y uso sosteni-
ble del entorno y de los ecosistemas dentro
del territorio.

Atendiendo este escenario, y la incor-
poracion de estas funciones y competen-
cias previstas por el marco legal, la pro-
curaduria delegada traduce su misién en
algunos de los siguientes escenarios: ejerce
control de caracter preventivo, y de control
de gestion en las entidades responsables
del manejo ambiental; interviene ante au-
toridades administrativas y judiciales; es or-
gano vigilante y observador del actuar de la
Administracion publica que realiza control
de legalidad, y vela por la aplicacion del or-
denamiento juridico.

Para acometer la funcién misional de
control en la gestion ambiental la entidad
cuenta en la actualidad con 31 procuradores
judiciales ambientales y agrarios, y con un
equipo de profesionales en diferentes areas
del conocimiento, teniendo en cuenta el ca-
racter interdisciplinario del tema.

> La catedratica Wangari Maathai, ecologista keniana (1940-2011), que fue Nobel de paz en 2004 por promover en Africa un desa-
rrollo social, econdmico y cultural ecolégicamente viable, menciond que «La paz en la tierra depende de nuestra capacidad para
garantizar la supervivencia de nuestro medio ambiente». La profesora Maathai creé el movimiento Cinturén Verde.
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De otra parte, la forma de ma-
terializar la funcion preventiva
se evidencia a través de los in-
formes que permanentemente
se realizan, en los que han que-
dado plasmados contenidos
ambientales estratégicos que
han sido objeto de valoracio-
nes, analisis y recomendaciones
dirigidas a las entidades y a per-
sonas involucradas en la ges-
tion ambiental. Muchos de los
informes preventivos son con-
vertidos en publicaciones que
han sido entregadas al publico
en general, gracias al eficiente
apoyo prestado por el [EMP
Dicho sea de paso, el Instituto
se ha convertido en un aliado
estratégico de esta procuraduria
delegada, tal como se refleja en
el presente boletin dedicado ex-
clusivamente al tema ambiental.

Los articulos que confor-
man esta edicion, constituyen
un aporte a la construccion de
conocimientos relacionados con
el ambiente, elaborados por ser-
vidores de la Procuraduria Dele-
gada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, y de expertos nacio-
nales —incluidas autoridades
ambientales— e internacionales,

a quienes se agradece la valiosa
colaboracién, ya que desde su
experiencia y saberes plantean
cuestiones fundamentales para
la gestion publica de los recursos
naturales renovables.

Los lectores de INNOVA
podran encontrar en el con-
tenido de este numero, entre
otros, analisis relacionados con
los instrumentos de control
como la licencia ambiental, el
rol jugado por la educacion
COmMo instrumento necesario
para la conservacion del am-
biente, el desarrollo de energias
renovables, los impactos de la
mineria en el medio ambien-
te, la disposicion adecuada de
residuos solidos, la proteccién
a la identidad étnica y cultural
de las comunidades indigenas,
el manejo y conservacion de la
biodiversidad, la protecciéon de
ecosistemas de gran importan-
cia como la Reserva de Biosfera
Seaflower y la cuenca del rio
Magdalena, y las buenas prac
ticas como las estrategias de
pago por servicios ambientales.

Asi mismo, resulta de
gran importancia la partici-
pacion de las corporaciones

Mi territorio esta herido. ¢Y el tuyo?
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auténomas regionales (CAR)
de Boyacd (Corpoboyaca),
y de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare (Cornare), que
socializan y presentan exito-
sas experiencias tanto en el
valle de Sogamoso, como con
el programa BanCO2, respec
tivamente. Estos dos casos
muestran una adecuada ges-
tion por parte de las autori-
dades ambientales en el pais.

Reconocimiento  especial
merece el magistrado del Con-
sejo de Estado, Marco Antonio
Velilla, quien a proposito del
articulo relacionado con la ju-
risdiccion administrativa y el
papel que juega en la defensa
del medio ambiente, hace un
recuento riguroso de la senten-
cia sobre el rio Bogota proferida
por ese alto tribunal. De igual
manera, gratitud al profesor
Antonio Embid Irujo, catedra-
tico de la Universidad de Zara-
goza en Espafia, quien aporta
a la publicacion un magjstral
documento sobre la evolucion
del derecho humano al agua.

Queda entonces, asi, dis-
puesto este trabajo de orden
institucional y académico que
pretende convertir sus conte-
nidos en una herramienta de
consulta, y en objeto de andlisis
para seguir concretando con
eficacia la labor de la Procura-
durfa General de la Nacioén, en
cabeza del jefe del ministerio
publico, Alejandro Ordodnez
Maldonado, en pro de un am-
biente sano y sostenible.

Finalmente, es importan-
te consignar que en materia
ambiental este ente de control
contribuye a la discusion y cons-
truccion de politicas publicas
en temas de gran preocupacion
global como la adaptacion al
cambio climatico, un régimen
justo de trato animal, y la segu-
ridad alimentaria, entre otros.
Esos son algunos retos para el
presente ano. L]



El derecho a un ambiente sano IEMP)

y el deber de preservarlo

CHRISTIAN JOSE MORA PADILLA
DIRECTOR IEMP

Es claro que todos esperamos que los
derechos, en cualquier ambito de la vida,
sean garantizados por los Estados; y que la
normativa en los paises, y las autoridades
encargadas de hacerla cumplir, proteja, con
efectividad, los acuerdos que la humani-
dad ha establecido no solo en materia de
derechos fundamentales para los seres
humanos (civiles y politicos), sino también
aquellos de segunda y tercera generacion.
El derecho a un ambiente sano, con-
sagrado en la Carta Politica de 19971, reco-
ge la voluntad de las sociedades, a nivel
mundial, de lograr, ademas de la seguridad
alimentaria, la posibilidad de gozar de los
recursos naturales del planeta. Este verbo,
que tiene diversas acepciones para la Real
Academia Espafiola (RAE): « Tener y poseer
algo Util y agradable», «Tener gusto, com-
placencia y alegria de algo», «Sentir placer,
experimentar suaves y gratas emociones»,
«Pasarlo bien, disfrutar con alguien o algo»,
nos lleva a analizar qué implican estos sig-
nificados y cudles son los limites que evitan
que el deleite se convierta en depredacion.
En este contexto es preciso hablar del
deber, que establece el marco por el que
transita el goce consciente, basado en el
reconocimiento de apreciar, valorar y pro-
teger aquello que nos es grato como poder
saborear el agua y los alimentos que produ-
ce la tierra, respirar el aire que, gratuitamen-
te, brinda el gigante azul que habitamos,
contemplar a cada ser humano como una
creacion que requirid millones de afios para
existir —por eso es triste que se arrebate una
vida en un segundo—, y a cada elemento
de la naturaleza como un bien que precisa y
merece toda nuestra gratitud y respeto.
Esto no es nuevo. Pero nos ha costado
tanto comprenderlo. Conocemos mucho
del tema, 0 al menos eso creemos, porque
tenemos demasiada y constante informa-
cion; y se nos dificulta seguir la linea esta-
blecida desde hace décadas por quienes

4

Para el afio 2015 el IEMP incluyé en el Plan Ope-
rativo Anual (POA) dos investigaciones en la linea
ambiental, a saber: gestion del riesgo de desastres,
derecho e interés general; y la mineria de oro en Co-
lombia en zonas de frontera con Brasil y Venezuela.

se han dedicado a estudiar y recomendar
a la humanidad acciones concretas que no
sigan lacerando a la Tierra. Nos cuesta asimi-
lar que la vida no es una: la mia o la suya. No
es necesario recordar las necesidades basicas
que millones de seres humanos padecen.

Retomando los términos de derecho
y deber, recordemos algo que parece nimio
pero que es el pilar del equilibrio en todas
las relaciones, y es que la primera facultad
no puede existir sin la segunda; esto es,
no podemos tener, poseer, complacernos,
sentir placer, pasarla bien y disfrutar infrin-
giendo las obligaciones que implicitamen-
te nos hacen parte de un todo. No esta-
mos solos. El deber no compromete solo a
los gobiernos y a la sociedad civil. La corres-
ponsabilidad no puede seguir siendo mi-
rada de soslayo, ni seguir convencidos de
que lo que yo hago es lo correcto y quienes
estan equivocados son los otros.

«la vida es sagrada», como lo ha
manifestado siempre el profesor Antanas
Mockus. Debe ser venerada. Y todo aquello
que da vida y permite la supervivencia, por
ende —si somos coherentes—, también
debe ser respetado. El aire, los animales, el
liquido esparcido por todo el planeta trans-
formado en mar, rio, quebrada, laguna; las
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plantas, los minerales, en fin, tantos colores
que al mirarlos en silencio invitan a meditar
en las heridas que intencional o despreveni-
damente hemos propiciado en contrade la
Tierra. Odiamos, en ocasiones, los desastres
producidos por la naturaleza que, no actlia
sin consideracion, simplemente reacciona a
los cambios producidos por el hombre, o
sigue el ciclo que por afios ha tenido y que,
por no prevenir y tomar medidas a tiempo,
terminan afectando nuestras propiedades
y llevandose, muchas veces, la vida huma-
na. Pero, reitero, la naturaleza estaba alli an-
tes de llegar nosotros.

Este especial de INNOVA no es casuali-
dad. El IEMP, desde tiempo atras, se ha pre-
ocupado por el medio ambiente y la gestién
del riesgo de desastres. En lalinea del compo-
nente ambiental se han llevado a cabo inves-
tigaciones importantes focalizadas no solo a
la conservacion del ambiente, sino también
a la prevencién de factores asociados a ca-
lamidades como las inundaciones o la con-
taminacién, y a la resiliencia de quienes han
padecido los embates del clima. Asimismo,
se han estregado recomendaciones para la
formulacion de politicas publicas al Gobier-
no nacional con el fin de aportar en la salva-
guarda de la vida que es sagrada.

Agradecemos la confianza en el IEMPy
en esta publicacion, del procurador delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios, Oscar
Darfo Amaya Navas, y de todo el equipo de
trabajo que le acompafa, que nos entregan
sin contraprestacion alguna toda la sabidurfa
acumulada a través del estudio y la praxis en
materia de medio ambiente; y nuestra ente-
ra gratitud por el aprendizaje adquirido en la
elaboracion de este documento. Esperamos
que nuestros lectores sean tocados por cada
texto e imagen que incluye INNOVA, cOMo
nos conmovié a quienes hicimos parte de
este proceso.

Finalmente, como es usual cada
inicio de afio, en el préximo nimero de
INNOVA espere el especial del informe
de gestion 2014 del IEMPy la proyeccion
para este afio. @
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MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
MAGISTRADO DEL CONSEJO DE ESTADO

Los articulos 79 y 8o de la Constitucion
Politica imponen como deberes del Es-
tado, y por tanto del operador juridico,
en relacién con el derecho de todos a un
ambiente sano, entre otros, los siguien-
tes deberes: (i) proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro
de estos fines; (i) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos natu-
rales para garantizar su desarrollo sos-
tenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; y (iii) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Aunque habitualmente se considera
que es una funcion de la Administracion
la preservacion de los recursos naturales,

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

Derecho a gozar de un ambiente sano

es claro que la Constitucion Politica al
establecer en las normas citadas la obli-
gacion del Estado de proteger el medio
ambiente, exige, ademas, que el juez ad-
ministrativo al analizar casos del sector
pueda vencer la desidia en que se suele
caer en la adopcion de medidas ambien-
tales.

Adicionalmente, esos deberes in-
cluyen unas finalidades precisas en cuyo
logro esta comprometido el operador
juridico quien, para ello, debe asumir
un nuevo rol como lo expresa Néstor
Cafferatta,? pues la naturaleza del litigio

1 Jacobsen G. (2013, 30 de abril). « Dafio ambiental, omis-
sdo do Estado e sustentabilidade: desafios para a construgio de
um Estado de Direito Ambiental e de um Estado Transnacional
Ambiental». Revista de doutrina TRF4. N.° 63. Brasil. Recuperado
de (2014, 11 de diciembre) http://www.revistadoutrina.trf4.jus.
br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trfa.jus.br/artigos/
edicaoos3/Gilson)_JoaoL.html

2 Cafferatta N. £ rol del juez. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Jurisprudencia
ambiental. Seleccién y analisis de casos relevantes en América
Latina. Serie de documentos sobre derecho ambiental. N.° 16.

| juez contencioso administrativo
la proteccion del medio ambiente

ambiental? por envolver una variable
axioldgica, obliga al Juez a salir de su pa-
pel pasivo y asumir la responsabilidad
por el fortalecimiento de la relacion entre
el derecho y la vida.

Ahade Cafferatta que, en los proce-
sos ambientales, el juez es:

(...) director inmediato y no distante, que
maneja poderes-deberes de uso inapla-
zable, que busca la verdad juridica y que
en temas de especial connotacion social,
no solo aguarda la puntual satisfaccion
de las cargas probatorias dindmicas y de
colaboracion real de los interesados, sino
que, ademas, llega a comportarse como
cabal investigador, si bien lo que él obten-
ga a través de ese rol deberd ser puesto
bilateralmente a disposicion, observacion
y control de las partes.

3 BaurF (1982, julio — septiembre). «O papel ativo do
juiz». Revista de processo. N.° 27.

} «Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines». Consti-
tucién Politica de Colombia. Art. 79.
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El juez para tutelar los bienes
ambientales, como lo precisa
Marga Inge Tessler,* debe, por
tanto, ser menos conservador
apartandose del paradigma
tradicional, neutro y frag-
mentado en la valoracion del
caso y pasar a un paradigma
sistémico, consciente de que
tiene un deber propio y un
poder de direccién, orienta-
dos a dar cumplimiento a las
finalidades  constitucionales
de las obligaciones estatales
en la proteccién del medio
ambiente.

Por otra parte, el juez
adquiere un nuevo papel, el
de docente, lo que hace que
sus decisiones deban incluir,
ademas de la solucién a la
controversia, una ensefianza
conducente a promover la
educacion ecolégica y a con-
cientizar al publico respecto
de la preservacion del medio
ambiente?

El operador judicial debe
entonces estar en capacidad
de comprender la complejidad,
pluricausalidad y multidimen-
sionalidad, planetariedad, inter-
generacionalidad y solidaridad
que permean los problemas
ambientales® que, usualmente,
trascienden lo meramente ju-
ridico, para adoptar un papel
activo que, como lo advierte
Cafferatta, implica desarrollar,
dentro de un marco légico,
una tutela que permita una
actuacion a la vez preventi-
va, continua, eficaz, enérgica,
anticipatoria, temprana, dina-
mica, rapida, flexible, vigorosa

4 Tessler, M. (2008, abril - junio). «O juiz
e a tutela ambiental: a fundamentagdo das
sentengas». Revista CEJ. Afo XlI, n.° 41, PP. 4-10.
Brasilia. Brasil. Recuperado de (2014, 11 de
diciembre) http://wwwz2.cjfjus.br/ojs2/index.
php/revcej/article/view/1017/1183

5 Nalini ). (s. f.) « Magistratura e meio
ambiente». Brasil. Recuperado de (2015, 7 de
enero) http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestu-
dos/revistaspge/revistaz/artigo7.htm

6 Passos de Freitas V. (s. f.). « El poder
judicial y el derecho ambiental en Brasil ». Brasil.
Recuperado de (2015, 7 de enero) www.ibrajus.
org.br

y colaboradora, y mitigadora
en aquellos aspectos en que
la accion de la naturaleza y, en
especial, la actividad antropo-
céntrica, han puesto en ries-
go los ecosistemas cuyo valor
para la preservacion del agua
como un derecho humano, y
del equilibrio ecoldgico que la
sustenta, son indiscutibles.

Es entonces indispensable
que el juez administrativo en
materia ambiental tenga la au-
dacia de incursionar en los di-
ferentes ambitos relacionados
con el objeto de su estudio,
buscando nutrirse de otras
disciplinas como la economia,
la ingenieria, la biologia, entre
otras, y procurando entender
la problematica de las regiones
y los actores involucrados.

Accidn popular para la
proteccidn del rio Bogota

En la adopcion de una decision
relacionada con una cuenca
hidrica, el operador judicial
en materia ambiental debe su-
perar varios problemas: (i) es-
tablecer las conexiones entre
las especificidades del sistema
hidrico y el de ordenamiento
territorial, dada su influencia
reciproca; (ii) someter las re-
laciones interinstitucionales a
una reparticion de las compe-
tencias; (i) buscar consolidar
una masa critica financiera
suficiente que ningln nivel
puede alcanzar por él mismo,
en un ambito donde se re-
quieren grandes inversiones;
(iv) evitar las contradicciones
entre los diferentes niveles de
los entes nacionales, regiona-
les, distritales y municipales
a partir del principio de co-
rresponsabilidad; (v) propi-
ciar una labor educativa para
garantizar la participacion de
todos en la proteccion de los
recursos hidricos; (v) superar
la inconciencia de muchos

Recuperado de (2015, 7 de enero) http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bogot...)
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[ 2 «(...) en el caso del rio Bogota la problematica que debid contemplar el Consejo de
Estado se refirio», entre otros aspectos, «(...) [a] la inexistencia de una politica Unica
en relacion con la recuperacion del rio (...)».

con relacién al impacto de sus
decisiones sobre el sistema hi-
drico, y la interconexion que
existe entre los rios Bogota y
Magdalena, y los ecosistemas
del Caribe donde este Ultimo
desemboca.

En concreto, en el caso
del rio Bogota la problemati-
ca que debid contemplar el
Consejo de Estado se refirid,
principalmente, a: (i) la inexis-
tencia de una politica Unica en
relacion con la recuperacion
del rio Bogotd; (ii) la existencia
de una dispersion de recur-
sos y esfuerzos en materia de
informacion, planeacion, ges-
tion, coordinacion interinstitu-
cional de proyectos y recur-
sos tecnologicos financieros y
humanos, cuya armonizacion
es necesaria en virtud de a)
la superposiciéon de actores
contaminadores, autoridades
y competencias; b) la poca in-
tegracion interinstitucional y la
fragilidad de la policia ambien-
tal; y (iii) el incumplimiento de
la normativa ambiental en las
diferentes problematicas que
se presentan en las cuencas
alta, media y baja, asi como en
el conjunto de la cuenca por la
alteracion grave del sistema y
la pérdida de biodiversidad.

Asi, para abordar esas
dificultades, fue necesario
interactuar con los diversos
actores estatales relacionados
con la cuenca, que se debia
proteger, mediante una serie
de reuniones académicas, con
la presencia y participacion
de expertos de la Procuradu-
ria General de la Nacién vy la
Contralorfa General de la Re-
publica, que fueron enrique-
ciendo la comprension de la
complejidad del rio y sus eco-
sistemas para lograr, finalmen-
te, a través de la sentencia, un
direccionamiento juridico no
impositivo de las conductas
que lleve a una integracion de
esfuerzos que posibilite en el
corto, mediano y largo plazo
la descontaminacién y pre-
servacion de la cuenca del rfo
Bogotd, asi como la construc-
cion de un acervo informativo
que propicie el conocimiento
de los ecosistemas y permita,
cuando sea necesario valorar
un dafio, establecer los para-
metros para esa valoracion y
determinar la medida de la
reparacion.

Esta fue la perspectiva con
la cual se abord¢ el andlisis de
la accion popular interpuesta
para la proteccion del rio Bo-
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gotd, y de ello da cuenta el pre-
sente trabajo.

Como se ha sefalado, la
solucién no podia construirse
a partir de esfuerzos desarticu-
lados, sino como un programa
de gestion integral que invo-
lucre las cuencas alta, media y
baja, cada una de las cuales tie-
ne sus propias caracteristicas y
problematicas.

La cuenca alta a lo largo
de 145 km tiene la descarga de
27 municipios que aportan el
13% de la carga organica. En la
cuenca media (68 km), Bogo-
ta aporta el 84% del total de
contaminacion del rio que lle-
va su nombre —en términos
de carga organica. Ademas de
la descarga de 14 municipios
que aportan el 3% de dicha
carga, la cuenca baja cuenta
con 14 municipios mas a lo
largo de 123 km.

Los derechos colectivos
que estaba llamado a prote-
ger el juez contencioso eran:
al agua, al goce de un am-
biente sano, a la moralidad
administrativa, a la seguridad
y salubridad publicas, al apro-
vechamiento adecuado de los
recursos naturales para garan-
tizar su desarrollo sostenible, al
acceso a los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado,
a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles y a la se-
guridad alimentaria.

El operador judicial orien-
té su labor a la gestion inte-
gral del sistema hidrico del
rio Bogotd, y al mejoramiento
continuo de la calidad de vida
de sus habitantes, tomando
en cuenta el macrosistema, el
sistema hidrico y el sistema de
ordenamiento territorial y usos
del suelo.

Asi, la decision judicial
para la proteccion de la cuen-
ca del rio Bogota requirié, por
tanto, la elaboracion de una
estrategia sistémica e integra-

dora de esfuerzos institucio-
nales para la recuperacion y
proteccion de la cuenca y la
region hidrica de esta corrien-
te de agua.

Decision judicial para la
proteccidn del rio

El reforzamiento de la
gestion y coordinacion inte-
rinstitucional que incluyé las
siguientes érdenes: a) la consti-
tucién provisional del Consejo
Estratégico de Cuenca Hidro-
grafica (CECH), que se conver-
tird en una gerencia estratégica
de cuenca mediante proyecto
de ley que debera presentar
el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Soste-
nible, y que dard lugar a una
solucion definitiva; b) la arti-
culacién del Plan de Manejo y
Ordenamiento de una Cuenca
(Pomca) en cabeza de la cor-
poracion autébnoma regional
(cAR) con (i) todos los proyec
tos de adecuacion hidraulica y
recuperacion ambiental del rio
Bogots; (ii) el Plan de Gestién
Ambiental (PGA) de la Secre-
tarfa Distrital de Ambiente; y
(iii) el Plan Departamental de
Aguas (PpA) de la Goberna-
cion de Cundinamarca, las Eva-
luaciones Regionales del Agua
(erA) del Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), y los
demas instrumentos normati-
vOs para la gestion integral de
la cuenca hidrografica, y ¢) la
constitucion de tres consejos
de cuenca: alta, media y baja.

El reforzamiento del siste-
ma de informacion de la cuen-
ca para lo cual se ordend: a)
la constitucion temporal del
Observatorio Regional Am-
biental y de Desarrollo Soste-
nible del Rio Bogotd (Obar-
bo) —actualmente existe el
observatorio distrital—; b) la
constitucion en forma tempo-
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ral del Sistema de Informacion
Ambiental SIGICA rio Bogota.
Lo anterior, debe llevar a una
solucion definitiva que debe
incluirse en un proyecto de ley
mediante el cual se ha de crear
el Sistema Regional Comun de
Informacion Ambiental, con
el objeto de tomar decisiones
interinstitucionales para toda
la cuenca; ¢) la realizacién de
inventarios: (i) de las areas de
manejo del Decreto 2811 de
1974 referente a los paramos,
subparamos, nacimientos de
agua y zonas de recarga de
acuiferos; (i) de las zonas don-
de se requiere iniciar procesos
de reforestacion protectora;
(iii) de las areas de importancia
estratégica; (iv) de las areas ex-
cluidas de la mineria; (v) de los

Pasivos Ambientales Mineros
(PAM); y (vi) de los humeda-
les y zonas de amortiguacion
de crecientes. Igualmente, se
ordené la realizacion de un
censo de las personas y/o em-
presas que realicen actividades
industriales y de curtiembres.
Adicionalmente, se ordend
que el CECH cree, en 24 me-
ses, un sistema de Evaluacion
del Riesgo y de Valoracién del
Dafio Ambiental, al igual que
la implementacion de un Sis-
tema de Auditoria Ambiental
dentro de los 12 meses siguien-
tes a los 24 anteriores.

El reforzamiento de la
inversion como instrumento
para lo cual se ordend: 1) cons-
tituir un Fondo Comun de Co-
financiamiento (Focof). La CAR

«Los derechos colectivos que estaba llamado a proteger el juez contencioso eran:
al agua, al goce de un ambiente sano, a la moralidad administrativa, a la seguridad
y salubridad publicas, al aprovechamiento adecuado de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, al acceso a los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, a la seguridad y prevencion de desastres previsibles y a la seguridad
alimentaria».



[ 2 «El fallo en la accién popular del rio Bogota es apenas una muestra de las dificultades
que encuentra el operador judicial en materia ambiental, y de la importancia de la
actividad de la administracion de justicia en la proteccion (...)». La decision judicial no
solo ordena al Distrito Capital tomar medidas para la recuperacién de la corriente fluvial
(aporta el 84% del total de contaminacion del rio «en términos de carga organica»), sino
también a los entes territoriales por los que atraviesa la corriente de agua.

ya tiene a su cargo el Fondo
de Inversiones para la Adecua-
cién del Rio Bogota (Fiab); 2)
que el Gobierno nacional, en
forma inmediata, estudie la
efectividad de los impuestos
tasas, contribuciones y demas
gravamenes existentes para la
proteccion del ambiente; y 3)
modificar los parametros de
los instrumentos econémicos:
tasas retributivas, compensa-
torias y la utilizacion de aguas.
Lo anterior, debe conducir a
una solucién definitiva a travées
del proyecto de ley que debe
presentar el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible,
donde se deben integrar los
recursos  interinstitucionales,
para desarrollar la estrategia
que beneficie al rio.

4. El reforzamiento del Siste-
ma de Planeacion de la Cuen-
ca para lo cual se ordend a la
CAR: (i) actualizar de manera

inmediata el Pomca, y hacer
la articulacion con los instru-
mentos de planeacion  exis-
tentes; (ii) asesorar al Distrito
Capital, y a los entes territo-
riales aferentes del rio Bogota,
en el actual proceso de modi-
ficacion de los Planes de Or-
denamiento territorial (POT),
los Planes Basicos de Ordena-
miento Territorial (PBOT) y los
Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT), asi como en
su articulacién con el Pomca.
Adicionalmente, se orden¢ al
Distrito Capital y a los entes
territoriales aferentes del rio
Bogota, ajustar los Planes de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS). Lo anterior,
debe conducir a la creacion de
un Sistema Regional Comun
de Planeacion para adoprar las
decisiones interinstitucionales
para toda la cuenca, mediante
un proyecto de ley que ha de
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presentar el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible.
5. La realizacion de obras de
ingenierfa donde se ordend al
Distrito Capital, y a la Empresa
de Acueducto de Bogota (EAB),
la ampliacion de la actual Plan-
ta de Tratamiento de Aguas Re-
siduales (PTAR) Salitre en caudal
y capacidad de tratamiento;
la construccion de la PTAR Ca-
noas, 22 planta de tratamiento
(secundario con desinfecciéon);
la construccion de la estacion
elevadora para la generacion
de energia; la construccion co-
financiada, en tres afos, del Par-
que Ecoeficiente Industrial para
las curtimbres de Villapinzon
y Chocontd, con el propdsito
de tratar las aguas residuales, y
brindar asistencia técnica para
cumplir con normas de verti-
mientos; construccion cofinan-
ciada, en tres afios, del Parque
Ecoeficiente Industrial para las
curtimbres de San Benito con
el prop&sito de tratar las aguas
residuales, y asistencia técnica
para cumplir con normas de
vertimientos; la elaboracion, en
seis meses, del plan para iden-
tificacion y correccion de las
conexiones erradas del sistema
sanitario al sistema pluvial de
la ciudad; se ordeno al Distrito
Capital y a la EAB elaborar, en
seis meses, el plan para reha-
bilitacion de redes; se ordend
realizar, revisar y/o ajustar los
Planes Maestros de Acueducto
y Alcantarillado; y se solicitd a la
cartera del sector la inscripcion
de la limitacién de dominio en
el folio de matricula inmobilia-
ria del predial.

6. Paraintegrar los esfuerzos
comunes en materia de educa-
cién e investigacion se ordend
al CECH que, en seis meses, co-
mience la capacitacion dirigida
a las autoridades de la cuenca
para sensibilizar y actualizar
a los funcionarios en las nor-
mas, manejo y proteccion de
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la flora y la fauna silvestre, los
ecosistemas en general, y el
sistema de gestion integral de
la cuenca del rio Bogotd; asi
mismo, que mientras se crea
la Gerencia de Cuenca, con el
apoyo del Ministerio de Edu-
cacion y del departamento
de Cundinamarca, comience
la capacitacion dirigida a los
habitantes de las areas que
integran la cuenca hidrogra-
fica en el manejo de residuos
solidos. Ademas, se orden¢ al
Ministerio de Ambiente vy al
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (Colciencias) priorizar
lineas de investigacion.

7. Finalmente, se propusie-
ron estrategias para la eva-
luacion y seguimiento de la
sentencia en el eje interinstitu-
cional, el de calidad de agua, el
de educacién vy participacion,
el de tecnologia e infraestruc-
tura y el de uso del suelo.

El conocimiento y la
coordinacion

El fallo en la accién popular
del rio Bogota es apenas una
muestra de las dificultades que
encuentra el operador judicial
en materia ambiental, y de la
importancia de la actividad de
la administraciéon de justicia en
la proteccién del medio am-
biente, lo cual ha obligado a los
jueces a incursionar en un cam-
po complejo que va mas alla
de la mera interpretacion de la
ley, teniendo en cuenta que la
elaboracion de las decisiones se
debe articular a partir de la una
construccién colectiva y par-
ticipativa, apoyada en la arqui-
tectura de lo interdisciplinario,
pues es en la interrelacion entre
los diferentes saberes, y en la
coordinacion interinstitucional,
donde se pueden generar cam-
bios que garanticen el futuro de
la vida en el planeta. ©
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Territorialidad campesina y étnica, y goce efectivo
de derechos en las reservas forestales nacionales

SONIA SANCLEMENTE PARRADO,' MARTHA
LUCIA POVEDA SUAREZ,> MANUEL
CAMARGO ABELLO,> GERMAN RiOS,* JUAN
GUILLERMO SANCHEZ,® HOLVER ARANGO
ALVAREZ,® MARIA E. CASTANO QUINTERO, ’
ISABEL C. CORREA TAMAYO ° Y JORGE CANO
ALVAREZ *

El texto que sigue es una sintesis de uno
de los capitulos del documento Elemen-
tos de diagndstico y perspectivas de la
gestion publica de las reservas forestales
nacionales de la Ley 2 de 1959, trabajo
conjunto entre la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios; la
iniciativa ciudadana, social e interinsti-
tucional Agenda por los Bosques y la
Gente de San Lucas, y la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de An-
tioquia (Corantioquia),® como parte de
la funcion preventiva de la Procuraduria
en torno a la sitcuacion social y ambiental
de las reservas.

Las siete Zonas de Reserva Fores-
tal (zrF) fueron creadas en 1959 con el
propésito de proteger los bosques y
desarrollar la economia forestal del pais.
Cincuenta y cinco afios después de su
creacién es Oportuno revisar en qué es-
tado se encuentran las reservas, qué tan-
to se ha cumplido el objetivo por el cual
fueron creadas, qué situaciones a resolver
se presentan hoy, qué modificaciones
deberfan producirse en la politica publica
para alcanzar la finalidad de las reservas,

1 Abogada, especialista en derecho ambiental y en dere-
chos humanos. Profesional Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

2 Ingeniera quimica. Profesional Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios

3 Ingeniero agronomo, especialista en preservacion de
recursos hidricos y suelos. Profesional Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios.

4 Abogado.

5 Economista. Agenda por San Lucas.

6 Ingeniero forestal. Agenda por San Lucas.

7 Ingeniero forestal. Agenda por San Lucas.

8  Abogada. Agenda por San Lucas.

Ingeniero forestal, experto en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG).

10 Salvo los profesionales de la Procuraduria, varios de los
autores prestaron servicios en Corantioquia durante algin
tiempo para el desarrollo del documento. Todos ellos a la vez
han sido impulsores de la Agenda por San Lucas.

»

teniendo en cuenta la inmensidad y di-
versidad de estas.

Este espacio de INNOVA lo aprovecha-
mos, ademas, para invitar a realizar pronun-
ciamientos y aportes en torno a los elemen-
tos sugeridos en este documento, con el fin
de enriquecer el analisis y las definiciones de
politica publica en torno a la gestion de las
reservas forestales nacionales.

Legitimidad de la territorialidad
campesina y étnica en las
reservas

Las reservas forestales nacionales objeto
de este analisis fueron creadas, como ya
se sefald, a través de la Ley 2 de 1959, para
el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre. Se presume que, al momen-
to de determinar la delimitaciéon de las
siete zonas, NO existid una caracterizacion
de la poblacion al interior de las mismas,
por el contrario, se pensd que se trataba
de territorios inhabitados. Por otro lado,
el Estado no realizd con posterioridad a
la creacion de las reservas acciones ten-
dientes a prevenir o evitar poblamientos
posteriores a los existentes.

Es asi como, con el paso del tiem-
po, las reservas forestales nacionales han
emergido en dos sentidos: territorio cam-
pesino y étnico; gran parte de ellas han
sido efectivamente pobladas por esas co-
munidades. En el caso de los indigenas, en
su inmensa mayorfa, son pobladores pre-
colombinos con todos los derechos que
ello conlleva. En el caso de las comunida-
des negras, hacen presencia en los territo-
rios de las reservas —en especial en la del
Pacifico— desde hace al menos 300 afos,
lo cual merecié reconocimiento constitu-
cional en 1991. De esta forma, en la Asam-
blea Nacional Constituyente de ese afio, se
abrieron las puertas para que la realizacion
de sus derechos, incluido el derecho al te-
rritorio, se pudiesen dar sin necesidad de
sustraer areas de las reservas.
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} Las Zonas de Reserva Forestal (zrRF) en Colombia
son siete,a saber: la del Pacifico, la Central, la del rio
Magdalena, la Sierra Nevada de Santa Marta, Serra-
nia de los Motilones, del Cocuy y la de Amazonia.

En cuanto al campesinado, la diversi-
dad de tiempos de presencia en las reser-
vas puede oscilar desde casos inmemo-
riales hasta poblamientos recientes. En
casos como la reserva del rio Magdalena
hay evidencias de poblamiento campesi-
no que se remontan hasta hace, al me-
nos, unos 50 afios; pero, sucesivamente,
llegaron varias oleadas de pobladores
campesinos hasta hace unos 25 afios.

El campesinado ha llegado a las
reservas por falta de tierras en otros lu-
gares, en donde los mejores terrenos se
concentraron en pocas manos. En mu-
chos casos, atendieron el ambiente de
invitacion creado por el propio Estado a
través de legislacion como la Ley 200 de
1936, 0 como lo hizo el Pacto de Chico-
ral que invitaba a poblar esos territorios,
pues los procesos de redistribucion de la
tierra en sus lugares de origen no avan-
zaron." El campesinado también llegd
buscando refugio en varios momentos

11 Un caso notorio fue el llamado Proyecto Darién que
promovio la colonizacion «dirigida» del Bajo Atrato. Ver al
respecto Villa (2011).




en los que la guerra los expulsd de sus
lugares de origen.

Por un lado el Estado crea unas reser-
vas para la proteccién de ciertos recursos,
por el otro, razones como el poblamien-
to efectivo y las causas que lo motivaron,
ensefan la legitimidad del derecho a la
tierra que les asiste a los pobladores en las
reservas forestales, pues alli construyeron
su hdbitat, se organizaron politicamente
con la anuencia del mismo Estado, desa-
rrollaron vias, equipamientos y redes de
apoyo para hacer posible su vida.

Tales circunstancias muestran que
los baldios ya ocupados tienen la voca-
cién de ser formalizados a quienes los
habitan en los tamafos propios de la
economia campesina, cuya definiciéon es
el objeto de las Unidades Agricolas Fami-
liares (UAF).

En el caso de los territorios étnicos,
la magnitud del territorio tiene otra fuen-
te de legitimidad; en primer lugar, el re-
conocimiento a la ocupacion ancestral
tradicional; adicionalmente, cuando la
comunidad tenga déficit territorial, se
deberia acudir al criterio de la necesidad
efectiva actual y futura de la respectiva
comunidad.

Es por ello que al abordar la cues-
tion de la tenencia rural en las reservas
es prioritario, en primer lugar, habilitar
legalmente la posibilidad de titularles a
las familias campesinas que vienen ocu-
pando el territorio por mds de cinco anos.
De ninguna manera es una invitacion o
proposicion a llevar nuevos pobladores a
las reservas. Con esta perspectiva lo que
se busca es saldar una deuda social que
tiene el Estado con centenares de miles
de familias campesinas, cuyo goce efecti-
vo de derechos se ha visto restringido al
prohibir la formalizacion de la tenencia
en las reservas.

Lo anterior, debe acompariarse tam-
bién de un mayor esfuerzo por formalizar
y fortalecer el derecho de las comunidades
étnicas que hoy estan en situacion de in-
formalidad, pues ello también lesiona el
goce efectivo de los derechos que les per-
tenecen.

Un elemento de debate frente a esa
proposicion proviene del legitimo temor
de lo que la formalizacion de la tenencia
podria generar a las familias campesinas,

Cortesia Carlos Eduardo Vega Solano

simplemente, un mercado de tierras, pro-
ducto del cual terminen abandonando
el territorio al vender o ser presionados
para la venta.

Algunas respuestas ya se han cons-
truido ante ese temor, por ejemplo:

«  Se ha recordado que el mercado de
tierras en las reservas forestales nacionales
ya existe. La formalizacion de la tenencia
campesina puede introducir dinamicas
adicionales, pero ya hoy existen, es una
realidad que no podria atribuirse al he-
cho de que se facultara la formalizacion
al campesinado. Serfa un error persistir en
negarle los derechos al campesinado por
un hecho que de todos modos los afecta:
el actual mercado de tierras en las reser-
vas también desplaza familias campesi-
nas, que muchas veces son empujadas
a vender a menor precio, que a la vez es
determinado por la marginalidad de sus
tierras. Una sin salida, un doble circulo de
marginalidad que no se soluciona con la
negacion del derecho a la formalizacion
de la tenencia campesina.

« Laley ha previsto una salida a la an-
terior situacion: ninguna persona puede
acumular tierra de origen baldio en ta-
mafo superior a una UAF (inciso 9.° del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994). Esta
solucion es extraordinaria. Hoy el Estado
colombiano, en particular el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural (Incoder)
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—pero también el conjunto de institu-
ciones del sector agrario, 6rganos de con-
trol y entidades territoriales— tienen en
dicha norma un valioso instrumento de
democracia en la tenencia rural originada
en predios baldios. Es decir, desde el pun-
to de vista juridico la precaucién adop-
tada en 1994 es inmejorable. Lo que se
requiere es accion, voluntad para evitar
sucesivas concentraciones de la tenencia
rural de origen baldio y revisar casos ex-
tremos de concentracion con el fin de lo-
grar su reversion en favor de la dotacion
de tierras al campesinado.

+  También se ha aprendido que no
basta la formalizacion de la tenencia para
facilitar la estabilidad del poblamiento
campesino. Al mercado de tierras, que
termina expulsando al campesinado haya
o no formalidad de la tenencia, también
debe hacérsele frente mediante el apoyo
a la produccién de los predios de las fa-
milias campesinas, y mediante el impulso
a entornos de paz con calidad y accesibi-
lidad a la educacion, la salud, las tecnolo-
gias de la informacioén, al mejoramiento
de vivienda, a los espacios deportivos vy
de recreacion, a las posibilidades de in-
tercambio y organizacion. Muchas voces
han sefalado esta perspectiva, pues no
basta la solidez de la norma legal que hoy
proscribe la acumulacion de baldios por
encima de una UAF para sustentar la esta-
bilidad del poblamiento campesino.

[ 2 «(...) abordar la cuestion de la tenencia rural en las reservas es prioritario, en primer lugar, habilitar legalmente
la posibilidad de titularles a las familias campesinas que vienen ocupando el territorio por mas de cinco afios. De
ninguna manera es una invitacién o proposicion a llevar nuevos pobladores a las reservas. Con esta perspectiva lo que
se busca es saldar una deuda social que tiene el Estado con centenares de miles de familias campesinas, cuyo goce
efectivo de derechos se ha visto restringido al prohibir la formalizacién de la tenencia en las reservas».
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«  También se ha sugerido como par-
te de la solucién la creacion de zonas de
reserva campesina (zrC). La cualidad que
mas se ha expuesto en su favor es que en
dichas zonas no es posible la acumulacion
de baldios, en virtud de su reglamentacion
legal. Aunque es comun esta apreciacion,
se ha visto que esa cualidad no es exclusi-
va de dichas zonas. El fundamento legal de
esa caracteristica opera, afortunadamente,
en todo territorio baldio (inciso 9.° del ar-
ticulo 72 de la Ley 160 de 1994).

«  Desde luego, procesos organizativos
de las comunidades campesinas son ne-
cesarios para poder crear instrumentos
de convivencia en los territorios, organi-
zar y orientar la produccion, la transfor-
macion y el mercadeo, asi como ganar
capacidad en los diferentes ambitos de
relacion. En este sentido, son variadas las
alternativas de organizacién que pueden
adoptar las comunidades campesinas.
Sin organizacion, en diferentes niveles, di-
ficilmente se crearan las redes de trabajo
que reclama el propésito de paz y calidad
de la vida rural.

Cadena de negaciones de
derechos en las reservas
forestales

Los derechos constitucionales no deben
supeditarse a un requisito como la for-
malizacién del derecho a la tierra de los
pobladores rurales. La formalizacién —

se insiste— es en si misma un derecho,
pero no se puede incurrir en que, por
falta de realizacién de ese derecho, se
nieguen los demas. Situaciones inconsti-
tucionales de esa indole se estan dando
en las reservas.

El articulo 64 de la Constitucion Po-
litica establece que es un deber «(...) del
Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajado-
res agrarios, en forma individual o asocia-
tiva(...)», y a derechos como educacion,
salud, vivienda, seguridad social, entre
otros, con el fin de mejorar sus ingresos y
calidad de vida.

Las siguientes son algunas de las ne-
gaciones a superar, en Ciertos casos nece-
sariamente a traves de una reforma legal
o de decisiones jurisprudenciales de ca-
racter constitucional:

« Como consecuencia de la escasa o
nula formalidad del derecho de propie-
dad en las reservas, de entrada se esta
negando el acceso a incentivos como el
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), asi
como la posibilidad de acceder a crédi-
tos u otro tipo de inversiones que exigen,
en primer lugar, probar la propiedad. Ello,
afecta tanto a comunidades étnicas a las
que no se les ha formalizado su territorio
como al campesinado, al cual, en la prac
tica, es al que esta dirigida la prohibicion
de titular la tierra en las reservas (articulo
209 del Codigo Ambiental).

} Por el conflicto armado en Colombia millones de personas han tenido que abandonar y vender sus tierras. «Aunque
hubiere sido posible retornar por cesacion del conflicto, ello no siempre es apetecido: el desplazamiento transforma la
cultura, las relaciones, la economia, las expectativas de las familias desplazadas, asi que las transacciones comerciales
sobre los baldios que estaban ocupando les son imperiosas pues, al fin y al cabo, el bien que ocupan es su patrimonio»
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«  Por otro lado, surgi¢ la figura de los
baldios inadjudicables (paragrafo del arti-
culo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado
por el articulo 1.° de la Ley 1728 de 2014).”
En virtud de esa figura, las explotaciones
petroleras y de otros fosiles Utiles —salvo
canteras y salinas—, y los retiros a las vias
nacionales, tienen el derecho de ocupar
el territorio campesino sin reconocer el
derecho a la tierra, sin pagar servidum-
bres y sin reconocer mejoras a las fami-
lias ocupantes. Ese privilegio se extiende
no solo al area de ocupacion directa en
el caso de la explotacién petrolera, sino
también a un radio de hasta 2.5 kildéme-
tros, area en la cual la ley prohibe adjudi-
carle al campesinado los baldios, asi estén
ocupados decenas de afos atras, y asi los
campesinos sean victimas del conflicto
por desplazamiento forzado. Esta discri-
minacioén, afortunadamente, no aplica a
los territorios étnicos.

«  El conflicto social que plantea la re-
gulacion de baldios inadjudicables, al des-
conocer el derecho del campesinado a la
tierra, es uno, de entre varios conflictos,
que presenta la legislacion agraria actual
alaluz de la realidad del poblamiento de
los baldios. Gran parte de la legislacion y
de la politica agraria esta basada en supo-
ner que el término legal de baldio corres-
ponde en realidad a un territorio vacio
de gente. Estos son algunos casos de ese
conflicto:

\  Esevidente la existencia de un mer-
cado de tierras informal en las reservas
forestales nacionales: aunque esta prohi-
bido, o no lo reconoce la ley agraria, las
familias campesinas que han ocupado el
territorio, por diversas razones, han te-
nido que vender su tierra, adquirirla en
otros lugares, los fundadores de las fa-
milias han muerto y surge el derecho de
herencia, se hacen donaciones entre fa-
milias, amigos, en fin, todo tipo de tran-
sacciones. Es necesario pensar en este
motor de las transacciones: las familias
llevan decenas de afios haciendo alli su
patrimonio y, por razén del conflicto,

12 Esnecesario destacar que la Ley 1728 de 2014 representa,
sin embargo, un avance en relacion con la norma original de la Ley
160 de 1994, en la cual la inadjudicabilidad se extendia hasta 5000
metros de toda explotacion minera, areas contiguas a los parques
naturales y otras infraestructuras, ademas de las vias.




Cortesia Carlos Alberto Peldez

[ 2 «Es perentorio animar los procesos de conservacion de los bosques, su restauracion, para lo cual es necesario ganar la
absoluta confianza de los pobladores de los territorios baldios, en particular los de las reservas. Obligar al campesinado
a una intermediacion a través de instituciones estatales o tratar como minusvalia esos derechos en el mercado de bonos
de carbono, pone en riesgo el vigor de iniciativas como los proyectos REDD+».

tuvieron que abandonar y vender. Aun-
que hubiere sido posible retornar por
cesacion del conflicto, ello no siempre
es apetecido: el desplazamiento trans-
forma la cultura, las relaciones, la eco-
nomia, las expectativas de las familias
desplazadas, asi que las transacciones
comerciales sobre los baldios que esta-
ban ocupando les son imperiosas pues,
al finy al cabo, el bien que ocupan es su
patrimonio.

\ También se ha visto, en el debate
publico, el reconocimiento a los bene-
ficios econdmicos en el mercado de
carbono por almacenamiento y evita-
cion de la liberacion de este elemento,
y cémo los derechos del campesinado
tienden a ser tratados de manera que
son discriminados por el hecho de que
sus tierras son baldios o porque estan en
reserva forestal nacional. La plenitud del
derecho de las familias campesinas no
deberia ser cuestionada en ese ambito
de las relaciones sociales que hoy surgen
con cierto vigor ante la preocupacion
por el cambio climatico.

Es perentorio animar los procesos de
conservacion de los bosques, su restaura-
cion, para lo cual es necesario ganar la ab-
soluta confianza de los pobladores de los
territorios baldios, en particular los de las
reservas. Obligar al campesinado a una
intermediacion a través de instituciones
estatales o tratar como minusvalia esos

derechos en el mercado de bonos de car-
bono, pone en riesgo el vigor de iniciativas
como los proyectos REDD+."

Y/ lgual sucede con los permisos fores-
tales, ya que las autoridades ambientales
los conceden a quien se los solicite sin
considerar que en el territorio hay pobla-
dores cuya ocupacion —desde hace de-
cenas de afios— deberfa respetarse.

En resumen, gran parte del conflicto agra-
rio y ambiental en torno a las reservas fo-
restales nacionales, y el campesinado que
las puebla, deberia resolverse reconocien-
do que la ocupacion genera un derecho y
no es una mera expectativa, y que de ahi a
formalizar ese derecho como titulo de pro-
piedad la carga es publica, estatal, por lo
cual esa omision no debe traer consecuen-
cias negativas para los demds derechos del
campesinado.

El tramite de sustraccion de las re-
servas se ha visto como una salida para
concretar el derecho de propiedad del
campesinado de las reservas, sin embar-
go, ha devenido en una paradoja: tal y
como estan las cosas la sustraccion de-
berfa surtirse para toda el area ocupada
en las reservas, de tal forma que algunas
quedarian muy reducidas, salvo aquellas
en donde predomina la territorialidad ét-

13 Reduccién de las Emisiones derivadas de la Deforesta-
cion y la Degradacion de los bosques.
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nica cuyo traslape no tiene conflicto legal
con las reservas.

De ahi que autorizar legalmente el
traslape entre derechos territoriales del
campesinado y reservas es, en varios sen-
tidos, lo adecuado:

«  Seconservay renueva la figura de las
reservas, que en ese Caso se caracteriza-
rian por ser inclusivas socialmente lo que
eleva su legitimidad.

«  Se evita el desgaste del tramite de
sustraccion cuyo costo y tiempo son una
carga innecesaria, si se piensa en que las
sustracciones no pueden tener otro ob-
jetivo ambiental que recuperar y con-
servar la vocacion forestal de los suelos
sustraidos, es decir, el mismo objetivo
de las reservas. Si se debe trabajar por el
mismo objetivo, ;qué propdsito tiene la
sustraccion?

« Se ha respondido la anterior cues-
tion diciendo que la sustraccion tiene
por objeto entregar al campesinado las
areas que perdieron su bosque. Ese error
afortunadamente ya ha sido detectado:
si la sustraccion es para titular al cam-
pesinado solo lo deforestado, entonces
se le estarfa dando una sefial equivoca,
se le estarfa diciendo jhay que deforestar
para poder sustraer la tierra de las reser-
vas! Afortunadamente ya hay un amplio
consenso en que esa es una pésima sefal.

A manera de conclusion se puede afirmar
que en la construccion de la paz y la con-
vivencia en Colombig, las definiciones re-
ferentes a las reservas forestales nacionales
son una pieza esencial, cuyo derrotero de-
beria ser la contribucion a la dignidad de la
poblacién campesina y étnica que alli ha
construido su territorialidad.

De otro lado, dejar la planificacion y
accion sobre las reservas en unas pocas
instituciones es un error. Puesta en mira
una resignificacion del papel que deben
jugar las reservas forestales —como espa-
cios de conservacion y restauracion, uso
sostenible, realizacion de derechos, repa-
racion de sus habitantes por las secuelas
del conflicto armado, territorios de paz y
de institucionalidad— una amplia con-
vergencia social e interinstitucional es la
que deberfa fijar y recorrer los derroteros,
ojal4 llevados a la politica publica. ©

»
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Colombia debe prepararse
para el litigio ambiental

ALONSO PiO FERNANDEZ ANGARITA!
PROCURADOR JUDICIAL II

AMBIENTAL Y AGRARIO

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS

Para quienes tenemos la fortuna de ser
abogados, desde los albores de nuestra
carrera se nos ensefid que los romanos
establecieron y defendieron el principio
alterum non laedere, que en buen roman-
ce significa no danar al otro, postulado
que, por fortuna nuestra, ain pervive en
estos dias. A partir de esa maxima, cual-
quier régimen de responsabilidad por
objetivo o subjetivo que sea sabrd como
comportarse ante eventuales dafios que
se inflijan contra el medio ambiente, pero
para tamafa tarea resulta apenas oportu-
no establecer qué entendemos, o debe-

1 Abogado, magister en gestion ambiental y en derecho
administrativo; especialista en gestion ambiental y manejo del
riesgo, en gestion publica, y derecho de sociedades. Profesor de
las catedras de derecho constitucional colombiano y organis-
mos del Estado de la Universidad Sergio Arboleda, Bogota D.C.

mos entender, por dafo, y para ello surge
la necesidad de considerar que el dafio
ambiental regularmente es colectivo v,
adicionalmente, recae sobre una comu-
nidad que no tiene la obligacion de so-
portarlo; o llegar a engendrar una lesion
concreta a un particular.

Pretender una definicion de daho
ambiental es por demas decirlo preten-
ciosoy arriesgado, pues depende del bien
juridico tutelado —dirlamos los aboga-
dos—, pero en realidad obedece a los
elementos biofisicos y socioeconomicos
lesionados. El dafio ambiental que intere-
sa sin mayores eufemismos es el que im-
pacta la salud, la relacién de vida, el que
compromete el bienestar propio y de las
futuras generaciones como consecuencia
de la lesion a los elementos biofisicos del
entorno; es, entonces, una alteracion que
modifica negativamente a este ultimo y
el equilibrio natural de un ecosistema.

Ahora bien, si consideramos que
constitucionalmente esta previsto como

} En la foto botadero de cielo abierto de Leticia, Amazonas, kildmetro 4.5, Los Lagos.

»

un derecho colectivo el gozar de un am-
biente sano,® y que las autoridades estan
llamadas a amparar y garantizar el goce
y disfrute de los derechos, creencias v li-
bertades® consagradas en la Carta Politi-
ca, pues nos vemos forzados a establecer
que todo dafo ambiental per se conlleva
a la afectacion de un derecho colectivo,
asi resulte directamente afectada una
persona o un grupo en particular, lo im-
portante alli, entonces, es determinar el
tratamiento diferencial que se le debe dar
a la reparacion y resarcimiento generado
por el dafo; es decir, la responsabilidad
ambiental en cabeza del generador del
perjuicio. Es asi entonces que cuando el
dafo recae sobre derechos de un parti-
cular, el conflicto ha de ser resuelto por
la jurisdiccion ordinaria para establecer la
responsabilidad civil; sin embargo, en tra-
tandose de bienes ajenos a la propiedad
privada, tales como un parque natural o
un baldio, sera menester recurrir a la juris-
diccion contenciosa, y siempre, en ambos
casos, si es requerido, no se debe descar-
tar el ejercicio de la accion penal.

Ahora bien, el dafio ambiental que
trasciende al mundo de la juridicidad
debe ser importante, o mejor, debe tener
capacidad suficiente para lesionar seria-
mente los recursos naturales y, también,
debe ser cierto; esta Ultima condicion
pareciera refiir con el principio de pre-
caucion, sin embargo no es asi, pues aqui
estamos describiendo una condicién del
dano dejando a un lado los potenciales o
previsibles dafios de una actividad. En re-
sumidas cuentas, el dafio debe ser proba-
do de tal suerte que no haya duda acerca
de su ocurrencia y de los efectos nocivos
relevantes que generd; no obstante, gra-
cias al fenomeno de la resiliencia de los
ecosistemas y dependiendo del compo-
nente ambiental afectado, es necesario
determinar unos niveles o indicadores
diferenciales de afectacion denominados
por la doctrina como umbrales para la
determinacion del dafio.

Pero jcomo lograr diferenciar el dafo
ecologico puro? Esto es, jel dafio que pa-
dece un ecosistema independientemente

2 Articulo 79. Constitucion Politica de Colombia, Asam-
blea Nacional Constituyente, 1991.

3 Articulo 2.° Constitucion Politica de Colombia, Asam-
blea Nacional Constituyente, 1991.




del dafio que padece su titular o titulares?
En la practica, se ha recurrido a la perso-
nalizacion o humanizacion del dafio, po-
nerle doliente, buscar la manera de que
ese dafio afecte la esfera privada de las
personas, asi —y solo asi— podriamos,
en principio, distinguir el uno del otro y
proceder a su reparacion, situacion no
menos dificil; tradicionalmente se logra
a través de dos sistemas: uno conocido
como la externalizacion del dafio, caso en
cual el sujeto contaminante, al no recibir
reclamaciones de una comunidad por el
dafio en un ecosistema, este no forma
parte de los costos de produccion de un
bien o servicio; el otro, el ideal —por de-
mas decirlo—, consiste en que el agente
contaminador asume los costos genera-
dos por la contaminacién reparando e
indemnizando a las victimas.

Causalidad entre el dafio y el
agente generador

Hasta el momento nos hemos ocupa-
do del dafio, su definicion, condiciones
y, brevemente, hemos visto como suelen
asumir los contaminadores los costos a la
hora de reparar los dafios. Pues bien, aho-
ra debemos detenernos en un elemento
adicional y necesario para establecer la
responsabilidad, y es el nexo, copula o rela-
cion de causalidad entre el dafo y el agen-
te que lo generd. Podria afirmarse, sin lugar
a dudas, que una de las actividades mas
dificiles para las autoridades ambientales
y los operadores judiciales es, justamente,
establecer esa relacion de causalidad entre
el dafo y el hecho generador. Por ello, se
ha recurrido a diferentes soluciones algu-
nas legislativas y otras jurisprudenciales,
que van desde la exoneracion de la victi-
ma ante la prueba del nexo, como sucede
en la afectacién por exposicion a fuentes
radioactivas o nucleares, o la inversion de
la carga de la prueba, situacion que de
contera genera una presuncion del dafo
al agente que se indilga.

Las anteriores situaciones son moti-
vadas por la existencia de unos elemen-
tos de deterioro o distorsion de la de-
terminacion del nexo causal, dentro de
los cuales destacamos i) el tiempo que
se genera entre el hecho generador del
dafio y el dafio mismo; i) la concurrencia

Maria Carolina Hernandez Villegas - Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios - PGN

3 «El Estado colombiano es titular del medio ambiente
asi como de los demas derechos colectivos conexos,
y una forma idénea y elemental para su amparo es la
creacion de la jurisdiccion ambiental (...)».

de fuentes del dafio ambiental, esto no
es nada diferente a la coincidencia en un
mismo entorno o ecosistema de diferen-
tes agentes que deterioran la calidad vgr.
del aire, suelo y agua; iii) la distancia entre
el sitio que resulte afectado y la fuente
generadora del dafio, como suele darse
en un rio aguas abajo por los vertimien-
tos recibidos sin un tratamiento previo, y
iv) el conocimiento o desconocimiento
de un ecosistema previo a la ocurrencia
del dafio, razdon de mas para insistir en la
rigurosidad cientifica y técnica del tema
ambiental.

Pero... jy como es la cosa? Pues en
Colombia para determinar la responsa-
bilidad ambiental no existe propiamente
un régimen de responsabilidad objetiva,
porque se aprecia el grado de culpa y/o
dolo del agente generador del dafio y es
preciso siempre demostrar ese vinculo
causal entre el dafio y el hecho genera-
dor; sin embargo, el juicio de reproche
hecho por la autoridad ambiental y/u
operador judicial no se limita a deter-
minar si se esta cumpliendo o no con el
ordenamiento juridico sino que va mas
alla, pues asi exista un estricto apego a la
norma de demostrarse un dafo el agen-
te infractor esta llamado a repararlo. Asf,
se logra enmendar esa deuda de cuando
imperaba la responsabilidad subjetiva
pura y simple que se resumia en que «no
hay responsabilidad sin culpa».

| nimero21 | febrerode 2015

De otra parte, no podemos dejar a
un lado sendos pilares de la responsabili-
dad ambiental en Colombia, son estos el
principio de la precaucion y de prevencion
previstos en la Ley 99 de 1993.* El de pre-
caucion asume su rol ante situaciones que
—debido a la carencia de certeza de que
una actividad cause o no dafio— lo reco-
mendable sera no permitir la ejecuciéon de
esa actividad de la que se desconocen sus
consecuencias; por otra parte, en el prin-
cipio de la prevencion efectivamente se
pronostica la ocurrencia de un daro, se
anticipa la existencia de un riesgo y una
alta probabilidad de ocurrencia, y justo
por ello la actividad se autoriza asumiendo
el agente el riesgo como propio.

Para finalizar, es necesario considerar
que sin perjuicio de las buenas intenciones
que tienen nuestros legisladores, operado-
res judiciales, autoridades ambientales, las
ONG, la ciudadania y autoridades en gene-
ral, resulta oportuno considerar la crea-
cion de una jurisdiccion ambiental. No
podemos seguir extractando apartes de
la responsabilidad civil para aplicarlas a la
responsabilidad ambiental. Hay una nueva
realidad: existen conflictos del sector que
merecen y reclaman un tratamiento dife-
rente, donde si bien hay unas autoridades
ambientales conocedoras de su actividad
misional, no puede predicarse lo mismo
de los operadores judiciales, que como ya
se anoto son jueces civiles, administrativos
y hasta penales quienes terminan, definien-
do, con base en su propia percepcion,
asuntos ambientales que deben ser vistos
y resueltos transversalmente.

Colombia debe asumir una actitud
consecuente con los postulados ambien-
tales previstos en la Constitucion del 91y
nuestro ordenamiento, por eso debe pre-
pararse para el litigio ambiental. El Estado
colombiano es titular del medio ambiente
asi como de los demas derechos colectivos
conexos, y una forma idénea y elemental
para su amparo es la creacion de la juris-
diccién ambiental, nos lo merecemos y se
lo merecen nuestras futuras generaciones;
la impunidad ambiental, asi como los ex-
cesos en los estrados judiciales, entristece
y disuade a los ciudadanos de recurrir ante
el juez para dirimir sus diferencias. ©

4 Articulo 1. numerales 3, 7y 8.
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El derecho humano al agua
y el saneamiento basico

ANTONIO EMBID IRUJO !

Desde el punto de vista juridico, las re-
flexiones y tratamientos doctrinales sobre
el derecho humano al agua aparecen cre-
cientemente desde que en 2002 el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales® aprobara la conocida Observaciéon n.°
15 que hizo una interpretacion juridica del
derecho a la salud y a la vida, segtin la regu-
lacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966,
deduciendo que el agua y el saneamiento
basico eran un derecho humano implicito
en ellos y, por tanto, debian gozar de la pro-
teccion regulada en el pacto.

A partir de ese momento los trata-
mientos juridicos han sido crecientes, y
mucho mas desde que el 28 de julio de
2010 la Asamblea de Naciones Unidas
aprobara una recomendacion sobre la
existencia y proteccion de ese derecho.

El tltimo dato de evidente transcen-
dencia es el documento final de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio + 20), que
tuvo lugar en Rio de Janeiro durante los
dias 20 a 22 de junio de 2012, donde pue-
de leerse en el punto 121

Reafirmamos? nuestros compromisos re-
lativos al derecho humano al agua potable
y el saneamiento, que ha de hacerse efecti-

1 Catedratico de derecho administrativo, Universidad
de Zaragoza (Espaia). Miembro de consejos de redaccion de
varias revistas: Justicia administrativa, Revista interdisciplinar de
gestion ambiental, Revista aragonesa de Administracion publica,
European journal for education law and policy e International
journal of water resources development.

2 «El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CeScRr, por sus siglas en inglés) se establecio en virtud
de la resolucion 1985/17, de 28 de mayo de 1985, del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc) para
desempenar las funciones de supervision del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) asignadas
a este Consejo en la parte IV (...) ». Recuperado por Innova de
(2014, 15 de diciembre) http://www.derechoshumanos.net/oNu/
ComiteDerechosEconomicosSocialesCulturales-cescr.htm

3 Elplural utlizado debe entenderse en relacion a la forma
de expresion del punto 1 del documento donde se dice que
«Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes
de alto nivel, habiéndonos reunido en Rio de Janeiro (Brasil)
entre el 20y 22 de junio de 2012, con la plena participacion de
la sociedad civil, renovamos nuestro compromiso en pro del
desarrollo sostenible y de la promocién de un futuro econémico,
social y ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las
generaciones presentes y futuras . El resalte tipografico es mio.

»

Monica Vega Solano - [EMP

vo gradualmente en beneficio de nuestra
poblacion, respetando plenamente nues-
tra soberania nacional. Resaltamos tam-
bién nuestro compromiso con el Dece-
nio Internacional para la Accion «El agua
fuente de vida» (2005-2015).

Ese parrafo se incluye dentro de otros
(119 a 124 inclusive) dedicados al «agua'y
al saneamiento ».

El necesario componente nacional
del derecho humano al agua

Como se habra podido observar por la
breve enumeracion de referencias interna-
cionales anteriores, la base juridica inter-
nacionalista del derecho humano al agua
es, ciertamente, bastante endeble. Algin

} El documento Conpes 3463 de 2007 aprobd «(...) los
lineamientos para la estructuracion, la financiacion
y la ejecucioén de los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
los cuales se constituyen en la estrategia principal
para implementar la politica sectorial del Gobierno
Nacional». Recuperado de (2014, 18 de diciembre)
https://www.minambiente.gov.co/images/norma-
tiva/conpes/2007/conpes_3463_2007.pdf

tratado internacional lo contempla para la
aplicacién a los prisioneros de guerra, o a
formas sectoriales de comprender al hom-
bre —casi como aislado—, pero no hay
proclamaciones en un tratado de validez
general ni contenidos claros que deducir de
esas hipotéticas referencias generales.

Por tanto, no es extrafio que deba-
mos referirnos al necesario componente
nacional del derecho humano al agua
que, ademas, lo esta teniendo plenamen-
te en la actualidad. Dicho componente,
tratandose de un derecho, puede prove-
nir de fuentes legislativas, incluyendo las
constitucionales o jurisprudenciales.

El dmbito de regulacién nacional a
nivel constitucional cuenta con distintas
referencias como la Constitucion de la
repUblica sudafricana, la de Uganda, Uru-
guay, Bolivia y Ecuador, y la Ultima de todas
ellas —en mi conocimiento— la reforma
constitucional de México realizada en 2012
que afecta al articulo 4.° de dicho texto.

Pero los reconocimientos constitu-
cionales necesitan, imprescindiblemente,
de desarrollo legislativo para que pueda
tener lugar una verdadera concrecién de
los perfiles del derecho que en las cons-
tituciones es esencial y naturalmente li-
mitado. Eso ha sucedido en el caso de la
republica sudafricana con una ley del afo
2000; en Ecuador desde la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Uso y Aprovecha-
miento del agua de agosto de 2014; pero
auin no ha tenido tal concrecion legislativa
en el caso de México —ni en otros paises
con reconocimiento  constitucional—,
aunque la reforma total de la legislacion de
aguas donde se incluirfa la regulacion del
derecho humano al agua y el saneamiento
basico ha sido repetidamente anunciada.

En cuanto a pronunciamientos juris-
prudenciales existen unos cuantos —no
demasiados— pero siempre son tendien-
tes a, cOmo no, llevar a cabo decisiones
con relacién a casos concretos que se
someten al juicio de los tribunales. En Ar-
gentina, Colombia y otros paises latinoa-
mericanos existen decisiones judiciales, en
muchos casos relativas a problematicas de
los derechos indigenas, que es la primor-
dial preocupacion de dichas sentencias.

El Ultimo caso de evidente importan-
cia juridica que conozco es la decision de
la Corte Suprema de Justicia de Argentina,




3 «Para la vigencia 2013 el promedio
de calificacién en Cobertura en Agua
Potable se ubicé en 50,5 puntos de un
conjunto de 913 municipios analizados
lo cual evidencia una concentracién
en las categorias extremas, que
pueden estar generadas por los es-
quemas regionales para la prestacion
del servicio a través de los Planes
Departamentales de Agua (PDA), en
consecuencia se espera que en las
siguientes vigencias, una vez superada
la fase de disefio del PDA, sea posible
evaluar el impacto del esquema y los
proyectos e inversion para identificar
la eficiencia en el manejo de los recur-
sos del sector tanto a nivel municipal
como departamental (...)». Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP),
Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible, Grupo de Estudios Terri-
toriales (2014). «Cobertura de agua»,
en Evaluacion del desempefio integral
de los municipios y distritos, vigencia
2013. P. 74. Bogotd D. C.

Ménica Vega Solano - IEMP

del 2 de diciembre de 2014, en
la que el supuesto de hecho es
la existencia de altos niveles de
arsénico detectados en un lu-
gar bonaerense, y en la que se
afirma que el derecho humano
al agua es un derecho colectivo
y no individual, y se mantiene la
medida cautelar ordenada por
jueces de inferior nivel —que,
por cierto, no daban tratamien-
to de derecho colectivo sino
individual al derecho humano
al agua—, que ordenaban el
suministro de agua potable a
los particulares, a las entidades
educativas y asistenciales para
satisfacer las necesidades basi-
cas de consumo e higiene per-
sonal hasta que se llegue a una
solucion de fondo.

é¢Como concretar de
manera efectiva el
derecho humano al agua?

Como indicaba, solo una ac
cion legislativa me parece
idonea para dar solucién a las
multiples cuestiones que el de-
recho humano al agua plantea;
lo otro, no son sino paliativos
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parciales en relacion a una si-
tuacion que merece, por su
importancia, un tratamiento
normativo de orden gene-
ral. En esa hipotética ley —lo
ideal serfa que la ley nacional
de aguas tratara también del
derecho humano al agua—
deberfan regularse cuestiones
como:

a. En qué consiste el derecho
humano al agua. En realidad lo
preferible serfa hacer un trata-
miento dividido en dos dere-
chos. Por un lado el derecho hu-
mano al abastecimiento de agua
y, por otro lado, al saneamiento
basico. La ley tratarfa del conte-
nido general de ambos.

b. Las entidades que estan
obligadas a realizar las presta-
ciones adecuadas para cumplir
los derechos referidos. Nor-
malmente ello supone hablar,
en mayor parte, de los munici-
pios, pero seria muy adecuado
tratar también la situacion de
los concesionarios de los ser-
vicios publicos correspondien-
tes, en el caso de que existan.
c. Larelacion de estos dere-
chos con el sistema de tarifas

| febrero de 2015

establecido para la prestacion
de dichos servicios publicos.
Derecho humano no es equi-
valente a gratuidad pero si, en
todo caso, a prestacion por un
precio asequible y, claramente,
en el caso de que alguien tam-
poco pueda pagar ese precio, a
la prestacion sin costo alguno.
Naturalmente esto deberia es-
tar vinculado a las correspon-
dientes averiguaciones sobre
el estado de pobreza de los
individuos concretos. En ese
contexto, seria muy desea-
ble una afirmaciéon normati-
va sobre la imposibilidad de
cortar el suministro de agua
que se considere incluido en
el derecho humano por im-
posibilidad de pago de la co-
rrespondiente tarifa.

d.  Aseguramiento de un ni-
vel de proteccion y garantia
del derecho humano al agua.
Esto solo puede ser llevado
a cabo de forma completa
por el poder judicial, que sea
independiente, solidamente es-
tructurado y sin ninguna ser-
vidumbre hacia los poderes
politicos y econdmicos. ©

BanCO2: proyecto de paz, equilibrio y compensacion
entre el hombre y el medio ambiente

CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

BanCO2 es un proyecto para el
Pago Por Servicios ecosistémicos
que se entrega a los campesinos
«tesoreros» de la naturaleza, y
que personas naturales o em-
presas pueden realizar como
compensacion por su huella de
carbono; es decir, la contamina-
cion y el deterioro que, a raiz de
actividades cotidianas y produc
tivas, le ocasionan al planeta.

Su objetivo principal esta
orientado al mejoramiento de la
calidad de vida de los campe-
sinos cuya mayor riqueza es la
naturaleza, y que trabajan por
la conservacion y proteccion de
los bosques y las zonas de inte-
rés que proveen dichos «servi-
cios del ecosistema ».

Este modelo, creado por
Cornare y operado por la Cor-
poracion para el Manejo Soste-
nible de los Bosques (Masbos-
ques), obedece a una sencilla
ecuacion: personas naturales y
empresas comprometidas con

el medio ambiente y el desarro-
llo social, realizan un pago anual
a una familia campesina de su
preferencia, previamente georre-
ferenciada, que posee bosques
y zonas de interés ecosistémico.
En este acuerdo, dicha familia se
compromete a conservar y pro-
teger estas areas boscosas que
prestan servicios ecosistémicos.

BanCO2, una alternativa real

Los servicios ecosistémicos
fueron definidos en el afo
2005 por la Evaluacion de

los Ecosistemas del Milenio,’
organizada por las Naciones
Unidas, que hacen referencia
a los beneficios que directa o
indirectamente obtiene el ser
humano de los ecosistemas, a
saber: el agua y los alimentos
que se constituyen como be-

1 «LaEvaluacion de los Ecosiste-
mas del Milenio (em) es un programa de
trabajo internacional disefado para satisfacer
las necesidades que tienen los responsables
de la toma de decisiones y el pUblico general,
de informacién cientifica acerca de las con-
secuencias de los cambios en los ecosistemas
para el bienestar humano y las opciones para
responder a esos cambios ». Recuperado por
Innova de (2014, 18 de diciembre) http://www.
unep.org/maweb/es/index.aspx
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neficios directos, y los beneficios indirec-
tos se relacionan con el funcionamiento
de procesos del ecosistema que genera
los servicios directos (agua y alimentos)
como el proceso de fotosintesis, v la for-
macion y almacenamiento de materia or-
ganica; el ciclo de nutrientes; la creacion
y asimilacion del suelo, y la neutralizacion
de desechos toxicos.

Por cientos de afios la humanidad no
le dio importancia a la generacién de es-
tos servicios puesto que se consideraban
inagotables. Actualmente, es clara la ne-
cesidad de conservar los ecosistemas en
el mejor estado, ya que de los servicios
ambientales depende la supervivencia
del planeta y sus habitantes.

BanCO2 representa una alternativa
real para compensar desde una accion in-
dividual el deterioro que causamos sobre
los recursos naturales, y la garantia de que
el ecosistema se mantenga en condicio-
nes saludables para prestar los servicios
ecosistémicos de los cuales se sustenta
la satisfaccion de las necesidades basicas
para la subsistencia del ser humano.

A través de este proyecto, Cornare
encontré una oportunidad ideal para
contribuir a la utopia del posconflicto,
con una estrategia sélida que pone al
servicio de seres humanos mejores con-
diciones de vida, a partir de una riqueza
natural que por afios han conservado a
costa de su sacrificio y sin otros benefi-
cios tangibles que los que otorgan a co-
munidades enteras.

No basta con movilizarse,
simbdlicamente, jnecesitamos
tomar acciones ya!

El calentamiento global, la escasez de
agua y sequias repentinas, el deterioro
de la capa de ozono, la alteracion de los
ecosistemas y de la biodiversidad en fau-
nay flora, son solo algunos de los efectos
que dia a dia sufre el planeta derivados
de una acelerada sociedad de consumo,
la cual reduce la concientizacion por el
cuidado de los recursos naturales y, en el
mejor de los casos, la movilizacion que
diversas iniciativas y organizaciones em-
prenden afo tras afio.

Colombia es un pais de contrastes
y de paisajes excepcionales. A pesar de

Recuperado (2015, 8 de enero) de 2015 http://www.cornare.gov.co/

Recuperado (2015, 8 de enero) http://banco2.com/
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que nuestra nacion cubre solo un 0.7%
de la superficie del planeta, Colombia
es hogar de aproximadamente el 10%
de las plantas y animales que habitan
la tierra, incluyendo por lo menos 1800
especies de aves, ademas de una alta va-
riedad de anfibios y orquideas, segtn las
cifras arrojadas por la oNG World Wildli-
fe Fund (wwr). Adicionalmente, el pais
posee un tercio de las especies de plan-
tas de la tierra y un 12% de los vertebra-
dos terrestres que no existen en ningun
otro lugar del mundo.

Sin embargo, la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) reporta que
nuestro territorio pierde alrededor de
2000 kilometros cuadrados de bosque
nativo cada afo, pérdidas que afectan
no solo al componente vegetal, sino
también a todos los elementos que
hacen parte del ecosistema, pues se es-
tima que la mitad del bosque Colom-
biano esta habitado por comunidades
campesinas, indigenas y afrodescen-
dientes que dependen de los diferentes
recursos naturales para sobrevivir en un
70%, aproximadamente.

Estos ecosistemas son esenciales para
el desarrollo sostenible y para la obten-

1CO:

ales Comunitarios

El 100% de su compensacion lo recibe el campesino
2 e e

de manera directa y s ios

Inicio

cion de productos y servicios, incluyendo
la produccion y regulacion del agua, las
fuentes de productos maderables y no
maderables Utiles para el sustento de las
familias que habitan este tipo de biomas,
ademas de ser claves en la regulacion de
los patrones del clima mediante la captu-
ra de CO2.

Hoy, BanCO2 materializa una posi-
bilidad concreta vy facil para transformar
las intenciones en hechos. Compensar la
huella de carbono humana, que aumenta
sin pausa, esta al alcance de un clicy con
el respaldo de grandes organizaciones
del pais. Para hacerlo, se debe ingresar a
la pagina web www.banco2.com, calcular
la huella de carbono y compensar a una
familia asociada y comprometida con el
cuidado de los bosques y zonas de inte-
rés ecosistémico.

Todas las transacciones bancarias ne-
cesarias para compensar mediante Banco2.
com se realizan a través de una reconoci-
da entidad financiera. El dinero pagado se
consigna directamente a la cuenta de la
familia elegida, sin ninglin intermediario
y con posibilidad de verificacién con una
llamada telefénica al titular de la familia
asociada a quien se compensa.

[SR8 L iniciarSesion = Registrarse.

BanCO2. LasEmpresas.  Los Ciudadanos  Calculatu Huella  Contacto

¢Como compensar tu
Huella Ambiental?
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¢Qué beneficios genera pagar
servicios ecosistémicos?

Al compensar la huella de carbono con
BanCO2 no solo se genera un positivo
impacto social y ambiental, sino que per-
mite obtener algunos beneficios:

Para empresas. Ademas de calcular la
huella de carbono sin ninglin costo a través
de Cornare, las empresas que compensan
con el pago de servicios ecosistémicos ob-
tienen un 100% de deduccion de dicho va-
lor en su declaracién de renta, de acuerdo
con el articulo 125 del Estatuto Tributario.

Para personas naturales. Si la com-
pensacion realizada es de $8ooo00 en
adelante, BanCO2 otorga al compensador
una Tarjeta Ambiental BanCO2 con la cual
puede obtener descuentos en mas de 9o
establecimientos comerciales aliados 'y,
adicionalmente, puede también obtener
beneficios tributarios, al igual que las em-
presas, en caso de declarar renta.

Resultados

»  Gracias a la contribucion que BancO2
ha hecho para mejorar la calidad de vida
de cientos de campesinos involucrando
areas relacionadas con el agua, el sanea-
miento, el medio ambiente y las energias
renovables, Cornare obtuvo el reconoci-
miento como lider del modelo que ya em-
pieza a replicarse en diferentes corporacio-
nes autbnomas regionales del pais.

» BanCOz se posiciona en el pais como
modelo eficaz de pago por servicios eco-
Sistémicos.

«  Elproyectoesreconocidoa nivel nacio-
nalporlaprotecciéndelosrecursosnaturalesy
por mejorar la calidad de vida de los cam-
pesinos.

« BanCO2 ha recibido dos importan-
tes reconocimientos que certifican la car-
ta de presentacion del modelo ambiental
y social que ha traspasado las fronteras
nacionales: la Distincion Fenalco Solidario
Categoria Nacional, y el Reconocimiento
Alvaro Pardo Sanchez a la Responsabili-
dad Social y Ambiental, otorgado por la
Asociacién Colombiana de Ingenierfa Sa-
nitaria y Ambiental (Acodal).

« Los indicadores que posicionan a
BanCO2 como una alternativa ambiental
en el pais nos hablan de 384 familias be-

Diana Carolina Chacén Enciso - IEMP

[ 2 «(...) la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
reporta que nuestro territorio pierde alrededor de
2000 kilémetros cuadrados de bosque nativo cada
afo, pérdidas que afectan no solo al componente
vegetal, sino también a todos los elementos que
hacen parte del ecosistema (...)».

neficiadas; 8 604 hectareas de bosques y
zonas de interés ecosistémico protegidas;
cerca de 2000 millones de pesos inverti-
dos para el pago a campesinos, por parte
de Empresas, Instituciones y Ciudadanos
y 69 613 visitas a la pagina web.

+ BanCO2 cuenta con un Comité de
Buen Gobierno encargado de las poli-
ticas, seguimiento y administracion del
proyecto, conformado por Bancolombia,
Icontec, Fenalco, Asocolflores — Antio-
quia, Gobernacién de Antioquia, Dele-
gada del Ministerio de Medio Ambiente
ante Cornare, Conservacion Internacio-
nal, Cornare y Masbosques.

«  Los campesinos que se asocian son
bancarizados, accediendo a mecanismos
idoneos para el pago de las compensa-
ciones a través de Bancolombia con el
programa Ahorro a la Mano, evitando la
intermediacion y los costos financieros.
Ademas, cuentan con servicios exequia-
les, seguros de vida y accidentes, a través
de Servicios Pre — exequiales PREVER.

«  El proyecto esta siendo replicado por
diferentes corporaciones autdnomas regio-
nales en todo el pais. Desde hace dos meses
se encuentra en funcionamiento en Corma-
carena, en el departamento del Meta.

Conclusiones

« BanCO2 es una apuesta al postcon-
flicto, sustentado en la proteccion de
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zonas de interés ecosistémico —bosques,
paramos, humedales, cuencas que abas-
tecen acueductos poblacionales y reser-
vas de la sociedad civil— como riqueza
natural de los campesinos que poseen
terrenos con este tipo de caracteristicas.
«  BanCO2 es una opcién de compen-
sacion de huella de carbono para perso-
nas naturales y empresarios que deseen
generar un impacto positivo al medio
ambiente y a la poblacién campesina de
nuestra region.

«  Gracias a la concepcion y estructu-
racién de BanCOz2, su modelo puede ser
replicado en cualquier corporacion auto-
noma regional del pais, contando con la
asesorfa y acompafiamiento de Cornare. ©
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Derecho a gozar de un ambiente sano

Los recursos hidricos en el antropoceno:
presente y futuro

ANDRES PAEZ RAMIREZ!
ASESOR PROCURADURIA DELEGADA
PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

El presente articulo hace una aproxima-
cion hacia la evaluacion de los conflictos
que presentan hoy los recursos hidricos a
nivel mundial y, de manera particular, en
Colombia. Asi mismo, evidencia desde las
teorfas «Gaia» y «autopoiesis» cOMo es-
tos conflictos redundan en otros sistemas
que afectan distintos componentes de la
vida en el planeta y las formas de desarrollo
humano, en un mundo cambiante, lleno de
interacciones inespecificas no lineales.

Lo anterior, promovido por la inefi-
ciencia administrativa de gobiernos y sec-
tores gremiales incapaces de otorgar una
gestion integral a los recursos hidricos, la
cual redunda en un bienestar ecosistémi-
co y humano.

1. Introduccion

De acuerdo con la Evaluacién de Ecosiste-
mas del Milenio? los sistemas naturales en
todo el mundo han sido transformados
de manera considerable en los Ultimos 50
afos, lo que supone una pérdida de bio-
diversidad considerable que de manera
directa afecta a las sociedades humanas
en todo el orbe, debido a las alteraciones
funcionales y estructurales de caracter
negativo que esto conlleva; entre las mas
relevantes, estarfan la alteracion y pérdida
de bienes y servicios ambientales (provi-
sion, soporte y regulacion).

En este sentido, uno de los servicios am-

1 Ecdlogo, Magister en Gestion Ambiental (MGA), especia-
lista en gerencia del medio ambiente y prevencién de desastres;
exbecario de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
()icA), en el Programa Gestion y Politicas Ambientales para
América Latina y el Caribe, en Santiago de Chile, 2007. Autor de
multiples publicaciones de caracter ambiental.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). 2005. Evaluacion de los ecosistemas del
milenio. Informe de sintesis. «Strengthening capacity to manage
ecosystems sustainably for human well-being ».

»

Andrés Paez Ramirez Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios - PGN

bientales mas importantes que ha sido
alterado, dada la transformacion de los
ecosistemas, resulta ser el ciclo hidrolégi-
co (servicio ecosistémico de soporte). En
palabras de Duarte (2006):

Las interacciones entre clima e hidrologia
son tan estrechas que cualquier cambio
afecta en una doble direccion. Por un lado,
los cambios en las variables climaticas (e.g.
temperatura y precipitacion) producen im-
pactos significativos en los recursos hidri-
cos, y a partir de éstos en las sociedades y
los ecosistemas. Por otro, los cambios indu-
cidos por el ser humano en los recursos hi-
dricos (e.g. embalses, sistemas de irrigacion,
sobreexplotacion de acuiferos) influyen en
las condiciones climaticas. Tanto el clima
como el ciclo del agua son complejos, suje-
tos a relaciones causa-efecto y accion-reac
cién no proporcionales y, por tanto, resulta
extremadamente complejo determinar los
impactos directos que se derivan de pertur-
baciones en la hidrosfera.?

3 Duarte, C. et al. 2006. Cambio global: impacto de la
actividad humana sobre el sistema tierra. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Madrid, Espafia.

El parrafo anterior explica de manera senci-
lla, pero contundente, la intrincada relacion
que existe entre el clima y el ciclo hidrolo-
gico evidenciando, de esta manera, el fun-
cionamiento de las teorfas Gaia (Lovelock,
1972) y Autopoiesis (Maturana et al. 1980)*
que muchos sectores gremiales, politicos y
econdmicos a nivel mundial atn no logran
comprender, forjando una ineficiente ad-
ministracion del recurso hidrico y los eco-
sistemas que lo generan y regulan.

Lo descrito en lineas precedentes, se
evidencia en multiples estudios de alto ri-
gor cientifico los cuales entre sus apartes
sefialan:®

(...) de los servicios de los ecosistemas exa-
minados por esta Evaluacion, aproximada-
mente el 60% (15 de 24) se estan degradan-
do o se usan de manera no sostenible, con

4 Lovelock, J. (2010). Geophysiology, the science of Gaia.
The Gaia hypothesis postulates that the climate and chemical
composition of the Earth's surface environment is, and has
been, regulated at a state tolerable for the biota. This notion
was introduced in 1972 and 1973 (Lovelock, 1972; Margulis and
Lovelock, 1974; Lovelock and Margulis, 1973).

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA). Op. cit; numerales | y Il. PNUMA (2012). « GEO-5:
Perspectivas del medio ambiente mundial. Resumen para
responsables de politicas»; numeral lll.

} «(...) los cambios inducidos por el ser humano en los recursos hidricos (e.g. embalses, sistemas de irrigacion, sobreexplo-
tacion de acuiferos) influyen en las condiciones climaticas». Duarte (2006).




inclusion del agua dulce, la pesca de cap-
tura, la purificacion del aire y del agua (...).

(...) se ha establecido, aunque los datos
son incompletos, que los cambios que se
han hecho en los ecosistemas estan au-
mentando la probabilidad de cambios no
lineales en los mismos (incluidos cambios
acelerados, abruptos y potencialmente irre-
versibles), que tienen consecuencias impor-
tantes para el bienestar humano. Algunos
ejemplos de estos cambios son la aparicion
de enfermedades, las alteraciones bruscas
de la calidad del agua (...).

La extraccion mundial de agua se triplico en
los Ultimos 50 afos; los acuiferos, cuencas
hidrograficas y humedales cada vez corren
mas peligro pero a menudo no se los super-
visa y gestiona como debiera. Entre 1960y
2000 se duplico con creces la velocidad a
la que estaban disminuyendo las existencias
mundiales de aguas subterraneas.

Hoy en dia, el 80 % de la poblacion del
mundo vive en zonas que estan muy ame-
nazadas por la seguridad del agua, en las
que 3.400 millones de personas, casi en su
totalidad en paises en desarrollo, son las
mas gravemente afectadas.

De manera especifica, la transformacion
de los ecosistemas —arriba citada—,
como la presiéon que se ha ejercido sobre
los recursos hidricos por parte de la hu-
manidad en las ultimas cinco décadas, ha
traido consigo serios conflictos que se ven
reflejados en la disminucion de la oferta y
calidad de los mismos, en un mundo con
una poblacion en constante crecimiento y
cambio, lo que implica una mayor dispo-
nibilidad del recurso (agua) para satisfacer
las necesidades de mas de ocho mil millo-
nes de habitantes que tiene el planeta.

Autopoiesis, auto organizacion de
los sistemas naturales, ecuaciones
no lineales

Es posterior a la teoria Gaia —y en una
misma direccién se encuentra la teorfa
autopoiética®—, la cual sefiala la organi-

6 Auto significa «si mismo», y refiere a la autonomia de los
sistemas auto organizados; poiesis significa « poesfa=creacion ».

Ménica Vega Solano - [EMP

zacion de los sistemas vivos albergados
en una red de procesos de produccion en
la que la funcion de cada componente es
participar en la produccién o transforma-
cion de otros componentes de la red”

De esta forma, toda la red se hace a
si misma continua, es producida por sus
componentes Y, a su vez, los produce. En
un sistema vivo, el producto de su ope-
raciébn es su propia organizacion. Una
importante caracteristica de los sistemas
Vivos es que su organizacion incluye la
creacion de un perimetro que especifica
el territorio de las operaciones de la red y
define el sistema como una unidad?®

Asi, estas dos teorfas (Gaia y autopoie-
sis) van enmarcadas hacia una vision sistémi-
ca de los sistemas naturales, donde la prime-
ra de estas se centra hacia la sistematizacion
organizativa del planeta Tierra; la segunda,
va dirigida hacia la auto organizacion de los
sistemas vivos (ecosistema, comunidades,
poblaciones, individuos, organos, células,
ges, atOMO), pero en su marco estructural
lo que define es que el todo es mas que la
suma de las partes, y si una parte del sistema
es afectada, por ende, todo el sistema se vera
afectado (interacciéon entre los nodos de las
redes que contienen el sistema)

2. Estado de los recursos hidricos

La vision sistémica de los sistemas natu-
rales, desde esta misma Optica, abordara

7 Herrero L. (2008). « Del mecanicismo a la complejidad en
la biologia». Revista de Biologia Tropical. Vol. 56, n.* 1. Universi-
dad de Costa Rica, Facultad de Microbiologfa. San José.

8  Ibidem.
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el estado de los recursos naturales a nivel
mundial y particularizara en Colombia,
mostrandose en una escala mas fina cdmo
se encuentran los recursos hidricos del
palis, cdmo estos han sido y estan siendo
afectados por multiples actividades antré-
picas que los degradan y como afectan a
los ecosistemas que los contienen.

Por lo tanto, en primera instancia, hay
que sefalar que el acceso al agua es de ca-
racter vital para el bienestar de las personas,
ya que contribuye en gran medida a su
desarrollo y bienestar. De igual manera, es
fundamental para el buen funcionamiento
de los sistemas medioambientales y ecold-
gicos de la naturaleza; el agua, representa el
Unico medio por el cual las grandes crisis
globales (alimentaria, energética, sanitaria,
econdmica, asi como el cambio climatico)
se pueden abordar conjuntamente?

En correlacién a lo anterior, es pre-
ciso sefialar que para el afio 2010 en el
mundo existian 783 millones de personas
que carecian de acceso a fuentes de agua
potable.® Hoy, de acuerdo con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef, por sus siglas en inglés, 2014), se
alcanzan los 768 millones de personas
sin acceso al liquido vital.™ Asi mismo, en
relacion al uso del recurso a nivel subte-
rraneo, Naciones Unidas sefala que en el

9 United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization (UNESCO). 2012. « Managing water under uncertainty
and risk ». UN-Water reports.

10 UNICEF & World Health Organization. 2012. Progress on
drinking water and sanitation.

11 UNICer Colombia. 2014. Recuperado de http://www.
unicef.com.co/noticia/dia-mundial-del-agua-los-mas-pobres-
del-mundo-son-quienes-tienen-menos-acceso-al-agua-potable-
afirma-unicef/

«(...) se ha establecido, aunque los datos son incompletos, que los cambios que se han hecho en los ecosistemas estan
aumentando la probabilidad de cambios no lineales en los mismos (incluidos cambios acelerados, abruptos y poten-
cialmente irreversibles), que tienen consecuencias importantes para el bienestar humano. Algunos ejemplos de estos
cambios son la aparicion de enfermedades, las alteraciones bruscas de la calidad del agua (...)». PNUMA (2012).

-
-]




Ll
N

Innova° |

} «(...) no es plausible, en términos costo-efectivos en lo social y lo ambiental, continuar contaminando los rios y quebradas
del pais por ausencia de ptar en éptimo funcionamiento, principalmente en los grandes centros poblados de la nacién».

mundo hay 2000 millones de habitantes
que dependen del suministro de este
tipo de agua®” (agua subterranea).

De igual manera, el Banco Mundial
(2014) sehala que alin 2500 millones de
personas viven sin acceso a saneamien-
to basico del agua, lo que se traduce en
la pérdida de vidas diarias.” Igualmente,
precisa este organismo multilateral que el
crecimiento poblacional, como la com-
petencia entre sectores eConOmMicos por
el recurso (agua), ejercen una presion
absoluta dejando en este escenario una
cantidad insuficiente para cubrir las ne-
cesidades humanas y preservar los cau-
dales medioambientales necesarios para
mantener ecosistemas saludables.™

Pasando del contexto mundial al na-
cional (Colombia), de acuerdo con el Estu-
dio Nacional del Agua (eNA) realizado por el
Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Es-
tudios Ambientales de Colombia (Ideam),
debido a la ubicacion geografica del pais,
su topografia mixta y el régimen climatico,
se tiene una oferta hidrica de las mas ricas
del planeta. En contraste, este mismo infor-
me sefiala que la demanda hidrica nacional
para el afio 2008 fue de 35877 Mm?>.

En este contexto, y de acuerdo con
el informe preventivo Gestion integral del
recurso hidrico en Colombia realizado por
la Procuraduria General de la Nacién en el

12 UNESCO (2012). Op. cit.

13 Banco Mundial. 2014. Gestion de los recursos hidricos:
resultados del sector. « Gestion de los recursos hidricos en el
contexto del cambio climatico».

14 Ibidem.

»

afo 2013, se evidencia que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) —actualmente Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible (MADs)—, en
el marco de la Politica Nacional de Gestion
Integral de Recurso Hidrico (PNGIRH), sefia-
la que la cuenca hidrografica se constituye
como la unidad de analisis y gestion integral
del recurso hidrico, en el cual se:

(...) debera considerar en su ordenacién y
manejo todas y cada una de las medidas
de accién necesarias para planificar el uso
sostenible de la misma y de los recursos
naturales renovables, ecosistemas y ele-
mentos ambientales presentes en ella, estas
medidas a saber son: (i) ordenamiento del
recurso hidrico, (i) manejo de paramos,
(iii) manejo de humedales, (iv) manejo de
manglares, (v) manejo de areas marinas
costeras,(vi) ordenacion forestal, (vii) ma-
nejo de reservas forestales entre otras.”

De lo anterior, la Procuraduria encuen-
tra permanente disparidad entre lo de-
terminado en la PNGIRH y la realidad
socio-ambiental de la nacion, entre ellas
se tienen: (i) continua destruccion y de-
gradacion de los paramos a través de ac-
tividades tales como mineria, actividades
industriales de hidrocarburos, ganaderia
extensiva y expansion de la frontera agri-
cola, (i) desecacion de humedales con fi-

15 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial (MAVDT). 2010. Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH).
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nes de desarrollo urbano, (iii) pérdida de
manglares, (iv) exploraciones mineras en
cuencas hidrograficas que cuentan con
Plan de Ordenacién de Cuenca Hidro-
grafica (Pomca), (v) deforestacion, (vi)
fragmentacién y disectacion ecosistémi-
ca, (vii) ausencia de sistemas eficientes de
saneamiento basico, (viii) contaminacion
de fuentes hidricas con vertimientos de
metales pesados y aguas residuales de
origen industrial y doméstico.

Aunado a lo expuesto en lineas prece-
dentes, se observa por parte del ministerio
publico, en el mismo informe arriba en cita,
que las corporaciones autbnomas regiona-
les, como administradores de los recursos
naturales en las diferentes regiones del pais,
otorgan a discrecion permisos de conce-
sion de aguas (Ley 99 de 1993, articulo 37,
numeral 9) sin medir el caudal ecoldgico
de los ecosistemas fluviales que conceden.
Si bien, la PNGIRH del MAVDT sefiala en su
objetivo «Oferta», en las lineas de accion
estratégicas —Estrategia 13— Conserva-
cion, que se deben «Definir los caudales
minimos necesarios para el mantenimiento
de las corrientes superficiales y sus ecosis-
temas acuaticos asociados, e implementar
medidas para garantizarlos (...)».

Asi mismo, dicha politica en el objetivo
«Demanda», en la Estrategia 21 — Carac
terizacion y cuantificacion de la demanda
de agua en las cuencas priorizadas, indica:
«Aplicar la metodologfa de balance hidrico
(oferta vs. demanda) a nivel de cuenca para
administrar la demanda, teniendo en cuen-
ta el caudal minimo ambiental (...) ».

Lo anterior, en el entendido que es
determinante conocer el caudal ecologi-
co de un ecosistema fluvial, para asi ge-
nerar de manera adecuada e integral su
uso y administracion en aras de no poner
en riesgo su funcionalidad ecologica y la
disponibilidad de los bienes y servicios
ambientales que presta a la comunidad.

De otra parte, en relacion al tema de
saneamiento basico, resulta ser de consi-
deracion lo hallado por la Procuraduria
General de la Nacion en el informe an-
teriormente sefialado, referente al nime-
ro de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) que tienen y no tienen,
los municipios de todo el pais, que a la
luz de la normativa existente dirigida de
manera especifica al saneamiento basico




(Resolucién MAVDT n.° 1433 de 2004), re-
sulta alarmante que la nacién continle
con cifras que denotan la ausencia de
esta variable.

De lo anterior, este 6rgano de control
encuentra la existencia de regiones del pais
que tienen porcentajes Criticos superiores
al 80%, en cuanto a la ausencia de PTAR, en
municipios que comprenden la jurisdiccion
de las corporaciones autbnomas regionales
(cAR) de: (i) Corponarifio con 100%, (i) Co-
dechocd, 96%, (iii) Carder, 92.8%, (iv) Cor-
pocaldas, 92.5%, (v) Corpoboyacd, 85%, (Vi)
CDMB, 84.6% Y (vii) Cardique, 80.9%.

Asi mismo, precisa este organo de
control que al observar de manera deta-
llada el estado de funcionamiento de las
PTAR en el pals, se evidencia una situacion
alarmante a nivel nacional, ya que el 98%
de las autoridades ambientales (CAR) no
tienen en su jurisdiccidn un porcentaje su-
perior al 50% de PTAR que se encuentren
en buen estado, al interior de su territorio.
Solo la Corporacion Autbnoma Regional
del Cauca (crc) con un 79% vy la Corpo-
racion Auténoma Regional de los Rios
Negro y Nare (Cornare) con un 69.2%, dan
cuenta de tener las PTAR en buen estado.

De manera que, aunque Colombia pre-
senta una posicion geografica y laticudinal
privilegiada en relacion a la disponibilidad
de recursos hidricos, la existencia de facto-
res politico administrativos y econdmicos
hacen que estos disminuyan en cantidad y
calidad poniendo en riesgo la disponibilidad
del recurso agua en afios venideros; pasan-
do de ser un pais rico en recursos hidricos
a ser una nacion que carece de los mismos
por la falta de una correcta gestion.

En sintesis, la humanidad del siglo xxi
enfrenta multiples retos socio-ambienta-
les y econdmicos, entre estos: (i) desarrollo
economico de las naciones, (i) aumento
del bienestar humano, (iii) seguridad ali-
mentaria, (iv) seguridad hidrica, (v) cam-
bio climatico, (vi) variabilidad climatica, y
(vii) crecimiento poblacional; pero, todos
ellos, se podran cumplir si existe una ges-
tion integral de los recursos hidricos por
lo que es determinante que tanto los go-
biernos, como los gremios, adquieran y en-
tiendan la importancia de la aplicacién de
una vision sistémica en la gestion y utiliza-
cion de los ecosistemas, logrando, de esta
manera, gestionar de forma mas racional

Gestion integral del recurso
hidrico en Colombia

Disefio Diana Carolina Chacén Enciso - IEMP

ot e

el capital natural, y los bienes y servicios
que nos proveen, entre estos: (i) el ciclo
hidrologico, (i) produccion del recurso hi-
drico, y (iii) regulacion del recurso hidrico.

Conclusiones

»  Laautorregulacion de los sistemas vi-
vos permite la continuidad de diversidad
bioldgica, como de los servicios ecosisté-
micos, pero con la disectacion y fragmen-
tacion de estos ambientes con actividades
industriales (mineria e hidrocarburos), y
de desarrollo humano (cambio de uso del
suelo), se ven seriamente afectados y, por
ende, se restringe su disponibilidad.

«  En un mundo con un sistema hi-
drometeorolégico cambiante como el
actual, resulta determinante la ejecucion
de una gestion integral de los ecosiste-
mas (paramos, cuencas hidrograficas,
humedales y manglares) que producen,
regulan y procesan los recursos hidricos
a nivel mundial y nacional.

»  Entender la distribucion espacial y
temporal, y el movimiento del agua, es
crucial para la gestion eficaz de los recur-
sos hidricos.”®

» Labiodiversidad de los ecosistemas de
agua dulce es sumamente rica, con un alto
nivel de especies endémicas, pero es tam-
bién muy sensible a la degradacion medio-
ambiental y a la sobreexplotacion. Estos
ecosistermas, a menudo denominados de

16 UNESCO (2012). Op. cit.
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3 Gestion integral del recurso hidrico en Colombia,
Informe de sintesis. Valoracion y reflexion de la
Procuraduria General sobre la Politica Integral de
Gestion del Recurso Hidrico (PIGRH) formulada en
2010, sobre hechos como: «(i) El valor intrinseco del
recurso hidrico para el desarrollo de la vida misma,
(i) su importancia para la generacion de economias
saludables en cuanto media todo proceso productivo,
(iii) la trascendencia que tiene el pais por ser lugar
estratégico en cuanto su riqueza hidrica como lo
ha expuesto el IDEAM y por ultimo, (iv) la relevancia
que tiene una institucionalidad publica robustecida
en el conocimiento y gestion del recurso hidrico
para propender que éste sea distribuido racional y
equitativamente». Procuraduria General de la Nacién
(2014). Autores Andrés Paez Ramirez, Carmen Helena
Gomez Segura y Ana Elvira Marquez Hernandez.
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios. Coleccion Asuntos Ambientales n.® 15.
Ediciones IEMP. Bogota D. C.

aguas continentales, encierran habitats alta-
mente productivos que contienen una pro-
porcion significativa de agua dulce: lagos,
rios, humedales y llanuras de inundacion,
arroyos, lagunas, manantiales y acuiferos.”

«  Si Colombia quiere preservar su posi-
cion de potencia hidrica, el Gobierno na-
cional debe empoderarse de manera seria y
comprometida en el cuidado y proteccion
de los recursos hidricos de la nacion, como
de los ecosistemas que los contienen. En
este orden de ideas, no se deberia continuar
auspiciando un desarrollo econémico y so-
cial de pals, por parte del ejecutivo, basado
en actividades extractivas que impactan de
manera negativa los ecosistemas y los re-
cursos hidricos, tales como la mineria y la
explotacion de hidrocarburos, incluyendo
el desarrollo del «fracking».

+  Es determinante que el Gobierno na-
cional desarrolle lineas de trabajo especificas,
serias y estrictas, de cara a mejorar de mane-
ra sustancial el saneamiento basico de aguas
residuales domésticas e industriales en todo
el territorio nacional, ya que no es plausible,
en términos costo-efectivos en lo social y lo
ambiental, continuar contaminando los rios
y quebradas del pais por ausencia de PTAR en
optimo funcionamiento, principalmente en
los grandes centros poblados de la nacion.

»  Dada la alta vulnerabilidad que pre-
senta el pais a los efectos del cambio clima-
tico, es crucial que desde el MADS, como
dictador de la politica ambiental del pals,
se gestione el recurso hidrico de manera
asertiva. Y para ello, es de vital importancia
realizar una planificaciéon ambiental de los
ecosisternas en todo el territorio nacional,
de manera especifica para cada tipo de
unidad de paisaje. @

17 UNESCO (2006). Water a shared responsibility.

»
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Transversalidad del enfoque de género
en la gestion ambiental

CONSTANZA BEJARANO RAMOS!
ASESORA DE LA PROCURADURIA
DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS

Colombig, a través de la Ley 51
de 1981, ratifico la Convencion
sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion
contra la Mujer, implementa-
da por el Committee on the
Elimination of Discrimination
against Women (Cepaw), la
cual, en su articulo 3.2 establece:

Los Estados Partes tomaran en
todas las esferas, y en particu-
lar en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garan-
tizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos vy las liberta-
des fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Asi mismo, la Constitucion
Politica de Colombia refiere
en el articulo 43 que “La mu-
jer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discrimina-
cion»; lo anterior, lleva al pals al
compromiso de propugnar por
una igualdad de género en to-
das las esferas, en el marco del
Estado social de derecho. Este
contexto permite resaltar que
el Gobierno colombiano tiene
la clara obligacion de buscar los
mecanismos necesarios que lo-
gren superar dicha brecha entre
hombres y mujeres, en diferen-

1 Abogada, especialista en derecho
ambiental, y candidata a magister en derecho
de los recursos naturales.

»

tes ambitos como lo economi-
co, social y ambiental.

Mientras tanto, a nivel in-
ternacional —afo 1995— se
celebrd la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, rea-
lizada en Beijing, en la cual se
reconocié el importante pa-
pel que desempefia la mujer
frente al cuidado del medio
ambiente y el desarrollo soste-
nible en estos términos:

La mujer sigue en gran medida
sin participar en el proceso de
formulacion de politicas y adop-
cién de decisiones en materia
de ordenacion, conservacion,
proteccion y rehabilitacion del
medio ambiente y los recursos
naturales; su experiencia y apti-
tudes en la defensa y la vigilan-
cia de la ordenacion adecuada
de los recursos naturales siguen
muy a menudo marginadas
de los organos normativos y
de adopcion de decisiones, asi
como de los puestos directivos
en las instituciones de ensefian-
za y los organismos relacionados
con el medio ambiente.

Esta premisa permite inferir
que a partir de dicho afio la
mujer pasa a ser reconocida
como agente activa dentro de
la gestion ambiental, y se de-
muestra la importancia de su
participacion. Adicionalmente,
en la conferencia, se estable-
cieron tres objetivos estratégi-
cos con el fin de que la mujer
se involucre en la ordenacion
del medio ambiente y en las
politicas sobre desarrollo sos-
tenible, a saber:

1. Lograr la participacion ac
tiva de la mujer en la adopcion

Diana Carolina Chacén Enciso - IEMP

} «(...) laigualdad y la equidad de género no son Unicamente un aspecto de los derechos
humanos fundamentales y la justicia social, sino también elementos esenciales y condi-
ciones indispensables de la conservacion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y
la seguridad humana». PNUMA (2014).

de decisiones relativas al medio
ambiente en todos los niveles.

2. Integrar las preocupacio-
nes y perspectivas de género
en las politicas y programas a
favor del desarrollo sostenible.
3. Fortalecer o establecer me-
canismos a nivel regional, na-
cional e internacional para
evaluar los efectos de las po-
liticas de desarrollo y medio
ambiente en la mujer.

El ministerio publico
promueve la
participacion de la mujer

Bajo el marco de accion descri-
to, y con la importancia que el
tema reviste para la realidad del
pais, la Procuraduria General de
la Nacion advirti6 como nece-
sario y urgente que las diferentes
entidades con competencia en
el desarrollo e implementacion
de programas, proyectos y po-
liticas publicas medio ambien-
tales retomen y adopten las
medidas establecidas en la 42
Conferencia Mundial sobre la
Mujer, las cuales son:

« Asegurar oportunidades a
las mujeres, inclusive las per-

tenecientes a poblaciones in-
digenas, para que participen
en la adopcion de decisiones
relativas al medio ambiente en
todos los niveles, incluso como
administradoras, elaboradoras
de proyectos y planificadoras
y como ejecutoras y evaluado-
ras de los proyectos relativos al
medio ambiente.

« Facilitar y fomentar el acceso
de la mujer a la informacién y la
educacion, inclusive en las esfe-
ras de la ciencia, la tecnologia y
la economia, promoviendo de
ese modo sus conocimientos,
aptitudes y oportunidades de
participacién en las decisiones
relativas al medio ambiente.

« Adoptar medidas adecua-
das para reducir los riesgos
para la mujer resultantes de
peligros ambientales identifi-
cados, tanto en el hogar como
en el trabajo y en otros am-
bientes, inclusive la aplicacion
adecuada de tecnologias poco
contaminantes, teniendo en
cuenta el enfoque preventivo
convenido en la Declaracién
de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo.

« Adoptar medidas que reco-
nozcan el papel social de las




mujeres como productoras y consumido-
ras a fin de que puedan adoptar medidas
ambientales eficaces, junto con los hom-
bres, en sus hogares, comunidades y luga-
res de trabajo.

Establecer estrategias y mecanismos,
en particular en los niveles mas basicos,
para aumentar la proporcion de mujeres
que participan como dirigentes, plani-
ficadoras, administradoras, cientificas y
asesoras técnicas en el disefo, desarro-
llo y ejecucion de politicas y programas
para la ordenacion de recursos naturales
y la proteccion y conservacion del medio
ambiente y que se benefician de esas ac-
tividades.

Integrar a las mujeres, incluidas las mu-
jeres indigenas, sus perspectivasy conoci-
mientos, en condiciones de igualdad con
los hombres, en la adopcion de decisio-
nes en materia de ordenacion sostenible
de los recursos y en la formulacién de
politicas y programas de desarrollo sos-
tenible, particularmente los destinados
a atender y prevenir la degradaciéon am-
biental de la tierra.

Evaluar las politicas y programas desde
el punto de vista de su repercusion sobre
el medio ambiente y de la igualdad de ac-
ceso y de utilizacion por la mujer de los
recursos naturales.

Integrar los conocimientos y las practi-
cas tradicionales de las mujeres rurales en
relacion con el uso y la ordenacién soste-
nibles de los recursos cuando se elaboren
programas de ordenacion del medio am-
biente y de divulgacion.

Promover el conocimiento de la fun-
cion de las mujeres y fomentar las investi-
gaciones sobre esta funcion, en particular
de las mujeres rurales e indigenas, en la
recoleccion y produccion de alimentos,
la conservacion del suelo, el riego y la
ordenacion de cuencas hidrograficas, el
saneamiento, la ordenacion de las zonas
costeras y el aprovechamiento de los re-
cursos marinos, el control integrado de
las plagas, la planificacion del uso de la
tierra, la conservacion de los bosques y la
silvicultura comunitaria, la pesca, la pre-
vencién de los desastres naturales y las
fuentes de energia nuevas y renovables,
prestando especial atencién a los conoci-
mientos y a las experiencias de las muje-
res indigenas.

Obra Fernando Molina Acosta - Tinta sobre papel. Cortesia del autor

La «(...) experiencia y aptitudes [de las mujeres] en

la defensa y la vigilancia de la ordenacién adecuada
de los recursos naturales siguen muy a menudo mar-
ginadas de los 6rganos normativos y de adopcion de
decisiones, asi como de los puestos directivos en las
instituciones de ensefianza y los organismos relacio-
nados con el medio ambiente». Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995). Situacion que,
aun, sigue vigente.

Apoyar las iniciativas de las mujeres con-
sumidoras mediante la promocion de la
comercializacién de alimentos organicos
y servicios de reciclado, la informacion
sobre productos y el etiquetado de pro-
ductos, incluido el etiquetado de los con-
tenedores de productos quimicos tdxicos
y de plaguicidas, en términos y con simbo-
los comprensibles para los consumidores,
independientemente de su edad y grado
de alfabetizacion.

Por tal razén, es fundamental que el Esta-
do colombiano reconozca que la mujer
es parte fundamental en el desarrollo de
los paises; asi mismo, y ejemplo de ello,
es el papel que juega en la sostenibilidad
del recurso natural «agua», teniendo en
cuenta la dependencia que tenemos de
este elemento en muchas labores del ho-
gar por lo que la recoleccion, utilizacion
y administracion del mismo es esencial.
Igualmente, se destaca el valioso conoci-
miento que posee sobre su calidad, fiabi-
lidad, restricciones y métodos para alma-
cenarla. Por consiguiente, se puede decir
que en la mujer esta la clave del éxito de
toda politica y programa para el desarro-

numero 21

llo y proteccion del recurso hidrico, sin
contar con el uso que hace de los demas
recursos naturales.

Reconociendo la importancia del
tema, en enero de 2012 el procurador
general de la nacion, Alejandro Ordofiez
Maldonado, suscribié la Directiva n.°
001 que insta a los gobernadores y go-
bernadoras, alcaldes y alcaldesas, asi
como a otras entidades con competen-
cia en la materia, a incluir los derechos
de las mujeres en los planes de desarro-
llo 2012 — 20715,

La directiva, socializada con la totali-
dad de las autoridades destinatarias de la
misma, a través de los procuradores judi-
ciales de familia y de los consejos de po-
litica social, en su articulo trigésimo no-
veno exhorta a las diferentes autoridades
para que «(...) al momento de elaborar
sus respectivos Planes de Desarrollo ten-
gan en cuenta la perspectiva de género
previendo planes, programas y proyectos
dirigidos a la realizacion de los derechos
humanos de las mujeres en condiciones
de igualdad ».

De igual forma, en el articulo cuadra-
gésimo primero del acto administrativo
en comento, se exhortd a las autorida-
des territoriales mencionadas «(...) para
que en la construccion de sus planes de
inversion incluyan recursos suficientes
para implementar politicas publicas con
perspectiva de género». De igual forma,
el articulo cuadragésimo tercero las y los
inst6 a «(...) incorporar en sus politicas,
programas y presupuestos, medidas y re-
cursos para enfrentar la especial situacion
de la mujer rural (Campesinas, Indigenas,
Afrodescendientes o Negras, ROM y Des-
plazadas) como grupo poblacional mas
afectado, buscando mejorar sus condi-
ciones econdmicas, sociales, etno-cultu-
rales, de seguridad social, ambientales y
politicas».

En razén de las anteriores conside-
raciones la entidad, a través de la Procu-
raduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, Adolescencia y
Familia, junto con la Procuraduria Dele-
gada para Asuntos Ambientales y Agra-
rios, requirio a las diferentes autoridades
ambientales y agrarias para que en el
marco de sus competencias desarrollen e
implementen los programas, proyectos y
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politicas publicas que busquen incorpo-
rar el enfoque de género, reconociéndo-
las como agentes activas en el fomento
del desarrollo sostenible y la preservacion
del medio ambiente.

Una vez se analizaron las respuestas
de las diferentes autoridades, se eviden-
cié el desconocimiento que las mismas
tienen sobre la transversalidad del enfo-
que de género. A la fecha, muchas de las
autoridades no han desarrollado accio-
nes tendientes a que, efectivamente, se
implemente dicho enfoque. Igualmente,
se observa que las autoridades infieren
que el cumplimiento de la Ley de Cuo-
tas (581 de 2000) conlleva, per se, la in-
clusion de género; no obstante, hay que
hacer claridad de que no solo a través del
cumplimiento de la referida norma se lle-
ga a una verdadera inclusion de la mujer
que, finalmente, culmine en una efectiva
equidad de género. De otro lado, se veri-
fico el desconocimiento que existe sobre
el tema, cuya principal consecuencia es
el minimo o casi nulo cumplimiento del
postulado constitucional con relacién al
medio ambiente.
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Recomendaciones de la
Procuraduria

La linea base obtenida del referido estudio
trae a colacion la necesidad de que exista en
el pais, y se desarrolle, una politica publica
ambiental —de cara al tema en cuestion—
en la cual se establezca, claramente, la im-
portancia de incluir a la mujer dentro de la
gestion ambiental, no solo por su grado de
vulnerabilidad, sino por el conocimiento y
cuidado que ella tiene sobre el medio am-
biente. De igual forma, esa politica debe con-
tener lineamientos claros de como imple-
mentar dicho enfoque, y las estrategias que
permitiran alcanzar el objetivo propuesto.
De igual forma, es necesario que a nivel
nacional se capaciten a las diferentes auto-
ridades publicas ambientales, con el fin de
que conozcan a cabalidad las estrategias
que pueden adelantar para implementar
un eficaz y eficiente enfoque de género. Lo
anterior, teniendo en cuenta la debilidad
que se vislumbra en la inclusion de la mujer
en temas medio ambientales en el pais.
Finalmente, no sobra resaltar que la
mujer juega un papel fundamental en el

desarrollo e implementacion de progra-
mas medio ambientales, asi como en el
desarrollo sostenible del pas, tal como lo
menciona el Programa de Nacional Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA, 0
UNEP en sus siglas en inglés):

(...) sellegdalaconclusion de que laigualdad
de género es fundamental para la economia
de los paises. Y, como sostiene Aguilar (2002),
el desarrollo sostenible no es posible si no exis-
te equidad. En efecto, se trata de un requisito
previo indispensable de cualquier medida que
apunte a mejorar la calidad de vida de las per-
sonas. Esto significa que la igualdad y la equi-
dad de género no son Unicamente un aspec
to de los derechos humanos fundamentales
y la justicia social, sino también elementos
esenciales y condiciones indispensables de la
conservacion del medio ambiente, el desarro-
llo sostenible y la seguridad humana. @
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- Programa Nacional de las Naciones Unidas
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Un nuevo aire para el valle de Sogamoso

RICARDO LOPEZ DULCEY
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA (CORPOBOYACA)

Asentado en el valle de Sogamoso se encuen-
tra el corredor industrial mas importante en
el departamento de Boyac, el cual concentra
multiples industrias pertenecientes a los sec-
tores cementero, sidertirgico, metalmecanico,
alfareroy calero, entre los mas representativos.
No obstante, y sin dejar de lado los beneficios
que estos reflejan, hay que admitir que, a cada
uno de ellos, los entrelaza una misma condi-
cion: las altas emisiones de contaminantes
al aire que generan, connotando sobre esta
zona el calificativo a nivel nacional del cuarto
corredor industrial con mayor generacién de
emisiones atmosféricas por material particu-
lado después de Bogota, Medellin y la ciuda-
dela industrial de Norte de Santander.

Al avizorar el panorama de contamina-
cion atmosférica en el valle de Sogamoso,

»

es claro que el sector de mayor aporte en
esta materia esta dado sobre las actividades
de orden artesanal como son los chircales y
caleras, representado en un 56,4% del total
de fuentes emisoras, dada la inexistencia de
tecnologias y buenas practicas dirigidas a
realizar un control de emisiones al aire, con-
dicién que conlleva a analizar los efectos
negativos sobre la salud humana y el me-
dio ambiente de la regién, en yuxtaposicion
con los intereses econdmicos, culturales y
socioambientales en el area de influencia
directa del valle.

Pero bien, sobre cada dificultad es im-
portante prever una solucion y, en este con-
texto, Corpoboyaca viene implementando
politicas orientadas al cumplimiento de las
condiciones legales que permitan el desa-
rrollo del sector industrial, soportadas en la
optimizacion de los procesos productivos
y asidas a la compatibilidad de las mismas

Omar Augusto Vivas Cortés - [EMP

[ 3 «(...) en el Departamento de Boyacd la actividad de

transformacion de arcillas para producir ladrillo y teja
y la coccidn de cal, representan un rengléon importante
de la economia regional, siendo tradicional utilizar in-
fraestructura de tipo artesanal como hornos y chircales
los cuales no cuentan con sistemas de control de emi-
siones atmosféricas, y en consecuencia su operacion
genera factores de deterioro ambiental, especialmente
en el recurso aire, lo que trae efectos sobre la salud
publica». Resoluciéon 0618 de 2013 de Corpoboyaca.En
la foto horno para el procesamiento de piedra caliza
del municipio de Nobsa, Boyaca.




con el uso de suelo previstos en los planes
y esquemas de ordenamiento territorial,
asi como a la implementacion de sistemas
de produccion mas limpia en este tipo de
actividades. Por tal razén, la corporacién
ha emitido diferentes actos administrativos
en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia haciendo énfasis en que tal condi-
cion se ha dado, pero en forma concertada
y bajo la precision de que su efecto sea un
beneficio en doble sentido, es decir, sobre la
continuacion ideal de desarrollo de las acti-
vidades y la preservacion del ambiente.

Corpoboyaca decidié asumir el reto
de resolver este problema, y la forma de
hacerlo fue a través del fortalecimiento
de la autoridad ambiental que hace se-
guimiento, con capacidad de entender
la problematica del medio ambiente, sin
desconocer la condicién social de los ge-
neradores y la importancia econdmica de
la region. Una autoridad que dialoga con el
sector, con la oportunidad de hacerles ver
una alternativa de desarrollo empresarial
para pasar de artesanos a empresarios, y
todo lo que ello representa. Una autoridad
que escucha propuestas, recibe y aprueba
proyectos de reconversion industrial, sus-
cribiendo acuerdos con la comunidad de
caleros y alfareros para que, mientras se
hace realidad su proyecto puedan, por
turnos, mediante el mecanismo de pico
y placa, seguir utilizando temporalmen-
te los hornos antiguos con combustibles
mas limpios, generando ingresos basicos
para el sustento de las familias.

Gracias a esta forma de ejercicio de au-
toridad ambiental el panorama cambid. Es
asi como a través de un acto de buena fe y
en compromiso con su sector, y con la co-
munidad presente en el valle de Sogamoso,
los empresarios alfareros y caleros presenta-
ron 6o proyectos de reconversion tecnolo-
gica para dar cumplimiento a lo normado
en esta materia, los cuales, una vez revisados
y viabilizados, permitiran garantizar que la
produccion de ladrillo y cal sean actividades
armonicas con el ambiente y la calidad del
aire, en complementariedad al cumplimien-
to de la medida de operacién de hornos es-
tablecida.

Ante tan alentador horizonte de vo-
luntad y esfuerzos conjuntos para trabajar
por el desarrollo sostenible del corredor
industrial y zonas afines, Corpoboyaca con-

Cortesia Carlos Eduardo Vega Solano

| nuamero21 |

febrero de 2015

[ 2 «(...) hoy se respira un nuevo aire en toda la region, con el compromiso de la comunidad y los sectores productivos unidos
hacia un valioso propdsito como lo es proponer soluciones en conciencia de un efecto positivo: respirar progreso en un
ambiente de vida».

tinud adelantando nuevas propuestas con
los caleros y alfareros, quienes llegaron a
proponer al director de la corporaciéon la
blusqueda de nuevas alternativas laborales
para abandonar la actividad. Fue ahi donde
nacio la segunda fase del programa deno-
minada «Compra de Emisiones» dirigida
a la comunidad vulnerable de la zona. Este
proyecto fue presentado junto con la Go-
bernacién de Boyaca al Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) de-
partamental donde fue aprobado con un
presupuesto de $4.805.607.319, gracias al
compromiso del gobernador, Juan Carlos
Granados Becerra, y su equipo de trabajo.

¢En qué consiste el programa
«Compra de Emisiones»?

El proyecto involucra el pago mensual, a
cada una de las 150 personas favorecidas,
con un monto que satisface las necesida-
des basicas. A la firma del acuerdo los im-
plicados se comprometen a demoler los
hornos objeto de compra de emisiones
con recursos del proyecto y a reforestar
en cada sitio de demolicién; con esta
medida se dejaran de producir emisio-
nes considerables por un periodo de diez
afos, emisiones que seran certificadas y
transformadas en bonos transables con
las grandes compafiias a cambio de la re-
duccion de la huella de carbono.
Destacamos la forma como los arte-
sanos han reconocido a la autoridad am-
biental, respetando las normas emitidas, asf
como la activa participacion de los alcaldes

de Sogamoso y Nobsa: Miguel Angel Gar-
cla y Ramiro Barragan, respectivamente. En
concordancia con el proceso de seleccion
de beneficiarios en la compra de emisiones
se crearon dos veedurias las cuales hacen
seguimiento al proceso.

Ante el inminente éxito del proyecto,
no solo a nivel nacional, sino en el ambito
internacional, Corpoboyaca fue selecciona-
da como la experiencia mas significativa
por Colombia para ser expuesta en el cur-
so taller Alternativas Tecnolodgicas para la
Produccion de Ladrillos y Tejas, organizado
por Calidad del Aire y Clima de las Naciones
Unidas (ccac) y la Red Iberoamericana de
Ceramica (Iberceram) del 27 al 30 de octu-
bre de 2014 en Cusco, Pertl.

En complementariedad a las inter-
venciones y actuaciones descritas, Corpo-
boyaca implementara el programa deno-
minado BanCO2 como estrategia de pago
por servicios ambientales, que permitira
a las personas que realizan la produccion
de ladrillo y cal sustituir los niveles de
emision de contaminantes a través de la
erradicacion de hornos artesanales, pro-
moviendo el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes en la region del
valle de Sugamunxi.

Por lo descrito, es evidente que hoy
se respira un nuevo aire en toda la region,
con el compromiso de la comunidad vy
los sectores productivos unidos hacia un
valioso proposito como lo es proponer
soluciones en conciencia de un efecto
positivo: respirar progreso en un ambien-
te de vida. ©
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Comparendo ambiental

ADOLFO LEON IBANEZ ELAM
PROFESIONAL PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

El Estado como organizacion territorial,
poblacional y juridico-politica, compues-
to por atributos que le son propios, es-
pecialmente el de ser un poder soberano,
se transforma en un ente dinamico cuyo
objetivo principal es el cumplimiento
de determinados fines, los cuales cons-
tituyen su propia justificacion (Naranjo,
2006). El autor en mencion, sefala esos
fines como la «busqueda del bien co-
mun », los cuales se convierten en una de
las funciones de la actividad estatal.

La consagracion del derecho a un me-
dio ambiente sano en el cuerpo normati-
vo de la Constitucién Politica de Colom-
bia de 1997, es la puntualizacién al caracter
participativo de nuestro Estado social de
derecho. Con lo que, ademas, se esceni-
fican los fines esenciales del Estado tales
como servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, asegurar la conviven-
cia pacifica y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Carta Politica (Amaya, 2010).

Asi mismo, una de las herramientas
con las que ha contado Colombia para lo-
grar sus fines esenciales como Estado, es a
través, entre otros, del derecho ambiental.
Esto, por cuanto gracias a esta disciplina
normativa, la nacion alcanza la preserva-
cion del entorno mantiendo asi el status
quo natural y artifical (Hernandez, 2014).

El comparendo ambiental es la re-
presentacion al derecho de preservacion
del entorno, funge como instrumento
de cultura ciudadana y como estimulo a
las buenas practicas ambientalistas.> Por
lo tanto, encuentra su importancia toda
vez que este mecanismo busca crear re-
glas de conductas orientadas a la conser-
vacion del medio que nos rodea.

1 Abogado, especialista en derecho administrativo y
derecho ambiental. Se ha desempefiado como investigador
ad honorem de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra del
Rosario, y como consultor independiente en derecho publico y
privado.

2 Art.1.°, objeto de la Ley 1259 del 2008.

»

Ménica Vega Solano - IEMP

) Lasancién social es una de las promotoras de com-
portamientos que favorecen la convivencia ciudadana.
Su papel es fundamental a la hora de generar hébitos
saludables para nuestra salud y la preservacién del en-
torno. El «derecho a gozar de un ambiente sano» (Art.
79, Constitucion Politica de Colombia) es correponsabi-
lidad de todos.

1. Marco juridico

Ley 1259 del 2008

Por medio de esta norma se cred el com-
parendo ambiental como instrumento de
cultura ciudadana, la cual regula, asi, el uso
adecuado de los residuos sélidos y escom-
bros. En ese orden de ideas, esta medida
establecié sanciones pedagogicas y econd-
micas a todas aquellas personas naturales o
juridicas que vulneren la normativa vigente
en materia de residuos sélidos. Lo anterior
con el fin, como lo sefiala su articulo, de es-
timular las buenas practicas ambientalistas.
En lo concerniente al régimen de com-
petencias, la ley otorga la facultad de regla-
mentar el comparendo ambiental en cada
municipio a través del concejo municipal. Al
alcalde, del respectivo ente territorial, se le
encomienda la implementacion de este ins-
trumento pedagodgico. También, se encuen-
tran facultados para su debida aplicacion la
Policia Nacional, los agentes de transito, los
inspectores de policia y corregidores.

Decreto 3695 del 2009
Este decreto reglamentario se refiere al com-

parendo ambiental en cuanto a su formato,
presentacion y contenido; asi mismo, a los

lineamientos generales para su imposicion al
momento de la comisién de cualquiera de
las infracciones relacionadas con aseo, lim-
pieza y recoleccién de residuos peligrosos
(Procuraduria General de la Nacion, 2010).

Circular os7 del 2010
de la Procuraduria

La entidad expidio la circular en aras de re-
conocer el comparendo ambiental como
un instrumento para proteger el medio
ambiente. En ese sentido, exhortd, a través
del acto administrativo, a dar aplicacion del
comparendo a alcaldes municipales y distri-
tales, corregidores, miembros de los consejos
municipales y distritales; empresas oficiales,
privadas y mixtas prestadoras del servicio de
aseo; corporaciones autonomas regionales,
y de desarrollo sostenible; autoridades am-
bientales urbanas y de transito distritales. El
resultado de esa circular fue un informe a
nivel nacional que mas adelante se explicara
(Procuradurfa General de la Nacion, 2010).

Ley 1466 del 2011

Por medio de esta ley,* se incorpora a los
recicladores como actores importantes
en el comparendo ambiental. De igual
forma, adiciona en su Art. 3.%

Las corporaciones autonomas regionales
deberan acompanar técnicamente a los
municipios de su jurisdiccion en el disefio,
implementacién y operacion del compa-
rendo ambiental. Para este fin, estable-
ceran dentro de sus planes de accion un
programa de apoyo a la implementacion
del comparendo ambiental.

Es necesario resaltar el articulo 3.5 debido
a que en las anteriores normas no se habia
vinculado a la labor del comparendo am-
biental a las corporaciones autbnomas re-
gionales, tan solo en la Circular 057 del 2010
de la Procuraduria General de la Nacion
tuvieron cierto protagonismo, en la medida
de que para ese entonces se les ordend rea-
lizar un informe relacionado con el aplicati-
vo del comparendo de los municipios que
se encuentran dentro de su jurisdiccion.

3 Adiciona el inciso 2° del articulo 1 ° (objeto), y el inciso
2° del articulo 8° a la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008.




2. Implementacién nacional

En ejercicio de la funcion preventiva y de
control de gestion, consagrada en el arti-
culo 277 de la Constitucion Politica y el
Decreto 262 del 2000, la Procuraduria De-
legada para Asuntos Ambientales y Agra-
rios llevd a cabo, en el afio 2011, un Informe
Nacional sobre Comparendo Ambiental*
El resultado fue bastante desalentador por
cuanto solo el 55,25% de los municipios del
pais habian reglamentado el comparendo
ambiental, contra un 14,86%. El 29,89%
restante de entes territoriales no dieron
respuesta al requerimiento hecho por la
procuraduria delegada (Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, 2011).

3. Diferencias: comparando
ambiental y proceso
sancionatorio ambiental Ley
1333 del 2009

No es facil establecer una diferencia radi-
cal en ambos procesos. La afirmacion se
hace con base en que los dos persiguen la
proteccion de bienes juridicos tutelados
similares, y buscan salvaguardar el me-
dio ambiente. Aunque, desde un criterio
juridicamente organico y sustancial, es
posible esclarecer las semejanzas entre el
comparando ambiental y el proceso san-
cionatorio ambiental, Ley 1333 del 2009.

4 Almomento de elaborar este articulo, la Procuaduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios esta en proceso
de actualizacion del Informe Nacional sobre Comparendo
Ambiental. Se estima que para el afo 2015 esté finalizado el
documento.

Criterio organico

El competente en la imposicion del com-
parendo ambiental es el alcalde del res-
pectivo municipio. De igual manera, se
encuentran facultados para su debida apli-
cacion la Policia Nacional, los agentes de
transito, los inspectores de policia y corre-
gidores. Ahora bien, los sujetos activos de
los procesos sancionatorios ambientales
son el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las corporaciones
autbnomas regionales y las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales urba-
nas de los grandes centros a las que se re-
fiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
la Armada Nacional, asi como los departa-
mentos, municipios y distritos.

Criterio sustancial

Las sanciones administrativas en materia
ambiental cumplen funciones preventi-
vas, correctivas y compensatorias. Con
ello garantizan la efectividad de los prin-
cipios y fines previstos en la Constitucion,
los tratados internacionales, las leyes y re-
glamentos. Por el contrario, las sanciones
por comparendo ambiental son medidas
policivas que tienen por fundamento el
orden, la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad, publicas. Por regla general, el

MUNICIPIOS EN LOS CUALES LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y/O DISTRITALES HAN
REGLAMENTADO EL COMPARENDO AMBIENTAL

SIN RESPUESTA;
29,89%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién, 2011.

__ NO; 14,86%

" SI; 55,25%
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objetivo primordial de una sancion poli-
civa es la pedagogia ciudadana;® la admi-
nistrativa, es la correccion a la infraccion.
(Vidal, 2004).

4. Reflexiones finales

Si bien el comparendo ambiental es un
mecanismo autoénomo e independiente
del derecho administrativo sanciona-
dor, su naturaleza juridica no es sufi-
cientemente clara, razén por la cual, se
recomienda legislar mas sobre el tema,
precisando las diferencias entre ambos
procesos —el comparendo y el proceso
sancionatorio— para que en un futuro la
aplicacion de uno u otro no sea suscep-
tible de una posible violacion al non bis
in idem.

Como recomendacién, el compa-
rendo ambiental debe ser para infraccio-
nes de menor grado, y el proceso sancio-
natorio ambiental para transgresiones de
mayor graduacién. ©
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Derecho a gozar de un ambiente sano

Reflexiones sobre estudios de impacto
ambiental en Colombia

DANIEL GOMEZ CURE !
PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

Los estudios de impacto ambiental son el
instrumento basico para la toma de deci-
siones respecto a la construccion de obras
y actividades que afecten significativamen-
te el medio ambiente natural o artificial,
cobrando gran importancia en Colombia
por ser este un pais constituido por regio-
nes biogeograficas de gran importancia
como el Océano Atlantico, el Océano Pa-
cifico, la amazonia, la orinoquia, la Serrania
de La Macarena, la Sierra Nevada de San-
ta Marta, los Andes v los valles de los rios
Cauca y Magdalena, en el que se pueden
identificar cerca de 311 ecosistemas.

Estas zonas se caracterizan por con-
tar con bosques humedos tropicales y
secos, paramos, humedales, manglares y
ecosistemas marinos, los cuales son con-
siderados como areas prioritarias que,
actualmente, por el desarrollo descon-
trolado se encuentran amenazadas ocu-
pando, asi, el cuarto lugar en areas priori-
tarias amenazadas.

A su vez, Colombia cuenta con mas
de 54 000 especies registradas en la In-
fraestructura Mundial de Informacion
sobre Biodiversidad (GBIF, por sus siglas
en inglés), siendo el primer pais en di-
versidad de aves y orquideas, el segundo
pais en plantas, anfibios, peces de rio y
mariposas, el tercer pais en diversidad de
reptiles y palmas y el cuarto pais en ma-
miferos. Gracias a esto, ostenta estar den-
tro de los primeros paises a nivel mundial
en términos de biodiversidad; de ahf que
Colombia esté identificada por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio

1 Ingeniero ambiental, candidato a magister en gestion y
evaluacion ambiental. Actualmente se desempefia como fun-
cionario de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios.
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«Colombia cuenta con mas de 54 000 especies
registradas en la Infraestructura Mundial de Infor-
macion sobre Biodiversidad, siendo el primer pais en
diversidad de aves y orquideas, el segundo pais en
plantas, anfibios, peces de rio y mariposas, el tercer
pais en diversidad de reptiles y palmas y el cuarto pais
en mamiferos».

Ambiente (PNUMA) como uno de los 17
paises megadiversos que albergan 70%
de la biodiversidad mundial en solo 10%
del territorio.

Regulacion normativa

El primer concepto de evaluacion de im-
pacto ambiental se desarrollé en el pais
a partir del Codigo de Recursos Natura-
les Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974), que en
sus articulos 27 y 28 regula lo referente a
la « Declaracion de Efecto Ambiental» y
del «estudio ecoldgico y ambiental», to-
mando como modelo la regulacién ame-
ricana en la materia.

Luego, en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo que se llevd a cabo en Rio
de Janeiro en 1992, y en la cual Colombia
formé parte, se promulgo la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo en la que se acordo:

Principio 17. Debera emprenderse una eva-
luacion del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que proba-
blemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio am-
biente y que este (sic) sujeta a la decision
de una autoridad nacional competente.

Con el compromiso adquirido por Co-
lombia de hacer de la evaluacién de
impacto ambiental una herramienta
efectiva para otorgar licencias ambienta-
les, y como respuesta a los principios im-
puestos por un desarrollo sostenible en la
conferencia, se expidio la Ley 99 de 1993
por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se conforma el Sistema Na-
cional Ambiental (Sina).

Dentro de los principios generales am-
bientales establecidos en el articulo 1.°
de la ley se incluye, en el numeral 11, los
estudios de impacto ambiental, los cuales
seran el instrumento bésico para la toma
de decisiones respecto a la construccion
de obras y actividades que afecten signi-
ficativamente el medio ambiente natural
o artificial.

Asi mismo, el articulo 57 de la misma
ley define al « Estudio de Impacto Ambien-
tal» como el conjunto de informacion que
debera presentar el peticionario de una
licencia ambiental ante la autoridad com-
petente, en donde se incluira informacion
sobre la localizacion del proyecto y los ele-
mentos abidticos, bidticos y socioeconomi-
cos del medio que puedan sufrir impactos
por la respectiva obra o actividad. Ademas,
incluira el disefio de los planes de preven-




cion, mitigacion, correccion y compensa-
cion de impactos, y el plan de manejo am-
biental de la obra o actividad.

El articulo en mencion fue reglamen-
tado, inicialmente, por el Decreto 1753 de
1994, pero desde su promulgacion ha sido
sustituido de manera consecutiva por las
diferentes administraciones del Gobierno
nacional empezando por el Decreto 1753 de
1994, derogado por el Decreto 1728 de 2002,
que fue sustituido rapidamente por el De-
creto 1180 de 2003, que a su vez modificé el
Decreto 1220 de 2005, sustituido, igualmen-
te, por el Decreto 2820 de 2010 Y, finalmen-
te, derogado por el Decreto 2041 de 2014.

Cabe resaltar que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha pro-
mulgado una serie de manuales con los
cuales se estandarizan y se definen crite-
rios y procedimientos, con el propdsito
de que sirvan de herramienta a las au-
toridades o a cualquier otro organismo
para hacer mas efectiva su gestion, y do-
cumente sistematicamente los criterios
considerados durante los procesos de
toma de decisiones. Vale la pena mencio-
nar el Manual de evaluacién de estudios
ambientales - Criterios y procedimientos
editado en el 2002, y la Metodologia ge-
neral para la presentacion de estudios am-
bientales expedida en el 2010.

Reflexiones

Colombia es un pais en desarrollo, en el
que la economia se sustenta en el apro-
vechamiento de los recursos naturales;
por tal razén, la gestion ambiental tiene
el reto mas grande al ser un eje transver-
sal en el desarrollo del pais ya que con
ella se deben conciliar los diversos inte-
reses de la sociedad bajo los principios
de la Carta Politica, y reconocer y armo-
nizar la complejidad regional y local de
los aspectos sociales, econémicos, cul-
turales y ambientales, todo en el marco
del concepto del desarrollo sostenible.
Este principio basico se debe visualizar
en las politicas nacionales de desarrollo
y en la consolidacién de politicas am-
bientales que cuenten con solidez y se-
guridad juridica.

El Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion
del Medio Ambiente y la Ley 99 de 1993

Monica Vega Solano - [EMP
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> «Los manglares son bosques pantanosos que viven donde se mezcla el agua dulce del rio con la salada del mar. (...) los
manglares pueden vivir con una parte de sus raices bajo el agua, en un suelo sin oxigeno, con altas concentraciones de sal
y al mismo tiempo aprovechar los sedimentos de los rios que también le brindan nutriciéon». PNUMA (s. f.) Recuperado de
(2014, 29 de diciembre) http://www.pnuma.org/manglares/definicion.php

sacaron a relucir la institcucionalidad am-
biental colombiana, considerada como
un ejemplo a seguir para muchos paises;
sin embargo, se ha demostrado que el
Sina presenta grandes debilidades en la
ejecucion de la legislacion ambiental.

El Decreto 1753 de 1994 fue el prime-
ro en reglamentar las licencias ambien-
tales, detallando en forma minuciosa
los requisitos para todas las etapas de la
industria de hidrocarburos: exploracion,
explotacion, conduccién, transporte,
refinacién y desarrollos petroquimicos.
Ademas, hacia lo propio con los pro-
yectos de gran mineria, incluida su fase
de exploracion, pero los decretos que
lo prosiguieron fueron mas lapsos para
el desarrollo industrial —y de infraes-
tructura cinco cambios de regulacion
en 20 afos—, es un saldo institucional
inquietante.

La mayor crisis en la legislacion am-
biental se ve reflejada en la normativa
tan cambiante en lo referente a licen-
cias ambientales y estudios de impacto
lo que genera una inseguridad juridica y
demuestra poca solidez. Podemos inferir
que en Colombia la evaluacion de impac-
to ambiental esta ligada, concretamente,
al proceso de licenciamiento ambiental
que, a su vez, esta orientado a la conso-
lidacion del desarrollo sostenible en el
largo, mediano y corto plazo.

Adicionalmente, se requiere una soli-
dez técnica interdisciplinaria en la formu-
lacion de la legislacion ambiental por ser
transversal en el desarrollo del pais; espe-
cialmente, en la reglamentacion de la eva-
luacién ambiental la cual cumple un papel
fundamental en ecosistemas estratégicos

que se consideran areas prioritarias de
proteccion por su importancia ecologica.
Finalmente, cabe anotar que lo masim-
portante para los estudios de impacto am-
biental son las lineas base de informacion.
En Colombia, estas presentan un gran vacio,
y la Unica forma de fortalecer esta informa-
cion es fortalecer el Sina, especialmente, los
institutos de investigacion ambiental. ©
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