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Uno de los dilemas para los gobernantes y los
académicos es como lograr hacer eficiente la
Administracion publica y recuperar la credibi-
lidad en las instituciones, como disminuir los
indices de corrupcion, redisefiar las organiza-
ciones, lograr motivar y conseguir el concurso
de los servidores publicos; grosso modo, como
alcanzar cambios estructurales y una cultura de
mejoramiento continuo.

Se han ensayado diferentes estrategias en
escuelas administrativas en todo el mundo bus-
cando gestionar los problemas que se presentan
en los estados. Un ejemplo es la gobernanza por
resultados, un estilo de gestion novedoso en el
sector publico que se realiza a través de la cons-
truccion de una agenda estratégica, la cual se
alinea con una arquitectura organizacional ade-
cuada y unos mecanismos pertinentes de moni-
toreo y evaluacion lo que, finalmente, permite la
consecucion de resultados concretos; no es sim-
plemente la medicion de los mismos sino, lo mas
importante, conseguirlos y visibilizarlos.

Toda esta manera de concebir la adminis-
tracion implica la movilizacion, al interior de la
insticucion, de personas, procesos, estructuras,
recursos y sistemas de informacion. El énfasis es
lograr los resultados; similar a la Gestion para
Resultados en el Desarrollo (GpRD) — conside-
rada la evolucion de la NGP.

En la gestion para resultados se tiene una
concepcion del desarrollo abierto, enmarcado
en un entorno de globalizacion, integracion e
interdependencia.

En este contexto, considero importante
ampliar el concepto sobre la NGP, que ha toma-
do importancia en nuestro medio, y conocer
parte de su implementacion. La estrategia nacio
en Cran Bretana y Estados Unidos en la década
de los 80; después, en Francia, Nueva Zelanda y
Suecia y, posteriormente, llegd a Latinoamérica.

Ménica Vega Solano - IEMP

> La gobernanza «se relaciona con la aspiracion a una accion

publica de calidad, al modo de un atributo que caracteriza a
las sociedades capaces de afrontar con éxito los desafios del
progreso y el bienestar». Francisco Longo, «Los desafios de
la gobernanza en los sistemas publicos iberoamericanos»,
conferencia magistral en el XIV Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, 2009.

Para el reconocido autor Andres Navas
Quintero se define como «Ese paradigma
de la Administracion que se caracteriza por
adoptar herramientas de la Gestién Empre-
sarial Privada para el manejo de los asuntos
publicos y que propugna por la prestacion de
servicios mas ajustados a las necesidades de
los ciudadanos, con un enfoque de eficiencia,
competencia y efectividad en la satisfaccion
de las demandas sociales ».

La NGP involucra aspectos organizaciona-
les como logros, objetivos, planes de accion,
indicadores de gestion, administracion de los
riesgos, presupuesto, rendicidon de cuentas,
monitoreo y evaluacion.

Entre los principios de la NGP vale la pena
resaltar los estandares explicitos de rendi-
miento, el manejo racional de los recursos, el
énfasis en los resultados, la descentralizacion y
profesionalizacion de la gerencia. Por su parte,
la gestion para resultados consiste en «dirigir
por objetivos para atender resultados ».

Los factores de éxito del anterior modelo
administrativo fueron el compromiso vy la ges-
tion del cambio, el apoyo gerencial, la adapta-
cion al entorno, la iniciativa, la visién global, el
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desarrollo equilibrado y soste-
nido, asi como el aprendizaje
organizacional y el manejo ade-
cuado del tiempo.

La NGP, paradigma mundial
«cuya finalidad es el encuentro
de metodologias que superen
las actuales crisis de Estado, prin-
cipalmente materializadas en la
insatisfaccion en la prestacion de
servicios publicos en razén de los
deficientes modelos de gestion
de las administraciones publicas
modernas, se constituye hoy dia
en el mejor escenario dispuesto
para resolver muchos de los pro-
blemas que aquejan la efectiva
prestacion de tales servicios ».!

Ouo tema que aborda
Colombia por inspiracion bri-
tanica es «El Buen Gobierno»,
que promueve el actual presi-
dente Santos cuyos objetivos
centrales son la transparencia,
mediante la rendicion de cuen-
tas; el sistema de evaluacion y
seguimiento en las organizacio-
nes; la gestion y pulcritud en el
manejo de los recursos publi-
cos; el enfoque por resultados
y la participacion privada en la
financiacion de proyectos.

En esta breve recapitula-
cion debemos recordar como
a través del Decreto 4140 de
2004 se adoptd la Norma Téc
nica de Calidad en la Gestion
Piblica (NTCGP) 1000:2004,
como una herramienta de ges-
tion para las entidades publicas
con el fin de que puedan pres-
tar servicios con altos estanda-
res de calidad y que fue actuali-
zada con el Decreto 4485 del 18
de noviembre de 20009.

Anteriormente, el Decreto
1509 de 2005 implementd el
Modelo Estandar de Control
Interno  (MECI) como instru-
mento gerencial para controlar
el marco estratégico, de gestion
y evaluacion de las entidades.

1 Algarra, Mario |. «Nueva Gerencia
Pablica». Boletin Innova 14. Febrero de 2013.

Méonica Vega Solano - [EMP
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[ 2 «Colombia necesita avanzar en la consolidacion de un presupuesto para resultados
mediante una mejor articulacion entre los procesos y las instituciones encargadas de
la planificacion, el presupuesto, el monitoreo y la evaluacién». Roberto Garcia Lépez
y Mauricio Garcia Moreno en la publicacion del BID La gestion para resultados en el
desarrollo. Avances y desafios en América Latina y el Caribe. 2010

De otra parte, la Ley 87 de
1993 cred el Sistema de Con-
trol Interno y con la Ley 489 de
1998 el Sistema de Desarrollo
Administrativo como un con-
junto de politicas, estrategias,
metodologfas, técnicas y me-
canismos administrativos para
mejorar la capacidad y el de-
sempefio organizacional.

Es importante coordinar los
diferentes esfuerzos instituciona-
les —hasta donde sea posible—,
las diferentes metodologias, so-
cializar los distintos conceptos,
formar a los servidores interesa-
dos en los temas, consolidar re-
des de investigadores en la mate-
ria, recibir asesorfa internacional y
motivar la produccion de mate-
rial bibliografico.

En la Procuraduria este
tema quedd contemplado en
el plan estratégico de la entidad
«Procurando Orden'y Rectitud
2013 — 2016» en dos objetivos
de la perspectiva Aprendizaje,
Tecnologia y Conocimiento,
a saber: Fortalecer la Gerencia
Interna y Mejorar la Efectividad
del Sistema Integral de Gestion.

Por su parte, el [EMP ha
trabajado en estos objetivos.
En el Plan Operativo Anual
(POA) 2013 se aprobd el pro-
yecto Andlisis de la Gerencia
Publica en Colombia en la li-
nea de investigacion Gerencia
Plblica, Buen Gobierno y Anti-
corrupcion, en la que se analiza
el grado de cumplimiento de

algunas normas de los Estatu-
tos Anticorrupcion, Leyes 190
de 1995 y 1474 de 2011, también
se adelanta otro estudio sobre
el andlisis del impacto de la
aplicacién de la norma NTGP
1000:2004 en Colombia.

En general hay una serie
de escuelas sobre temas de
administracién publica, valdria
la pena hacer estudios que per-
mitan determinar las ventajas
y desventajas de las mismas y
finalmente escoger el camino
mas adecuado para el caso de
nuestro paifs, enfatizando tal
vez que no hay un sistema per-
fecto, todos, indudablemente,
son susceptibles de mejorar e
inclusive de combinar.

He ahi el reto para los for-
muladores y ejecutores de las
politicas publicas, paralos acadé-
micos y quienes en su quehacer
diario experimentan y conocen
de primera mano los problemas,
pero también las alternativas de
solucién que se vislumbran. @
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Liderazgo en el sector publico colombiano’

SANTIAGO ROJAS POSADA 2

La Escuela Superior de Administracion
Publica (esap) publicé en el ano 2011 un
documento elaborado por el doctor Rojas
a partir de su experiencia profesional en te-
mas como el liderazgo en la Administracion
publica. El presidente Juan Manuel Santos
menciona en el prologo de la publicacién
que «va dirigida especialmente a lideres
del sector publico; es decir, Gobernantes Lo-
cales, Ministros, Gerentes Publicos, Jefes de
Talento Humano y demds servidores publi-
cos, para que encuentren herramientas que
les ayuden a ejercer un verdadero lideraz-
go desde cada una de sus dreas». Resalta,
ademds, que el libro «(...) aborda, desde el
enfoque de la psicologia, la forma como un
lider debe adaptarse al cambio —cuando
no ser el mismo generador de ese cambio—
y comprender la nocion del servicio con
responsabilidad, sentido de pertenencia,
cooperacién y compromiso, para alcanzar
la excelencia en cada una de las tarea que
tenga a su cargo». INNOVA reproduce algu-
nos apartes autorizados por el autor «para
lograr poner nuestro granito de arena ».

Caracteristicas del lider

El lider en realidad es un servidor, o como
dirfan dos reconocidos autores sobre el
tema de liderazgo, Ken Blanchard y San-
tiago Alvarez de Mon, respectivamente,
«El lider trabaja sirviendo a los demas» o,
simplemente, « Dirige siriviendo ».
Entonces, no solo estd motivado
por el resultado, sino también por las
relaciones interpersonales. A estas les da
capital importancia haciendo énfasis en
la comunicacion en ambas direcciones,

1 La transcripcion es literal aunque INNOVA no mantiene la
secuencia, se incluyen algunos extractos del libro. La publicacion
esta disponible en la ESAP

2 Médico, ademas de las labores propias de su profesion es
especialista y desarrolla consultorfas, asistencia técnica y capaci-
tacion en temas como liderazgo, desarrollo humano y solucién
pacifica de conflictos, entre otros.

generando confianza y manteniendo
siempre los valores éticos como punto
de referencia.

Al anhelar un futuro concreto, cons-
truye un camino muy bien estructurado
para lograrlo y, con este conocimiento,
compromete a su grupo.

Le gusta mucho lo que hace, por eso
actla con un entusiasmo que termina
contagiando a los que lo rodean.

Es importante afiadir que el lideraz-
go a nivel superior, como el de nuestros
dirigentes nacionales, no podria medirse
solo por indicadores financieros y de de-
sarrollo global, sino también por si este
fomenta el bienestar de todos los miem-
bros de la organizacion. Asi, el rendimien-
to de todo su grupo sera sin igual.

Tipos de lideres

Se reconocen tres tipos de lideres, los au-
tocratas, los rienda suelta y los participa-
tivos. Aunque en realidad estan bien de-
finidos como veremos a continuacion, en
la practica un lider puede combinar en si
mismo mas de un tipo, dependiendo de
las condiciones donde actte.

Alos autocratas les gusta que le que-
de claro a su grupo que ellos son los que
tienen el mando y permanentemente lo
hacen saber, incluso advirtiendo que vi-
gilara las acciones de todos. La palabra
autocracia, de origen griego, significa
gobernarse a si mismo o, dicho de otra
forma, el poder en manos de una sola
persona. Entonces, estos lideres impo-
nen su voluntad y criterios sin importar
los de los demas. Ellos deciden todas las
normas, las tareas y evallan los resulta-
dos de manera autbnoma. Por lo general,
se mantienen apartados de participar, ex-
cepto cuando imponen sus técnicas. Un
ejemplo de su accionar serfa, «Pongan
atencion, yo soy el jefe aqui y tomaré las
decisiones. Les diré siempre lo que quie-
ro que hagan. Serd mejor que cumplan
con su trabajo porque estaré observando
cada movimiento».

Cortesia doctor Santiago Rojas Posada

| 2 «(...) el servicio publico requiere de talento humano
con formacion integral y con sentido de vida en lo
personal y lo profesional, la ESAP, gracias al aporte
académico y profesional del Dr. Santiago Rojas Posada
[en la foto], brinda herramientas para la formacién
de lideres y propone avanzar hacia un sistema de
gestion del talento humano basado en el modelo
de competencias comportamentales para la funcion
publica». Texto contracubierta de la publicacion
Liderazgo en el sector publico colombiano, editada
por la ESAP.

Los conocidos como rienda suelta
o también llamados liberales, delegan la
autoridad a sus subalternos para tomar
decisiones.

Esperan que sus subalternos asu-
man la responsabilidad por su propia
motivacion, guia y control. Solo en casos
complejos revisan el accionar para tomar
correctivos O impartir instrucciones es-
pecificas. Dan pocas reglas y muy poco
contacto y apoyo a su grupo, dejando
el gran peso de la responsabilidad a sus
subalternos, que deben ser aptos y muy
capaces, para que puedan llegar al resul-
tado final satisfactorio por su cuenta. Su
accionar podria ser algo como: «Esta es
la tarea, no me importa cémo la hagan
con tal de que esté bien hecha. Espero
que solo me busquen en caso de severas
dificultades».

»
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Los lideres participativos pueden in-
cluira su grupo en todo el proceso, desde
la concepcién, durante el desarrollo del
proyecto y hasta su culminacion. Si bien
es cierto que en todo momento aclaran
que la decision final les corresponde a
ellos, estan dispuestos a escuchar y acep-
tar propuestas de diferente tipo. Tienen
contacto permanente con su equipo
humano y fomentan los espacios para la
discusion de los temas que todos traba-
jan. Cada dia se observan mas lideres de
este tipo que, desde mi punto de vista,
son el modelo ideal para los tiempos mo-
dernos. Un ejemplo de su accionar seria:
«Saben que la responsabilidad final de
tomar una decision es mia. Sin embargo,
estoy abierto a escuchar sus ideas y lo
que piensan. También me dejaré ayudar
en laimplantacion de la decision, una vez
que esta haya sido tomada».

Uso saludable del poder

Sabiendo que cualquier tipo de poder
humano que se ostente siempre es tran-
sitorio, entonces jcomo emplearlo de la
mejor manera cuando por fin se ha lo-
grado llegar a éI?

La clave para mantener el poder es
comprender sus efectos corruptores, que
llevan a complacer deseos egoistas pro-
pios o ajenos a cualquier nivel, olvidando
el compromiso adquirido con el Estado
y la sociedad. El uso del poder que no se
cuestiona de manera permanente por
quien lo ejerce, termina siempre salién-
dose de su curso esperado. Entonces, hay
que cultivar al tiempo dos cosas, la pri-
mera es una sana «paranoia» que le per-
mita estar atento a todas las propuestas
y oportunidades que se presentan para
ser vencidos por la tentacion del favore-
cimiento personal inadecuado y, segun-
do, una sincera humildad para recordar
que no se es insustituible. Es ademas ideal
que se piense con claridad que los éxitos
y en este caso el poder, son bendiciones
que nos da la vida, para agradecerlas y ac
tuar de manera responsable frente a ellas,
que de no hacerlo, indefectiblemente, se
vendran en contra. Por eso, es esencial sa-
ber cuando parar, cuando decir que no, y
cuando alejarse de lo que no sea en bene-
ficio del bien comun.

»
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Habitos

El sabio Aristoteles decia «lLa excelen-
cia moral es resultado del habito. Nos
volvemos justos realizando actos de
justicia; templados, realizando actos de
templanza; valientes, realizando actos de
valentia». En esta misma direccion esta el
tema del control. No es cuestion de una
fuerza de voluntad que se esgrime por un
corto periodo para que, luego, cuando se
presentan dificultadas, uno se doblegue.
Es un tema de habitos que se construyen
en el dia a dia y se convierten en normas
de comportamiento que rigen lo que se
hace cada instante de la vida.

No es dificil para el lider crear un
habito de cualquier tipo, solo tiene que
proponérselo con disciplina, constancia y
esfuerzo, seguro lo lograra.

Entonces, cada vez que se logre tener
un acto de control en la vida y se repita
mas a menudo se estara conformando el
camino para un habito sélido. Su mayor
control ha de ser en la forma de aplicar su
poder y ejercer su autoridad, respetando
la Constitucion vy las leyes sin anteponer
los intereses personales.

LIDERAZGO
ENEL'SECTOR PUBLICO

CO'L o m,B N,O

> «(...) un lider es mucho mas que una persona
sobresaliente y —aunque algunos confundan estos
conceptos— todo lo contrario de una persona
autoritaria. El liderazgo tiene que ver con la fortaleza
de las propias convicciones, la capacidad de soportar
las adversidades y la energia para promover una
idea, reto o proyecto, para llevarlo a buen puerto
y cosechar resultados». Presidente de Colombia,
Juan Manuel Santos, en el prdlogo de la publicacion
Liderazgo en el sector publico colombiano. Rojas ,
2011. Ed. ESAP.

La crisis, segun Albert Einstein

Un gran personaje de nuestra historia, el
cientifico aleman Albert Einstein, nos dejo
esta joya sobre lo que pensaba de la crisis:

«No pretendamos que las cosas cam-
bien, si siempre hacemos lo mismo. La
crisis es la mejor bendicién que puede
sucederle a personas y paises, porque la
crisis trae progresos. La creatividad nace
de la angustia como el dfa nace de la no-
che oscura. Es en la crisis que nace la in-
ventiva, los descubrimientos y las gran-
des estrategias. Quien supera la crisis se
supera a si mismo sin quedar “superado”.

Quien atribuye a la crisis sus fracasos y
penurias, violenta su propio talento y
respeta mas a los problemas que a las
soluciones. La verdadera crisis es la crisis
de la incompetencia. El inconveniente de
las personas y los paises es la pereza para
encontrar las salidas y soluciones. Sin cri-
sis no hay desafios, sin desafios la vida es
una rutina, una lenta agonia. Sin crisis no
hay méritos. Es en la crisis donde aflora lo
mejor de cada uno, porque sin crisis todo
viento es caricia. Hablar de crisis es pro-
moverla, y callar en la crisis es exaltar el
conformismo. En vez de esto, trabajemos
duro. Acabemos de una vez con la Unica
crisis amenazadora, que es la tragedia de
no querer luchar por superarla».

El equipo en la crisis

Cuando un lider se siente sobrepasa-
do por las crisis que se le presentan en
su gestion, generalmente intenta llevar
a cabo las soluciones sin buscar ayuda,
considerando que él, por si mismo, pue-
de lograrlo. Un liderazgo fuerte es esen-
cial en este proceso, pero no llega a ser
suficiente. La respuesta colectiva se hace
crucial en este momento. Si se afronta la
crisis desde la verticalidad, de arriba hacia
abajo, no se podra dar plena cuenta de
lo que ocurre en todos los ambitos de la
empresa, siendo incapaces de absorber
toda la informacion que les rodea y que
les llega. Por eso, la estrategia que utiliza
el lider participativo, de integrar a su gru-
po en la solucion del problema, es la mas
recomendada.




Ejercicio para lideres

Tal vez uno de los ejercicios mas impor-
tantes que hacen de manera natural mu-
chos pueblos de oriente es proyectarse
a lo que quieren lograr para su region en
20, 30 0 Mas afos Y, con ese parametro,
trabajar desde hoy para lograrlo. A veces,
las metas inmediatistas no logran tener un
panorama completo Yy, en muchas ocasio-
nes, una acciéon correcta es mutilada por
otra en direccion contraria, sin dejar que
la primera siga su curso creciente. Por eso,
se considera importante que los lideres se
tomen su tiempo Y, de una manera rela-
jada, proyecten sus metas a largo plazo y
encaminen sus esfuerzos de manera gra-
dual en esa direccion. Sf se logra completar
procesos y construir empresas en el sector
privado, pero, por la premura del tiempo
y los ciclos cortos de autoridad, esto no
se acostumbra a hacer en el sector oficial.
Sin embrago, el ejercicio debe hacerse por
muchos lideres a la vez para sofar el pais
que se quiere a largo plazo y asi sembrar
las bases para su construcciéon paso a paso.
El tiempo ideal para la proyeccion del
gjercicio es de 25 afios, tiempo en que se
considera que hay un cambio generacio-
nal. Se suefia hoy y se trabaja desde este
momento, sin prisa, pero sin pausa. « Ca-
minante no hay camino, se hace camino
al andar», como en el poema de Antonio
Machado. Y que no pase, como dirfa el
sabio Democrito, «El que todo lo aplaza
no dejara nada concluido ni perfecto», as
que es mejor empezar ahora.

Valores

En épocas pasadas, en Oriente, cuando
alguna persona joven querfa ingresar a un
monasterio en busca de su camino espi-
ricual, le decfan que debia primero vivir la
vida del mundo cotidiano, meterse en el
mundo de los hombres y, ya luego de ha-
ber vivido un sinnimero de experiencias,
volver para renunciar a ellas. Pues ahi era
cuando esta renuncia era valedera y real.
Podia eso si, mientras tanto, empezar a
cultivar unos valores en su vida cotidiana
que le acarrearian muchos problemas al
principio, pues en este mundo cotidiano
los hombres no los ejercia y aquel que los
llevaba a cabo era rechazado, burlado y

dejado a un lado, pero asi su mundo inte-
rior se fortalecia y crecia como ser huma-
no en el sentido espiritual.

Actualmente, esto sigue siendo vali-
do para el caso del lider, en el sentido de
que en lavida de cada dia se puede crecer
y poner en practica ciertos valores. Afor-
tunadamente, la humanidad en general
ahora ve de mejor manera estas correc-
tas practicas de vida. Se sabe que aunque
al principio pueden generar dificultades,
esto va cambiando con la influencia fa-
vorable, llegando incluso a beneficiarse y
crecer de la persistencia, llegando incluso
a beneficiarse y crecer en conjunto si se
toman como practica de vida.

Estos cinco valores los hemos oido
innumerable cantidad de veces de boca
de muchos guias de la humanidad. Sin
embargo, son poco practicados, pues ha-
cerlo requiere de esfuerzo, constancia y,
posiblemente, el dejar atras muchas ac
titudes a las que se esta acostumbrado.

Quiero hacer una invitacién a po-
nerlos en practica por cada lider que
busque la integralidad en su vida, sabien-
do, de todas maneras, por experiencia
propia, la dificultad que puede generar-
nos intentar vivir con ellos como pauta
de vida. Estos son:

Sentido de la responsabilidad personal,
asumiendo el resultado de cada acto, y los
efectos sobre si mismo, su grupo inme-
diato, la comunidad y la humanidad. Este
era considerado por algunas escuelas de
sabidurfa del antiguo Oriente como requi-
sito esencial para poder acceder a cono-
cimientos superiores, pues consideraban
que cuando algin aspirante mostraba
signos de responsabilidad real era digno
de considerarse miembro de una con-
gregacion espiritual. Se decia que mostrar
responsabilidad era signo de madurez y de
que se podia confiar en él. Considero que
ese concepto sigue siendo igual de valido
hoy para un lider y hay que mostrar res-
ponsabilidad para que podamos confiar
en él como lider.

Espiritu de cooperacién, teniendo la
expresion de la buena voluntad en cada
acto de la vida, interactuando con todos
los demas seres y manteniendo como ex-
presion diaria el compartir y las correctas
relaciones. Para lograrlo, como estrategia

Ménica Vega Solano - IEMP
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«Los empleos publicos pertenecen al Estado; no
son patrimonio de particulares. Ninguno que no
tenga probidad, aptitudes y merecimientos es digno
de ellos». Simén Bolivar, citado en la publicacion
Liderazgo en el sector publico colombiano. En la foto
un Grifo, animal mitoldgico mitad aguila y mitad
ledn. Cuatro de estas figuras se encuentran en el
atico del Saldn Eliptico del Congreso de la Republica
de Colombia. Para algunas culturas de la antigiedad
el Grifo representa la vigilancia, la fuerza y el valor.

fundamental, es ideal ser completamente
inofensivo; es decir, que los pensamientos,
palabras y obras busquen construir y no
destruir, ni a uno mismo, ni a los demas.

Amor a la verdad, significa poner la
verdad ante todo, volviéndola el sentido
central de la vida, respetando la verdad
de otros.

Sentido de la justicia, reconociendo
los derechos y necesidades de todos,
dando a cada uno lo que le corresponde.

Servicio al bien comtn, sacrificando
el egoismo y dando lo mejor de sien cada
accion. De esa manera, todo lo que ha-
gamos debe ir siempre primero enfocado
al beneficio del grupo y no al propio. Al
beneficiarse al grupo siempre se beneficia
la parte, como hace el corazon humano
que otorga con fuerza y sin reservas toda
la sangre que le llega a su interior, lo que
le permite asf su alimento de sangre y nu-
trientes mediante sus propias arterias.

No importa lo dificil que parezca,
ni las muchas veces que uno puede no
estar practicando estos valores. Actuar
de acuerdo con ellos hara que la vida de
cada uno cambie de manera real y en
el sentido adecuado, logrando incluso
cambios en el entorno.

Intentar poner en practica los cinco
valores a la vez resulta poco viable, asi
que es mejor empezar de uno en uno,
de acuerdo al momento, hasta que todos
puedan integrarse.
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El lider responsable

Jorge Bucay, escritor y lider psicotera-
peuta argentino, ensefia a sus alumnos
el sentido de la responsabilidad en cada
momento. Afirma que el verdadero bus-
cador crece y aprende, y descubre que
siempre es el principal responsable de lo
que sucede. Por eso, no puede culpar a
nadie de lo que le pase en la vida. El ver-
dadero lider que demuestra responsabili-
dad es aquel que asume y toma decisio-
nes adecuadas, ademas que cumple con
la parte que le corresponde en cualquier
trabajo, gestion o compromiso. Siempre
esta en la busqueda de soluciones a los
problemas asumiendo las consecuencias
de sus actos. Tiene, ademas, un alto com-
promiso con el medio ambiente, al que
cuida, preserva y mejora, Y, sobre todo,
esta siempre consciente de que nadie
puede responder por él.

(...) el PapaJuan Pablo I, se referia a
la responsabilidad de los lideres frente a
la paz «Hasta que quienes ocupan pues-
tos de responsabilidad no acepten cues-

tionarse con valentia su modo de admi-
nistrar poder y de procurar el bienestar
de sus pueblos, sera dificil imaginar que
se pueda progresar verdaderamente ha-
cia la paz».

Es bueno reafirmar que todo derecho
adquirido encierra una responsabilidad
real y los lideres que avanzan en el camino
de guiar a los demas en el sector oficial de-
ben tenerlo claro siempre. En este sentido,
han de asumir las consecuencias de sus ac-
tos, sean estos considerados errores o no.
La opinién pulblica entiende y acepta con
mas facilidad los errores asumidos que las
mentiras descubiertas.

Una buena estrategia para el desa-
rrollo de la responsabilidad vy, por ende
del compromiso, es tener claro que hay
muchas cosas que son inaceptables en su
gestion oficial, asi como en su vida per-
sonal para no salirse del camino buscado
como lider, tales como, la corrupcion, por
sutil o pequefa que parezca; hacer dafo
deliberado a otro; calumniar; faltar al res-
peto; anteponer el beneficio propio al
grupal, entre otros.

Asi mismo, en pequefa escala, en su
trabajo, el lider debe identificar hechos
inaceptables, ya sea por la gestién que se
realiza en la entidad, por la estructura que
maneja el poder, la informacién o las re-
laciones humanas, e incluso por las con-
diciones locativas mismas o los elemen-
tos indispensables para cumplir la labor.
Una vez identificada la dificultad que se
considera inaceptable, el primer esfuerzo
consistira en solucionarla y no permitir
que esta vuelva a ocurrir. Muchas veces,
el lider no le presta atencion a estos deta-
lles al llegar a su nuevo lugar de trabajo y
mantiene legados desafortunados que se
pueden solucionar con acciones concre-
tas y sencillas por el bien comun vy el de
su propia gestion.

Quiero terminar (...) con una frase
del escritor portugués fallecido, José Sa-
ramago, que vale la pena tener en cuenta
para que los lideres reflexionen: « Somos
la memoria que tenemos y la responsa-
bilidad que asumimos. Sin memoria no
existimos y sin responsabilidad quiza no
merezcamos existir». ©

«Somos la memoria que tenemos y la responsabilidad que asumimos. Sin memoria no existimos y sin responsabilidad quizd no merezcamos existir». José Saramago

Ménica Vega Solano - [EMP



«Sirvo a mi Pais»:
una vocacion por el servicio

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
(DAFP)

La vocacion por la labor publica hace
referencia a una concepcion del em-
pleo y del talento humano al servicio
del Estado y de la ciudadania. El reto
de construir una mejor Administracion
pUblica precisa de funcionarios con
una solida cultura ética y de servicio a
la sociedad, que estén absolutamente
convencidos de la dignidad e impor-
tancia de su tarea.

Con este objetivo nace el portal
«Sirvo a mi Pais» www.sirvoamipais.
gov.co, instrumento para promover la
vocacion del servicio y crear un espacio
de comunicacion, participacion e inte-
raccion entre los servidores publicos.

Por primera vez Colombia cuenta
con una pagina de Internet con estas
caracteristicas a través de la cual todos
aquellos que estan vinculados con el
Estado encuentran informacion espe-
cializada sobre el ejercicio de la funcion
publica, los derechos, obligaciones y las
diferentes situaciones que se pueden
presentar en el ejercicio de su labor,
encaminada a lograr un desempefio
exitoso.

Ademas, este es un lugar donde se
reconoce al servidor publico como el
pilar mas importante para el desarrollo
de una gestion publica eficiente pues,
son ellos, con su trabajo y compromi-
so, quienes hacen posible que el Estado
cumpla las expectativas de la sociedad.

El Gobierno nacional esta trabajan-
do para que cada servidor publico en
Colombia tenga una vocaciéon profun-
da de servicio. Por ello, con el portal, se
quiere resaltar a los funcionarios colom-
bianos que, con su devocién, entrega y
pasion trabajan por servir a su pais.

Tomado el 18 de octubre de 2013. http://www.sirvoamipais.gov.co/

Sirvo ami Pais SEUNE al dia internacional para la
erradicacidn de la pobreza

Sirvo o mi Pals! =
36 wne ol ANSPE en el
dio. internacional pore. lo
ervadicacion ds la. pobrezo.

«Sirvo a mi Pais»
promueve tres principios

La vocacién de servicio de las personas
que hacen parte de la Administracion
publica, que se levantan cada dia con la
mision de servir y construir un mejor pais
para todos, y sienten honor y orgullo de
servir a Colombia.

El reconocimiento. «Sirvo a mi Pais»
quiere mostrar el trabajo que todos los
servidores realizan a diario para construir
un mejor Estado en su funcionamiento
interno y de cara al ciudadano. Busca que
los funcionarios se sientan comprometi-
dos con el pais y orgullosos de su trabajo.
La estrategia valora el rol del servidor pu-
blico, su voz y aportes. Porque ser servi-
dor publico Vale.

La Participacion. «Sirvo a mi Pais»
quiere conocer las opiniones y percep-
ciones de cada persona en el servicio
publico, por ello, propone un espacio
donde cada funcionario pueda expresar
sus opiniones y realizar aportes, fomen-
ta la cultura de compartir informacion y

| namerois | octubrede 2013

Cortesfa Elizabeth Rodriguez Taylor

} Elizabeth Rodriguez Taylor es directora del

Departamento Administrativo de la Funcidn

Publica (DAFP), entidad cuya misidn es liderar

«la modernizacion y el mejoramiento continuo

de las Instituciones Publicas y el desarrollo de

sus Servidores para afianzar la confianza en el

Estado». Portal DAFP.
conocimiento entre servidores publicos
y motiva el reconocimiento de las ideas;
porque quién mejor para definir y pro-
poner opiniones frente a los retos y difi-
cultades que se presentan en el quehacer
institucional.

Por todo lo anterior, extiendo la in-
vitacion a todos los servidores publicos
colombianos a que visiten el portal y lo
enriquezcan con sus aportes y sugeren-
cias; porque a «Sirvo a mi Pais» lo cons-

truimos entre todos. ©

»
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El teletrabajo, una experiencia

creciente en busca de soluciones

CARLOS ARTURO

MORENO ORDUZ

ASESOR E INVESTIGADOR
DIVISION DE INVESTIGACIONES
SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS
SOCIOECONOMICOS DEL IEMP

El IEMP recientemente asu-
mi6 la funcién de hacer una
aproximacion en temas de te-
letrabajo, con el fin de divulgar
informacion sobre la materia y
tener un primer acercamiento
para lo que puede ser, a futuro,
la implementacion de trabajo
a distancia en la PGN.

Este, como otros temas
de derecho laboral, ha sido
un asunto que el Estado se
ha visto forzado a reconocer.
Una vez la practica termina
por imponerse, el Estado se ve
precisado a reglamentarla para
regular la materia y superar los
posibles conflictos que el nue-
vo comportamiento pueda ge-
nerar, dando seguridad juridica
en las relaciones que de alli se
derivan.

La Ley 1221 de 2008 que
reguld esta materia perseguia,
seglin lo indica el articulo 1,
«Promover y regular el trabajo
como un instrumento de ge-
neracion de empleo y autoem-
pleo mediante la utilizacion de
tecnologfas de la informacion y
las comunicaciones».! No obs-
tante, valdria la pena verificar
si los mecanismos alli previstos
son adecuados en la busqueda
de esos cometidos.

En su articulo «El teletra-
bajo y los profesionales de la

1 Art.1.° Ley 1221 de 2008.

informacién», Lourdes Barba
dice que:

No existe una definicion nor-
malizada y universal del teletra-
bajo, sino que cada persona o
entidad utiliza la palabra des-
de su propia perspectiva. La
etimologfa, tan oportuna en
muchos casos, en este necesita
de ciertas connotaciones para
abarcar todas las caracteristi-
cas que ofrece el término. Tras
un andlisis de las definiciones
(...) podemos ofrecer una de-
finicion de sintesis de lo que
es: Una modalidad de trabajo
que se desarrolla a distancia del
lugar convencional, utilizando
para la comunicacion con éste
y/o con los clientes/usuarios las
tecnologias de la informacion.
Es una forma flexible a la que
pueden optar los profesionales
que utilicen como herramienta
base para la realizacion de su
trabajo estas tecnologfas.”

Aspectos juridicos
relevantes del teletrabajo

El desarrollo que este tema
tuvo en Colombia indica que
algunas empresas entre ellas
las firmas Siemens, Argos, Ban-
colombia, MAPFRE, entre otras,
iniciaron la implementacion de
la modalidad de trabajo a dis-
tancia antes de que se sancio-
nara la Ley 1221 de 2008, que
vino a regular la materia, pos-
teriormente, fue reglamentada
mediante el Decreto 0884 de

2 Barba, Lourdes. «El teletrabajo y los pro-
fesionales de la informacion», en El profesional
de la informacién, 2001, abril, v. 10, n.* 4, PP. 4-13.
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2012; normas juridicas que rigen
el tema a nivel nacional.

El término tele significa a
distancia, a lo lejos, desde la dis-
tancia o distante, y para el caso
de teletrabajo, es aquel que se
gjecuta a distancia, de lejos,
desde lugar distante, da la idea
de no presencia o de ausencia.

El trabajo a distancia parte
de la idea de flexibilizar la rela-
cion laboral a través de la uti-
lizacion de las tecnologias de la
informacion y de las comunica-
ciones, comUnmente conocidas
como las TIC, que no son otra
cosa que el aprovechamiento
de los ambientes virtuales para
organizar la empresa de forma
que genere nuevos beneficios
para el Estado, empresarios v
trabajadores. Para ello, es ne-
cesario modificar aspectos
sustanciales del contrato de
trabajo tradicional, que amplie
las posibilidades de vincula-
cion laboral a los trabajadores

el ]’
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en general y, en particular, de
aquellos grupos sociales que
tienen dificultades en el cum-
plimiento rigoroso de un hora-
rio de trabajo y que se les com-
plica asumir compromisos de
esa indole.

En Colombia hay algu-
nos contratos que podemos
denominar especiales, porque
sin perder la esencia de traba-
jo subordinado cada uno de
ellos tiene ciertas caracteristicas
que lo distingue de los demas
como el trabajo a domicilio?
el celebrado a término fijo,*
los servicios temporales,® la ter-

3 Setrata de una modalidad de trabajo
donde el asalariado presta sus servicios en
forma subordinada desde su domicilio, con
osin la ayuda de su familia, para un patrono.

4 Setrata de una modalidad de trabajo
que debe constar por escrito, donde desde el
principio el trabajador y el patrono pactan la
duracion de la relacion laboral. En Colombia
esta modalidad contractual ha sido muy cam-
biante en su duracion en cuanto a minimos y
maximos, permitiendo su prorroga.

5 Laesencia de este contrato consiste en
generar posibilidades de empleo de duracion
menor al de la jornada laboral completa, permi-

} La Ley 1221 de 2008 que reguld el teletrabajo busca promover esta modalidad «como
un instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la utilizacién de
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones» (Art. 1).




cerizacion® y las cooperativas de trabajo
asociado,’” a las que se suma una nueva
forma denominada teletrabajo.

La Ley 1221 de 2008 en el articulo 2.°
menciona que el « Teletrabajo es una for-
ma de organizacion laboral, que consiste
en el desempefio de actividades remu-
neradas o prestacion de servicios a terce-
ros utilizando como soporte las tecnolo-
gfas de la informacion y la comunicacion
—TIC para el contacto entre el trabajador
y la empresa, sin requerirse la presencia
fisica del trabajador en un sitio especifico
de trabajo».

Conforme a la norma antes citada,
el teletrabajo es la herramienta que per-
mite al empresario organizar su unidad
productiva prescindiendo de la presen-
cia fisica del trabajador en el lugar donde
se lleva a cabo su proceso productivo,®
lo que a primera vista parece oponerse
a lo normado en el articulo 161 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo (csT) que,
en nuestro entender, es el fendmeno
que sefiala la diferencia sustancial entre
las modalidades de teletrabajo y la tra-
dicional, donde se presentaba la mayor
dificultad, pero que vino a ser zanjada en
forma adecuada por el articulo 6.° de la
Ley 1221 de 2008.

En efecto, establece el articulo 23-1
del csT que en el contrato de trabajo se
dan como elementos esenciales a) «La
actividad personal del trabajador; b)
la continuada subordinacién o depen-
dencia del trabajador respecto del pa-
trono, que faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de ordenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo, e imponerle re-
glamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contra-

tiendo que el trabajador emplee cierto nimero de horas al dia,
pero en Colombia esta modalidad contractual ha caido en una
especie de vulgarizacion, al darle connotaciones de trabajo reali-
zado a través de las denominadas bolsas de empleo.

6 También denominada outsourcing, da idea de que la em-
presa contrata con terceros ciertos procesos que no constituyen
la columna vertebral de su razon social, que son secundarios o
de apoyo.

7 Los trabajadores se asocian en un érgano del cual son
autogestores para prestar servicios laborales, elaborando su pro-
pio reglamento, por lo que aparte de la normativa laboral, existe
una reglamentacion paralela interna alusiva a la organizacion
cooperativa.

8  Ello daal modo de laborar denominado teletrabajo una
de sus principales caracteristicas consistente en que esta modali-
dad es posible solo en actividades intelectuales, donde la labor o
el producto del trabajo es susceptible de ser informado, transmi-
tido y comunicado a través de Internet y demas tecnologias que
hacen posible la comunicacion electrénica.

Carlos Alberto Peldez - Oficina de Prensa

| namerois | octubrede 2013

> Los empleados «Auténomos: Son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su
actividad profesional, puede ser una pequefia oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran las personas que
trabajan siempre fuera de la empresa y solo acuden a la oficina en algunas ocasiones». Ley 1221 de 2008, Art. 2).

t0.° Y ¢) Un salario como retribucion del
servicio».

Dentro de las 6rdenes que puede im-
partir el patrono al trabajador se encuentran
las de establecer la jornada laboral y el ho-
rario de trabajo, dentro de los parametros
que sefiala el articulo 161, del mismo cuerpo
legal, subrogado por el articulo 20 de la Ley
50 de 1990 que, en lo esencial, establece
una duracion maxima de ocho horas al dia
y 48 a la semana; esta jornada puede ser
disminuida por el Gobierno nacional en la-
bores especialmente insalubres y peligrosas;
trabajador y empleador pueden acordar la
jornada de trabajo mediante la implemen-
tacion de turnos que permitan a laempresa
0 algunas de sus dependencias o secciones
operar durante todos los dias de la semana,
caso en que la jornada se reduce a maximo
seis horas diarias y 36 a la semana.”

Ademas, esta disposicion faculta a
las partes del contrato de trabajo para
acordar una jornada flexible, siempre vy
cuando no sea superior a 48 horas se-
manales, en forma tal, que el trabajador
debe tener un dia de descanso semanal,
que puede coincidir o no con el domingo
y maximo seis dias de labores semanales.

En consecuencia, antes de la vigencia
de laley de trabajo a distancia, trabajado-
res'y patronos tenian herramientas juridi-
cas para la flexibilizacion de la jornada, asi

9  Art. 23, literal b, CST.
10 Art.161 CST.

como la cantidad de horas laborables por
semana. El horario de trabajo era sefala-
do por el patrono en el reglamento inter-
no de trabajo, pero no existia posibilidad
de que el trabajador fuera exonerado de
las obligaciones de concurrencia, perma-
nencia y cumplimiento de horario.

Lo atractivo del teletrabajo consiste
en que los anteriores aspectos sufrieron
un cambio trascendental que rige para
ese modo contractual. Las normas re-
guladoras de esta nueva modalidad de
trabajo no sustituyen las disposiciones
citadas del csT para los empleados que se
desemperian en la forma tradicional, sino
solo para los trabajadores a distancia, es
decir, se trata de normas especiales apli-
cables Unicamente para la modalidad la-
boral del teletrabajo, que la distingue del
modo de trabajo tradicional.

Por ello, es preciso aclarar en qué con-
sisten esas modificaciones, cuyas notas
distintivas se encuentran en el articulo 6.°
de la Ley 1221 de 2008, donde se estable-
cen los siguientes aspectos que singulari-
zan el trabajo a distancia:

Articulo 6: Garantias laborales, sindicales y
de seguridad social para los teletrabajadores:

1.- A los teletrabajadores, dada la naturale-
za especial de sus labores no les seran apli-
cables las disposiciones sobre jornada de
trabajo, horas extraordinarias (sic) y trabajo
nocturno. No obstante la anterior, (sic) el
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Ministerio de la Proteccién social™ debera
adelantar una vigilancia especial para ga-
rantizar que los trabajadores no sean some-
tidos a excesivas jornadas de trabajo.

Si bien, el empleador conserva la facultad
de dar drdenes al trabajador a distancia,
la no presencia del empleado en forma
permanente en las instalaciones de la
empresa altera esa facultad, especialmen-
te cuando la instruccion se asume y se
transmite simultaneamente, permitiendo
mayor racionalizacion en los mandatos,
pero ese cambio opera de manera radical
cuando el teletrabajador es liberado de la
obligacion de cumplimiento de la jorna-
da de trabajo y, de paso, del horario esta-
blecido, ya que el numeral trascrito asi lo
sefiala. A cambio, se establece la obliga-
cion de suscribir un acuerdo de teletraba-
jo™ para regular ese y los demas aspectos
de la prestacion del servicio a distancia,
que sera el que rija en el futuro, sin que la
cantidad de tiempo de labores sea asun-
to sustancial a la naturaleza del contrato,
como si lo es en el contrato tradicional
el cumplimiento de la jornada durante el
horario que establezca el patrono.

Al empleador en el teletrabajo se le
imponen algunas restricciones: « El salario
del teletrabajador no podra ser inferior al
que se pague por la misma labor, en la
misma localidad y por igual rendimiento
al trabajador que preste sus servicios en
el local del empleador» Ley 1221 de 2008,
Art. 6.5, Num. 2.°

Con ello se elimina la posibilidad
de discriminacion laboral fundada en el
hecho de que al trabajador le sea flexi-
bilizada la jornada de trabajo y que se le
pague menor salario por esa razon, o que
se disminuya su remuneracion alegando
informalidad o similar situacion, es decir,
los derechos que surgen del contrato de
trabajo se mantienen en integridad en lo
que alude a prestaciones a favor del tra-
bajador vy la igualdad entre trabajadores
no se altera por el hecho de que algunos
lo hagan a distancia.

Otro mecanismo que busca la igual-
dad entre trabajadores a distancia y tradi-

11 Actualmente escindido en dos entidades: Ministerio de
Salud y Ministerio de Trabajo.

12 Este acuerdo es adicional al contrato de trabajo y debe
suscribirse en todos los casos de teletrabajo.

Cortesia Simplex S.A.

El teletrabajo para empleados mdviles: «(...) no tienen
un lugar de trabajo establecido y cuyas herramien-
tas primordiales para desarrollar sus actividades
profesionales son las tecnologias de la informacion y
la comunicacién, en dispositivos méviles». Ley 1221 de
2008, Art. 2.°

cionales se encuentra en el numeral 3 de
la misma disposicion que establece: «En
los casos en los que el empleador utilice
solamente teletrabajadores, para fijar el
importe del salario debera tomarse en
consideracion la naturaleza del trabajo y
la remuneraciéon que se paga para labores
similares en la localidad ».

El numeral 4 del articulo citado clarifi-
ca lo que no es teletrabajo en los siguien-
tes términos: « Una persona que tenga la
condicion de asalariado no se considera-
ra teletrabajador por el mero hecho de
realizar ocasionalmente su trabajo como
asalariado en su domicilio o lugar distinto
de los locales de trabajo del empleador,
en vez de realizarlo en su lugar de trabajo
habitual ».

Al respecto, la Ley 1221 de 2008 en el
articulo 2.° alude a tres modalidades de
trabajo a distancia basadas en el tiempo
en que se realiza el trabajo:

Autonomos: Son aquellos que utilizan su
propio domicilio o un lugar escogido para
desarrollar su actividad profesional, puede
ser una pequefa oficina, un local comercial.

En este tipo se encuentran las personas que
trabajan siempre fuera de la empresa y solo
acuden a la oficina en algunas ocasiones.
Moviles son aquellos teletrabajadores que
no tienen un lugar de trabajo establecido
y cuyas herramientas primordiales para de-
sarrollar sus actividades profesionales son
las tecnologfas de la informacién vy la co-
municacion, en dispositivos moviles.
Suplementarios, son aquellos teletrabaja-
dores que laboran dos o tres dias a la sema-
naen su casa y el resto del tiempo lo hacen
en una oficina.”

Por tanto, constituye teletrabajo el
realizado desde lugares distintos a las
instalaciones de la empresa con las tec-
nologias mencionadas de manera per-
manente, como mecanismo que hace
posible la labor, previo acuerdo entre
trabajador y empleador y no requiere
de un espacio convencional para pres-
tar el servicio. En esos términos, quedan
excluidas de esta modalidad trabajos
como los de obra, los que se realizan en
una dependencia distinta a la sede prin-
cipal de la empresa y los que requieren
alguna serie de eventos que no se ejer-
cen desde las dependencias de la orga-
nizacion ni utilizan las TiC.

El numeral 5 del mismo articulo
busca racionalizar la carga laboral del
trabajador a distancia impidiendo que
se abuse de él mediante la asignacion
de tareas excesivas y por ello prevé que
«La asignacion de tareas para el teletra-
bajador debera hacerse de manera que
se garantice su derecho a contar con un
descanso de caracter creativo, recreativo
y cultural ».

Finalmente, el numeral 6 reitera el de-
recho a la igualdad entre teletrabajadores
y los tradicionales, cuando sefala que «Lo
dispuesto en este articulo sera aplicado de
manera que se promueva la igualdad de
trato entre los teletrabajadores y los de-
mas trabajadores, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares del teletrabajo
y, cuando proceda, las condiciones aplica-
bles a un tipo de trabajo idéntico o similar
efectuado en una empresa».

Esta disposicion también regula la
igualdad de trato para los trabajadores a

13 Art.2° Ley 1221 de 2008.



distancia, que debe compren-
der como minimo los siguien-
tes aspectos:

a) El derecho de los trabaja-
dores a distancia a consti-
tuir o a afiliarse a las orga-
nizaciones que escojan y a
participar en sus activida-
des.

b) A proteccion a la discrimi-
nacioén en el empleo.

c) A proteccion en materia de
seguridad social.

d) Aremuneracion

e) La proteccidon por los regi-
menes de seguridad social.

f) Elacceso a la informacion.

g) La proteccion de la mater-
nidad.

h) Respeto a la intimidad y pri-
vacidad del teletrabajador.™

Aspectos destacables del
teletrabajo

Se afirma que el teletrabajo fue
creado en los Estados Unidos
de Norteamérica hacia el afio
de 1973 con el fin de dar salida
a la crisis del petroleo, y que
quien primero utilizo ese térmi-
no fue el economista Jack Nilles
para referirse a una opcion que
permitiria ahorrar combustible
en el desplazamiento del tra-
bajador a su lugar de trabajo.
En procura de esa meta se im-
plementaron los mecanismos
para que una gran cantidad de
empleados laboraran desde su
casa generando una caida en
la utilizacion de trasporte que
se traducia en menor cantidad
de vehiculos operando en las
calles, pero los efectos de esa
medida desbordaron la meta
propuesta.

El trabajo a distancia esta
siendo promovido por algu-
nos organismos oficiales que
dieron inicio a una campafa
de implementacion, donde la

14 Art. 6, literal b, Ley 1221 de 2008.
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figura juridica paso de ser una
opcion de empleo a la solu-
cion de algunos problemas de
sectores de la poblacion muy
puntuales, ya mencionados.
Por ello, los ministerios del
Trabajo y de las TIC estan inte-
resados en la difusion de esta
modalidad de trabajo, al que
se le asignan numerosas bon-
dades, algunas de las cuales se
destacan en esta oportunidad.

A esta forma de organiza-
cion del trabajo se le atribuyen,
entre otros aciertos frente a la
organizacion  tradicional  del
trabajo subordinado, facilitar la
ocupacion de personas disca-
pacitadas, la superacion de las
dificultades de trabajadoras lac

numero 15

cionalmente desplazadas de esa
posibilidad por diversas circuns-
tancias que les impiden el cum-
plimiento de la jornada laboral
completa, volver mas competi-
tivas a las empresas obligando-
las a implementar nuevas tec
nologias, etc.

En las anteriores con-
diciones, el teletrabajo para
finales del siglo xx ya no era
novedad a nivel mundial, pero
con las tecnologias conoci-
das en esa época surgen nue-
vas posibilidades de imple-
mentar el trabajo a distancia
a gran escala, ya no como
forma de organizacion de
las empresas sino como una
forma de organizacién social

Los teletrabajadores suplementarios «(...) laboran dos o tres dias a la semana en su casa
y el resto del tiempo lo hacen en una oficina». Ley 1221 de 2008, Art. 2.°

tantes, gestantes y cabeza de fa-
milia para que puedan atender,
simultdneamente, obligaciones
del hogar y la familia con asun-
tos laborales, paliar condiciones
de seguridad de trabajadores
que por su labor deben ingresar
en la madrugada, despejar las
vias sobrecargadas y disminuir
la  contaminacion producida
por el masivo desplazamien-
to vehicular, bajar costos a los
empresarios, incorporar como
fuerza laboral a personas tradi-

que busca generar comodi-
dad y calidad de vida, al dar
una estructura flexible a la
unidad productiva.

Asi, el trabajo a distancia
da paso y respuesta a los retos
de la globalizacion que exigen
empresas mas agiles, negocios
rapidos y agilidad en los re-
querimientos del mercado. Por
eso, en el teletrabajo, es esen-
cial la utilizacion de las TiC sin
las cuales el empleado no pue-
de laborar en forma eficiente,

prescindiendo de un espacio
fisico en la organizacion donde
presta sus servicios. Todo ello
le exige contacto permanente
y eficiente a través de estos
mecanismos, con los que cum-
ple los requerimientos labora-
les medidos por resultados,
antes que por cumplimiento
de horarios.

Ello supone un cambio de
conducta importante del tra-
bajadory del empleador, donde
el trabajo a distancia implica el
abandono de la idea del cum-
plimiento de horario como re-
quisito de permanencia en el
empleo y como forma de me-
dicion de su rendimiento, con-
cepto que es sustituido por la
productividad demostrada o el
logro de resultados, donde pri-
ma la organizacion autbnoma
del trabajador en la ejecucion
de su actividad, se prescinde de
la supervisién constante ejer-
cida por el empleador sobre el
empleado vy, sobre todo, por-
que se libera al trabajador de
gjecutar las funciones en forma
rigurosa durante las horas pre-
viamente fijadas.

El rendimiento laboral del
trabajador en la modalidad a
distancia puede reportarse al
empleador de manera perma-
nente o periodica; en la forma
tradicional el rendimiento se
mide por la permanencia del
trabajador en el puesto de tra-
bajo; entonces, el cambio con-
siste en que en la modalidad a
distancia el trabajador no esta
atado a la jornada de trabajo™
sino al cumplimiento de me-
tas; el tiempo durante el cual el
teletrabajador cumple sus fun-
ciones se regira por un pacto o
acuerdo adicional al contrato
de trabajo® en el entendido

15 Silas partes pactan jornada laboral en
teletrabajo, el empleado tiene derecho al pago
de las horas extras laboradas.

16 Ver libro blanco del teletrabajo de
Mintrabajo
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que es connatural al trabajo a distancia
el cumplimiento de la meta y la jornada
laboral rigida que ata al trabajador pasa a
segundo plano.”

En algunos casos al trabajador se le
facilita el ejercicio del empleo realizan-
do, simultaneamente, la actividad laboral
con la atencién de otros asuntos, pero no
siempre el trabajo a distancia esta orienta-
do a la solucién de los problemas de los
empleados. Puede ocurrir que un empre-
sario determine organizarse en la referida
modalidad para evitar instalaciones dema-
siado grandes, que demandan muchos re-
cursos o, simplemente, que quiera organi-
zarse de esa forma porque considera que
es la mejor para su actividad.

La flexibilidad en el trabajo a distan-
cia se manifiesta especialmente con las
modalidades autbnoma, mévil o suple-
mentaria, que ofrece esa figura juridica;
la eleccion de alguna de esas modalida-
des depende del requerimiento del em-
pleo lo que permite a su titular atender
requerimientos distintos a los laborales,

17 Ver Art. 6-1 de la Ley 1221 de 20008.
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conciliando esa relacion con su desen-
volvimiento en la sociedad y en familia,
al poder ocuparse de asuntos que no
podria cumplir si su vinculo laboral fuera
tradicional.

Otra expresion de flexibilidad en
esta modalidad laboral sucede cuando el
trabajador alterna con otras actividades,
dejando a salvo el tiempo suficiente que
demande el cumplimiento de los com-
promisos laborales, pero gana el tiempo
que en la relacion laboral tradicional se
emplea en los desplazamientos y en re-
cursos al evitar el pago de transporte; al
entrar en este campo se alteran notoria-
mente otras actividades con incidencia a
nivel social.

Cuando una considerable cantidad
de trabajadores son liberados de la obli-
gacion de concurrir a un lugar especifico
a trabajar, con esa conducta se interviene
en varios renglones de la economia, por-
que no solo se ve afectado el transpor-
te, con el consecuente beneficio para el
medio ambiente, sino otras actividades
como el comercio en cafeterfas, restau-
rantes, almacenes y otro tipo de negocios

de los que el trabajador usualmente hace
uso en su rutina laboral.

También se alteran las relaciones en-
tre los trabajadores de la misma entidad,
porque usualmente la comunicacién a
distancia no es la misma que cuando labo-
ran en el modo tradicional, lo que favorece
el distencionamiento del ambiente laboral
evitando conflictos entre empleados pero,
también, a causa de ese aislamiento, no se
crean fuertes lazos de colaboracion ni de
trabajo en equipo que pueden resultar le-
sivos para la organizacion.

A ello se agrega que bajo ese modo de
trabajo se evita el hacinamiento laboral y,
con él, disminuye la posibilidad de generar
y propagar algunas enfermedades de facil
transmision como la gripe, constituyéndose
en la disminucion de trabajadores en espa-
cios reducidos y un mecanismo eficiente
para combatir epidemias y evitar su expan-
sién; es decir, hay incidencia en la salud.

Pero, no es cierto que el trabajador a
distancia en todos los casos desemperie el
trabajo desde su casa; la implementacion
de esa modalidad, como ya se ha dicho,
involucra a la familia del teletrabajador

} El numeral 5 de la Ley 1221 de 2008 «busca racionalizar la carga laboral del trabajador a distancia impidiendo que se abuse de él mediante la asignacion de tareas excesivas y por ello prevé
que "La asignacion de tareas para el teletrabajador debera hacerse de manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de caracter creativo, recreativo y cultural"».
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siendo favorable cuando da
respuesta a determinadas nece-
sidades, pero, también, puede
causar efectos desfavorables.

Asi, un trabajador que
permanentemente se en-
cuentre en su hogar puede
crear dificultades con otros
miembros del grupo familiar
por la convivencia prolonga-
da, debido a su permanencia
en laresidencia, sin que pueda
ocuparse de otros asuntos, o
porque el grupo familiar no
asimila que esa persona esta
trabajando y, entonces, le exi-
gen ocuparse de actividades
de otra indole que se consti-
tuyen en barrera para desem-
pefarse laboralmente como
era lo esperado.

Implementacion del
teletrabajo

Se ha observado que, en opor-
tunidades, el trabajador a dis-
tancia no realiza sus funciones
desde la casa sino desde otro
lugar como un café Internet o
cualquier otro lugar que el em-
pleador ha dispuesto y dotado
para el efecto. Por ello, hay al-
gunas caracteristicas que debe
llenar la persona que desarrolla
esta modalidad.

Aungue una de las justi-
ficaciones en la implantacion
del trabajo a distancia es la
vinculaciéon de trabajadores
en situacion de discapacidad
y en quienes concurren otras
dificultades para laborar, la
realidad de hoy ha superado
esa eventualidad; el recurso
humano no es incorporado en
atencion a esas circunstancias,
ya que nada se opone a que
quienes laboran a distancia lo
hagan por mera liberalidad, en
busca de mejores condiciones
de trabajo y rendimiento en
la actividad, antes que tener
en cuenta las dificultades del
trabajador, aspecto que no es

Ménica Vega Solano - [EMP
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[ 2 «A esta forma de organizacion del trabajo se le atribuyen, entre otros aciertos frente a
la organizacion tradicional del trabajo subordinado, (...) la superacién de las dificultades
de trabajadoras lactantes, gestantes y cabeza de familia para que puedan atender, simul-
taneamente, obligaciones del hogar y la familia con asuntos laborales (...)».

requisito para incorporarlo en
el teletrabajo.

Como medida precaute-
lativa se aconseja que antes de
implementar el trabajo a dis-
tancia se hagan pruebas piloto
con monitoreo de un equipo
integrado por personal de alto
nivel de la organizacion, para
ir afinando los instrumentos y
detectando aspectos que im-
pidan o dificulten esta modali-
dad; asi mismo, para definir los
puestos de trabajo que pueden
ser ejercidos en la modalidad a
distancia, el perfil laboral y del
personal, la familiar de los futu-
ros teletrabajadores y los reque-
rimientos técnicos especificos
que necesite la organizacion.

Bajo esta modalidad la-
boral solo puede vincularse
talento humano que ofrezca a
la empresa un alto sentido de
responsabilidad, organizacion
y confiabilidad para la organi-
zacion, y en ello se funda el éxi-
to del trabajo a distancia.

En ello juegan, ademas de
la responsabilidad en el cum-
plimiento de tareas, la garantia

en el manejo de la informacion
y la seguridad de los equipos y
tecnologias puestas a disposi-
cion del trabajador, que parten
de la obligacion de que no sean
operadas por personas distin-
tas a quien ha sido delegada su
custodia. El grupo familiar, por
ejemplo, debe evitar la injeren-
ciaen las labores del empleado,
tomar conciencia de que esta
laborando y que es necesario
respetar su tiempo para que
pueda dedicarse al cumpli-
miento de esos deberes.

El trabajador, ademas, debe
ser una persona leal; en suma,
ser una persona ética que no re-
quiera vigilancia que le recuerde
sus obligaciones, acostumbrado
a estar distante del equipo de
trabajo y con un perfil donde
las condiciones de aislamiento
que impone esa forma de tra-
bajo no le afecten.

Por ello, se precisa hacer un
estudio psicolégico del trabaja-
dor, como del grupo familiar —
si vaa trabajar desde su casa—,
con el fin de asegurar que el em-
pleado se puede desempefar

octubre de 2013

sin alterar notoriamente el fun-
cionamiento del hogar, o que no
va a abandonar sus obligaciones
laborales.

Oportunidad en
la vinculacion de
teletrabajadores

La norma prevé que las em-
presas interesadas deben crear
programas de teletrabajo vy
que, a iniciativa de estas o del
trabajador, puedan cambiar la
modalidad de todos o algunos
de sus empleados tradiciona-
les. Por ello, la vinculacion del
talento humano a distancia es
posible al inicio de la relacion
laboral o con posterioridad.

En el primer caso, el em-
pleado debe permanecer en
esa modalidad mientras dure
el contrato y ninguna de las
partes tiene la potestad para
obligar a la otra a cambiarlo; la
modificacién al modo tradi-
cional no es exigible por una
de la partes a la otra, y en ello
hay diferencia con la segunda
modalidad donde el trabajador
vinculado inicialmente bajo el
modo tradicional, por acuerdo
con su patrono, pasa al teletra-
bajo, en este caso, el empleado
conserva el derecho de dar por
terminada la modalidad de tra-
bajo a distancia conservando
el vinculo laboral tradicional;
también puede terminar por
iniciativa del patrono.

Aspectos técnicos

En general, es obligacion del pa-
trono con el trabajador «Poner
a su disposicion salvo estipu-
lacién en contrario, los instru-
mentos adecuados vy las mate-
rias primas necesarias para la
realizacion de las labores ».*®

La anterior regla no se
altera en la modalidad de tra-

18 Ver Art. 57-1 del CST.
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«(...) despejar las vias sobrecargadas y disminuir la contaminacion producida por el masivo desplazamiento vehicular (...)» es otra de las ventajas que se prevé con el teletrabajo.

bajo a distancia, salvo estipulacion en
contrario, de la entrega de las condicio-
nes técnicas al trabajador para que este
pueda desempenarse en la modalidad a
distancia en forma adecuada debiendo
asumir, ademas de los gastos que deman-
den las tecnologias de comunicacion e
informacion para desarrollar a cabalidad
la labor, los gastos de servicios publicos,
arriendo y demas, necesarios para que el
teletrabajador pueda ejercer su funcién.

Pero las condiciones técnicas no
son los Unicos requisitos necesarios para
el correcto desemperio del trabajador
a distancia, ya que ellas por si solas no
aseguran el cumplimiento de las activi-
dades que le sean asignadas. Junto a esos
requisitos son indispensables otras con-
diciones tales como el lugar acordado,
que asegure la comodidad y el ambiente
necesario para que ese desempefio no
tenga contratiempos.

Aqui, debe tenerse en cuenta la to-
talidad de lo que el trabajador a distancia
necesita para su normal desenvolvimiento
laboral, y es por ello que el acuerdo de te-
letrabajo debe especificar el conjunto de
condiciones que permitan un buen de-

sempenfo, porque solo asi se asegura que
no hayan traumas para la organizacion. De
no prever la totalidad de las circunstancias
que en materia de dotacion requiera el
empleado para su rendimiento, esto pue-
de traducirse en dificultades que, segiin
la magnitud, incluso pueden conducir a
que no sea viable esta modalidad laboral;
en este contexto, las pruebas piloto deben
detectar esos pormenores y, en lo posible,
superarlos para bien de la empresa.

Las tecnologias también permiten re-
portar a la dependencia que corresponda
el trabajo adelantado; los equipos no son
iguales para todos los teletrabajadores
pero, en todos los casos, deben constar al
menos de un teléfono, un dispositivo de
Internet y una cuenta para enviar y recibir
informacién. Estas herramientas minimas
no son suficientes en todos los casos por
lo que cuando los puestos de trabajo su-
peran estos requerimientos por el grado de
sofisticacion demandan una alta inversion.

La terminacion del contrato de tele-
trabajo por cualquier causa —concluya
o no la relacién laboral—, conlleva el de-
recho del patrono para que el trabajador
haga devolucién de los implementos que

le fueron entregados para llevar a cabo
sus funciones en el estado en que le fue-
ron entregados, excepto por el deterioro
natural de esos implementos.

Otros aspectos sobre el
teletrabajo

Finalmente, el Gobierno nacional esta
haciendo seguimiento a las institucio-
nes que implementan el teletrabajo para
monitorear esta figura, por ello, consti-
tuye una obligacion de todo empleador
informar al ministerio del ramo sobre los
acuerdos a que llegue con sus trabajado-
res para dar aplicacion a esta modalidad
de empleo.

Las publicaciones en revistas y pe-
riodicos, citando todas como fuente al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
sefialan algunos resultados disimiles so-
bre los avances en materia de implemen-
tacion de este mecanismo: la revista de
Cafam, Vivemas n.° 31 en mayo de 2013
menciona que el numero podia ascender
a unas 40 000 personas.”

19 Revista Cafam, Vivemas, n.° 31, mayo a junio de 2013, P

Ménica Vega Solano - [EMP



Esta y otras publicaciones
basan sus afirmaciones sobre
bondades y desventajas del tra-
bajo a distancia en experiencias
foraneas, mas que en la obser-
vacion de experiencias locales.

El mismo texto afirma que
el teletrabajo mas que una op-
cion pasd a convertirse en una
«muy buena solucién para im-
plementar y poner en marcha
las organizaciones».

Por su parte la revista
Semana sefialé que «para la
mayoria el mayor obstaculo
es cambiarle el chip a los em-
pleados para que trabajen por
resultados y no por tiempo » 2
Seglin la revista —seis meses
antes de emitir la Ley 1221 de
2008— en Colombia existian
experiencias de teletrabajo en
empresas como Bancolombia,
y la cantidad de personas que
laboraban en esta modalidad
para la fecha de la publicacion
era de 48 coo empleados. Afir-
ma que las empresas pioneras
en este tema fueron Cisco,
Bancolombia, Unilever y Ar-
gos, y que «Todas reportan
que la inversion en tecnologia
se ha pagado no solo con ma-
yor productividad, sino con un
incremento del bienestar de
los empleados »

En el periédico El Espec
tador del 4 de junio de 2013
el ministro de trabajo clarifi-
cb, sobre un cuestionamiento
que se hizo a la presidenta de
la Corte Suprema de Justicia
quien en un viaje en un cru-
cero habia llevado trabajo
para desarrollar —conducta
que alguien denomind como
«teletrabajo»—, que esa for-
ma de labor nada tiene que
ver con la modalidad a la que
alude este estudio, aclarando
que se trata de una figura de

20 Revista Semana, n.° 1619, tomado de
htep://www.semana.com/100-empresas/articu-
lo/despacho-casa/342857-3

21 Rev.Cit.P2
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creciente éxito en Colombia
y que ningun «alto tribunal
del pais» ha contratado per-
sonal bajo esta modalidad;
que teletrabajo no significa
simplemente dejar de asistir a
la oficina, quedarse en casa o
realizar tareas desde otros si-
tios, sino que incluye, ademas,
realizar unas tareas, la supervi-
sion y permanente revision de
las mismas y la interlocucion
permanente del empleado
con la empresa.

Adujo también el ministro
que dar a entender que desa-
rrollar labores en horas de des-
canso es teletrabajo es una dis-
torsion de lo que significa esa
«novedosa» forma de vincu-
lacion laboral, que desconoce
los cambios que la modalidad a
distancia ha traido a la vida de
los empleados, particularmente
en trabajadoras lactantes y ges-
tantes, con personas que habi-
tan en las afueras de las grandes
ciudades, y de quienes inician

numero 15

su jornada en horas de la ma-
drugada para evitar traumas en
la movilizacién vehicular.

En la misma revista el mi-
nistro  suministré  informacion
estadistica relacionada con vin-
culaciones por la modalidad
de teletrabajo, apoyado en es-
tudios «recientes» del Centro
Nacional de Consultorfa: «lLa
penetracion en Colombia del
teletrabajo es del 9% que equi-
vale en promedio a 31533 tele-
trabajadores en todo el pais»,
de los cuales —afirmé— en Bo-
gota hay 23485, en Cali 3012, en
Medellin 2850, y que hay 4292
empresas que han implemen-
tado el teletrabajo. De ellas 3131
estan en Bogota, 436 en Mede-
lin, 485 en Caliy 239 en Barran-
quilla; adicionalmente, informé
que por actividades el que ma-
yor numero de teletrabajadores
emplea es el sector de los servi-
cios con 15000 personas.

En cuanto al sector publico
considerd la publicacion que

«Cuando una considerable cantidad de trabajadores son liberados de la obligacion de
concurrir a un lugar especifico a trabajar, con esa conducta se interviene en varios ren-
glones de la economia, porque no solo se ve afectado el transporte, con el consecuente
beneficio para el medio ambiente, sino otras actividades como el comercio en cafeterias,
restaurantes, almacenes y otro tipo de negocios de los que el trabajador usualmente
hace uso en su rutina laboral».

«hay mitos muy arraigados que
deben irse rompiendo», y que
lo mas adecuado es el teletraba-
jo asociado a otro tipo de estra-
tegias para dar solucién a mu-
chos problemas que encuentra
la Administracion publica 'y que
el teletrabajo permite la «mo-
dernizacion del Estado» al in-
corporar las firmas electronicas
y la eliminacion del papel ©
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Algunas consideraciones

sobre el acoso laboral

ARTURO RONDEROS SALGADO'
COORDINADOR ACADEMICO
DIVISION DE CAPACITACION IEMP

En la Administracion publica,
como en la privada, las fun-
ciones deben desempenarse
de manera eficiente y eficaz en
beneficio de la sociedad, para
lo cual se debe tener un buen
equipo de trabajo comprome-
tido con la mision y vision de
la entidad; y que los procesos
1 Integrante de la Red de Formadores

del IEMP, abogado especializado en derecho
publico y disciplinario.

de induccion y reinducciéon no
se limiten a la presentacion de
los compaferos con quienes
tendrd relacion, sino que el
nuevo integrante conozca qué
va a hacer y como realizarlo en
el marco de un cronograma
programado, con indicadores
de gestién para hacer segui-
miento y evaluacion con el
fin de cumplir con la meta de
entregar a la comunidad pro-
ductos y servicios de excelente
calidad.

Uno de los factores que
puede afectar el rendimiento

} Arturo Ronderos Salgado (izq.), autor del articulo y coordinador académico de la
Division de Capacitacion del IEMP, acompafiado por Carlos Humberto Garcia Orrego,

jefe de la division.

Carlos Alberto Peldez Garzén - Oficina de Prensa PGN

laboral es el clima organizacio-
nal, independientemente del
grado de instruccion, jerarquia
o diferencias, porque todos
merecemos respeto. Algunas
entidades publicas y privadas
han emprendido talleres que
permiten mejorar este COmpo-
nente, fundamental para la con-
vivencia, otras han nombrado
comisiones para optimizar los
procesos y procedimientos y asi
evitar la multiplicidad de funcio-
nes. Adicionalmente, existen va-
rias herramientas legales, institu-
cionales y de capacitacion para
mejorar el clima laboral.

Mauricio Castro, aboga-
do de la Universidad Santo
Tomas, en un articulo publica-
do en El Espectador en el afio
2009, manifestd que:

A partir de los afios 80, se em-
pieza a hablar de acoso moral,
concebido como aquella co-
municacién hostil y desprovista
de ética administrada de forma
sistematica por uno o varios
individuos, especialmente ante
una situacion de soledad o in-
defension en base de acciones
de hostigamiento frecuente y
persistente.

Comportamiento que se da en
el ambiente laboral de una vez
por semana o persistentemen-
te durante el lapso de 6 me-
ses aproximadamente, donde
aquel subalterno se aprovecha
de su poder o cargo para humi-
llar, discriminar y debilitar al tra-

2 hupy//www.elespectador.com/articu-
|0146057-agresion-maltrato-y-trato-ofensivo-
acoso-laboral, tomado el 30 de septiembre de
2013.

bajador sin medio de defensa
ocasionandole un riesgo para la
salud mental y fisica, en pocas
palabras propicia la restriccion
de los derechos civiles invocan-
dolo a que renuncie o abando-
ne el trabajo.

Los desacuerdos en el trabajo
pueden darse por diferencias
de expectativas frente al traba-
jo que se realiza, por cambios
en la empresa cuando se in-
corpora a una persona nueva
donde cree tener la razon, su
propio criterio, es cerrado en el
conocimiento y manifiesta al-
gunos niveles de ansiedad.

Ahora bien, como lo men-
ciona el abogado especialista
en derecho laboral y en salud
ocupacional, Carlos Luis Ayala
Caceres, en el articulo «Con-
cepto juridico de enfermedad
profesional »? el acoso laboral
o mobbing en Colombia no se
encontraba definido; este feno-
meno se encuentra determina-
do y establecido en la relacion
de causalidad de enfermedad
profesional; asf las cosas, el arti-
culo 2.° del Decreto 1832 de 1994
establece la relacion de causali-
dad y el acoso moral, situacion
que se define en términos del
efecto de esta Ultima (ambien-
te laboral) sobre la victima, no
seglin la intencion del agresor
0 agresora; para ser probada
debe existir una consecuencia
negativa sobre la victima y el
comportamiento del agresor
debe ser persistente. El tratadis-

3 hup//wwwbuenastareas.com/ensayos/
Medicina-Del-Trabajo/21856.html, tomado el 30
se septiembre de 2013.




ta hace mencion a las Sentencias de la H.
Corte Constitucional T-461 de 1998 sobre
hostigamiento en las relaciones laborales,
T-013 de 1999 referente a la dignidad del
trabajador y T-170 de 1999 acerca del hos-
tigamiento en relacion con el derecho de
asociacion.

En este contexto, las normas sobre
acoso laboral buscan proteger el respeto
a la dignidad humana que es reconocida
como un pilar del Estado social y demo-
cratico de derecho, que implica el cuida-
doso tratamiento con todas las personas;
no destruir ni perturbar el respeto que
merecen como individuos.

Regulacion normativa

Ahora bien, el Congreso de la Republica,
con la autoria del senador Mario Uribe
Escobar y del representante William Vé-
lez Mesa, presentaron a consideracion de
la Rama Legislativa un Proyecto de Ley
contra el Acoso Laboral en Colombia (88
de 2004), que posteriormente se convir-
ti6 en la Ley 1010 de 2006 «por medio
de la cual se adoptan medidas para pre-
venir, corregir y sancionar el acoso laboral
y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo».

La norma, que consta de 19 articulos,
cuenta con la siguiente estructura: objeto
y bienes protegidos de la ley; definicion
y modalidades de acoso laboral; conduc
tas atenuantes, circunstancias agravantes,
graduacion, sujetos y ambito de aplica-
cion de la ley; conductas que constitu-
yen, y las que no, acoso laboral; medidas
preventivas y correctivas; tratamiento
sancionatorio; garantias contra actitudes
de retaliacion; competencias; temeridad
de la queja de acoso laboral; llamamiento
en garantia; suspension de la evaluacion y
calificacion del desempefo laboral; cadu-
cidad, vigencia y derogatoria.

El articulo segundo sefala:

Definicién y modalidades de acoso laboral.
Para efectos de la presente ley se entendera
por acoso laboral toda conducta persis-
tente y demostrable, ejercida sobre un em-
pleado, trabajador por parte de un emplea-
dor, un jefe o superior jerarquico inmediato
o mediato, un compafero de trabajo o un

Cortesfa Oficina de Prensa PGN

numero 15

«La Ley 1010 de 2006 llena el vacio legal que se presentaba cuando se adelantaban investigaciones disciplinarias por
"persecucion laboral"; en algunas se acudia a normas de orden constitucional y los aplicadores disciplinarios tenian

dificultades al recaudar pruebas».

subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar
perjuicio laboral, generar desmotivacion en
el trabajo, o inducir la renuncia del mismo

™)

De esta definicion de acoso laboral se de-
duce que los elementos para que se con-
figure son: 1) toda conducta persistente
y demostrable; 2) los autores del acoso
laboral —quienes ejercen funciones de
direccion o mando— en las cuales haya
relaciones labores del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo (csT) como, por ejemplo,
representantes legales; jefes de oficinas,
divisiones, coordinadores de grupos, en-
tre otros; también pueden ejercer acoso
laboral los superiores o funcionales de las
dependencias estatales y son sujetos pa-
sivos los trabajadores 0 empleados vincu-
lados en una relacion laboral —excluiria
los vinculados por contrato de presta-
cién de servicio— vy 3) que ese compor-
tamiento afecte al sujeto pasivo.

En fallo de la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacién del 24
de septiembre de 2009 consagra, en algu-
nos apartes, lo siguiente:

Al respecto debe tenerse en cuenta que la
Corte Constitucional, en la sentencia T-886

de 2006, sostiene que este tipo de acoso
laboral o "mobbing", o "bullying”, debe ser
ejercido en forma sistematica y recurrente
(como media, una vez por semana) y du-
rante un tiempo prolongado (como media
unos seis meses) en el lugar de trabajo, con
la finalidad de acabar con la reputacion del
empleado, perturbar el ejercicio de sus la-
bores y lograr que finalmente esa persona
acabe abandonando el lugar de trabajo.

De acuerdo con las disposiciones legales,
los comportamientos que pueden consti-
tuir acoso laboral son, entre otros, ataques
verbales, insultos, ridiculizacién, criticas
injustificadas, desacreditacion profesional,
amenazas constantes de despido, sobre-
carga de trabajo, aislamiento social, falsos
rumores, no tener en cuenta problemas,
fisicos o de salud del trabajador y las agre-
siones fisicas, situaciones que en el presen-
te caso no esta acreditado que se hubieran
presentado, tomando en cuenta de mane-
ra integral los distintos documentos y tes-
timonios recibidos (...).

La Ley 1010 ha sido objeto de demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional que las ha resuelto me-
diante las Sentencias C-738 y 898 de 2006
y C-078, 282, 780 y 960 de 2007.

-
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Es importante sefalar que
esta normativa pretende san-
cionar las conductas descritas
que se dan en una vincula-
cion laboral, es decir, excluye
la relacion con los contratistas
con quienes no existe subor-
dinacién o dependencia, y no
se regula tampoco la figura
del acoso sexual que esta defi-
nido en el articulo 29 de la Ley
1257 de 2008 «por la cual se
dictan normas de sensibiliza-
cion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discri-
minacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Pe-
nal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones »:

ARTICULO 29. Adiciénese al
Capitulo Segundo del Titulo IV
del Libro Segundo de la Ley 599
de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 210 A. Acoso sexual. El
que en beneficio suyo o de un
tercero y valiéndose de su supe-
rioridad manifiesta o relaciones
de autoridad o de poder, edad,
sexo, posicion laboral, social, fa-
miliar o econémica, acose, per-
siga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, con fines sexuales
no consentidos, a otra persona,
incurrird en prision de uno (1) a
tres (3) anos.

De otra parte, hay normas que
desarrolla la Ley 1010: 1) De-
creto 231 de 2006 «por medio
del cual se corrige un yerro
de la Ley 1010 de 2006 »; 2) la
Resolucién 000734 de 2006
«por la cual se establece el
procedimiento para adaptar
los reglamentos de trabajo a
las disposiciones de la Ley 1010
de 2006»; 3) la Resolucion
002646 de 2008 «por la cual
se establecen disposiciones y
se definen responsabilidades
para la identificacion, evalua-
cién, prevencion, intervencion

Carlos Alberto Peldez Garzén - Oficina de Prensa PGN

«(...) las normas sobre acoso laboral buscan proteger el respeto a la dignidad humana que es reconocida como un pilar del Estado social
y democrético de derecho (...)».

y monitoreo permanentes de
la exposicion a factores de
riesgo psicosocial en el traba-
jo'y para la determinacion del
origen de las patologias causa-
das por el estrés ocupacional »;
4) Resoluciéon 652 de 2012 del
Ministerio de Trabajo «por la
cual se conforma y reglamen-
ta los comités de convivencia
laboral en entidades publicas
y empresas privadas, y define
sus funciones como una medi-
da de prevencién y para pro-
teger a los trabajadores contra
los riesgos psisociales a los que
pueden ser expuestos»; 5) Re-
solucién 1356 de 2012 del Mi-
nisterio de Trabajo «por la cual
se modifica parcialmente la
Resolucién 352 de 2012, en sus
articulos 3 sobre la conforma-
cion, 4 sobre Comités de Con-
vivencia Laboral, 9 reuniones
y el articulo 14 que amplia el
término hasta el 31 de diciem-
bre de 2012 para implementar
estas disposiciones».

Los comités de conviven-
cia laboral deberan sesionar
con la presencia de la victima
y del presunto acosador para

analizar la denuncia formula-
da, los documentos aportados,
la practica de pruebas, verificar
la existencia de la conducta
que constituye acoso laboral y
adelantar la audiencia concilia-
toria. Su funcion es similar a la
de los mediadores.

Un ejemplo cercano es
el contenido de la Circular 20
de 2007, expedida por el jefe
del ministerio publico, en la
que se incluyen las «directri-
ces para asumir y tramitar las
quejas de acoso laboral que
lleguen a la entidad». La Re-
solucion 292 del 20 de octu-
bre de 2006 adopta «medi-
das preventivas y correctivas
en situaciones de acoso labo-
ral, se establece el procedi-
miento interno para superar
las que ocurran en la Procu-
raduria General de la Nacién
y se crean unos comités me-
diadores en la resolucion de
conflictos».

Aspectos disciplinarios

Antes de remitir los casos de
acoso laboral a la Procuradu-

ria debe agotarse el tramite
preventivo, o puede enviarse
cuando los sujetos activo y/o
pasivo renunciaron.

La Ley 1010 de 2006 llena
el vacio legal que se presentaba
cuando se adelantaban investi-
gaciones disciplinarias por «per-
secucion laboral»; en algunas
se acudia a normas de orden
constitucional y los aplicado-
res disciplinarios tenian difi-
cultades al recaudar pruebas.
La nueva ley define seis mo-
dalidades de «acoso laboral»,
a saber: maltrato, persecucion,
discriminacion, entorpecimien-
to, inequidad y desproteccion.
La norma también define 14
conductas mas y afiade un tipo
general cuando haya «un solo
acto hostil».

Ahora bien, comparan-
do la Ley 1010 de 2006 con
la Ley 734 de 2002 encontra-
mos que la primera protege
bienes juridicos tutelados
propios del principio de lesi-
vidad que regula el derecho
penal; y la segunda protege
el correcto funcionamiento
de la Administracién publica.
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> La Ley 1010 de 2006 «rige tanto para el sector publico como privado; haciendo claridad
de que el derecho disciplinario busca proteger el correcto y eficiente ejercicio de la
Administracion publica, sanciona a los servidores y a los particulares que ejercen

funciones publicas (...)».

Respecto a la configuracion
estructural de las conductas
para la Ley 1010 el Unico titu-
lo de imputacion es el dolo y
en la Ley 734 se da el dolo y
la culpa con diferentes mo-
dalidades. En la 1010 hay pre-
sunciones de acoso laboral y
en la 734 no hay presuncio-
nes de dolo o culpa, porque
existe la presuncion de ino-
cencia, por cuanto al Estado
le corresponde la carga de la
prueba de la conducta positi-
va 0 de omision vy la tipicidad:
incumplimiento de deberes
funcionales, incursion de pro-
hibiciones, inhabilidades, in-
compatibilidades y conflicto
de intereses, extralimitacion
de funciones, entre otras.
Esimportante sefialar que
esta normativa rige tanto para
el sector publico como priva-
do; haciendo claridad de que
el derecho disciplinario busca
proteger el correcto y eficiente
ejercicio de la Administracion
publica, sanciona a los servi-
dores y a los particulares que
ejercen funciones publicas; en
el sector no es posible nego-
ciar con la victima, y termina
el proceso como en la esfera

privada, constituirda un ate-
nuante, pero no extingue la
falta disciplinaria.

El articulo diez de la Ley
1010 de 2006 regula el trata-
miento sancionatorio sefa-
lando la calificacion de la falta
como gravisima cuando el au-
tor sea un funcionario, guar-
dando silencio en relacién al
particular que ejerza funciones
publicas, y consagra conse-
cuencias punitivas como ter-
minacion del contrato laboral
con justa causa y multas entre
dos y diez salarios minimos le-
gales mensuales.

Asi, la Ley 1010 califica la fal-
ta como gravisima de conformi-
dad con el Codigo Disciplinario
Unico (cou); no obstante, no fija
la sancion respectiva, por lo que
pensariamos acudir al Estatuto
Disciplinario que determina que
la sancion a imponer es la desti-
tucion e inhabilidad de dieza 20
afos por cuanto el acoso laboral
se da Unicamente a titulo dolo-
so. Las circunstancias de atenua-
cion previstas en el articulo 3°y
8° se podrian tener en cuenta
para graduar la inhabilidad. El
interrogante que nos surge es
isi es posible aplicar el cou al ser

| nuamero1s |

incompatible la Ley 734 de 2002
con la Ley 1010 de 2006?

En articulos posteriores, la
Ley 1010 determina la compe-
tencia de los jueces de trabajo
cuando las victimas sean par-
ticulares, y el ministerio publi-
co o el Consejo Superior de la
Judicatura, y seccionales, en el
evento de que sean servidores
publicos.

Asi las cosas, jUnicamen-
te se podrian aplicar estas
normas que regulan el trata-
miento sancionatorio al aco-
so laboral (articulos 10 vy ss) al
existir una regulacion especial
para este tipo de conducta, no
aplicable a otra? En ese senti-
do, la Corte Constitucional en
Sentencia C-233 de 2002 sefa-
|6 que en virtud de la facultad
del legislador, de configuracion
normativa del Congreso de la
Republica, el régimen discipli-
nario no es exclusivo del cbu
logrando —el legislador— in-
cluir un régimen disciplinario
para determinada tematica
como podria ser el acoso la-
boral, teniendo en cuenta,
ademas, que el objeto de la
Ley 1010 habla de bienes pro-
tegidos, es decir, el principio
de lesividad del derecho penal
y no del derecho disciplinario
que regula la ilicitud sustancial
y no exige resultado alguno.
O se podria emplear el cou
aplicando los articulos 34-6;
35-2-6-17-23 Y 26; ¥ 48-9 de la
Ley 734 de 2002; vy el proce-
dimiento y las sanciones pre-
vistas cuyos sujetos objeto de
investigacion son los servido-
res y los particulares que ejer-
cen funciones publicas? En mi
opinion, deberfa regularse solo
con la Ley 1010 con base en el
antecedente jurisprudencial.

Estadisticas

En el aflo 2006, se presenta-
ron 369 querellas y diligencias

octubre de 2013

de acoso laboral de las cuales
el 60% eran de Cundinamar-
ca, mientras en los demas de-
partamentos se registro una o
ninguna.*

Desde el afo 2006 a la
fecha se abrieron 4849 inves-
tigaciones por acoso laboral,
incluyendo las 655 del primer
semestre del 2012; el mayor
numero de quejas tiene que
ver con el maltrato verbal y si-
coldgico reiterado. Hasta el 30
de julio de 2012 las entidades
publicas y las empresas priva-
das tenfan plazo para confor-
mar los comités de conviven-
cia laboral

En el afio 2010 se presen-
taron 1024 quejas ante las di-
recciones territoriales con 107
conciliaciones, y en el afio 2011
la cifra ascendi6 a 1038 quejas
con 244 conciliaciones® @
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El honor de ser servidor publico

JESUS NEIRA QUINTERO'

Qué mejor oportunidad, po-
der servir a la sociedad a través
del Estado contribuyendo con
capacidad y deseo de servicio,
con una mente equilibrada
dentro de una sana filosofia
que le permita dar todo lo que
la Administracion publica exi-
ge. Ser servidor publico es un
honor de honores cuando el
objetivo es concienciar la idea
del deber moral que tenemos
los seres humanos con noso-
tros mismos y con la sociedad.
En esta época de la pos-
modernidad se hace mas én-
fasis en «formar expertos en
ciencias exactas, pero antes
que ser matematico, es un ser
humano». «La moral no es un
estudio de un filésofo es la ma-
nera de leernos como sociedad
y como individuos», sostiene
Laura Bolafo Pérez, docente de
ética de la Universidad del Ro-
sario; expresidn que comparto.
El servidor honesto es
contrario al servidor de doble
moral, que tiene una mascara
continua y que jamas se pre-
senta como es. Un servidor
honesto es honrado con su
conciencia, hace las cosas bien.
Agradable poder servir
desde cualquier angulo donde
desarrolle su actividad, porque
es de su esencia que el servi-
dor frente al ciudadano tenga
como lema la cultura del buen
servicio.
El funcionario que da
prioridad al ciudadano esta
haciendo tributo al honor de

1 Abogado, docente y autor del libro edi-
tado por el [EMP El buen servidor puiblico por el
que obtuvo el premio internacional de literatura
en junio de 2009.

ser un buen servidor, cuando le
da la transcendencia al servicio
como actitud y al ciudadano
como su sentido. Esta clase de
servidor es el que la sociedad
necesita en esta nueva era del
recurso humano que fortalece
y enriquece el proceso de so-
cializacién, donde la tolerancia
es (til para el beneficio de las
partes.

Un buen servidor debe
ser una persona de formacion
integral, donde la actitud de
emprendedor en lo moral es
una de las caracteristicas que le
permite sobresalir en su entor-
no laboral, vital para la super-
vivencia y el mejoramiento de

El buen
servidor publico

Jests Neira Quintero

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Publico

una institucion; bajo esta linea
tiene la mision de formar y co-
nocer en forma individual con
quién comparte su entorno
creando un equipo en armo-
nia, permitiendo desarrollar sus
habilidades y competencias en
los equipos de trabajo; honor
de un servidor es contribuir,
de manera significativa, inci-
diendo sobre los intereses del
ciudadano, permitiendo man-
tener el equilibrio entre lo per-
sonal y lo laboral.

Bienvenido el servidor con
un alto nivel frente a su honor,
porque son ellos los llamados
a desarrollar mejor sus com-
petencias morales, que enri-

} Caréatula de la tercera edicion (2012) de la publicacion El buen
servidor publico de Jesus Neira Quintero; libro editado por el IEMP.

quecen los procesos de socia-
lizaciéon, donde lo humano y la
tolerancia estan de por medio,
construyendo consenso y no
profundizando en diferencias,
teniendo como su mejor alia-
da la inclusion, ajustandose al
entorno que la sociedad exige.

Concentrar esfuerzos en
el factor humano aumenta
el rendimiento de la organi-
zacion. Cuando se desarrolla
un servicio con gusto se le da
transcendencia al honor de
servir, que constituye un va-
lioso activo. El aspecto mas
importante que un servidor
publico debe tener en cuenta
es la voluntad de serlo o el de-
seo de convertirse en él. Puede
tener muchas habilidades a su
favor, pero si no hace lo ne-
cesario para alcanzarlo jamas
podra cumplir su objetivo ni
transformar la realidad en la
que vive. Bienvenido el desafio
para convertirlo en un objeti-
vo primordial y asi alcanzar sus
fines frente al honor de ser un
buen servidor.

La cultura del honor de-
pende del complemento de
habilidades morales, analiticas,
creativas, sociales, practicas y
emocionales que desarrollan
los servidores para una adecua-
da actividad laboral. Se requie-
re un alto nivel de tolerancia y
respeto por las opiniones vy las
ideas de los demas. Los com-
promisos, las actitudes, las con-
venciones y los valores de cada
uno proporcionan los mejores
resultados. Esta clase de acti-
tudes generan enormes bene-
ficios que repercuten directa-
mente sobre el ciudadano. ©
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Seminario Internacional sobre Oralidad Civil e

Implementacion del Cédigo General del Proceso
Accion preventiva integral de promocion al acceso,
eficiencia y transparencia de la justicia civil

GLADYS VIRGINIA
GUEVARA PUENTES
PROCURADORA DELEGADA
PARA ASUNTOS CIVILES

Con ocasion de la expedicion
y vigencia de la Ley 1564 de
2012, y con el objeto de iden-
tificar los principales retos que
plantea la incorporacion de la
oralidad en los procesos civiles,
comerciales, agrarios y de fami-
lia, y de construir —con exper-
tos en la materia—, a partir del
analisis de experiencias inter-
nacionales y de la reflexion en
mesas de trabajo, propuestas
de solucion a la problematica
que genera, la Procuraduria
General de la Nacion y la Sala
Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura, con el
apoyo del [EMP, la Escuela Ju-
dicial «Rodrigo Lara Bonilla» y
el Banco Mundial, y con la co-
laboracién de las superinten-
dencias de Industria y Comer-
cio y de Sociedades, llevaron
a cabo en la ciudad de Santa
Marta el Seminario Internacio-
nal sobre Oralidad en Justicia
Civil e Implementacion del
Codigo General del Proceso.
Durante los dias 26 al 29
del mes de junio de 2013, con
la participacion de més de 380
servidores que intervienen
como operadores o sujetos
procesales: magistrados; jueces;
directores de escuelas judiciales;
superintendentes; procuradores
delegados, provinciales y judi-
ciales, y asesores, se desarrolld
la agenda que se estructurd
de manera que presentara

una primera vision general de
los problemas creados por la
reforma introducida con el
nuevo estatuto procesal civil
y de familia; asi mismo, el co-
nocimiento sobre los aciertos
y dificultades de diez de las
mas relevantes experiencias
internacionales; y el trabajo de
construccion colectiva en las
mesas de trabajo cuya tema-
tica corresponde a las princi-
pales inquietudes identificadas
por los participantes, al igual
que la validacion del plan de
acciéon elaborado por la Sala
Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para
la implementacion del Codigo
General del Proceso.

De esta manera, el semi-
nario constituyd un escenario
para el libre intercambio de
ideas, visiones y argumentos
—compartidos o no—; alli
los funcionarios y funcionarias
judiciales, procuradores, ser-
vidores de las superintenden-
cias, defensores(as) de familia
e invitados(as) internacionales
encontraron una oportunidad
para expresar su concepto, co-
nocer el de los otros, pregun-
tar y prever las situaciones que
pueden presentarse en el ejer-
cicio de la actividad judicial.

El evento, se desarrollo
bajo la metodologia correspon-
diente al aprendizaje autodirigi-
do que podemos definir como
un dispositivo didactico de tipo
flexible que permite un mejor
disefio de cursos, a partir de
una estructura que responde a
unas necesidades de capacita-

fa Oficina de Prensa PGN

[ 2 El Seminario Internacional sobre Oralidad Civil e Implementacion del Cédigo General
del Proceso se realizé en la ciudad de Santa Marta (Magdalena) entre los dias 26 y
29 de junio de 2013, evento organizado por la Procuraduria General de la Nacién y la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del IEMP, la
Escuela Judicial «Rodrigo Lara Bonilla» y el Banco Mundial, y con la colaboracién de las
superintendencias de Industria y Comercio y de Sociedades.

cién previamente establecidas;
el aprendizaje se convierte para
su destinatario en una guia que
proporciona pautas de conte-
nido, ejemplos, casos, ejercicios
e interrogantes que convierten
el proceso de formacion en
productivo.

Con esa orientacion, el se-
minario se desarroll6 en cuatro
sesiones: la primera con pre-
sentaciones nacionales de la
viceprocuradora general de la
nacion, Martha lsabel Casta-
feda Curvelo; los presidentes
de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia,
Margarita Cabello Blanco, y de
la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura,
Edgar Carlos Sanabria Melo, y
Pedro Octavio Munar Cadena,
magistrado de la misma sala
—coordinador del Programa
de Implementacion del Codigo
General del Proceso; Jorge Luis
Silva Méndez, especialista en
sector publico para la region de
América Latina y el Caribe del

Banco Mundial; los superinten-
dentes Pablo Felipe Robledo
Del Castillo, de Industria y Co-
mercio, y Angela Marfa Eche-
verri Ramirez, de Sociedades
(e); Jorge Eduardo Valderrama
Beltran, jefe de la Oficina Juridi-
ca del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar «Cecilia de
la Fuente de Lleras», y Octavio
Augusto Tejeiro Duque, magis-
trado de la Sala Civil - Familia
del Tribunal de Villavicencio.

En segundo lugar, el even-
to contd con intervenciones
de experiencias comparadas
de paises como México a tra-
vés del magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distri-
to Federal, Angel Humberto
Montiel Trujano; de Republi-
ca Dominicana con la jueza
presidente de la Camara Civil
y Comercial de la Corte de
Apelacion de la Vega, Arelis
Socorro Ricourt; de Brasil parti-
Cipo el magistrado José Eduar-
do Lampreia, coordinador de
Relaciones Institucionales de la

»

N
-




I A
N

Innova©

«En la jornada de reflexién se cumplieron todos los objetivos propuestos en beneficio de
la administracion de la justicia civil y de familia en nuestro pais. El seminario finalizé con
la intervencion del procurador general de la nacion, Alejandro Ordéfiez Maldonado».

En la foto la viceprocuradora general de la nacidn, Martha Isabel Castafieda Curvelo, en
compaiiia de expertos nacionales e internacionales que presentaron sus experiencias al

publico en el seminario.

Escuela Nacional de Forma-
cién y Perfeccionamiento de
Magistrados de Brasil (Enfam);
de Espafa asistid el profesor
y doctor de la Universidad de
Salamanca, exmagistrado de la
Audiencia Provincial de la mis-
ma ciudad y docente del De-
partamento de Derecho Pri-
vado de la Universidad de los
Andes, Juan Francisco Ortega
Diaz de Costa Rica el director
de la Escuela Judicial «Lic. Ed-
gar Cervantes Villalta», Mar-
vin Carvajal Pérez; de Holanda
Abeline Dorothea Reiling, jue-

za de lo civil de Amsterdam; y
de Estados Unidos el director
de la Division de Tecnologia de
la Oficina de Administracion
de Tribunales Federales de los
EE. UU.

En el marco de las activida-
des practicas se realizaron diez
mesas de trabajo juridicas so-
bre aspectos puntuales y con-
troversiales del Cédigo General
del Proceso, divididas en dos
sesiones; igualmente, cinco me-
sas juridicas para la validacion
del plan de accion del Codigo
General del Proceso a través de

Programas académicos
para organizaciones publicas y privadas

-
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Seminarios taller

Diplomados

» 'Derechos humanos

» « Derecho disciplinario
» Contratacion estatal
» Presupuesto publico

» Conciliacion

» Estatuto Anticorrupcion

Ley 1564

Cortesfa Oficina de Prensa PGN

» Inteligencia emocional
e % n
» Cddigo de Procedimiento i

las cuales se propicio un dia-
logo entre jueces, juezas, ma-
gistradas y magistrados de los
tribunales superiores de los dis-
tritos judiciales, procuradores,
defensores(as) de familia y de
las superintendencias. En torno
a los nucleos tematicos de la
especialidad civil y familia, que
han surgido en la practica judi-
cial, se produjeron importantes
conclusiones que permitiran
construir posibles soluciones
debidamente  argumentadas
para que sirvan como insumo
en la toma de decisiones judi-
ciales y administrativas e, inclu-
so, legislativas por parte de las
autoridades responsables pre-
sentes en el seminario, seglin
sus competencias.

Asi mismo, se realizaron
dos audiencias simuladas, una
en materia civil y la otra de fa-
milia en las que se demostra-
ron como serian en la practica
judicial, conforme al Codigo
General del Proceso, lo que
permitid a los participantes

» Codigo General del Proceso
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aprehender de manera directa
las técnicas de la oralidad.

En la jornada de reflexion
se cumplieron todos los obje-
tivos propuestos en beneficio
de la administracion de la justi-
cia civil y de familia en nuestro
pais. El seminario finalizd6 con
la intervencion del procurador
general de la nacion, Alejandro
Ordofez Maldonado.

Dada la riqueza de las po-
nencias y las conclusiones esta
prevista la publicacion de las
memorias que seran de gran
utilidad para los servidores ju-
diciales de la Procuraduria, de
la Rama Judicial y de los demas
operadores juridicos del siste-
ma civil y de familia.

Adicionalmente, en aten-
cién a la exitosa experiencia se
proyecta la realizacién de un
evento similar en Bogota con
el fin de reafirmar los conoci-
mientos adquiridos y de pro-
fundizar en otros aspectos juri-
dicos relevantes para el 6ptimo
ejercicio de nuestra labor. @
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Mayores informes:

IEMP Carreras15-80
PBX 587 8750, ext. 11603, 11671y 11621
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Reflexion, generacion de conocimiento
y construccion de ética de lo publico’

NATALIA SAENZ RENGIFO
COORDINADORA
CATEDRA CARLOS MAURO HOYOS 2

Fenémenos como la corrupcion y la
cooptacion de los recursos del pais son
la muestra fehaciente de la debilidad
institucional y de la crisis en la ética es-
tatal que, actualmente, afronta la Ad-
ministracién publica en Colombia. Los
multiples casos de corrupcion ligados

[ 3 «El17 de septiembre de 1987 Carlos Mauro Hoyos se
posesiond como Procurador General de la Nacion,
tras ser elegido por el Senado. Asumié el cargo en
uno de los momentos mas criticos de la historia
colombiana, debido a la creciente amenaza terrorista
del narcotrafico, en cabeza de Pablo Escobar. Durante
su administracién como Procurador General, Hoyos se
destacd por su lucha frontal contra las organizaciones
narcotraficantes, lo que lo convirtié en uno de los
objetivos de la mafia. Debido a su recta actitud
al frente del Ministerio Publico, fue secuestrado,
cuando se dirigia al Aeropuerto José Maria Cérdoba,
de Rionegro. En represalia por el rescate de Andrés
Pastrana (previamente secuestrado) Hoyos es
asesinado el 25 de enero de 1988». Tomado de http://
es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Mauro_Hoyos el 22 de
octubre de 2013.

Cortesia El Tiempo. Procurando 64, 25 de enero de 2008. Oficina de Prensa PGN

a los procesos de contratacion estatal,
los desfalcos en diferentes sectores y el
numero de exfuncionarios que se ven
sometidos a investigaciones judiciales
por este motivo, corroboran, de ma-
nera definitiva, esta posicion. Al pro-
blema de la corrupcion se suman, ade-
mas, otras dificultades de fondo como
factores culturales y socioldgicos que,
junto con la fragilidad que muestra en
forma episddica o sostenida la activi-
dad del aparato estatal, contribuyen en
el recrudecimiento del problema.

En este contexto se ajusta el desem-
pefio del ministerio publico como el 6r-
gano por excelencia encargado de velar
por el cumplimiento de la Constitucion y
la ley, proteger los derechos humanos y
defender los intereses de la sociedad.?Asi-
mismo, se ocupa de la vigilancia de la ac
tuacion de la funcién puiblica y de velar
«por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas».® Precisamen-
te, el IEMP, Unidad Administrativa Especial
de caréacter académico de la Procuraduria
General de la Nacién, tiene la responsabili-
dad, entre otras, de adelantar investigacio-
nes académicas afines con los asuntos que
le competen al ministerio publico, en aras
de proponer soluciones que ayuden a mi-
tigar los mdltiples problemas que afronta
Colombia y, en especial, de la corrupcién
al tenor de lo contenido en el articulo 50
del Decreto 262 de 2000.

El caracter académico e investigati-
vo del IEMP, apropiado este Ultimo des-

1 Revision Omar Vivas Cortés, director de la catedra e investi-
gador del IEMP. Mg y PhD (c) en estudios politicos.

2 Profesional en formacion en ciencia politica —Ultimo afio—
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

3 Ver Constitucion Politica de 1991, Articulo 277.

4 Ibidem.

de las ciencias sociales que desarrolla la
Division de Investigaciones Sociopoliti-
cas y Asuntos Socioecondmicos, descu-
bre que su quehacer esta direccionado
hacia la construccion de la ética de lo
publico; a promover la creacion de ca-
pital social mediante los encuentros de
socializacion, reflexion y andlisis; a inno-
var y generar propuestas que, desde las
ciencias sociales, promuevan la materia-
lizacion de los contenidos de la Consti-
tucion de 1991.

Es por esta razén que el IEMP ha
creado la Cétedra Carlos Mauro Hoyos,
justamente pensando en constituir estos
espacios donde no solo se expongan los
avances y resultados de investigaciones
cientificas adelantadas por el Instituto sino
que, ademas, se brinde la oportunidad de
construir conocimiento desde la institu-
cionalidad estatal y, en conjunto, con los
sectores educativos y académicos.

En virtud de este proposito, el papel
de la educacion recobra la importancia
que a veces se desdibuja, al considerar
como una herramienta fundamental la
fabricacién de nuevos valores por lo que
la Catedra Carlos Mauro Hoyos se cons-
tituye, también, como un instrumento
conducente hacia la «resignificacion del
sentido de la politica, la renovacion de
criterios de legitimacion de lo publico 'y
el fortalecimiento de una cultura de la
civilidad» (PNUD 2002 citado en Delga-
do & Vasco, 2007, P. 2). De esta forma, la
catedra se contempla como un escena-
rio de deliberacién colectivo, donde la
participacion ciudadana, de académicos
y hacedores de lo publico resulta crucial
para la consecucién de los objetivos.

»
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Participacion ciudadana

En concordancia con lo es-
tablecido en la Constitucion
Politica de 1991, en la que Co-
lombia se erige como sistema
democratico de caracter no
solo representativo sino tam-
bién participativo, la catedra
refunda el interés por fomentar
la inclusion ciudadana con mi-
ras a la construcion publica de
lo publico —de una forma mas
proxima—, donde los objeti-
vos del proyecto de pais a largo
plazo y las urgencias derivadas
del sinnimero de obstaculos y
limitaciones de la inmediatez
den paso a una nueva defini-
cion del significado vy la prag-
matica de lo publico. Asi, desde
una concepcion filosofica, la in-
tencion de la catedra se sittia en
la nocién de Estado inclusivo y
adquiere una connotacion y un
valor epistémico.

Desde esta acepcion, su-
poner que la democracia posee
un valor epistémico es conside-
rar «la idea de que los ciuda-
danos puedan depositar una
cierta confianza en el proceso
democratico de toma de de-
cisiones y pensar que el resul-
tado al que se llega mediante
el mismo no soélo es justo, sino
que ademas es el correcto»
(Pérez, 2009, P. 157). De este
modo, partir de los procesos
de comunicacién y entendi-
miento de la democracia, po-
sibilita la participacion de la
ciudadania en la toma de de-
cisiones a partir de sus juicios y
opiniones, sin quedar relegada
a la idea de participacion en-
tendida bajo los términos de
un valor agregado en votos.

Sin embargo, cuando se
habla de que el sentido filoso-

»

fico de la catedra se compagi-
na con la nocién de un Estado
social de derecho, no se hace
referencia a los principios te6-
ricos propuestos por Jurgen
Habermas, sino que se retoma
la postura de Benjamin Barber
frente alo que denomina « De-
mocracia Fuerte». Si bien se
presentan algunas relaciones
y similicudes entre las posturas
de ambos autores es necesario
aclarar que si existen algunas
diferencias significativas.
Desde esta perspectiva, la
concepcion de «Democracia
Fuerte» en Barber se acerca,
por un lado, al modelo de de-
mocracia republicano donde
el Estado salvaguarda el pa-
pel activo de la ciudadania,
puesto que potencia la par-
ticipacion y la formacion de
voluntad politica, asumiendo
un papel dialogico orientado
hacia el consenso; y, por otro,
se sustenta en un modelo co-
munitario donde se «valora
por encima de todo la capaci-
dad de participacion ciudada-
na» (Feenstra, 2008, P. 55) de
forma tal que este mecanismo

se entiende como un modelo
de vida.

En resumen, la democracia
fuerte imagina como factible
un autogobierno basado en
una ciudadania comprometida
y en un conjunto de institucio-
nes dispuestas a involucrarla en
sus procesos de toma de deci-
siones; entonces, no se produce
como la suma de unos intere-
ses individuales como lo estima
el modelo de democracia deli-
berativa en Habermas sino que,
por el contrario, gracias al rol
que asume el ciudadano, «son
mas importantes las valoracio-
nes publicas efectivas que los
intereses privados eficientes »
(Barber, 2004, P. 245) condicio-
nadas a partir de la existencia
de una conciencia acerca de lo
publico.

En este sentido, si bien la
finalidad de la Catedra Carlos
Mauro Hoyos no esta enlaza-
da con procesos de toma de
decisiones directas, esta si esta
dirigida a incentivar e impul-
sar la participacion y genera-
cion de una ciudadania mas
consciente; primero, sobre su

4 «(...) suponer que la democracia posee un valor epistémico es considerar "la idea de
que los ciudadanos puedan depositar una cierta confianza en el proceso democratico de
toma de decisiones y pensar que el resultado al que se llega mediante el mismo no sélo
es justo, sino que ademas es el correcto"». (Pérez, 2009, P. 157).

Ménica Vega Solano - IEMP

deber y responsabilidad de in-
tervencion en lo publico y, se-
gundo, acerca de la necesidad
de producir propuestas de
solucion frente a las diferentes
dificultades que le competen
al Estado.

Asi las cosas, y tal como lo
define Barber, un sistema ideal
serfa aquel en el que la toma
de decisiones no estuviese su-
jeta a las preferencias e intere-
ses individuales sino que fuese
mediada por un interés comun
en el que los ciudadanos sean
guiados por el tipo de sociedad
en la que aspiran vivir, dado que
poseen una conciencia comun
con relacién a la nocion de lo
publico, y a que persiste una
«comunidad capaz de cons-
truir su propio futuro» (Barber,
2004, P 272).

Simultaneamente, el ciu-
dadano se transforma en un
actor social que busca interve-
nir en las actividades publicas,
acorde con un sentimiento
ético que propende hacia un
interés colectivo dentro del
ambiente de descentralizacion
politica que propone la Cons-
titucion, y donde el proceso
de toma de decisiones no se
focaliza exclusivamente en un
parlamento.

La postura anterior exige
la reivindicacion de un verda-
dero Estado de derecho en el
que, efectivamente, los ciuda-
danos sean tratados de igual
modo, acogiendo los mismos
derechos y deberes tanto en
la esfera publica como en la
privada lo que, finalmente, im-
plica que no desconozcan sus
responsabilidades con el pais.
Ciertamente, la consumacion
de un ejercicio publico basa-
do en una concepcion liberal
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clasica —en donde han prevalecido los
intereses dominantes (Rodriguez, 2003, P.
190) y privados en la institucionalidad—,
ha incidido en la instauracién de un Es-
tado de derecho fragil e inestable en Co-
lombia propiciando el fendmeno de la
corrupcion.

Si bien el desarrollo de una ética en
lo publico es esencial para el desempe-
Ao de la funcién publica, el control que
ejerce la ciudadania, mediante los meca-
nismos de participacion, consulta y vee-
duria, es sustancial para que la gestion
publica se dé dentro de los marcos de
la legalidad y la legitimidad (Rodriguez,
2003, P.192).

De esta forma, en lo concerniente a
los derechos y deberes de los ciudadanos,
la catedra también es un espacio para
aquellos dispuestos a participar, quienes
pueden asumir un rol de vigilancia y con-
trol sobre la forma en que se debaten y
se tratan los temas. En pocas palabras, se
abre una vez mas la posibilidad de que el
ciudadano como actor social desemperie
un papel de veedor que ratifique a esta
figura como un mecanismo democratico
de representacion.

En un contexto social y politico como
el actual —plagado por una concepcion
ética y moral precaria respecto al valor de
lo publico— las facultades que brinda la
catedra para socializar, interactuar y de-
liberar entre los sectores educativos v el
Estado permiten, en cierta forma, inter-
venir y conocer la manera en que deviene
la gestion publica de las diferentes entida-
des estatales o privadas, haciendo uso del
ejercicio del control sobre la forma en que
se desenvuelven las instituciones y se em-
plean los recursos publicos.

Al mismo tiempo que la catedra fa-
cilita un espacio de participacion también
proporciona canales de conocimiento y
de comunicacién de manera que, por un
lado, los ciudadanos se informan acerca
de los asuntos que les atafen facilitando la
labor de control y, por el otro, favorece el
fortalecimiento de las relaciones y los lazos
entre ciudadania y Estado.
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Carlos Mauro Hoyos dejo un legado de

Por JOHN SALDARRIAGA | Medellin | Publicado el 25 de enero de 2013

iMe gusta 3 A 13 personas les gusta esto. Sé el primero de tus amigos.

Como si presintiera su propia muerte, Carlos Mauro Hoyos Jiménez, el procurador General de
la Nacién asesinado por sicarios del narcotraficante Pablo Escobar Gaviria el 25 de enero de
1988, hizo “una convocatoria a la solidaridad”, puesto que en el pais no la hay de manera

permanente, dijo, sino una “de 24 o 48 horas o de un minuto de silencio cuando matan a un

personaje”.

La intencion de la Catedra Carlos
Mauro Hoyos es ambiciosa, maxime si
consideramos que el interés del IEMP y de
la Division de Investigaciones Sociopoliti-
cas y Asuntos Socioecondmicos es con-
vocar a las personas que deseen aportar
—desde grupos de individuos a los deno-
minados « guetos de conocimiento»— en
encuentros donde se funde una concien-
cia sobre el alcance de los compromisos
de la ciudadania y la necesidad de utilizar
en su provecho los mecanismos de parti-
cipaciéon que coadyuven en los propositos
del ministerio publico.

En sentido estricto, mas allad de la
produccién de nuevos conocimientos, la
dimension y el propdsito de la catedra es
edificar, desde una pequefia colectividad
—compuesta a partir de los sectores aca-
démicos y educativos—, el camino hacia la
construccion de la ética de lo publico. i)
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Catedra Carlos Mauro Hoyos
Un balance sobre la sesion promocional*

NATALIA SAENZ RENGIFO 2
COORDINADORA
CATEDRA CARLOS MAURO HOYOS

Todos debemos pensar que tenemos una
responsabilidad con el pais, si es que que-
remos seguir viviendo en una sociedad que
se dice democratica. Debemos meditar y
hacer una gran cruzada para que no siga
pasando lo que esta ocurriendo. A diario
como procurador recibo la lista de ase-
sinatos, de amenazas, de atentados y de
desapariciones. Creo que todos tenemos
que reaccionar. La clase politica, los diri-
gentes, el Gobierno, la Iglesia, los trabaja-
dores los gremios, tenemos que meditar. Es
que el pais no puede continuar asi, por que
nos vamos a quedar sin pars.

Carlos Mauro Hoyos El Mundo. Medellin,
26 de enero de 1988

El pasado 27 de agosto, en horas de la tar-
de, se llevo a cabo en el Teatro de la Calle
del Agrado la primera sesion promocio-
nal de la Catedra Carlos Mauro Hoyos,
nombrada asi en homenaje al exprocu-
rador inmolado, cuya figura se recono-
ce como el arquetipo de lo que significa
cumplir a cabalidad el ejercicio ético de
la funcién publica en Colombia; pues,
como es de nuestro conocimiento, el ex-
procurador personifico la lucha contra la
violencia, la corrupcién y la impunidad
en medio de un ambiente socavado por
la crisis estatal, la debilidad institucional,
la exacerbacion de la violencia y el nar-
cotrafico.

)
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1. Revision Omar Vivas Cortés, director de la catedra e investi-
gador del IEMP. Mgy PhD (c) en estudios politicos.

2 Profesional en formacion en ciencia politica —ultimo afio—
del Colegio Mayor de Nuestra Seriora del Rosario.

Luis Miguel Estada Cadena - [EMP

} «La Catedra Carlos Mauro Hoyos conté con la participacion de los directores del IEMP, Christian José Mora Padilla (en la
foto), y de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, Gabriel Quifiénez Guzman (...)».

Como un acto de respeto a la me-
moria de Carlos Mauro Hoyos, el IEMP
concibio la creacion de la catedra justa-
mente con el proposito de generar un
espacio de interaccion y reflexion entre
las comunidades académicas, los grupos
de investigacion, las instituciones educa-
tivas y el Estado, en tanto la construccion
de estos encuentros no solamente resul-
ta fundamental para la constitucion vy el
afianzamiento de las relaciones entre los
diversos sectores sociales —en este caso
el educativo— sino que, ademas, forta-
lece los mecanismos de participacion
ciudadana. En razén de los deberes vy las
funciones que la Constitucion Politica le
asignd al ministerio publico, es menester
la consolidacion de escenarios que aco-
jan los postulados de la corresponsabi-
lidad y permitan promover, custodiar y
representar los intereses de la sociedad
ante el Estado.

Por este motivo, uno de los objeti-
vos de la catedra es discutir acerca de los
avances que se han venido dando en las
diferentes investigaciones que adelanta
el IEMP, para asi, con base en una delibe-
racion elaborada y profunda, continuar
suscitando puntos de debate que con-
tribuyan a la edificacion de aportes mas
sensatos frente a los problemas e inquie-
tudes sociales.

En el segundo semestre de 2013, el
IEMP previé la realizacion de cuatro sesio-
nes de la Catedra Carlos Mauro Hoyos. En
el primer ciclo el tema seleccionado fue
el de mineria y corrupcion, dada la gran
relevancia del tema para el desarrollo, la
magnitud del debate que provoca vy la
complejidad del problema que involucra,
no solamente por las dinamicas coyuntu-
rales que le acompafian, sino por la nece-
sidad de entender que se requiere de una
opcién publica que recoja y armonice las
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diferentes aristas del problema y su solu-
cién, mediante los valiosos aportes de la
investigacion en la comprension de la
realidad actual, valorada desde un futuro
posible y ajustado a aquellos criterios que
fundamentan la concepcion ética de un
proyecto de humanidad.

El tema de la mineria adquirid6 ma-
yor atencién en los Ultimos afios, en tan-
to ha sido considerado por el Gobierno
nacional como uno de los sectores eco-
némicos generadores de desarrollo. De
esta forma, la mineria se ha ideado —en
el discurso politico— como una de las
locomotoras potenciadoras del desa-
rrollo econémico y regional, en razén
de que es reconocida como una fuen-
te potencial de generacién de recursos
econdmicos.

Pese a que son muchas las virtudes
que se consideran derivadas de la activi-
dad minera, esta también aguarda multi-
ples dificultades, entre ellas, una irresolu-
ta formalizacion, la inclusion econdmica
de la actividad en la region vy las cadenas
productivas locales, las acciones de res-
ponsabilidad social incomprendidas y, en

el peor de los casos, la relacion entre mi-
nerfa y actores ilegales, siendo fuente de
recursos economicos para los grupos al
margen de laley o la oportunidad para la-
var activos; por supuesto que la discusion
sobre los dafios ambientales que genera
se mantiene abierta.

A lo anterior, se suman problemas
mas profundos como la falta de empo-
deramiento del Estado sobre los recursos
del subsuelo, lo que pone en evidencia la
ausencia del aparato estatal en algunos
territorios; y los nexos que esta activi-
dad presenta con fendbmenos como la
corrupcion y la captura de los recursos
publicos del Estado.

Sobre la base de estos dilemas, desde
espacios académicos y de investigacion
cientifica como los que propicia el IEMP,
resulta crucial poner en consideracion
las relaciones entre actividad minera y
corrupcion, y sus consecuencias en el de-
sarrollo del pafs.

Un andlisis concienzudo respecto
a esta actividad, como el que se elabo-
ra desde las investigaciones que el IEMP
adelanta, o en las que participa, busca

Participantes en la primera sesion de la Catedra Carlos Mauro Hoyos sobre la mineria y la corrupcién, en el auditorio del
Teatro de la Calle del Agrado.

Luis Miguel Estada Cadena - IEMP

observar las dinamicas en las que ope-
ran fendmenos como la corrupcion y la
cooptaciéon dentro de la actividad esta-
tal minera, concretamente mediante los
procesos de contratacion y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias.
De otra parte, la ilegalidad que se facilita
desde la debilidad institucional estatal,
provoca también un clima favorable
para fortalecer y enriquecer las organi-
zaciones criminales. Justamente, cono-
cer las circunstancias que propician la
actividad de la corrupcion y la coopta-
cion, permiten idear mecanismos que
contribuyan a la erradicacion de estos
problemas.

La mineria y la corrupcion
en Colombia

Asi las cosas, la primera sesion de la ca-
tedra se ocupd de la mineria y la corrup-
cién, enfatizando sobre la relacion con
el desarrollo regional, tema tratado por
los profesores Jairo Santander y Catalina
Blanco; igualmente, se analizé la actividad
minera de extraccion de oro.

La Catedra Carlos Mauro Hoyos
contd con la participacion de los direc-
tores del 1Emp, Christian José Mora Pa-
dilla, y de Investigaciones Especiales de
la Procuraduria General de la Nacion,
Gabriel Quifidnez Guzman, respectiva-
mente; también asistid la coordinadora
del Grupo de Mineria y Regalias de la
PGN, Piedad Angarita Guerrero, y el jefe
de la Division de Investigaciones Socio-
politicas y Asuntos Socioeconémicos del
Instituto, Luis Enrique Martinez Ballén,
como miembros de la mesa directiva. El
maestro de ceremonias fue Julio Roberto
Reyes Rojas de la Procuraduria Delegada
para las Fuerzas militares.

En sus palabras de bienvenida el
director del 1EmP, Christian Mora, hizo
énfasis en la necesidad de consolidar la
catedra como un espacio generador de
sinergia entre las comunidades acadé-
micas, educativas y el Estado, en aras de
apoyar e incentivar la creacion de nuevos
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conocimientos alrededor de
los temas de interés; explico,
ademas, la razén por la que
en este primer ciclo se abor-
darfan los temas de minerfa y
corrupcion, y cudles eran las
investigaciones que en estos
momentos adelanta el IEMP.

El primer bloque de exposicio-
nes contdé con dos expertos:
el economista, catedratico vy
magister en planificacion del
desarrollo regional, especialista
en gobierno y politicas publi-
casy, actualmente, candidato a
doctor en ciencia politica, Jairo
Santander Abril, quien hablo
de la Mineria y el Desarrollo
Regional; y la docente del area
de microeconomia e investiga-
dora de la Universidad Central,
Andrea Catalina Blanco, eco-
nomista, magister en métodos
de manejo para sistemas com-
plejos, de la Universidad de
Pavia Italia. La plenaria para la
interaccion académica se dio
entre el intervalo de las dos in-
tervenciones.

En su ponencia los pro-
fesores Santander y Blanco
expusieron la investigacion
«Incidencia de la Minerfa en
dindmicas de desarrollo regio-
nal: un andlisis de gobernanza
en redes para Boyaca y Cesar».
Aqui se discuti6 la importancia
del papel de la mineria para el
Gobierno como un sector clave
para el crecimiento econdmico,
y se cuestion¢ si, efectivamen-
te, esta actividad es fundamen-
tal para el desarrollo regional.
El estudio indagd, ademas, la
formulacién de esquemas de
gobernanza local e interaccion
econdmica que permitieran
mostrar diferencias entre la mi-
neria de pequefia y gran escala
en Boyaca y Cesar, mediante

»

} La docente del area de microeconomia e investigadora de la Universidad Central, Andrea
Catalina Blanco, junto Jairo Santander Abril, expusieron la investigacion «Incidencia de
la Mineria en dinamicas de desarrollo regional: un andlisis de gobernanza en redes para

Boyaca y Cesar».

} La explotacion de la mineria aurifera y su accion ambiental, econémica y social,
correlacionada con procesos de cooptacion y corrupcién en la Administracion publica,
fueron abordados por César Augusto Nieto Rojas, catedratico e investigador del IEMP,
quien adelanta estudios sobre el tema en el marco del programa de investigacion sobre
territorio y sociedad.

una metodologfa comparativa
aplicada, encontrando que el
éxito de la minerfa no depende
de su interaccion con el gobier-
no local, ni del establecimiento
de redes.

El segundo bloque del
encuentro  correspondié  al
grupo de investigacion inte-
grado por la Universidad EAFIT
y el investigador y catedratico
del 1EMP, César Augusto Nie-
to Rojas, quien estuvo a car-
go de la ponencia referente a
los « Estudios de corrupcion y
cooptaciéon en materia de mi-
neria, en los departamentos de

Antioquia, Bolivar y Cordoba».
En la exposicion manifesto los
avances de esta investigacion.
De otra parte, la asistencia al
evento, en esta primera sesion,
cumplid con el objetivo del
IEMP de convocar a miembros
de la comunidad académica,
tanto docentes como investi-
gadores. También participaron
estudiantes de la Facultad de
Criminalistica y Ciencias Fo-
renses de la Fundacion San
Francisco de Asis, y de las uni-
versidades Central, el Rosario y
Externado de Colombia. Cabe
resaltar que estos logros no

Luis Miguel Estada Cadena - IEMP

Luis Miguel Estada Cadena - [EMP

hubieran sido posibles sin la
colaboraciéon de la directora
del Instituto Alberto Merani,
Patricia Vega; el decano de la
facultad de la fundacion, José
Luis Parra Vasquez y los pro-
fesores Carlos Diaz y Jairo San-
tander Abril, este Ultimo de la
Universidad Central. Asimis-
mo, se desataco la presencia
de algunos investigadores en
cooptacién de politica publica
minera, y de los docentes uni-
versitarios Frédéric Massé, del
Externado, y Julio Roballo Lo-
zano, del Rosario.

Invitacion a la
Catedra Carlos Mauro
Hoyos

Con el animo de incentivar la
asistencia a la Catedra Carlos
Mauro Hoyos y fortalecer este
espacio de construccion de co-
munidad epistémica e interac
cion académica, el IEMP otorga
certificaciones a catedraticos,
ponentes de investigaciones y
asistentes. Para estos ultimos, es
necesario contar con la asisten-
cia minima al 75% de las sesio-
nes de la catedra, es decir, par-
ticipar, por lo menos, en tres de
las cuatro sesiones planificadas
para el segundo semestre.

En el caso de catedraticos
y ponentes de investigacio-
nes, las certificaciones son una
exaltacion de sus cualidades,
interés y voluntad por cons-
truir una comunidad activa,
y porque enaltecen el pensa-
miento, la promocién del co-
nocimiento, la participacion
democratica de los ciudada-
nos y el intercambio de estu-
dios, experiencias, informes e
ideas; a ellos, nuestra gratitud
perenne. ©
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Reflexiones sobre el futuro
de la sociedad en Colombia

FRANCISCO G. RESTREPO ’

Para poder reflexionar sobre
los posibles escenarios futuros
por los que transitara el pais en
los proximos afos, es necesario
considerar las mega tendencias
mundiales prospectivas que,
en mayor o menor grado, influi-
ran en el devenir préximo del
pais. Entre las universalmente
aceptadas y ya vigentes estan: la
sociedad del conocimiento, el
fendmeno de la globalizacion,
la geopolitica internacional y
el surgimiento de una nueva
sociedad con distintos valores y
expectativas.

Tanto el profesor Daniel
Bell de Harvard en su obra La
sociedad  postindutrial  como
el futurélogo norteamericano
Alvin Toffler en La tercera ola,
vislumbraban una nueva so-
ciedad que sucederfa a la so-
ciedad industrial y a la agraria
que por siglos y milenios, res-
pectivamente, habian marcado
paradigmas de desarrollo social
y economico basados en recur-
sos tangibles como la fabrica
y la tierra. La nueva sociedad
basada en un recurso intang-
ble como la informacion vy el
conocimiento, caracteriza a la
nueva sociedad en la que lo in-
telectual y el saber prima sobre
lo material, constituyéndose en
una nueva forma de riqueza y
de reconocimiento social. Gra-
cias a las Tecnologias de Infor-
macién y Comunicacién (Tic),
la sociedad del conocimiento
es hoy una realidad permitien-
do de manera creciente tener

1 Doctor en ingenierfa. UPB, M. Sc. del
M.LT, profesor de prospectiva de la Universidad
Externado de Colombia.

Carlos Alberto Pelaez Garzén - Oficina de Prensa PGN
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4 «La combinacién de las mega tendencias (...) estd propiciando el surgimiento de una nueva sociedad a escala mundial con nuevos valores,
especialmente en las personas més jévenes que se manifiestan en sus habitos de vida y expectativas ante el futuro». En la foto Francisco
G. Restrepo presentado como el «mejor prospectivista del pais» por Francisco José Mojica, director del Centro de Pensamiento Estratégico
y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia.

un mayor peso ponderado en
la economia, especialmente a
través del sector de los servi-
cios. La sociedad interconecta-
da de hoy permite intercambiar
conocimiento e informacion
ayudando en volUimenes y ve-
locidades jamas imaginados, a
una expansion permanente de
la llamada noosfera® humana.
La globalizacion de la
economia se empezd a sentir
a finales de los afos 8o, cuan-
do los circuitos econémicos
y financieros del mundo fue-
ron conectando y creando
interacciones entre paises por
medio de flujos de inversion,
del comercio, el turismo e in-
tercambios de informacién y

2 «Conjunto de los seres inteligentes con
el medio en que viven ». Diccionario de la Real
Academia Espariola. Vigésima segunda edicion.

conocimiento; y en lo social,
la aceleracion de los procesos
de acercamientos culturales y
adopcién de patrones colec
tivos e individuales de com-
portamiento, gracias a la uni-
versalizacion de los medios de
comunicacion.

En términos macroeco-
noémicos, el planeta es hoy un
solo mercado gracias a los pro-
cesos de apertura economicay
eliminacion de restricciones a
los desplazamientos de perso-
nas, capitales, conocimientos
y mercancias. Pero la globali-
zacién también ha generado
importantes cambios en la cul-
tura, especialmente en valores
y habitos de vida, particular-
mente entre las personas mas
jovenes. Se pensd que la glo-
balizacion econdmica marca-

ria una nueva era econémica
de prosperidad creciente para
todos pero ha resultado ser
una verdadera ruleta de casino
con permanentes ganadores y
perdedores, sean paises, em-
presas o individuos, creando
malestar e incertidumbre en la
sociedad.

La geopolitica internacio-
nal ha evolucionado radical-
mente desde el fin de la llamada
guerra fria de los afos 8o hasta
nuestros dias, creando nuevos
centros de poder en el mundo
como la Union Europea, China
como segunda potencia econd-
mica mundial, los paises emer-
gentes y grupos como El Foro de
Cooperacion Econdmica Asia—
Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), entre otros. Pero los con-
flictos tampoco han desapareci-
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do del panorama internacional
como las guerras en el Oriente
Medio y Africa, la oleada nacio-
nalista y populista en América
Latina y, sorprendentemente, la
arremetida del crimen organi-
zado a escala global con casos
como el de México, Somalia, los
paises andinos y Centroamérica.

La proliferacion de ar-
mas de destruccion masiva
CON Nuevos aspirantes como
Iran y Corea del Norte, entre
Otros, se constituye en un ver-
dadero peligro para el mante-
nimiento de la paz mundial.
Igualmente, inquietante es la
oleada de rebeliones nacio-
nales contra gobernantes del
mundo islamico en la llama-
da «Primavera Arabe». No
menos importante es la rebe-
lion social creciente a escala
mundial de los desposeidos
y desempleados llamados los
«indignados», ocupando si-
tios publicos tanto en paises
desarrollados como en via de
desarrollo con el fin de ser es-
cuchados por los gobiernos y
los empresarios en la coyun-
tura actual de declive econo-
mico, desempleo masivo y de
crisis fiscal —casi de quiebra
en muchos estados— otrora
présperos paises.

La combinacion de las
mega tendencias descritas esta
propiciando el surgimiento de
una nueva sociedad a escala
mundial con nuevos valores,
especialmente en las perso-
nas mas jovenes que se mani-
fiestan en sus habitos de vida
y expectativas ante el futuro.
Son personas con mucho in-
terés y uso intensivo de las TIC,
ambiciosas y exigentes en los
procesos de educacion y capa-
citacion laboral, con gran apre-
cio por los circulos familiares y
sociales, por el uso del tiempo
libre, viajar y relacionarse con
otras personas, sea en su Ciu-
dad, pais o en el exterior.

Juan David Duran Castafida - IEMP

«Gracias a las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC), la sociedad del conocimiento es hoy una realidad permitiendo de manera
creciente tener un mayor peso ponderado en la economia, especialmente a través del sector de los servicios. La sociedad interconectada
de hoy permite intercambiar conocimiento e informacion ayudando en volimenes y velocidades jamas imaginados, a una expansién
permanente de la llamada noosfera humana».

Muchas de ellas al captar
el ambiente complejo, y no
pocas veces caotico de la ac
tual cultura posmoderna, op-
tan por sustraerse a la realidad,
refugiandose en el mundo de
los narcéticos y de su cadena
delictiva. Para estos jovenes el
futuro no existe, solo el presen-
te es su preocupacion, rom-
piendo nexos con la sociedad
tradicional, desconociendo al
Estado y sus instituciones, so-
breviviendo mediante la men-
dicidad. Los integrantes de esta
nueva tribu social estan cre-
ciendo de manera geomeétrica,
planteando serios interrogan-
tes futuros sobre la vigencia
de la familia como célula del
tejido social, la cohesion y con-
vivencia social, la viabilidad del
Estado, la criminalidad, la ex-
clusiéon y la inequidad.

Pero, a pesar de estos
hechos negativos, de una
porcion de las nuevas gene-
raciones también nacen ma-
nifestaciones positivas en los
jovenes que sus antecesores
no tuvieron como prioridades:

el medio ambiente, las relacio-
nes hombre/naturaleza y la
convivencia.

De las anteriores consi-
deraciones, se desprende el
siguiente elenco de variables
prospectivas que pueden te-
ner influencia fuerte en el Esta-
do en general, y para el minis-
terio publico en particular, en
su gestion futura:

1. El libre acceso a la informa-
cion y la democratizacién
del conocimiento como
derecho ciudadano y he-
rramienta  de movilidad
social.

2. El mal uso de las TiC a través
de delitos informaticos.

3. La buena marcha y buen
clima para la economia co-
lombiana dada su relacion
con temas como el empleo,
la pobreza, la miseria, la vio-
lencia, la criminalidad y la
gobernabilidad.

4. Las finanzas publicas y el
buen uso de los recursos
del Estado; por una gestion
pulcra y eficiente de los fun-

cionarios publicos. La co-
rrupcion y malversacion de
fondos que afectan la fun-
cionalidad del Estado.

5. La globalizacion del crimen
organizado y sus impactos
en el pafs.

6. El cuidado con el medio
ambiente como patrimonio
nacional.

7. Robustecer la familia como
célula del tejido social.

8. Practicar el sentido de la
previsidon para detectar pro-
blemas incipientes y evitar
que se conviertan en crisis
irreversibles para el pafs en
materia politica, social, eco-
nomica, ambiental, interna-
cional e institucional.

9. Preservar en la educacion a
todos los niveles de cobertu-
ray calidad para formar bue-
nos ciudadanos y personas
productivas para el pafs.

10. Velar por la institucionali-
dad del Estado colombiano
para que siempre sea admi-
nistrado por los mas capaces
y los mas honestos, como
base de su legitimidad. ©



El IEMP en la aldea global

La participacion en foros y redes sociales, un avatar’ del IEMP para la formacion
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de ciudadania y de promocidn de la reduccion de la corrupcion en el sector privado

y con origen privado

OMAR VIVAS CORTES
INVESTIGADOR Y CATEDRATICO
DIVISION DE INVESTIGACIONES
SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS
SOCIOECONOMICOS DEL IEMP

El foro sobre Responsabilidad Social y Sos-
tenibilidad, un Nuevo Tema de Investiga-
cion* apoyado por el Centro Internacio-
nal de Responsabilidad Social y realizado
a través de la plataforma RConversa, per-
miti6 un interesante dialogo sobre el pa-
pel que tienen el sector privado las uni-
versidades y los centros de investigacion
en la formacion de practicas éticas, con
enfoque en la trascendencia moral sobre
los entornos que lleve a asumir la respon-
sabilidad como un propésito consciente
y no como un forma de posicionamiento
comercial.

Pero en todo caso la responsabilidad
social (Rs) nunca puede conducir a la su-
plantacion parcial del Estado; pretender
posicionar una firma asi como lograr la
aceptacion de las comunidades no debe
pretender condiciones de legitimidad
que estan restringidas al sistema politico,
en este caso lo responsable es contribuir
fiscalmente, y lo responsable socialmente
es coadyuvar para que la gobernabilidad
democratica se alcance. El debate en el
foro fue moderado por Lida Villa Cas-
tafio, del Centro Internacional de Res-
ponsabilidad Social y Sostenibilidad; el
concepto de responsabilidad social em-
presarial (RsE), responsabilidad social cor-
porativa (RSC) o, sencillamente, la RS, es
una respuesta emergente a la necesidad

1 En las redes de Internet se conoce como avatar un alter ego,
un segundo yo, que es la imagen que se asocia a la identificacion
de un usuario que navega en ella, como una fotografia, dibujo,
simbolo o seudénimo.

2 Consultado el 1 de junio de 2013 en http://www.rcysos-
tenibilidad.telefonica.com/rconversa/es/debate/conclusion/
responsabilidad-social-y-sostenibilidad-un-nuevo-tema-de-
investigacion

Tomado 23 de octubre de 2013 http://www.rcysostenibilidad.telefonica.com/rconversa/es/debate/conclusion (...)

de aportar desde la sociedad civil y la em-
presa a las comunidades para orientarlas
a la sostenibilidad global, que modere la
tentacion de la explotacion intensiva ba-
sadaen el criterio de la utilidad inmediata
por otro donde se incluyan consideracio-
nes de humanidad y riesgos que superen
los desenfrenos del hiperconsumo.?

Las iniciativas propias de la RS son
una convocatoria a participar, un buen
ejemplo de agregacion de logros con-
vergentes en la formacién de condicio-
nes dignas, una adecuada sincronfa de
las esferas publica y privada, de como
es posible conciliar intereses desde la
mesura que dicta la conciencia. Sobre la
relevancia que tiene la conjuncion de ac-

3 Ver publicaciones del filésofo Guilles Lipovetsky sobre la
sociedad del consumo y el hedonismo.

Debatee:  Creatnusvacuenta | {Tieries cuenia

Debate finalizado:

Responsabilidad Social y Sostenibilidad,

un Nuevo Tema de Investigacion

Resumen del debate | Endiscusion | Post-Debate

Fase 1
G bl

hilidad Social de Ia Academia en

tividades, Antonio Vives, reconocido ex-
perto, sehala que « De las alianzas publico
privadas se habla mucho y se hace muy
poco, no obstante, son absolutamente
indispensables, porque el sector publico
enfrenta una gran cantidad de problemas
sociales y ambientales que no puede re-
solver por su propia cuenta y necesita de
la sociedad civil » (Vives, 2013, 17).

La invitacion al IEMP para participar
en el foro virtual se produce por el re-
gistro de los Grupos de Investigacion en
Colciencias, ya que la busqueda de otras
organizaciones o equipos que trabajan
temas de ética y Rs, llevo a los organiza-
dores a convocar al «Grupo de Investiga-
cién Carlos Mauro Hoyos. Etica de lo pu-
blico, instituciones y derechos humanos »
de la Procuraduria.

& RConversa

Plataforma de dialogo online

Fase 3
Conaciendo el trabajo entre mvestigadores

© Conclusiones del debate:

Queridos parlicipantes, quiero darkes las gracias por la motivacion que tuvieron en el transcurso de
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|as res semanas del primer modulo sobre P
de igacion”. Este primer

social y
virtual nos deja grandes ensenanzas que abren nuevos

un nuevo tema

caminos para ka discusion académica y empresarial. Algunas de las conclusiones mas relevantas:

> Imagen de la pagina web Rconversa, plataforma de didlogo online, a través de la cual se realizé el foro virtual sobre
Responsabilidad Social y Sostenibilidad, un Nuevo Tema de Investigacion. Tomado de http://www.rcysostenibilidad.
telefonica.com/rconversa/es/debate/conclusion/responsabilidad-social-y-sostenibilidad-un-nuevo-tema-de-

investigacion.
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Conclusiones del debate

«(...) Este primer encuentro virtual nos
deja grandes ensefianzas que abren nue-
vOs caminos para la discusion académica
y empresarial. Algunas de las conclusiones
mas relevantes:

La diversidad de conceptos en torno
a la responsabilidad social empresarial; esta
riqueza indica que el camino en la construc
cion tedrica y practica es plural y apenas
comienza. En este sentido, la mirada frente
a la RSE no se limita a un frio concepto sino
que, por el contrario, emerge en la potencia
de la disertacion misma, tal como se ha ma-
nifestado en nuestros encuentros dialégicos.
En segundo lugar, pero no por ello menos
importante, la apuesta por la ética como un
elemento no importante sino urgente y ne-
cesario a la hora de hablar de Rse denota el
compromiso y la seriedad por el deber no
COMO un asunto meramente instrumental
sino como la superacion de lo mercantil.

La academia juega un papel importan-
te, no solo en la construccion del concepto
de responsabilidad social y sostenibilidad,
sino que con su ejemplo responsable apor-
ta de manera directa a una cultura mas sos-
tenible. Por otro lado, es importante que la
edificacion y el debate sobre la RS parta de
un escenario local, lugar donde emergen los
asuntos econdmicos, sociales y medioam-
bientales que le atafien a una sociedad en
particular. No obstante, el ascenso a lo ge-
neral es necesario mas aun cuando se trata
de conceptualizaciones o herramientas de
gestion en Rs y sostenibilidad.

La responsabilidad social y sostenibili-
dad es un nuevo campo de investigacion
que esta por explorarse tanto a nivel publi-
co como privado. En este sentido, el fomen-
to y la construccién de redes de trabajo
en responsabilidad social es urgente para
avanzar en el conocimiento de la rs en los
cuatro ambitos pilares: derechos humanos,
derechos laborales, transparencia y medio-
ambiente».*

Los principales aportes del IEMP atien-
den a las preguntas que orientaron el foro
en el que participaron integrantes de la
academia y del sector empresarial:®

4 [dem: htep:/ /www.rcysostenibilidad.telefonica.com/rconver-
sa/es/debate/conclusion/responsabilidad-social-y-sostenibili-
dad-un-nuevo-tema-de-investigacion.

5 Se cita textual el aporte del IEMP a las preguntas del foro virtual.

Tomado 23 de octubre de 2013 http://www.rcysostenibilidad.telefonica.com/ (...)

s Comentarios destacados:

ir Omar Vivas Cortés

Ver todos los comentarios (=)

La responsabilidad surge como un principio de reciprocidad, cumplir la ley o en contrario la filantropia no
estan inmersos en ella, la primera por ser una exigencia minima eslablecida socialmente y la segunda por
Sermas unavocacion. La RS es un conviccion de progreso compartido, un compromiso que va mas alla de
los minimos. La investigacion en ética resulta necesaria en...

1eses, por LIDA VILLA CASTANC

ﬁ De acuerdo con David me parece muy enriguecedor dirigir el debate hacia una discusion conceptual dela
= REE, esto implica que podamas asumir una posicion tedrica para asi construir un espacio de discusion
argumentada. En este sentido, los invito nuevamente a refiexionar sobre |a primera pregunta con el objetivo
de someter nuestras puntos de vista conceptuales a un rica...

El IEMP particip6 en el foro virtual Responsabilidad Social y Sostenibilidad, un Nuevo Tema de Investigacion,

con el investigador y catedratico, Omar Vivas Cortés, de la Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos
Socioecondmicos. Imagen de la pagina web Rconversa. Tomado de http://www.rcysostenibilidad.telefonica.com/
rconversa/es/debate/conclusion/responsabilidad-social-y-sostenibilidad-un-nuevo-tema-de-investigacion

iQué es la responsabilidad social empresarial?
:Cudl o cudles perspectivas tedricas aborda en
materia de ética y RSE? ;Por qué es importan-
te la investigacion en ética y responsabilidad
social empresarial? ;Qué aportes pueden hacer
los grupos de investigacion en ética y RSE a las
empresas?

Aporte IEMP: La responsabilidad surge como
un principio de reciprocidad, cumplir la ley o
en contrario la filantropia no estan inmersos
en ella, la primera por ser una exigencia mini-
ma establecida socialmente vy la segunda por
ser mas una vocacion. La Rs es una conviccion
de progreso compartido, un compromiso que
va mas alla de los minimos. La investigacion
en ética resulta necesaria en un pais donde
problemas estructurales de baja institucionali-
dad e inequidad definen formas de relaciona-
miento en lo econémico, social y politico que
provocan formas de exclusion y vulneracion
de derechos en diversos niveles, la ética es el
Unico camino para restaurar la cultura de la
legalidad y la orientaciéon al cumplimiento de
los parametros democraticos, es necesario ha-
blar de ética, formar en ética, investigar sobre
la ética. En este sentido, la investigacién tiene
diversos énfasis y enfoques, pero todos ellos
estan orientados a comprender las jerarquias
axiologicas imperantes, la inadecuacion de
ellas de cara al reconocimiento del otro, las
disfunciones en el autocuidado y el cuidado
de los entornos, la investigacién aporta en la
compresion de la realidad y su intervencion,
en la construccion de reglas, imaginarios, asen-
tamiento de valores que permitan un tejido
social mas humanizante.

(...) nuestra sociedad esta inmersa en unas for-
mas de ser y hacer irreflexivas, mientras que los
fundamentos de los comportamientos colecti-
vos no se induzcan desde una concepcion fuer-
te sobre lo que es el respeto de los derechos y el
reconocimiento del otro y de si en un entorno
mantendremos esquemas de altos costos de

operacion e intercambio, la desconfianza que
caracteriza las cadenas productivas nos convier-
ten en una sociedad poco competitiva en la es-
cala global, donde no se valora con conciencia
y sentido de sostenibilidad nuestros recursos y
nuestros bienes comunes, que no comprende
que el Estado es un bien publico preservable,
que no logra concebir el sentido social de la uti-
lidad de las actividades econémicas.

La segunda pregunta indaga, ;En nuestro en-
torno cudl es o deberia ser el aporte de la aca-
demia a la responsabilidad social?

Aporte [EMP: El primer aporte que muchos
quiza esperamos de nuestra academia es el
ejemplo, un actor social preponderante por
sus elevados compromisos, cuya identidad es-
tarfa fundada en la innovacion y la generacién
de conocimientos que permeen las cadenas
productivas reales y las culturas prevalecien-
tes, de manera que nos conduzcan como na-
cion, sociedad a condiciones evolucionadas
de concebir el emprendimiento, el desarrollo,
lo publico y la participacion, siendo esta una
l6gica en tension permanente con la légica de
los excedentes y equilibrios financieros; dialogi-
ca que parte de la concepcion de la naturaleza
de la educacion como bien. Asi que el primer
producto de aporte de su propuesta de valor es
que sean responsables socialmente, y después
de ello que nos compartan su experiencia de
buenas practicas para haberlo logrado y el co-
nocimiento que elaboran sobre la base de sus
investigaciones. €

Referencias

- Debate en red. Consultado en octubre de 2013
en la pagina http://www.rcysostenibilidad.tele-
fonica.com/rconversa/es/debate/conclusion/
responsabilidad-social-y-sostenibilidad-un-nue-
vo-tema-de-investigacion.

- Vives, Antonio (2013). «No basta con parecer
responsables, hay que serlo». Revista Respon-
sabilidad Social rs. Edicion Especial: RS en el siglo
XX, PP 14-18.
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El IEMP y el Grupo Carlos Mauro Hoyos de la
PGN participaron en el evento de prospectiva
de las ciencias sociales

OMAR VIVAS CORTES'
INVESTIGADOR Y CATEDRATICO
DIVISION DE INVESTIGACIONES
SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS
SOCIOECONOMICOS DEL IEMP

El pasado 27 de mayo se realiz6 el Conse-
jo del Programa Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion en Ciencias Sociales
y Humanas, organizado por Colciencias,
que incluyé en su agenda la Exploracion
y Direccionamiento Estratégico 2012-
2032 como un espacio de encuentro y
socializacion sobre la formulacion de
escenarios y prospectiva. El evento con-
té con la asistencia de Luis Enrique Mar-
tinez Ballén, encargado de la Direccion
del IEMP, y de quien firma este articulo,
como representantes de la Division de
Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos
Socioeconémicos del Instituto y del Gru-
po Carlos Mauro Hoyos.

La lider del programa, Deyanira Du-
que, resaltd que este «propende por un
mejor conocimiento de la sociedad co-
lombiana». Manifestd que para lograrlo
se cuenta con la « promocion del modo
dos de hacer ciencia, es decir, proyectos
y agendas de investigacion en conversa-
cién con (sic) los problemas nacionales y
regionales, los usuarios del conocimiento,
la concertaciéon de esfuerzos y recursos
(...)». Agregd que el «conocimiento es
pertinente por su relacion con los pro-
blemas del pais (desempleo, justicia, de-
rechos humanos, construccion de tejido
social), de las regiones y las organizacio-
nes, para una transformacion social y
productiva del pais (...). Pertinente por
situarse en conversacion con los avances
de la ciencia, la tecnologfa y las innova-
ciones que circulan en el mundo, pero a
la vez, pertinente porque parten del re-
conocimiento de la diversidad de sabe-
res existentes en el territorio nacional, asi

1 Magister y candidato a doctor en estudios politicos.

COLCIENCIAS £/

Departamento Administrotive de Ciencio, Tecnologlo @ Innovocidn

PROSPERIDAD
YPARA TODOS

> «Las preguntas sobre qué ciencia, qué tecnologia y qué innovacion (CTl) son necesarias para el pais, se piensan desde
dos escenarios, el proactivo y el reactivo, que se caracterizan desde tres ejes: el econémico, definido por la globalizacién
y la incertidumbre; el ambiental, determinado por el impacto del cambio climatico; y el social, que se perfila por los

posibles resultados del proceso de paz».

como de las capacidades construidas»
(Duque 2013).

Las preguntas sobre qué ciencia, qué
tecnologia y qué innovacién (CTi) son
necesarias para el pais, se piensan desde
dos escenarios, el proactivo y el reactivo,
que se caracterizan desde tres ejes: el eco-
nomico, definido por la globalizacion y la
incertidumbre; el ambiental, determina-
do por el impacto del cambio climatico;
y el social, que se perfila por los posibles
resultados del proceso de paz.

«La Politica de cTI establece “se de-
ben establecer (sic) aquellos temas, pro-
blemas o areas de investigacion, desarro-
llo tecnoldgico e innovacién, que seran
objeto de focalizacion durante la vigencia
del Plan” (Qué investigar, como investigar,
para qué investigar, con quiénes investi-
gar, con qué recursos y fuentes de finan-
ciacion) ». Colciencias 2073,

En la revision del entorno realizado
para el diagnostico situacional del Sis-
tema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion se destacan los siguientes
puntos:

1. Baja inversién Nacional en Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién cT+i; 2. Capacida-
des en cyT en ascenso, pero aun lejos de
estandares internacionales; 3. Falta de me-
canismos juridicos en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologfa sNcyT, inadecuado
nivel de operatividad del Sistema; 4. Escasa
vocacion cientifica y de investigacion en

los jovenes y en las universidades colom-
bianas; 5. Baja valoracion de la importancia
de actividades en cT+1 en la sociedad co-
lombiana, y particularmente por parte del
empresariado nacional; 6. Baja utilizacion
del conocimiento en la actividad econd-
mica y produccion para la exportacion; 7.
Baja interrelacion Universidad—Empresa;
8. Necesidad de una mayor apropiacion y
promocion de la investigacion y desarrollo
tecnolodgico en diferentes sectores y temas
de relevancia para el desarrollo del pals.
Colciencias 2013.

El ejercicio prospectivo —que esta en
proceso— ha planteado inicialmente dos
escenarios: el reactivo y el proactivo, sobre
la base de los tres ejes —social, econémi-
co y ambiental—, donde se utiliza una
narrativa descriptiva sobre categorias ta-
les como equidad, institucionalidad, desa-
rrollo, demografia, territorio, produccion
y adaptacion, que sirven para exponer
las dos opciones de futuro, «futuribles»
—factibles—, que desde los estudios pro-
yectivos asumen que el futuro no es una
ocurrencia sino una construccion.

El aporte dado por el IEMP parte de
considerar que se presentan diferentes
niveles de institucionalidad en el orden
nacional, sectorial y local, siendo el con-
flicto armado uno de los resultados de
los problemas de fragilidad y baja ins-
titucional reconocidos por los diversos
actores y estamentos, conflicto armado

»
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} «El incremento de los recursos destinados a la investigacion y ciencia en Colombia,
con fuente en regalias, genera una ventana de oportunidad para todos los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTel— y para los entes
territoriales. El aprovechamiento de estos recursos es clave para orientar la accion
publica hacia los factores claves del desarrollo (...)». En la foto Omar Vivas Cortés, asesor
de la Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondmicos del IEMP.

que en forma recurrente se
convierte a la vez en insumo,
proceso y salida de si mismo'y
que, como sistema social, crea
una entidad autoreferenciada
de estabilizacién, operacion y
cambio de los arreglos institu-
cionales asociados; de manera
que instituye un sistema que
imbricado con el narcotrafico
y la corrupcion constituyen
la entropia de la sociedad co-
lombiana.

De lo anterior se colige
que el conflicto armado es
demostrativo de la necesidad
de cambio en las culturas po-
liticas que motivan o limitan la
participacion de los ciudada-
nos, maxime porque los bajos
niveles de su ejercicio o su limi-
tada efectividad resultan per-
misivos para la estabilizacion
de tales arreglos instituciona-
les, ergo conducen a entropia.

La cristalizacion de la
paz, como expresion de un
nuevo escenario, provocaria
una ruptura en la dependen-

2 Estaafirmacion se fundamente en
las concepciones sistémicas recogidas en las
ciencias politicas por Roberth A. Dahly en la
sociologia por Niklas Luhmann en sus extensas
obras.

»

cia de la senda como de-
terminante histérico de las
dinamicas econémicas y poli-
ticas; en particular, y desde el
neoinstitucionalismo,? se apre-
cia que el conflicto armado, el
narcotrafico y la corrupcién
son distintas recetas que utili-
zan un mismo ingrediente: la
fragilidad y baja institucionali-
dad que en los espacios socia-
les, politicos y economicos, de
apropiacion de los publico y
la creacion de valores sociales,
permiten la imposicién y privi-
legio de concepciones egoistas
y oportunistas impuestas por
unos pocos, dadas unas reglas
y capacidades que perpetian
las formas de hacer mas alla de
las personas que coyuntural-
mente les aplican. De alli que
esté en la ciudadanfa, como
catalizador de la cultura politi-
ca, la evolucion de lo politico
hacia arreglos institucionales
distintos.

De manera que, recu-
rriendo a la ldgica, si el pro-

3 Siendo conducente indicar que este
argumento se fundamente en las revisiones
realizadas en Colombia, entre otros, por Eduar-
do Wiesner, Juan Camilo Cérdenas y Pedro
Medellin.

Carlos Alberto Peldez Garzon - Oficina de Prensa PGN

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Plblico

blema central es la fragilidad
y debilidad institucional, en-
tonces se requiere una ciencia
que también revise la institu-
cionalidad, las tecnologias que
hacen publico lo publico —
transparente lo publico—y su
utilizacion, y la innovacion de
reglas y convenciones sociales
y, en especial, politicas que
nos acerquen mas a la ciuda-
dania activa y nos alejen de la
cultura de ilegalidad, el hedo-
nismo v el «hiperconsumo »*
como marcos axiolégicos de
las relaciones y «proyectos
de vida».

De otra parte, Colcien-
cias también ha identificado
las tendencias emergentes o
consolidadas que marcan las
miradas del futuro. Indica que
«los ejes transversales que ar-
ticulan la estructura del nuevo
paradigma tecnoecondmico y
organizacional son:

« lacienciay tecnologia
sostenible

« lainclusion social

« lainterdisciplinariedad

« elimpacto social

« lasociedad del
conocimiento

« el cambio climatico

« lapérdidade
biodiversidad

+ la gestion del agua dulce

« laalfabetizacion cientifico
tecnoldgica

« lainnovacion para el
desarrollo sostenible

« la cooperacion sur—sur,
entre otras». ®

Bajo estas premisas, los recur-
sos de CT+I requieren, de una
parte, estar alineados median-
te proyectos encaminados

4 Elconcepto es propio de los plantea-
mientos de Gilles Lipovetsky, también en su
extensa obra.

5 «Lla prospectiva tecnologica y sus méto-
dos», presentado por Manuel Mari en las Jor-
nadas de Vigilancia y Prospectiva Tecnoldgica
(Santa Cruz de la Sierra, abril de 2003). Citado
por Le marchand, 2009. (Colciencias 2013).

a cerrar las brechas entre las
capacidades existentes y las
capacidades necesarias para
lograr los propdsitos que se
persiguen en el direcciona-
miento estratégico del pais
y, de otra parte, de la investi-
gacion y mejora de la institu-
cionalidad, de manera que
la promocién de innovacio-
nes técnicas y productivas se
acompanie del fortalecimiento
de la institucionalidad que ga-
rantice, igualmente, las condi-
ciones de convivencia requeri-
das para el emprendimiento y
la creacion de capital social.

El incremento de los re-
cursos destinados a la investi-
gacion y ciencia en Colombia,
con fuente en regalias, genera
una ventana de oportunidad
para todos los actores del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon —
SNCTel— y para los entes te-
rritoriales. El aprovechamiento
de estos recursos es clave para
orientar la accién publica hacia
los factores claves del desarro-
llo, pero en ello es igualmente
vital identificar los problemas
estatales de coordinacion or-
ganizacional y de articulacion
intergubernamental, las defi-
ciencias de capacidad, los li-
mitantes a la formulacion de
politicas y aquellos otros ele-
mentos que restringen la pro-
fundizacion de la democracia,
siendo estratégico que en lo
local y regional se apalanquen
soluciones viables a los proble-
mas sociales.

Asi, lo esperado es que
progresivamente se mejoren
las competencias en lo local
y regional y que la gestion de
conocimiento conduzca a la
creacion del capital humano
necesario para aprovechar este
nuevo impulso a la cT+, pro-
ceso que en lo social apenas
comienza conforme se aprecia
a continuacion:




Participacion entidades proyectos aprobados por
regalias para el Programa de Ciencias de Sociales y
Humanas, 2012 (Colciencias 2013)

CENTRO DE 4D
62
OTROS CENTROS
EDUCATIVOS PRESA
ORGANIZACION ENTIDAD FINANCIERA
INSTITUCIGN DE 3 ENTIDAD
EDUCACION SUPERIOR GUBERNAMENTAL
GREMIO O ASOCIACION. \ENTIDAD TERRITORIAL
DE LA PRODUCCION INDIGENA
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La grafica describe la partici-
pacion de las entidades que
han obtenido aprobacién de
proyectos de ciencias sociales
y humanas por regalias. Es no-
toria la ausencia de proyectos
de entidades territoriales indi-
genas lo que puede ser dicien-
te de su baja capacidad para la
confeccién de proyectos que,
asociado con el numero de
proyectos, ha conducido a un
rezago en la ejecucion de los
recursos que para el efecto se
destinaron en el afio 2012.

Es de resaltar el papel
que el exdirector de Colcien-
cias, Carlos Fonseca Zarate,
reconoce a la instancia depar-

octubre de 2013

tamental, que asume un rol
dinamizador de los recursos
destinados por regalias a CT+l.
Una iniciativa que, igual-
mente, se plantea por parte del
IEMP para potenciar las ciencias
sociales en Colombia en espe-
cial sobre la institucionalidad;
es la conveniencia de articular a
Colciencias con la esAP a fin de
promover el saber publico. @

Referencias

- Colciencias, Fonseca, C. Duque, D.
(2013). Presentacion realizada ante
el Consejo del Programa Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion en Ciencias Sociales y Hu-
manas 27 de mayo. Bogota.

Fuente: Colciencias 2013

Cabildos abiertos de la PGN:
espacios de participacion ciudadana

CARLOS ENRIQUE PIEDRAHITA PALACIO
COORDINADOR PROYECTO CABILDOS ABIERTOS
PROCURADURIA SEPTIMA DELEGADA ANTE EL
CONSEJO DE ESTADO PGN

Dentro del marco estratégico estable-
cido por la Procuraduria Séptima Dele-
gada ante el Consejo de Estado, y con
el auspicio permanente del IEMP, se ha
dado continuidad al proyecto de Ca-
bildo Abierto, mecanismo de partici-
pacion que es el menos empleado por
la ciudadania —segun estudios del De-
partamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

En este contexto, el principal ob-
jetivo de la Procuraduria es que esta fi-
gura sea reconocida y aplicada en todo
el territorio nacional por los concejos
municipales, distritales y juntas admi-
nistradoras locales, promoviéndolo a li-
deres comunales, veedores, personeros
y a la ciudadania en general, para que
este espacio de participacion fortalezca
la transparencia en la gestion publica,

facilite el ejercicio del control social a la
administracion publica local y refuerce el
sentido de lo publico en la ciudadania,
motivando el ejercicio de la democracia
participativa y la generacion de valores
como el sentido de pertenencia, la soli-
daridad, el respeto y la vigilancia del pa-
trimonio a nivel municipal.

Este afio, con el apoyo del IEMP, des-
concentramos el proyecto y solicitamos
a los procuradores regionales y provin-
ciales, como maximos representantes del
ministerio publico en los departamentos,
una gestion efectiva ante los municipios
de sus jurisdicciones para incrementar
la realizacion de las sesiones de cabildo
abierto involucrando, directamente, la
participacion de los concejos municipa-
les, personerias, juntas de accion comu-
nal y asociaciones de veedurfas ciudada-
nas, teniendo como apoyo la publicacion
Guia de cabildo abierto editada por la
PGN en noviembre de 2010 y que fue re-
impresa por el IEMP en esta vigencia.

Carlos Enrique Piedrahita Palacio - Proc. Séptima Del. ante el Consejo de Estado PGN

«El cabildo abierto es la reunién publica de los
concejos distritales, municipales o de las juntas
administradoras locales, en la cual los habitantes
pueden participar directamente con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad» (Art. 9.°, Ley
134 de 1994).
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Como respuesta a la invitacion de
la PGN, en el mes de mayo se programa-
ron 23 sesiones de cabildo abierto donde
se consideraron asuntos de interés para
los ciudadanos, conforme lo establecido
por la Ley 134 de 1994. En los municipios
de Gualmatan y Providencia en Narifio;
Susa, Venecia, Fusagasuga, Cabrera, Ar-
belaez y Bojaca en Cundinamarca; Santa
Barbara en Antioquia; Albania y Cachira
en Santander; Buenavista, Raquira, Chi-
quinquird, Bricefo, Tunungua y Otanche
en Boyacd; Chaparral, Tolima; Caloto, Mi-
randa, Toribio, Villa Rica y Puerto Tejada
en el Cauca, se realizaron eventos dignos
del reconocimiento de sus habitantes.

En el mes de agosto, a pesar del Paro
Agrario Nacional que afecté drastica-
mente la realizacion de varias sesiones
de cabildos abiertos programadas en
municipios de Cundinamarca, Boyacs,
Cauca, Santander y Valle del Cauca —
en un numero de 45—, se efectuaron,
finalmente, 20 eventos. En noviembre se
proyecta un aproximado de 33 sesiones
de cabildos abiertos en algunos conce-
jos municipales, cifra que triplica en un
144% la realizacion de cabildos abiertos
—en comparacion con afios anteriores;
porcentaje que tiende a incrementar
por cuanto aun faltan procuradurias
provinciales en reportar sus gestiones
con los concejos y personerifas. Sin em-
bargo, aunque aumentaron las sesiones,
es una cifra minima si tenemos en cuen-
ta que el nimero de municipios en el
pais supera los 1113.

Desarrollo del cabildo abierto

Para emprender el proyecto se deben te-
ner en cuenta los puntos que se relacio-
nan en este articulo, a saber:

« La solicitud para realizar un cabildo
abierto por parte de la comunidad, de
la personeria, del concejo municipal o
de cualquier ciudadano que se encuen-
tre en el censo electoral del municipio.

+ La seleccion del tema que debe invitar
a la ciudadania a participar (Art. 83, Ley
134 de 1994).

« El censo electoral del municipio para
saber cuantas firmas de apoyo al meca-
nismo de participacion se deben reco-

»

Carlos Enrique Piedrahita Palacio - Proc. Séptima Del. ante el Consejo de Estado
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Cabildo abierto municipio de Campohermoso, Boyaca. Agosto 23 de 2012.

ger y reunirlas en el formato oficial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil
—el cinco por 1000 del censo electo-
ral— vy gestionar ante la registraduria
municipal el aval del cabildo abierto
(articulos 82 y 26 de la Ley 134 de 1994,
respectivamente).

Radicar la solicitud al inicio de las sesio-
nes ordinarias de los concejos munici-
pales, distritales o juntas administrado-
ras locales, antes de 15 dias calendario.
El concejo municipal, en la primera se-
sion, pondra a consideracion de la ple-
naria la realizacion del cabildo y el tema
a tratar; en esta instancia se aprueba el
proyecto y se fijan la fecha, hora y lugar
(Art. 81, Ley 134 de 1994).

Una vez aprobado se realizan, por parte
de la secretaria del concejo, las comuni-
caciones dirigidas a los promotores del
cabildo abierto y se elaboran las cita-
ciones a los funcionarios publicos que
estén involucrados con el tema (Art.
88, Ley 134 de 1994).

La difusion del evento es primordial.
Mediante la convocatoria se invita a la
comunidad para que participe a travées
de la inscripcion del resumen de sus
ponencias. El plazo para formalizar su
participacion es tres dias antes de la
realizacion del cabildo abierto (articu-
los 85y 86, Ley 134 de 1994).

La relatoria de las ponencias, elaborada
por el concejo municipal, sera remitida

al alcalde, funcionarios citados y acto-
res involucrados con los temas.

- El dia del cabildo abierto se da la pala-
bra a los inscritos por el tiempo que se-
fale el concejo para cada intervencion.

« Los funcionarios que fueron citados
deben responder por escrito las soli-
citudes o planteamientos realizados
en el cabildo con el fin de que, en la
siguiente semana, se dé lectura en au-
diencia publica —previamente defini-
da por el presidente del concejo— a
las respuestas requeridas por los pro-
motores del cabildo, los participantes
y a la comunidad en general (Art. 87,
Ley 134 de 1994).

« El seguimiento a los compromisos y
tareas planteadas, o las soluciones de-
finidas, lo hara el concejo municipal, la
personeria y la procuraduria provincial
respectiva.

De esta manera, la Procuraduria General
de la Nacion quiere impulsar el desarrollo
del cabildo abierto como mecanismo de
participacion, en todo el territorio nacio-
nal, promocionandolo no solo como un
servicio sino también como un derecho
que facilita el Estado a los ciudadanos,
para que tengan un espacio de interlo-
cucion directa con los servidores publicos
y actores involucrados en los problemas
locales, municipales, departamentales y
del orden nacional. ©
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Contribuciones conceptuales en la definicion
del problema publico de convivencia
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La invitacion a participar en
las sesiones de preparacion
tematica del Il Congreso In-
ternacional de Ciencia de Po-
licfa: Hacia la Renovacion de
la Mentalidad Socio-Policial,
organizado por la «Escuela
de Postgrados de Policia Mi-
guel Antonio Lleras Pizarro»,
es resefia del posicionamiento
que ha alcanzado dentro de la
comunidad académica el que-
hacer del [EMP al ser convoca-
do en forma permanente por
actores académicos, publicos
y privados, para contribuir en
temas de politicas publicas,
ética, derechos humanos, con-
vivencia, entre otros.

En este sentido, los colo-
quios surgidos en este marco
con la comunidad académica
nacional e internacional con-
firman el papel que esta llama-
do a asumir el Instituto frente
a los desafios que imponen las
tendencias de cambio global
y regional, y que implican, hoy,
concepciones de ciudadania,
convivencia, materializacion de
derechos, politicas publicas, se-

1 El concepto de tanque de pensamiento o
repositorio de conocimiento es asumido como
un proposito por parte del IEMP; uno de sus ob-
jetivos es precisamente ser reconocido como tal.

2 Investigador y catedratico de posgrado,
conferencista, Mg. y PhD (c) en estudios politi-
cos. Titular de la Catedra Carlos Mauro Hoyos y
lider del Grupo Carlos Mauro Hoyos del [EMP
registrado en Colciencias.

3 Investigador, conferencista, autor de arti-
culos, coautor de libros, integrante del Grupo
Carlos Mauro Hoyos del IEMP.

Foto Ponal - Cortesia Fabiola Estupifian Lizarazo, «Escuela de Postgrados de Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro».

guridad y secutirizacién que, a
su vez, estresan los arreglos insti-
tucionales de la Administracion
publica.

Justamente, uno de los to-
picos abordados giré en torno a
la palabra ciudadania, que se ha
convertido en una voz que se
escucha a todo lo largo y ancho
de las actividades cotidianas,
como quiera que incluye per se
exigencias de justicia y filiacion,
derechos individuales y vincu-
los con la comunidad; por esto,
no sorprende que ocuparse de
la identidad y la conducta de
los ciudadanos individuales,
sus responsabilidades, roles y

numero 15

lealtades en las relaciones en-
tre ciudadanos, o entre estos y
el Estado, sea lugar comun de
estudio y reflexion.

El énfasis en el analisis de
las estructuras e instituciones
ha dejado de lado cuestiones
relativas a las responsabilida-
des y virtudes civicas, donde
la preocupacion ha recaido so-
bre los «requisitos» que carac-
terizan al buen ciudadano, con
poco avance en la definicion
del concepto de ciudadania
como condicion legal y de ciu-
dadania como forma de vida
en una democracia, que con-
duce a formas de participacion

de la comunidad elaboradas y
efectivas siendo, por supuesto,
lo deseable.

Sin  cooperacion 'y au-
tocontrol del ciudadano «la
capacidad de las sociedades
liberales de funcionar con éxi-
to disminuye progresivamen-
te»,* por lo que se requiere una
«comprension y una practica
de la ciudadania que sean mas
completas, mas ricas e incluso
mas sutiles» porque «lo que el
Estado necesita de la ciudada-
nia no se puede obtener me-

4 Galston, William. Liberal Purposes. Goods,
Virtues and Duties in the Liberal State. Cambridge,
Cambridge University Press, 1988.

Sesidn preparatoria del Ill Congreso Internacional de Ciencia de Policia: Hacia la Renovacién de la Mentalidad Socio-Policial, organizado
por la «Escuela de Postgrados de Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro». Preside en la mesa central el brigadier general (r), Fabio Arturo
Londofo Cardenas, director del Centro de Estudios en Ciencia de Policia de la «Escuela de Postgrados Miguel Antonio Lleras Pizarro».
Como representantes del IEMP asistieron Omar Vivas Cortés y César Augusto Nieto Rojas, asesores, catedraticos e investigadores.
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diante la coercién, sino solamente por me-
dio de la cooperacién y el auto—control en
el ejercicio del poder privado »*

De otra parte, el desinterés del ciuda-
dano por lo publico y el creciente temor
de que la civilidad esta disminuyendo re-
clama el equilibrio entre derechos y res-
ponsabilidades.

Sin lugar a dudas, fortalecer la civili-
dad entendida como el reconocimiento
e inclusion del otro, como interlocutor
valido con igualdad de derechos y debe-
res, restricciones y libertades, es el man-
dato que ha de cumplir el cuerpo policial
COmMo garante para asegurar la conviven-
cia de los habitantes de Colombia, lo que
exige ineluctablemente la renovacion de
la mentalidad socio policial.

La discusion en torno a la relacion
inseparable entre convivencia — policfa, y
el papel de esta como objetivo y razén de
ser del cuerpo policial, permitié reflexio-
nes sucesivas sobre civilidad; civilizacion y
convivencia; mentalidad policial y convi-
vencia; y el papel de la funcién policial y
el posconflicto; y los didlogos sobre ciu-
dadania, movimientos sociales, prospec
tiva, educacion, politica y el componente
ético en la formacion del tejido social,
comprendido en el marco del Estado so-
cial de derecho.

Precisamente, la valoracion de la ac
cion civil de las instancias de policia y la
promocion de elementos constitutivos
de una concepcién de convivencia cons-
tituida por la seguridad, tranquilidad,
moralidad y ecologia (medio ambiente,
recursos naturales y salubridad),® ha su-
perado juicios que restringen su funcion
a tareas represivas y le han dotado de una
naturaleza proxima a la gestion social de
los conflictos y las diferencias.

Este nuevo escenario de actuacion
de la policia, aunado a su funcion esencial
y exclusivamente preventiva para que no
se violen derechos, exige que la ciencia de
policfa incorpore los cambios que, por su
complejidad, tienen su propia semantica
en la dimension social, econdémica, politi-
cay ambiental.

5 Cairns, Alan y Cynthia Williams. Constitucionalism, Citizens-
hip and Society in Canada. Toronto. University of Toronto Press,
1985.

6 Nocion permanentemente recordada por el brigadier
general (r), Fabio Arturo Londorio Cardenas, director del Centro
de Estudios en Ciencia de Policia de la «Escuela de Postgrados
Miguel Antonio Lleras Pizarro».

»

Moénica Vega Solano - IEMP
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} «(...) fortalecer la civilidad entendida como
el reconocimiento e inclusion del otro, como
interlocutor valido con igualdad de derechos y
deberes, restricciones y libertades, es el mandato
que ha de cumplir el cuerpo policial como garante
para asegurar la convivencia de los habitantes
de Colombia, lo que exige ineluctablemente la
renovacion de la mentalidad socio policial».

¢Es comprensible la evolucién de
la definicion convivencia?

La nueva sintaxis incluye términos vy fra-
ses como globalizacion, cambio climati-
co, sostenibilidad ambiental, desarrollo
humano, crecimiento demografico, den-
sificacion urbana, uso del suelo, dotacion
de agua, seguridad alimentaria, las TIC,
etc, denotaciones sobre el cambio que,
para efectos de esta discusion, deben ver
la convivencia como un componente te-
leolégico, incluso el mismo término de
convivencia ha evolucionado de cara a
esta complejidad.

En la dimension semantica de los tér-
minos emergen improbabilidades seman-
ticas.” Este esfuerzo por conceptualizar las
convierte en significaciones comprensivas
y ambivalentes, en recursos argumentati-
vos, en «frases de cajon» que terminan
siendo, algunas veces, poco eficaces en su

7 Relacionada con el andlisis del significado de tales términos
y frases; la improbabilidad esta en su delimitacion, se tornan
en sitios comunes carentes de un significado propio, de una
conceptualizacion. Lo que se espera es que las palabras tengan la
capacidad de significar lo que designan, cuando su conceptuali-
zacién se amplia pueden perder su capacidad de designacion.

8 Relacionada con el andlisis del significado de tales términos
y frases; la improbabilidad esta en su delimitacion, se tornan
en sitios comunes carentes de un significado propio, de una
conceptualizacion. Lo que se espera es que las palabras tengan la
capacidad de significar lo que designan, cuando su conceptuali-
zacion se amplia pueden perder su capacidad de designacion.

proposito de dar significado a la realidad
designada.®

La comprension del significado de
convivencia presenta una dimension de
significacion que surge de concepciones
filoséficas y politicas dialécticas e histé-
ricas. Este reto por conceptualizar, asumi-
do en la reflexion del brigadier general (r),
Londorfio Cardenas, al referir como esta
constituida la convivencia, presenta una
aproximacion en un debate que nunca
estara sobreseido porque corresponde a
una construccion social de significado,
a la misma asuncion politica de valores
frente a como debemos vivir.

En este orden de ideas, la dimensién
pragmatica de la interpretacion de la sin-
taxis que distingue las fuerzas de cambio y,
subsecuentemente, lo que es convivencia
dentro de ellas, presenta la mayor carga de
subjetividad o de objetividad relativa.®

Como quiera que los problemas de
legitimidad, la baja institucionalidad, la
ausencia de plataformas politicas, la cul-
tura de la ilegalidad, la inadecuada cultu-
ra politica, la corrupcion, la captura del
Estado, la exclusion, la vulnerabilidad, la
inequidad, la explosion de iconos de la
cultura mafiosa en medios masivos, etc,,
determinan y distorsionan en alto grado
la nitidez de las matrices axiologicas de
quienes interpretan el cambio en y para
la convivencia, lo que hace que esta no
sea concebida como condicién minima
por una amplia franja de la sociedad, in-
cluso en algunas constelaciones™ de las
entidades estatales.

Admitir que las fuerzas del cambio
tienen tal trascendencia para la convi-
vencia, y que su semidtica —significacion,
conceptualizacion e interpretacion— no
se puede restringir a respuestas a desafios
situacionales o coyunturales, sino como
la necesidad de modificar arreglos institu-
cionales que asimilen las expresiones pro-
pias del advenimiento de una nueva reali-
dad, lleva a concebir un nuevo equilibrio
en la sociedad, esta en el pensamiento
develar lo que ocurre para que, median-

9 Se acoge el concepto de objetividad relativa de Maturana,
con el que debate la diferencia entre estar de acuerdo y ser
objetivo. Maturana (1996).

10 En una interpretacién de lo planteado por Henry
Mintzberg (2001), las constelaciones representan la integracién
de miembros de las organizaciones que por afinidades se
relacionan con mayor facilidad, lo que las dota de una logica de
respuesta, de un patrén de respuesta.




te esquemas de planeacion de
politicas, sean asimiladas las
fuerzas de cambio como opor-
tunidades para la convivencia.

Estabilidad en las
condiciones de
convivencia

Las emergencias requeridas para
que este nuevo equilibrio llegue
a ser asimilado en las formas de
convivencia esta empantanado,
las entropias arraigas en Co-
lombia han generado brechas
entre lo deseable y lo posible
que son dificiles de superar. La
posibilidad de construir el futu-
ro esta comprometida ante la
continuidad o no del conflicto
armado, el crecimiento de la
economia criminal, la perpe-
tuacion de una corrupcion
politica ancestral, la situacion
de inequidad, la profunda crisis
de valores y la cultura de ilega-
lidad, como improbabilidades
pragmaticas, siendo estructural
la conflictividad derivada de
la falta de oportunidades que
es permitida por la debilidad
institucional, los problemas de
identidad social y de coheren-
cia politica.

Ante estas dinamicas de
cambio, pensar la funcién de
policia es apenas sensato. La
realidad muta vy las institucio-
nes e instituyentes™ contri-
buyen o se resisten a ello, por
lo que la agenda estratégica
y prospectiva policial ha de
concebirle como un agente
de cambio que institucionali-
za formas éticas de relaciona-

11 Para ampliar el concepto de instituyente
nos remitimos inicialmente a la ciencia politica
con Lefort (1991) quien distingue entre lo
politico, con una caracter sustantivo y una fun-
cién instituyente, de la politica con una logica
instrumental asociado a practicas de politica
convencional; a la sociologia con Fischer G.
(1992, 170) donde desde Durkeim aparece lo
instituyente como la capacidad de innovacion
de las instituciones y en permanente contra-
diccion con lo instituido; o la psicologia social
en Schvarstein (1992) donde se entretejen los
conceptos de identidad, cultura organizacional
y lo instituyente como esa fuerza que instituye.

miento que precisamente bus-
can instituir la convivencia en
aquellos espacios donde se ha
perdido o no alcanzado.

Lo instituyente se refiere a
la capacidad de innovacién de
las instituciones, donde puede
influir quien es instituyente, es
decir, aquel o aquello que tiene
la capacidad real de fundar o
establecer instituciones, de in-
novarlas, recordamos que estas
se comprenden, en este caso,
como las reglas y convenciones
para la convivencia, las que se
orientan a superar estadios de
violencia o inadecuado relacio-
namiento; se infiere que el ente
policia contribuye en la funda-
mentacion 'y establecimiento
de normas informales y reglas
formales de comportamiento
que conducen a la convivencia.

Los elementos ya
debatidos

Los movimientos sociales y ex-
presiones de resistencia y pro-
testa manifiestan la insatisfac
cion frente a un estado de cosas
que no ha sido suficientemente
resuelto por la accion publica
estatal o por las condiciones de
mercado, la accion colectiva es
una expresion del poder natu-
ral de las comunidades, siendo
menester diferenciarlo de las
formas de participacion poli-
tica convencionales, sin restar
por ello su legitimidad.

Alli, las funciones de po-
licla en su componente insti-
tucional —de reglas— y eje-
cutivo —de acciones—, debe
garantizar el orden para que
la libertad y derechos no se
vean alterados, de manera que
la misién policial de preservar
el ejercicio de las libertades y
expresiones ciudadanas da-
das en los marcos juridicos
adquiere diversos matices de
acuerdo con las condiciones
de institucionalidad presentes,

Ménica Vega Solano - IEMP
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su contribucion debe asimilar
los cambios que los entornos
le plantean con criterios de
planeacion, contribucion en la
creacion de valores publicos y
mejora en la respuesta.
Reconocer a la funcion po-
licial una labor de prevencion
y educacion es el fundamento
del aporte que el IEMP realiza en
la ponencia sobre riesgos, ame-
nazas y oportunidades para la
convivencia, que responde al
interrogante de jcudles son las
caracteristicas que permiten
la adapracion de la institucion
—policla— a los factores que
amenazan la convivencia? la
contribucién en la delibera-

cion sobre la comprension de
la convivencia en la sociedad
actual. Tema que sera ampliado
en un préximo articulo. ©
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Y entonces... ¢quiénes son victimas

en Colombia?

JuLlo HERNAN RODRiIGUEZ ZAMBRANO'

Haciendo un ejercicio, sin la rigurosidad
que exigen las ciencias estadisticas, y te-
niendo como Unica motivacion la curio-
sidad, encontré que cuando se pregunta
a las personas de un pais como Colom-
bia, que ha vivido en medio de la violen-
cia por mas de medio siglo, si se consi-
dera victima del conflicto, surgen muchas
posiciones, algunas de ellas resultan muy
interesantes.

Los mas «sabios» de la casa, grupo
conformado por los abuelos y abue-
las pueden responder que claro que si,
y arrancan a contar por enésima vez la
historia de la violencia bipartidista, agre-
gando desgarradores comentarios sobre
como «chulavitas» y «chusma» daban
cuenta de sus enemigos, y como de esa
manera sus padres habian perdido toda
la «tierrita» que tenian. Cualquier abuelo
o0 abuela que recuerde ese triste pasado,
coincide en afirmar que en esa época
toda su familia «perdio» algo, hagan la
prueba.

Luego, viene una generacion cuyas
respuestas son diferentes, esa genera-
cion de padres y madres que vivieron o
recuerdan la década de los afios 7o. Si
la pregunta es hecha a aquellos familia-
res de personas que fueron asesinadas,
secuestradas, extorsionadas, lesionadas,
etc, por grupos de alzados en armas que
permanecian en el pais en aquella época,
la respuesta sera positiva; sin embargo, re-
sulta muy interesante que la mayoria de
quienes no sufrieron en carne propia el
dolor de estos hechos NO se consideran
victimas.

Pero si a estas mismas personas se
les pregunta si se consideran victimas de
«los hechos de conflicto que se dieron en
la década de los 80», la respuesta cam-
bia por un «por supuesto» y cuentan lo

1 Consultor en derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

»
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3 «(...) los colombianos nos acostumbramos a vivir en medio del conflicto». En la imagen grafiti ubicado en la localidad de
La Candelaria. Autor desconocido. Marzo 2013.

dificil que resultaba «vivir» en medio de
esa «guerra cruel» que se dio entre nar-
cotraficantes, y entre narcotraficantes y el
Estado. Muchos de ellos recuerdan haber
sido «victimas» de los atentados que se
dieron en las mas populares ciudades del
pais. El temor de salir a la calle era tal que
algunas personas perdieron sus empleos
al decidir no abandonar la cuestionable
seguridad de su hogar.

De alli en adelante, los colombianos
nos acostumbramos a vivir en medio del
conflicto, por lo menos asi parece eviden-
ciarse en los comentarios que escuché.
Para muy pocos resultd ser un «dafio»
que actores armados llegaran a sus tierras
y «tomaran» una gallina o una vaca, el
comentario que algunos y algunas hicie-
ron fue: «no nos hacian dafo al llevarse la
gallina, igual uno ya la tenfa en las cuen-
tas, uno ya sabia que vendrian por ella».
Incluso alguna madre de un nifio que fue
reclutado por un grupo alzado en armas

considerd que ella no era victima porque
su hijo habia querido irse con ellos, y que
no lo obligaron.

Entonces resulta interesante pregun-
tarnos, ;quiénes son victimas en Colombia?

El diccionario de la Real Academia
Esparola nos ofrece cuatro acepciones
de la palabra Victima. Es una «persona
(...) sacrificad[a] o destinad[a] al sacrifi-
cio; (...) persona que se expone u ofrece
a un grave riesgo en obsequio de otra;
(...) persona que padece dafio por culpa
ajena (...)»; y, por ultimo, «persona que
muere por culpa ajena (...)».

Si partimos de esa definicion tan
amplia —esa definicion NO juridica—,
resulta evidente que todos, no solo en
Colombia, sino en el mundo, hemos sido
«victimas». ;Qué implicaciones tiene
esto? La obvia es que si una persona es
victima adquiere el derecho a que se le
resarza, se le indemnice, se le repare por
el dafio o perjuicio ocasionado. Quien




debe compensar por ese dafo ocasiona-
do es quien lo causé.

Ahora bien, si revisamos el derecho in-
ternacional publico encontraremos que el
concepto de victima ha evolucionado. Con
normas que datan de 1600 se ha pasado
por considerar como victima Unicamente
a los extranjeros que sufrfan un dafio por
parte de un Estado, hasta la aparicion del
derecho internacional de los derechos
humanos y de sus instrumentos interna-
cionales, seglin los cuales podemos resu-
mir que victima es una persona que ha
sufrido un dafo, que le ha sido impedido
el disfrute de uno de sus derechos, y que
este derecho ha sido reconocido por un
tratado internacional adoptado por el Es-
tado; el dafio resulta de la accién u omi-
sion del mismo Estado.

Posteriormente, la jurisprudencia in-
cluyé como victima a algunos parientes
0 personas a cargo de quien sufrié fisica-
mente el dafio o la restriccion de su dere-
cho fundamental.?

Estamos, entonces, frente a una defi-
nicion diferente, juridica, que implica un
mayor analisis.

Las victimas en Colombia

La definicion juridica en Colombia par-
te de un precepto general. Los procedi-
mientos legales permiten, a quien con-
sidere que ha sufrido un «dafo», acudir
al Estado para lograr que quien lo causo,
lo repare. La discusion aqui, en la que no
nos vamos a centrar, es qué tan efectivos
son esos caminos Y si son susceptibles de
mejorar.

En Colombia encontramos la defi-
nicién de victima en varias normativas.
Sin ir muy lejos podemos mencionar las
Leyes 600 de 2000, 906 de 2004 Y 975
de 2005 (sobre el concepto de victima
de hechos punibles); la Ley 742 de 2002
que aprobo el estatuto de la Corte Penal
Internacional; y la Ley 1448 de 2011 (Ley

2 Paraampliar el concepto internacional de victima
encontrard informacion en la « Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder», Resolucion 40/34, del 29 de noviembre de
1985, Asamblea General de la ONU; y en los «Principios y di-
rectrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones», Resolucion 60/147
16 de diciembre de 2005, de la misma organizacion.

Tomado 24 de octubre de 2013 http://www.unidadvictimas.gov.co/

de Victimas y Restitucion de Tierras). La
Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, por su parte, se ha pronuncia-
do sobre el tema al analizar la constitu-
cionalidad de las respectivas leyes.?

En el pais el tema de moda, y en el
que nos vamos a centrar, es al que se re-
fiere esta Ultima norma: a las victimas ge-
neradas por el conflicto armado que se
cuentan por millones? La razon es que,
analizando la historia, resulta claro que
el pals estaba en mora de atender a las
victimas del conflicto armado de manera
integral.

En términos generales, define como
victimas a las personas que hayan sufri-
do un dafio por hechos ocurridos como
consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (D.H.) o de
violaciones graves de derechos humanos,
ocurridas con ocasiéon del conflicto ar-
mado internos El respectivo articulo am-
plia el reconocimiento como victima a
algunos familiares, a los menores de edad

3 Ver, entre otras, las Sentencias C-370 de 2006, C-578 de
2002, C-052 de 2012, C-250/12, CG-253A/12, G-781/12, C- 462/13.

4 Los registros de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas dan cuenta de casi 5.5 millones de
victimas generadas por el conflicto armado en Colombia. Cifras
a 31 de marzo de 2013. Esto significa que mas del 11% de los
habitantes del pais hacen parte del Registro Unico de Victimas.
htep://www.semana.com/Especiales/proyectovictimas/

5 Ley 1448 de 2011, articulo 3.°
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que sean desvinculados de los grupos ar-
mados organizados. También extiende la
proteccion a quien haya sufrido un dafio
al tratar de auxiliar a otra persona y, ex-
presamente, se excluyen «como victimas
[a] quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos
de delincuencia comun».

Esta definicion recibi6 muchos
cuestionamientos que fueron aclarados
por la Corte Constitucional. Una de las
demandas estaba relacionada con las fe-
chas que determind la normativa. Por un
lado, incluye como sujetos de esta ley a
quienes hayan sufrido dafios por hechos
ocurridos a partir del 1.° de enero de 1985;
por el otro, considera que los titulares del
derecho a la restitucion seran los propie-
tarios o poseedores de predios despoja-
dos u obligados a abandonar a partir del
1.° de enero de 1991, hasta el 10 de junio
de 2021¢

Frente a esto la Corte considera que
«la limitacion temporal no resulta des-
proporcionada respecto de los derechos
de las victimas», basa la apreciacion en
el hecho que justo en las fechas deter-
minadas por la ley se «cobija el periodo
historico en el cual se produce el mayor

6 Ley 1448 de 2011, articulos 3, 75 y 208.
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} El consultor en derechos humanos y D.I.H., Julio Hernan Rodriguez Zambrano, menciona que «(...) analizando la historia,
resulta claro que el pais estaba en mora de atender a las victimas del conflicto armado de manera integral». La imagen
corresponde a la pagina de inicio de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas cuyo enfoque
estratégico es «Acercar el Estado a las victimas mediante coordinacion eficiente y acciones transformadoras que
promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de reparacion».

-
-




I
S

Innova° |

numero de victimas y se agra-
van las violaciones al derecho
internacional humanitarioy en
las normas internacionales de
derechos humanos». Al hacer
alusion a las victimas de afios
anteriores, que no resultan co-
bijadas, afirma que existen para
ellas «otro tipo de medidas de
reparacion, (...), a saber: el de-
recho a la verdad, medidas de
reparacion simbolica y a las
garantias de no repeticion pre-
vistas en la presente ley (...)».7

Otro de los aspectos de-
mandados esta relacionado
con la posible transgresion del
ordenamiento juridico al de-
terminar que solo seran victi-
mas las que se produzcan con
ocasion del conflicto armado
interno, «por cuanto estarian
excluidas determinadas victi-
mas, configurandose asi un tra-
to discriminatorio y contrario
a sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion inte-
gral», es decir, que se excluirfan
las victimas de «graves viola-
ciones de derechos humanos
y de crimenes de lesa huma-
nidad derivados de hechos
de violencia socio politica y
ocurridos en el contexto del
conflicto armado existente en
el pais pero sin relacion causal
con el mismo».®

Para la Corte esta ley no
define ni modifica el concepto
de victima, lo que hace es ocu-
parse de un grupo de victimas
y no de todas ellas, esto se ma-
nifiesta en la expresion: «(...)
se consideran victimas, para los
efectos de esta ley». De acuer-
do con esto, afirma la Corte, la
ley «reconoce la existencia de
victimas distintas de aquellas
que se consideran tales para los

7 Corte Constitucional, Sentencia
C-250/12. Magistrado ponente Humberto
Antonio Sierra Porto, 28 de marzo de 2012.

8  Corte Constitucional, Sentencia
C-781/12. Magistrada sustanciadora Maria
Victoria Calle Correa, 10 de octubre de 2012.
Sintesis de los cargos de los demandantes.
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} «Los registros de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas dan
cuenta de casi 5.5 millones de victimas generadas por el conflicto armado en Colombia.
Cifras a 31 de marzo de 2013. Esto significa que mas del 11% de los habitantes del pais
hacen parte del Registro Unico de Victimas». http://www.semana.com/Especiales/

proyectovictimas/

efectos de esta ley en particular,
que seran las destinatarias de
las medidas especiales conteni-
das en la ley». También sostie-
ne el alto tribunal que para ese
otro universo de victimas per-
manecen los «procesos pena-
les dentro de los cuales deben
tramitarse las pretensiones de
verdad y de justicia de las victi-
mas, y, eventualmente, también
de reparacion (...)».°

Lo anterior significa que
quienes hayan sufrido dafos
producto de hechos ilicitos
ajenos al contexto del conflic-
to armado, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y
procedimientos ordinarios de
defensa y garantia de sus dere-
chos provistos por el Estado co-
lombiano y su sistema juridico.

9 Ibidem. Consideraciones y fundamentos
de la Corte.

Posteriormente, se pro-
nuncia nuevamente la Cor-
te Constitucional, esta vez
refiriendose a la definicion
especifica de victima de des-
plazamiento forzado conte-
nida en la ley.* Declaré su
exequibilidad condicionada.
Afirma que aplicar de manera
general esta definicion dejaria
sin posibilidad de acceso, a las
medidas especiales previstas
en esta normativa, a muchas
personas que si eran consi-
deradas victimas de despla-
zamiento forzado de confor-
midad con la Ley 387 de 1997.
La razon es que la Ley 387
de 1997 contempla también,
como posible causa del riesgo
0 amenaza, otras situaciones
como la violencia generaliza-

10 Paragrafo 2.9 articulo 60, Ley 1448 de
2011,

da, las violaciones al derecho
internacional de los derechos
humanos y las infracciones
del D.IH. sin relacionarlas uni-
cay exclusivamente al conflic
to armado interno.

Para la Corte Constitucio-
nal, «las victimas de desplaza-
miento forzado son todas las
personas afectadas por accio-
nes constitutivas de infraccion
a los derechos humanos y/o el
derecho internacional huma-
nitario, como pueden ser las
que actualmente perpetran
las denominadas bandas cri-
minales, los desmovilizados de
grupos armados que en lugar
de reintegrarse a la vida civil
hubieren reincidido en su ac
cionar delictivo e incluso los
afectados por desastres de la
naturaleza generados dentro
del conflicto, como seria la vo-
ladura de una represa»."

En resumen, hoy pueden
acceder todas las victimas a
los procedimientos estableci-
dos por la ley para la garantia de
sus derechos en acciones que
las victimizaron, atribuibles a
los actores armados (guerrillas
y fuerza publica); y las perso-
nas que fueron victimas de
desplazamiento forzado por
cualquier grupo armado, actor
o no del conflicto interno. Exis-
ten avances en la proteccion
de las victimas, pero aln se re-
quiere analizar si deben ser re-
conocidas las mismas medidas
especiales a las victimas de es-
tos grupos que la Corte Cons-
titucional llama «(...) bandas
criminales, [y/o] desmoviliza-
dos de grupos armados», para
conductas  punibles como
homicidios, reclutamiento for-
zado, lesiones personales, etc,
que hoy no pueden ser ins-
critas en el Registro Unico de
Victimas. ©

11 Corte Constitucional, Sentencia
(C-280/13. Magistrado ponente Nilson Pinilla
Pinilla, 15 de mayo de 2013. Comunicado n°. 19.




Los otros’

JORGE ELIECER PARDO 2

«Yo era un hombre: ahora soy
cinco.

De mi primer yo tengo la pierna
izquierda. La atarrayaron en un reco-
do del rio. Cred especulaciones por-
que no hacia juego con las derechas,
la rebautizaron con nombre comple-
to en dictamenes forenses. Mi dedo
pulgar fue devorado por los peces.
Me juntaron en la misma bolsa ne-
gra con piernas izquierdas desiguales,
desnudas. Suma de evidencias y mu-
tilaciones.

La cabeza de mi segundo yo fue
encontrada bajo tierra con otras. En
la neblina de mis pupilas el aserrador,
pero los desenterradores no lo vieron
0 no quisieron verlo. Me resefiaron
con mi nombre y cédula porque mi
hija menor identifico el pedazo de
oro en una de mis cordales. Algunas
cabezas que me acompafaban eran

Cortesia de Jorge Eliécer Pardo

amigas, otras desconocidas. Oi decir,
antes del degollamiento, que se lleva-
rian evidencias o pruebas reinas para
otro cafio pero el comandante orde-
n6 meternos en la fosa que nos hicie-
ron abrir.

A mi tercer yo lo transportaron en
camioneta hasta las afueras del pue-
blo, abajo del rio. Varios torsos pun-
zados, desangrados, abiertos, repletos
de cal y canto con piedras redondas.
El rio se secd y quedamos varados en-
tre lodazales y manglares, golpeados
por pefascos, naufragos impeniten-
tes. Nos descubrieron los riverefios,
dieron aviso y nos documentaron en
una nueva lista; sélo distinguian hom-
bres de mujeres. Nos transbordaron a
otro anfiteatro, lejos de mi pierna iz-
quierda y mi cabeza.

Mi cuarto yo no tenia dedos, cer-
cenaron las huellas digitales; los pica-

2 Jorge Eliécer Pardo ha publicado novelas, cuentos y
poesia, obras que han obtenido el reconocimiento
nacional e internacional. Recientemente han
sido editados sus libros El pianista que llegd de
Hamburgo, Cangrejo Editores, 2012 (novela); el
cuento Transeuntes del siglo XX, ediciones Alcaldia
del Libano, 2007; y el libro de poemas Entre calles
y aromas de Pijao editores, 1985, que fue Premio
Nacional de Poesia Colombiana. Su obra ha sido
incluida en diversas antologias internacionales y
aparece en 30 nacionales de diferentes géneros.
En el 2008 con su relato, Sin nombre, sin rastro,
sin rostro, recibié el Primer Premio del Concurso
Nacional de Cuento.

1 Intervencion de Jorge Eliécer Pardo en el Primer Foro
Nacional del Posconflicto realizado en Ibagué, Tolima, el 9 de
septiembre de 2013, en el marco del « Dia nacional de los de-
rechos humanos». El evento fue organizado por el Parlamento
Andino, la Alcaldia de Ibagué, la Gobernacion del Tolima, la
Universidad del Tolima, la Universidad Cooperativa de Colom-
bia y la de Ibagué, la Camara de Comercio y RCN. El encuentro
reunié en el Centro de Convenciones Alfonso Lopez Pumarejo
de la Gobernacién del Tolima, y en el Auditorio de la Camara
de Comercio, a dirigentes politicos, periodistas y miembros del
Parlamento Andino.

2 Escritor, periodista, director y productor de documentales
sobre arte y literatura para la television publica colombiana.
Profesor universitario y conferencista.
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ron con carpos ajenos, mezcla mace-
rada en visceras de vaca, sopa para los
déberman de los asesinos. Me los qui-
taron antes de mi cabeza, los vi saltar
sobre la palangana. Los otros también
palpitaban destilando sangre. A dos
kilometros hallaron vomito de pe-
rro, revoltura de unas y liquidos. Nos
patentaron en otras listas, con otros
apellidos, para desentrafiar a quiénes
pertenecian los apéndices.

Mi guinto yo, o pierna derecha,
nunca fue hallada, permanece bajo
las raices de una ceiba madre, sola, a
la espera del milagro.

Quisiera volver a ser uno y no cin-
co; uno en las listas de los desapare-
cidos y no cinco; uno perfecto en la
muerte, la vida y la memoria ».

(.)

El hombre de mi relato es la voz de nues-
tra historia en la guerra y después de la
guerra. Desmembrada, perdida tras los
velos de la memoria. Tejida en los cuer-
pos marcados por las huellas de la inde-
fension.

Sus partes deben ser recompuestas
para que las voces de los sacrificados re-
cuperen lo usurpado. Nosotros que aun
estamos completos en el cuerpo, no po-
demos decir que lo estamos en la deuda
con la historia.

Esta es la voz de los que viven en mi,
los que claman y exigen con mi palabra
sus vidas taladas en la guerra que mu-
chos no comprenden. Oigo en el fondo
de mi dolor social ese grito de ;por qué
nosotros, si somos huérfanos de todo?
No hay respuesta posible al desangre de
los inocentes. {Qué vergiienza con nues-

»
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tras mujeres, nuestros NiNOs y NUestros
ancianos!

Quienes no hemos asesinado o pro-
piciado la muerte, ofrecemos compasion,
respeto y, con mas de cinco generacio-
nes, plantamos la palabra esperanza en
las fosas comunes, en el horizonte infini-
to de un amanecer que dé luces al futuro
de quienes tienen voz en el posconflicto,
para darla a los que aun siguen enmude-
cidos en la historia aciaga del tiempo que
Nos toco Vivir.

Aqui, no bastan los discursos por los
desheredados, los sin tierra, los sin opcio-
nes de una existencia digna. Aqui evoco

los quinientos mil cadaveres sepultos e
insepultos para que renazcan del olvido.
Y llamo a los desplazados y humillados
para que acepten mi dolor y el de los no
indiferentes por la vejacion.

Nos han despedazado el espiritu y
es tiempo de repararlo, otorgando la pa-
labra. El duelo comienza con la palabra.
Desde la noticia triste que nadie quiere
pronunciar hasta la despedida en el res-
ponso final, o en los recuerdos que que-
dan deambulando mientras los ritos de
los adioses llenan salas, iglesias, cemente-
rios, montafas y rios. Para el duelo oca-
sionado por la guerra se hace necesaria la

«Quisiera volver a ser uno y no cinco;
uno en las listas de los desaparecidos y no cinco;
uno perfecto en la muerte, la vida y la memoria».
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Obra Fernando Molina Acosta. Oleo sobre tela. Cortesia del autor

palabra. A pesar de que es la primigenia
para conjurar el dolor en la mayoria de las
confrontaciones, la palabra se engrande-
ce frente ala muerte y mas frente a la des-
aparicion, el secuestro, el fusilamiento. La
palabra que reconstruye, aunque doloro-
sa, permanece y, muchas veces, perdona.
Es como un nacimiento al revés.

A multiples generaciones les han exi-
gido silencio, les han quitado la palabra,
prohibido nombrar a victimas y victi-
marios. La palabra también desde la re-
torica ha ordenado amordazar a quienes
pretenden reclamar a sus muertos, a sus
desaparecidos. El despojo de la palabra
es mas grave que el de las tierras. En el
éxodo v el desplazamiento, en ciudades
donde deambulan los parias de la guerra,
la palabra también enmudece.

La palabra puesta en boca de los vic-
timarios llena paginas, la de las victimas es
rescatada por los comprometidos con el
derecho a la vida. Por eso hay que hacer la
expedicion al olvido. Solo reconociendo
y permitiendo reconocer los horrores de
la guerra las victimas podran llorar a sus
ausentes y hacer el duelo raponeado por
la historia y el poder. No importa cuanto
dolor haya que superar en esa expedicion
triste y sacrificante. Es una obligacion que
la literatura y el arte se ocupen de estos
temas por mas truculentos que sean. Es-
tamos avocados a asumir la estética del
horror asi, los que quieran evadirla por
lo descarnada, elucubren teorias sobre la
belleza del arte por el arte. Se oye decir
que a los hechos histéricos hay que darles
tiempo y espacio para la reflexién, pero la
misma historia nos ha ensefiado que los
verdugos no tienen espacio ni tiempo y
se multiplican en la miseria.

Como hemos perdido la capacidad
de escuchar, hemos perdido la de hablar.
Los testimonios directos de la dolorosa
historia del pais se pierden y son rempla-
zados por las cronicas superficiales de pe-
riodicos y revistas, de telenoticieros y pu-
blicaciones descontextualizadas.

La memoria de los pueblos no la hace
la memoria de los gobiernos, sino los re-
latos de quienes han vivido desde la mar-
ginalidad y la desigualdad, el despojo, la
tortura y la desapariciéon. La memoria de
los pueblos no esta en los manuales de la
historia parcializada, sino en las voces po-



pulares locales, regionales y na-
cionales, la palabra revivida en
el poema, la musica, el cuento,
la novela, la danza, el teatro, las
artes plasticas, la fotografia, el
cine, que reconstruyen la épica
de las derrotas. Sabemos que
la historia la escriben los ven-
cedores mientras la memoria
la guardan los pueblos.

La palabra debe empezar
a nombrar y llenar los vacios
de la memoria, los baches de
la historia. La palabra debe
ser entregada a quienes han
padecido la mudez impuesta
por los supuestos duefios de
«la verdad». Las nuevas ge-
neraciones deben conocer los
procesos del triste devenir del
pasado y no la inmediatez del
presente tamizado por los len-
guajes mediaticos.

No somos asesinos, no es
el destino el que nos ha marca-
do el sino doloroso que hemos
sufrido. Nos han devenido
asesinos, victimas y victima-
rios. Quien carga la responsa-
bilidad de una masacre, de un
bombardeo, jamas repondra
su débil conciencia de haberlo
permitido. Pero la palabra po-
dra reconciliarlo, quizas un dia
perdonarlo si ella permite que
el dolor se llene, aunque jamas
se complete.

Los peores crimenes son
los que ejerce el Estado contra
los indefensos con sus ejérci-
tos, constituidos para la defen-
sa de los ciudadanos y no para
la alianza con criminales. La
palabra sefiala, reconoce, hace
renacer la confianza.

La historia de Colombia
esta siendo lentamente anu-
dada, remendada, y todos te-
nemos la obligacién de con-
tribuir a recomponerla o por
lo menos saberla y digerirla si
queremos tejer la verdadera
memoria.

Solo las mujeres solitarias
que rescatan cadaveres para

hacerlos suyos tienen en sus
manos y sus corazones la ver-
dad de lo que somos y de lo
que nos han hecho. Las amo-
rosas mujeres colombianas
que todo lo han sufrido y que,
seguramente, todo lo perdo-
naran.

Que el llamado se escuche
en el ambito de quienes zurci-
ran el futuro, porque el sacrifi-
cio de nuestros inmolados lo
reclaman para la memoria de
las generaciones de hoy y ma-
Aana. Que los gritos del silencio
en las reflexiones de los solida-
rios también formen parte de
ese coro amordazado que la es-
peranza hace emerger en el eco
que viaja con el viento y el rio.

El hombre de mi relato
soy yo, es usted, son los sefio-
res de la guerra y la posguerra,
conflicto y posconflicto. Escin-
didos en este suplicio. Victimas
y victimarios podran mirarse
en el espejo de la historia para
decir, nunca mas, para entregar
perddn y ser perdonados, para
reparar sin olvido, para respe-
tar completos a los que diva-
gan demandando justicia y paz
desde una tumba sin nombre
en un pais con nombre y sin
verglienza. Una tumba donde
ser recordado, para que la des-
memoria No se trague NUestro
pasado y la verdad exista en el
lugar sagrado de la historia.

;Usted ha visto los ojos de
una madre, una esposa, una
hija, a quienes les han arran-
cado de sus brazos a sus seres
queridos y van suplicando un
jirdbn de camisa para sentir que
no los han perdido, definitiva-
mente?

No podemos ser indolen-
tes a ese dolor profundo que
lacera y siembra odio, el mio,
el de ustedes, que nos han
indilgado los devoradores del
poder.

Evocaré la palabra para
que siga acompanando a mis
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centenares de muertos, los
suyos también, en las trashu-
mancias de hombres y muje-
res silenciosos que marcharan
hacia la reconciliacion.

Las mujeres compasivas
que nos acompafan desde
las imagenes, que dejaron
su testimonio cubriendo sus
rostros con respeto e indig-
nacién, nos recuerdan, que
tras el velo de la memoria,
existe el rostro de una alegria
por reconquistar, reconstrui-
da desde el dolor. Mientras
encontramos las sonrisas pe-
recederas de los nifos, inicie-
mos este suefio de la termi-
naciéon de la barbarie.

Que los velos caigan y
dejen ver la cara del futuro de
una sociedad sin victimas.

ey~
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Demos la palabra a los
rios, al viento, a los arboles, a
la tierra sembrada con restos
implorantes, a la lluvia, a las
plantacionesy a los socavones,
a las flores y a los amaneceres,
porque todos tienen un frag-
mento de dolor que contarle a
la memoria. Que se oiga la voz
del paisaje, el mar y las nubes,
de los arroyos y los manantia-
les que nos relaten una historia
pasada llena de lagrimas que
unos hombres y mujeres de-
tuvieron para que el dolor no
entre al espacio que le queda
al olvido.

El hombre de mi relato si-
gue buscando sus partes. Entre
todos ayudemos a recompo-
nerlo para la muerte, la vida y
la memoria. @

&

3 «Esta es la voz de los que viven en mi, los que claman y exigen con mi palabra sus vidas
taladas en la guerra que muchos no comprenden. Oigo en el fondo de mi dolor social
ese grito de épor qué nosotros, si somos huérfanos de todo? No hay respuesta posible
al desangre de los inocentes. jQué verglienza con nuestras mujeres, nuestros nifios y
nuestros ancianos!».

-
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Utilizacion indebida de rentas que
tengan destinacion especifica en la

Constitucion y la ley
Un caso particular

GUSTAVO ADOLFO
CASTRO CAPERA
ASESOR SALA DISCIPLINARIA PGN

En la codificacién disciplinaria
se previd como falta gravisima
en el numeral 20: «Autorizar
u ordenar la utilizacion inde-
bida, o utilizar indebidamente
rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucion
0 en la ley»; tipo disciplina-
rio que tiene una considera-
cidbn mas amplia a la previ-
sion  constitucional sefialada
en el articulo 359 al consagrar
como principio general que
«no habra rentas nacionales
de destinacion especificay; se
exceptian tres clases, a saber:
«1. Las participaciones previs-
tas en la Constitucion a favor
de los departamentos, distritos
y municipios. 2. Las destinadas
para inversion social. 3. Las que,
con base en leyes anteriores, la
nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias».

El tipo disciplinario tiene
prevista la realizacion del com-
portamiento objetivo ya sea
en forma directa por parte del
autor o por interpuesta per-
sona, es decir, el destinatario
del mandato juridico puede
incurrir en tal descripcion ya
sea realizando materialmente
el nucleo esencial de impurta-
cién consistente en la «utiliza-
cién indebida» o disponiendo,
a través de un tercero, su eje-

»

cucion con «autorizacion» u
«orden» que se le dispense.

El verbo rector empleado
e imputado es «utilizar» cuyo
significado es «aprovecharse
de algo»". El segundo elemen-
to hace mencion a lo «indebi-
do» del uso. El diccionario de
la Real Academia Espariola®
sefiala que lo «indebido» es
«1. adj. Que no es obligatorio
ni exigible. 2. adj. llicito, injus-
to y falto de equidad»; con lo
cual el «uso indebido» sera la
disposicion o el «aprovecharse
de algo» de manera «injusta»
y con «falta de equidad ».

El tercer elemento de ana-
lisis en el tipo disciplinario pre-
visto en el articulo 48, numeral
20, hace referencia a la utiliza-
cion indebida de «rentas que
tienen destinacion especifica ».
En su descripcion se extiende
a cualquier tipo de renta, ya
sea nacional o territorial, que
obedece a la razén de ampa-
rar y proteger por via de la ac-
ciéon punitiva estatal el empleo
desviado de tales recursos que
tienen una finalidad o destina-
cion propia y no pueden ser
considerados como tributos
que engrosen la unidad de
caja del organismo o estable-
cimiento territorial para cual-
quier proposito.

La descripciéon tipica se
consign6 desde sus inicios

1 htep://www.rae.es/drae/
2 hup//wwwiraees/drae/
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en el Proyecto de Ley o19 de
2000 del Senado, asi: « Auto-
rizar u ordenar la utilizaciéon
indebida, o utilizar indebi-
damente rentas que tienen
destinacion especifica en la
Constitucion o en la ley»? La
inclusion de todo el catalogo
de faltas disciplinarias relacio-
nadas con la hacienda publica
tuvo su fundamento en la si-
guiente exposicion de motivos
del proyecto:

El actual estado de las finan-
zas publicas, que se refleja en
la situacion deficitaria de los
fiscos,
territoriales, ha generado gran
preocupaciéon. La Comisién de
Racionalizacién del Gasto y de
las Finanzas Publicas formuld
sintéticamente las causas de la
dificil situacion fiscal: ;la crecien-
te demanda por servicios del Es-
tado (educacion, salud, justicia,
seguridad, etc.) y la absoluta fal-
ta de conciencia de la sociedad
respecto de los limitados recur-
sos disponibles para satisfacer
las necesidades, agravado esto
con la carencia de disciplinay de
eficiencia de los administradores
de la cuestion publica?.

tanto nacional como

3 Gaceta del Congreso n.* 291 del 27 de
julio de 2000, en la cual se publico el Proyecto
de Ley 019 Senado, originalmente correspon-
diente al articulo 47, numeral 16. En el mismo
sentido en la Gaceta del Congreso n.* 315 del 10
de agosto de 2000. En la Gaceta 510 del 21 de
diciembre de 2000, cuando se publicé el texto
final aprobado en plenaria del Senado en los
mismos términos.

Cortesfa Gustavo Adolfo Castro Capera - Asesor Sala Disciplinaria PGN

«En la codificacion disciplinaria

se previé como falta gravisima

en el numeral 20: "Autorizar u
ordenar la utilizacion indebida, o
utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la
Constitucion o en la ley"». En la foto
Gustavo Adolfo Castro Capera, asesor
Sala Disciplinaria PGN.

La escasez de recursos se agu-
diza por el problema de la
corrupciéon y de la actuacion
ilicita ;no necesariamente de-
lictiva? que lesiona multiples
bienes juridicos: la imparciali-
dad, la ordenada gestion de la
administracion publica, la inte-
gridad de la economia nacional,
la dignidad de las instituciones,
el correcto funcionamiento del
mercado, etc.

La hacienda publica es uno de
los sectores mas afectados por
la accion de los corruptos, con
graves repercusiones sociales,
ya que atenta contra los recur-
sos que deben ser destinados
a satisfacer las necesidades de
toda la comunidad y a cumplir
con los fines sociales del Esta-
do. En efecto, como lo sefiald




la Comision de Racionalizacion del Gasto y
de las Finanzas Publicas, jen el pais no exis-
te un claro sentido de lo publico. El interés
individual y el de los grupos particulares
domina el ambiente, ejerciendo enorme
presion para tratar de apropiarse de los li-
mitados recursos, desde luego, en perjuicio
de la sociedad?.

En el manejo de los dineros publicos, con
frecuencia se observa que las rentas con
destinacion especifica, basicamente para
inversion social, son utilizadas para pagar
gastos de funcionamiento o para servir la
deuda, o para otros fines. También es fre-
cuente que se perciban ingresos o que se
realicen gastos sin la preexistencia de un
titulo que legitime estas acciones, o que
se asuman obligaciones sin contar con las
apropiaciones presupuestales correspon-
dientes y suficientes. En no pocas ocasio-
nes las autorizaciones para hacer pagos son
inferiores al monto de la apropiacion, o no
se incluyen las apropiaciones suficientes
para atender el pago de sentencias, crédi-
tos judicialmente reconocidos, conciliacio-
nes o servicios publicos domiciliarios, lo
cual genera sobrecostos innecesarios que
afectan las finanzas publicas. En repetidas
oportunidades no se giran puntualmente
los dineros a las EPS, AFP 0 ARP, con lo cual
se pone en riesgo la seguridad social de los
trabajadores, quienes no pueden acceder a
los servicios si las empresas no estan al dia
en sus pagos. Se ha observado que nume-
rosas entidades no llevan en debida forma
los libros de registro de la ejecucion presu-
puestal de ingresos y gastos, lo cual dificul-
ta el control fiscal y disciplinario.

Aunque la generalizada mala administra-
cion de la cosa publica tiene un impacto
tan grande, al elaborar el actual catdlogo
de faltas gravisimas no se incluyeron es-
peciales protecciones, lo cual implica que
en la practica ante irregularidades como
las mencionadas sélo se puedan imponer
sanciones de menor entidad.

Con el propésito de reaccionar adecuada-
mente contra los inaceptables comporta-
mientos que lesionan las finanzas publicas,
el proyecto recoge, a manera de faltas disci-
plinarias gravisimas, conductas tales como:
autorizar u ordenar la utilizacion indebida,

Moénica Vega Solano - IEMP

o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o
en la ley; autorizar o pagar gastos que no
tengan titulo previsto en el articulo 346 de
la Constitucion Politica; asumir compro-
misos sobre apropiaciones presupuestales
inexistentes o en exceso del saldo disponi-
ble de apropiacion o que afecten vigencias
futuras, sin contar con las autorizaciones
pertinentes; ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldo disponi-
ble en el Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC); no incluir en el presupuesto
las apropiaciones necesarias y suficientes
para saldar el déficit fiscal, servir la deuda
publica y atender debidamente el pago de
sentencias, créditos judicialmente recono-
cidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios; no adop-
tar las acciones establecidas en el estatuto
organico del presupuesto, cuando las apro-
piaciones de gasto sean superiores al re-
caudo efectivo de los ingresos; no llevar en
debida forma los libros de registro de la eje-
cucion presupuestal de ingresos y gastos,
ni los de contabilidad financiera; efectuar
inversion de recursos pUblicos en condicio-
nes que no garanticen seguridad o liquidez
o la rentabilidad del mercado; no efectuar
oportunamente los descuentos o no reali-
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zar puntualmente los pagos por concepto
de aportes patronales o del servidor publi-
co para salud y seguridad social, o, respecto
de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal
sefalado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes.*

En la ponencia para segundo debate al
citado proyecto se motivo la inclusion
de varias faltas relacionadas con la ha-
cienda publica con el argumento de que
«La corrupcion de la Administracion Pu-
blica fue tema de discusion en el primer
debate y debe ser razon de peso para
patrocinar el proyecto en cuanto con re-
lacién a los servidores publicos y algunos
particulares que contratan con el Estado,
establece un severo régimen de faltas y
sanciones que se ocupan de los atenta-
dos a la Hacienda Publica y a los procesos
contractuales del Estado, donde creemos
estan los recursos que se pierden y los
sujetos que van tras ellos con propositos
atentatorios del derecho de todos los co-
lombianos a tener una Administracion
Publica, transparente, eficiente y eficaz. »*

4 Gaceta del Congreso n.” 291 del 27 de julio de 2000.
5 Gaceta del Congreso n.° 474 del 27 de noviembre de 2000.

«La hacienda publica es uno de los sectores mas afectados por la accion de los corruptos, con graves repercusiones
sociales, ya que atenta contra los recursos que deben ser destinados a satisfacer las necesidades de toda la comunidad
y a cumplir con los fines sociales del Estado». Exposicién de motivos Proyecto de Ley 019 de 2000 - Senado .
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Ademas, el ponente reseid que «Con-
ductas como estas no solo han llevado
al traste las finanzas de la nacion y las en-
tidades territoriales sino que han creado
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en el servidor publico del sector una falta
de seriedad y de decoro en el manejo del
erario verdaderamente atentatorio de la
Democracia y del principio social del Es-
tado que establece la Constitucion ».6

En la ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de Ley 129 de 2000 en la
Camara —o19 de 2000 del Senado— se
enfatiza la razon de ser de la inclusion del
catalogo de faltas disciplinarias como gra-
visimas en la codificacion disciplinaria ast:

El articulo 25 del estatuto disciplinario vi-
gente, que consagra las faltas que en mayor
medida atentan contra la administracion
publica, denominadas gravisimas, ha sido
duramente criticado porque su enume-
racion taxativa es muy escasa, con lo cual
se impide destituir a funcionarios que in-
curren en conductas especialmente graves
que no estan contempladas alli. De la mis-
ma manera, la lista de deberes y prohibicio-
nes de los servidores publicos, dada la rea-
lidad del pals, es insuficiente y no responde
a los pardmetros de exigencia que hoy se
requieren de los servidores publicos y de
los particulares que desempefan funcio-
nes publicas. Por ello, el proyecto precisa
las conductas que en mayor medida afec-
tan la gestiéon administrativa y reordena los
deberes y prohibiciones de los servidores
publicos de acuerdo con criterios valorati-
vos ajustados a la Constitucién Politica y a
las condiciones sociales actuales, de mane-
ra que los resultados de su infraccion guar-
den proporcion con el grado de afectacion
de la funcién publica. De este modo, a la
vez que se brinda al servidor publico certe-
za sobre las consecuencias de sus actos se
protege razonablemente la administracion
publica’

En este punto, dado el andlisis hecho
sobre la gestacion de tal tipo disciplina-
rio en la Ley 734 de 2002, en virtud de
la precision conceptual que amerita el
ingrediente normativo «rentas que tie-
nen destinacién especifica», se puede

6 Ibidem.
7 Gaceta del Congreso n.” 626 del 6 de diciembre de 2001.

»

} En el CDU la utilizacién indebida de rentas que tienen
destinacion especifica «se extiende a cualquier tipo
de renta, ya sea nacional o territorial, que obedece
a la razén de amparar y proteger por via de la accién
punitiva estatal el empleo desviado de tales recursos
(...)» como, por ejemplo, «los recursos del situado
fiscal para atender servicios de educacion y de
salud». Articulo 356, incisos 1.° y 2.° de la Constitucion
Politica.

deducir que el concepto es coincidente y
abarca la contribucién por valorizacion,
por tratarse de una imposicion tributaria
«de finalidad», o con un fin restringido
tanto para su recaudo como para su uso,
amén de que se debe traducir su empleo
en la construccion material de obras para
el beneficio comun.

La contribucion por valorizacién

Este tributo tiene su origen en la Cons-
titucion Politica y en la ley, «Es decir, la
facultad de las asambleas y concejos para
imponer contribuciones no es originaria,
sino que esta subordinada a la Constitu-
cion y a la ley; no obstante, las entidades
territoriales gozan de autonomia, tanto
para la decisién sobre el establecimiento
o supresion de impuestos de caracter lo-
cal, autorizados en forma genérica por la
ley, como para la libre administracion de
todos los tributos que hagan parte de sus
propios recursos ».®

La contribucion por valorizacién
no es exclusiva de los municipios,® por

8  Sentencia C-596 de 1995. Corte Constitucional.
9 Sentencia G 467 de 1993. Corte Constitucional.
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el mandato constitucional sefialado en
el articulo 317 puede ser impuesta por
cualquier otra autoridad. El marco juridi-
co que ha servido como fuente normati-
va de dicha carga tributaria, que es una
renta propia de los entes territoriales, se
origina en las Leyes 23 de 1887, 25 de 1921,
195 de 1936, 113 de 1937, 63 de 1938 y 1.2
de 1943; en el Decreto Legislativo 868 de
1956, adoptado como ley de caracter per-
manente por medio de la Ley 141 de 1961,
en la Ley 25 de 1959 y en el Decreto Legis-
lativo 1604 de 1966, convertido a legisla-
cién permanente por la Ley 48 de 1968.
Las normas actuales sobre la valorizacién
tienen su génesis en el Decreto Legislati-
v0 1604 de 1966, dictado con base en el
articulo 121 de la Constitucion nacional, el
cual fue declarado permanente por la Ley
48 de 1968 que constituye la ley marco
de la contribucion de valorizacion. Adi-
cionalmente, este decreto toma como
referencia el impuesto de valorizacion
creado por la Ley 25 de 1921

En primer término, es necesario indi-
car que los entes territoriales no son so-
beranos en materia impositiva en Colom-
bia, dada la naturaleza de Estado unitario.
Es una premisa elemental por la cual se
colige que la ley podra crear impuestos
de orden nacional como autorizar la
creacion de otros de indole territorial,
caso en el cual las corporaciones de re-
presentacion popular podran desarrollar
el tributo autorizado. Desde los albores
de la interpretacion constitucional sobre
el tema la Corte Constitucional lo ha ma-
nifestado en los siguientes términos:

(...) dentro del reconocimiento de auto-
nomia que la Constitucion les otorga a los
municipios en diferentes campos, en ma-
teria impositiva éstos no cuentan con una
soberania tributaria para efectos de crea-
cién de impuestos, ya que dicha facultad se
encuentra limitada o subordinada no soélo
a la Constitucion sino también a la ley, tal
como lo ha expresado esta Corporacién.”
Sin embargo no se puede desconocer su to-
tal autonomia en lo que se refiere a la admi-

10 Cubides Pinto Benjamin y Aratijo Angulo Felipe. La
contribucion de valorizacion y el gravamen a la plusvalia de los
bienes inmuebles. Facultad de Ciencias Juridicas y Socioeco-
némicas. Departamento de Derecho Econdmico. Pontificia
Universidad Javeriana. 25 de octubre de 1999. PP. 24-32; 36-38.

11 Ver sentencia C-04, enero 14-93, M.P. Ciro Angarita Baron.




nistracion, manejo y utilizacion
de los recursos tributarios que
recauden por concepto de im-
puestos directos e indirectos.”

En otra sentencia se expresoé:

(...) el principio de represen-
tacion popular en materia tri-
butaria, se traduce en que so-
lamente las corporaciones de
representacion popular pue-
den imponer contribuciones
fiscales o parafiscales, por ello el
articulo 338 de la Constitucion
establece que “solamente el
Congreso, las asambleas depar-
tamentales y los concejos dis-
tritales y municipales podran
imponer contribuciones fisca-
les o parafiscales”. Asi mismo,
la Carta Politica confiere a los
departamentos y a los muni-
cipios la facultad de establecer
impuestos de conformidad con
la ley (arts. 300-4 y 313-4 CP.);
adicionalmente otorga a los
municipios la facultad exclusiva
de gravar la propiedad inmue-
ble, sin perjuicio de la contri-
bucién de valorizacion (art. 317
cr.). Es importante recordar
que el organo legislativo tiene
la facultad de crear impuestos
de orden nacional, evento en
el cual la ley debe definir los
elementos que conforman la
obligacion tributaria. No obs-
tante, tratandose de tributos
de orden territorial, la ley puede
autorizar su creacion, caso en el
cual las corporaciones corres-
pondientes de representacion
popular pueden desarrollar el
tributo autorizado por la ley,
circunstancia que armoniza
con lo dispuesto por el articulo
338 superior, en el cual se orde-
na la predeterminacion del tri-
buto, sin que ello signifique que
la fijacion de sus elementos sea
facultad exclusiva del legislador,

12 Sentencia C- 467 de 1993. Corte Consti-
tucional.

Moénica Vega Solano - IEMP

como quiera que la norma su-
perior citada especificamente
habla de las ordenanzas y los
acuerdos.®

Para los entes territoriales no
existe la posibilidad de crea-
cion de tributos en forma au-
tonoma sino supeditada a los
mandamientos constituciona-
les y legales. Seglin el articulo
287 de la Constitucion, «las
entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion
y la ley». De conformidad con
esta norma es claro que la au-
tonomia no es absoluta.

En concordancia con la nor-
ma citada, establece el inciso
segundo del articulo 288, tam-
bién de la Constitucion, que
las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoria-

13 Sentencia G 183 de 2003. Cfr. Sentencias
C004/93, CG-084/95, C-987/99.
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les seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca
la ley. Las competencias, pues,
se definen y concretan "en los
términos que establezca la ley".
()

Siguiendo los principios enun-
ciados, la Constitucion al refe-
rirse al tema tributario en rela-
cion con los departamentos y
los municipios establece:

()

Articulo 300. Corresponde a las
Asambleas  Departamentales
por medio de ordenanzas: (...)
4. Decretar, de conformidad
con la ley, los tributos y con-
tribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones
departamentales.

()

Articulo 313. Corresponde a los
Concejos: (...) 4. Votar de con-
formidad con la Constitucion
y la ley los tributos y los gastos
locales.

()

4 En el segundo debate del Proyecto de Ley 019 de 2000 en el Senado la ponencia, «con
relacion a los servidores publicos y algunos particulares que contratan con el Estado»,
menciona que —en los procesos contractuales— «estan los recursos que se pierden
y los sujetos que van tras ellos con propdsitos atentatorios del derecho de todos los
colombianos a tener una Administracion Publica, transparente, eficiente y eficaz (...)».
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Estas normas determinan in-
equivocamente que la potes-
tad impositiva de los depar-
tamentos y municipios tiene
que ejercerse de conformidad
con la ley. No es, por lo mismo,
aceptable sostener que en esta
materia cada departamento y
cada municipio puede ejercer
su competencia dentro de los
limites que él mismo quiera tra-
zarse. Sostener semejante tesis
implicaria la consagracion del
desorden y el caos en lo que
tiene que ver con los tributos
departamentales y municipales,
pues los departamentos y los
municipios podrian establecer
tributos y contribuciones sin
otro limite que el inexistente de
la imaginacion. En tales circuns-
tancias, se quebrantarian, ahi si,
dos principios fundamentales
de la Constitucion: el primero,
el que sefala que Colombia
esta organizada en forma de
Republica unitaria (articulo 10.);
el segundo, el de la igualdad
ante la ley (articulo 13).

()

En sintesis: en materia tributaria
los limites que la ley puede es-
tablecer a los departamentos y
a los municipios, obedecen a la
finalidad de asegurar que, den-
tro de tales limites, todas las
personas residentes en Colom-
bia estén sometidas al mismo
régimen impositivo.*

La ley, en sentido formal, podra
autorizar y regular la materia
tributaria territorial, en donde
sefialara los parametros gene-
rales bajo los cuales los entes
de coadministracion territorial
puedan definir la especifici-
dad de los tributos en cuanto
a la tasa impositiva; sujetos,
su administracion, recaudo y
control; «el principio de auto-
nomia de las entidades territo-

14 Sentencia G- 335/96, M.P. Jorge Arango.
Corte Constitucional.
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riales aparece afirmado en el
sentido de que estas tienen un
derecho cierto sobre dichos
recursos y rentas (Art. 287 de
la Constitucién), lo cual impli-
ca que los pueden administrar
con libertad e independencia,
poniendo en practica los me-
canismos presupuestales y de
planeacion, salvo cuando la
Constitucion le asigna al le-
gislador la competencia para
establecer normas relativas
a la destinacion, inversion y
manejo de las referidas rentas
0 ingresos.»® La Carta Politica
les ha discernido expresamen-
te a los entes territoriales, con-
forme la preceptiva contenida
en los articulos 338, 317 y 362
el gravamen de la propiedad
inmueble“que es lo que in-
cumbe al presente caso.

En la sentencia C-506 de
1995 se pronuncio la Corte so-
bre el particular:

Es decir, la facultad de las asam-
bleas y concejos para imponer
contribuciones no es origina-
ria, sino que esta subordinada
a la Constitucion y a la ley; no
obstante, las entidades terri-
toriales gozan de autonomia,
tanto para la decision sobre el
establecimiento o supresion de
impuestos de caracter local, au-
torizados en forma genérica por
la ley, como para la libre admi-
nistracion de todos los tributos
que hagan parte de sus propios
recursos (arts. 287-3 y 313-4 CN.).
()

Sin embargo, el poder imposi-
tivo del Congreso se halla tam-
bién limitado, en la medida en
que no puede afectar los bienes
y rentas de propiedad de las en-
tidades territoriales, los cuales
gozan de las mismas garantias

15 Sentencia C-495 de 1998. Corte Constitu-
cional

16 Sentencia C- 944 de 2003. Corte Consti-
tucional.
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que la propiedad y renta de los
particulares, ni puede conceder
exenciones ni tratamientos pre-
ferenciales en relacion con los
tributos de éstas.

La prohibicién no se presenta
con la cesion que en un mo-
mento dado haga el legislador
a los municipios del producto
de un impuesto de caracter
nacional, caso en el cual la atri-
bucién sigue siendo del Con-
greso, y este podra derogar el
tributo; pero no puede dispo-
ner del producto ya cedido, el
cual sera libremente adminis-
trado por la entidad territorial
beneficiaria.

Renta con destinacion
especifica

La Corte Constitucional en
Sentencia G 590 del 30 de
noviembre de 1992 procede a
tratar de hacer una definicion
y caracterizacion de los ele-
mentos que se deben tener

Boletin informativo del IEMP - Instituto de Estudios del Ministerio Publico

en cuenta para colegir que un
determinado tributo tiene la
connotacion de una renta con
destinacion especifica. Para el
efecto sefala: « Conviene, en-
tonces precisar en qué consis-
ten las Rentas de Destinacion
Especifica para saber el mo-
mento historico y la oportuni-
dad legal, dentro de los cuales
se puede afirmar la existencia
de estas Rentas especiales ».

Constitucionalmente, como
se sabe, no se acostumbra a ha-
cer esta clase de definiciones,
porque contrarian la técnica
constitucional y porque la Carta
Magna como instrumento juri-
dico eminentemente técnico-
politico y filoséfico se encarga
de sefialar los preceptos esen-
ciales, basicos y fundamentales
bajo los cuales debe funcionar
el Estado.

No hay tampoco defini-
cion legal de esta clase de ren-
tas, por lo que habra la oportu-
nidad de acogerse a los criterios
autorizados de las autoridades

que manejan los temas fiscales
y presupuestales para tenerlos
como punto de referencia en el
caso presente.

En efecto, el drgano de
control fiscal, al tratar de pre-
cisar una definicién de «rentas
de destinacion especificax, dijo:

Las Rentas de Destinacion Espe-
cifica (RDE) propiamente dichas,
podrian definirse (..) como aque-
llos impuestos, tasas, multas y
rentas contractuales de indole
nacional, de las cuales el Estado
no puede disponer libremente,
pues las normas legales han pre-
determinado que sean destina-
das a fines especificos; o, como lo
hace el informe de la mision BIRD-
WIESNER: la practica de asignar la
renta recibida por un impuesto
individual a la financiacion de
una actividad gubernamental
definida.”

()

17 Florez, Luis Bernardo. Economia ptblica y
control fiscal. Compilacién. Contraloria General
de la Republica. Tomo I. PP. 410 y 411.

} Las practicas corruptas «no solo han llevado al traste las finanzas de la nacién y las entidades territoriales sino que han creado en el
servidor publico del sector una falta de seriedad y de decoro en el manejo del erario verdaderamente atentatorio de la Democracia y del
principio social del Estado que establece la Constitucion». Ponencia segundo debate del Proyecto de Ley 019 de 2000 en el Senado.




En la sentencia en cita la Corte
Constitucional hace la siguien-
te resena:

En acertados comentarios que
sobre el contenido del articulo
359 de la Constitucion Nacional
en la obra Interpretacion y Gé-
nesis de la Constitucion Nacio-
nal ya citada, se lee:

"Cudl es el alcance de la expre-
sion jrentas nacionales de desti-
nacion especifica? En principio
podrfa pensarse que abarca
cualquier ingreso, actual o po-
tencial de la Nacion, ordinario
o extraordinario, sea de natura-
leza tributaria o no. Si se acoge
este criterio, ;Cémo aplicar en-
tonces el principio de la des-
centralizacién por servicios que
la propia Constitucion consa-
gra en los articulos 150-7 y 2107.
()

A la luz de estos planteamien-
tos y del reconocimiento cons-
titucional de la descentraliza-
cién por servicios, a nuestro
juicio, no deben considerarse
como de "destinacién especifi-
ca’, aquellas rentas generadas,
de manera regular, sistematica
y continuada, por actividades
0 servicios cuya prestacion ha
confiado el legislador a deter-
minados entes de derecho pu-
blico, como tampoco los bie-
nes de cualquier orden que el
mismo legislador haya afectado
al establecimiento patrimonial
de tales entes. Cosa diferente
ocurriria_con rentas de natu-
raleza tributaria a las cuales
se pretenda sefalar por el le-

gislador, una finalidad concre-
ta, que las excluya del acervo
global de ingresos del erario”.
(Pags. 595 Y 596).

La Constitucién consagra, em-
pero, casos especiales de rentas
de destinacion especifica, asi:
a) Articulo 359:

La participacion prevista en la
Carta en favor de los departa-
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| nuamero1s |

octubre de 2013

|

-

«(...) la facultad de las asambleas y concejos para imponer contribuciones no es originaria, sino que estd subordinada a la Constitucion
y a la ley; no obstante, las entidades territoriales gozan de autonomia, tanto para la decision sobre el establecimiento o supresion de
impuestos de caracter local, autorizados en forma genérica por la ley, como para la libre administracion de todos los tributos que hagan
parte de sus propios recursos (arts. 287-3 y 313-4 C.N.)». Sentencia C-506 de 1995 de la Corte Constitucional.

mentos, distritos y municipios.
Las destinadas a inversion social.
Las rentas que con base en le-
yes anteriores, asigna la Nacion
a entidades de prevision social
y a las antiguas intendencias y
comisarias.

b) Articulo 336 inciso 4o.

Las rentas obtenidas en el ejer-
cicio del monopolio de licores
estaran destinadas preferencial-
mente a los servicios de salud y
educacion.

¢) Articulo 356, incisos 10. y 20.
Destinacion especifica de los
recursos del situado fiscal para
atender servicios de educacion
y de salud.

d) Articulo 361.

Asignacion especifica de los re-
cursos del Fondo Nacional de
Regalias a las entidades territo-
riales a fines de promocion de
la mineria, a la preservacion del
ambiente y a la financiacion de
proyectos regionales de inver-
sion definidos como priorita-
rios en los planes de desarrollo
de tales entidades.

e) Articulo 131.

La tributacion especial de las
notarias, de los ingresos perci-
bidos por los servicios que pres-
tan, a favor de la administracion
dejusticia, segun la reglamenta-
cion de la ley.

f) Contribuciones fiscales y
parafiscales, en relacién con
las cuales se faculta a las auto-
ridades para fijar la tarifa que
cobren a los contribuyentes
para recuperar los costos de los
servicios que les presten o par-
ticipacion en los beneficios que
les proporcionen.

(...)

Tienen entonces tanto un
origen como un fin conoci-

do, a diferencia de los demas

recursos _del presupuesto, en
que si se sabe la génesis de su

captacién, pero no tienen un
fin determinado porque el pre-

supuesto en la forma en que lo

concibe la Constitucion, es de

caracter técnico, general, im-
personal, universal y abstracto.
(Subrayado propio)

Con lo cual, al prevalecer un
criterio de descentralizacion en

el manejo de los recursos publi-
cos, se debe considerar como
rentas que tienen destinacion
especifica aquellas que han
sido definidas previamente por
el legislador y que en forma ge-
neral, sistematica y permanente
han sido designadas para un fin
preciso.

De tal suerte que en tratan-
dose de la contribuciéon por
valorizacion
especifica no sélo surge de la
voluntad del legislador sino,
ademaés, de la misma naturale-
za de la renta, que constituye
el retorno de la inversion reali-
zada por el respectivo organis-
mo publico en la construccién
de las obras de interés publico
que a la postre acrecienta el
patrimonio de los contribu-
yentes con el mayor valor de
su propiedad inmueble.

su  destinacion

Se ha sefialado que la contri-
bucién de valorizacion, efecti-
vamente, tiene una naturaleza
especial por su origen finalisti-

»
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co, pero, ademas, ello hace que tenga una
destinacion especifica:

(...) la contribucion de valorizacion no es un
impuesto, porque no grava por via general a
todas las personas, sino un sector de la po-
blacion que esta representado por los pro-
pietarios o poseedores de inmuebles que se
benefician, en mayor o menor grado, con la
ejecucion de una obra publica.

()

Dada su naturaleza esta contribucion por
principio tiene una destinacion especial; de
ahi que se la considere una "imposicion de
finalidad", esto es, una renta que se establece
y recauda para llenar un proposito especifi-
co. Dicho propésito constituye un elemento
propio de su esencia, que es natural a dicha
contribucion, al punto que no sélo la iden-
tifica y caracteriza, sino que representa un
elemento esencial de su existencia.

()

La contribucién de valorizacion, segin se
deduce del inciso 1 del art. 317 de la Consti-
tucién, es un gravamen especial que recae
sobre la propiedad inmueble y que puede
ser exigido no sélo por los municipios, sino
por la Nacion o cualquier otro organismo
publico que realice una obra de beneficio

»

social y que redunde en un incremento de
la propiedad inmueble.®

Las normas actuales sobre la valorizacion
tienen su génesis en el decreto legislativo
ndmero 1604 de 1966, dictado con base
en el articulo 121 de la Constitucién nacio-
nal, el cual fue declarado como permanen-
te mediante la Ley 48 de 1968 y que cons-
tituye, como ya se menciond, la ley marco
de la contribucion de valorizacion:

Finalmente, la_Corte entiende que es el
Decreto 1604 de 1966 la norma que crea

la_contribucién especial por valorizacién

COMO _un nuevo gravamen, aln cuando
confiere a las entidades que ejecutan las

obras la facultad de concretarlo bajo ciertas
condiciones, lo que de ninguna manera sig-
nifica que sean estas Ultimas las autorizadas
para crearlo. Segtn lo explicé el Consejo de
Estado en sentencia del 18 de marzo de 1993,
al resolver la demanda presentada contra
un acto administrativo que determind
como obra nacional que causa valorizacion
la pavimentacion de la via Pereira-Marsella,

18  Sentencia C- 495 de 1998. Esta posicion jurisprudencial es
reiterada, a su vez, en las sentencias CG-155/03 y C-525/03.

«La Constitucion consagra, empero, casos especiales de rentas de destinacion especifica (...) Articulo 361. Asignacion

especifica de los recursos del Fondo Nacional de Regalias a las entidades territoriales a fines de promocion de la mineria,
a la preservacion del ambiente y a la financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo (...)».
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“con el acto adjudicado no se esta creando
contribucion alguna que implique el esta-
blecimiento de un tributo. No fija aquellos
elementos constitutivos sino que determina
la obra que genera la contribucién por valo-
rizacion y ordena el tramite técnico y admi-
nistrativo para la liquidacion, distribucion y
cobro del gravamen, que es distinto.”

Cddigo de Régimen Municipal

El Decreto Ley 1333 de 1986, «por el cual
se expide el Coddigo de Régimen Munici-
pal (...)» menciona en el Art. 235 «El es-
tablecimiento, la distribucién vy el recau-
do de la contribucion de valorizacion se
haran por la respectiva entidad nacional,
departamental o municipal que ejecuten
las obras, y el ingreso se invertira en la
construccion de las mismas obras o en
la ejecucion de otras obras de interés
publico que se proyecten por la entidad
correspondiente ».

El anterior texto fue declarado exe-
quible mediante Sentencia C 495 del 15
de septiembre de 1998 en los siguientes
términos:

3.3.8. Contribucién de valorizacién.

El decreto-ley 1333 de 1986, extendid la
contribucion de valorizacion establecida
por la ley 25 de 1921, a todas las obras de
interés publico que ejecuten la Nacion, los
departamentos, el Distrito Especial de Bo-
gota, los municipios y cualquier otra enti-
dad de derecho publico, que se beneficie
con los efectos econdmicos que generan
tales obras.

La acusacion de la demandante esta dirigi-
da contra la disposicion del art. 235 de di-
cho decreto, en cuanto le sefiala al produc
to de dicha contribucién una destinacion
especial, consistente en su inversion en la
construccion de las mismas obras que la
generan o en la ejecucion de otras de in-
terés publico.

La contribuciéon de valorizacion no es un
impuesto, porque no grava por via general
a todas las personas, sino un sector de la
poblacion que esta representado por los

19 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia de marzo
18 de 1993, Rad. 4037, MP. Jaime Abella Zarate. Ver también la
Sentencia de mayo 17 de 1985, expediente 0356, MP. Enrique
Low Mutra. Citadas en la Sentencia C- 155 del 26 de febrero de
2003. Corte Constitucional.




propietarios o poseedores de inmuebles
que se benefician, en mayor o menor gra-
do, con la ejecucion de una obra publica.
Dada su naturaleza esta contribucién por
principio tiene una destinacion especial; de
ahf que se la considere una "imposicién de
finalidad", esto es, una renta que se establece
y recauda para llenar un propésito especifi-
co. Dicho propésito constituye un elemento
propio de su esencia, que es natural a dicha
contribucion, al punto que no solo la iden-
tifica y caracteriza, sino que representa un
elemento esencial de su existencia.

La contribucién de valorizacion, segln se
deduce del inciso 1 del art. 317 de la Consti-
tucion, es un gravamen especial que recae
sobre la propiedad inmueble y que puede
ser exigido no solo por los municipios, sino
por la Nacion o cualquier otro organismo
publico que realice una obra de beneficio
social y que redunde en un incremento de
la propiedad inmueble.

La destinacion de los ingresos por valoriza-
cion, si bien la sefiala el legislador, no surge
de la sola voluntad politica de éste, sino
de la naturaleza misma de la renta, que se
constituye en orden a lograr, asi sea en par-
te, el retorno de la inversion realizada por el
respectivo organismo publico.

Por Ultimo, la conclusién de que la contribu-
cion por valorizacion tiene una destinacion
especifica se corresponde perfectamente
con la descripcion del tipo disciplinario
analizado que, al ser diafano y claro, no esta
sujeto a interpretaciones anfibolégicas o
equivocas. Para tal efecto, es preciso recor-
dar lo dicho por el Consejo de Estado:

(...) procede a explicarle al actor la razon
por la cual la interpretacion de una ley tie-
ne varios métodos que deben converger a
dilucidar la aplicacion de la norma en cues-
tién. Dentro de los métodos de interpreta-
cién que sirven de fundamento para expli-
car los alcances de la ley o para desentrafar
el espiritu del legislador estan el gramatical,
el logico, el historico y el sistematico. Aun-
que alguna parte de la doctrina,* adiciona

20 Kauffmann Arthur en su obra Hermenéutica y derecho
dice que no solo existen los cuatro métodos de interpretacion
de Savigny «sino..también otros orientados al resultado, equi-
dad, seguridad juridica, intereses individuales y supraindivi-
duales, génesis de la norma, principios generales, conformidad
con la Constitucion, practicibilidad, naturaleza de la cosa,

etc. Pero, jcémo se debe orientar todo esto, maxime cuando
no hoy una jerarquia racional, clara y determinada, de los

Moénica Vega Solano - [EMP
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3 La destinacidn especifica de la contribucion por valorizacion «no sélo surge de la voluntad del legislador sino, ademas, de
la misma naturaleza de la renta, que constituye el retorno de la inversion realizada por el respectivo organismo publico
en la construccion de las obras de interés publico que a la postre acrecienta el patrimonio de los contribuyentes con el
mayor valor de su propiedad inmueble». Corte Constitucional en Sentencia C- 590 del 30 de noviembre de 1992.

otros como el motivo de la ley, el examen
del conjunto de la legislacion y el resultado
de la interpretacion.

La doctrina define como sentido claro “no

solamente cuando su texto es diafano, sino
cuando no hay otro que lo contrarie”. >

Ahora bien, si el texto de la ley no es claro
o contiene alguna expresion oscura porque
es ininteligible o ambigua, el legislador per-
mite recurrir a su intencion o espiritu (la ra-
tio legis), el cual puede encontrarse por dos
vias: la inmediata cuando la manifestacién

También existe como método, la inter-
pretacién sistematica, logico sistemati-
ca® o de contexto, prevista en el articulo
30 del Codigo Civil, que se utiliza para
los pasajes oscuros de la ley y permite al
intérprete ilustrarse por medio de otras
leyes, en particular, las que versan sobre
el mismo asunto. Dentro de ese contexto
estd la armonizacion del ordenamiento
visto ‘como un todo (contexto externo)
y la ubicacion dentro del propio cuerpo
de la normatividad (contexto interno).
Se trata entonces de una interpretacion

esta en la misma ley o la mediata cuando
se debe acudir a la historia fidedigna de su
expedicién (actas de debates en comision
y plenarias). Se estara frente al sistema filo-
l6gico historico.?

argumentos? Karl Engisch explica esto rotundamente, cuando
reconoce que la practica de los jueces consiste en "escoger caso
por caso aquellos métodos de interpretacion que lleven a un
resultado satisfactorio”. Por tanto, una determinacion juridica
del resultado. O por asi decirlo: del valor y la jerarquia de los
medios interpretativos o de los argumentos decide el propio
intérprete». Ed. Comares de Ciencia Juridica. Coleccion Filosofia,
Derecho y Sociedad. Granada Espana. P. 78.

21 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Introduccion al derecho.
Séptima edicién. Editorial Temis. Bogota. 1986. P 289.

22 «Lainterpretacion filolégica-historica, para conocer la
voluntad del legislador, procede asf: Primero se revisa y se analiza
la exposicion de motivos de la ley. Esta es la explicacion de las
causas y motivaciones que indujeron al legislador a elaborar
una ley determinada. Si esta fuese insuficiente para conocer
dicha voluntad, el intérprete se aboca a conocer los debates
parlamentarios, es decir, los argumentos que los diputados y

de la ley como un todo organico como
un sistema. @

senadores esbozaron en sus discursos para manifestar las causas
que los indujeron a votar a favor o en contra de la iniciativa de
ley. Finalmente, el intérprete puede recurrir también a los tra-
bajos preparatorios, es decir, los estudios y proyectos realizados
por los especialistas que auxilian al legislador en la elaboracion
de las leyes». Alvarez Ledesma, Mario |. Introduccion al derecho.
Ed. McGraw-Hill. Méjico. 1997. P. 282. 1.

23 «lainterpretacion légico-sistematica procede de un
modo enteramente diverso [NOTA: a la filologica historica).
En este caso, el intérprete parte de la consideracion basica del
ordenamiento juridico como un sistema. Por lo tanto, una ley
jamas aparece sola o aislada, sino que forma parte de un todo,
esto es, por las reglas y existencias del sistema del cual forma parte.
En este modo de interpretacion la exigencia de unidad y el criterio
de jerarquia establecidos por la Constitucion son esenciales..
Por eso, en el supuesto de que intencion del legislador historico
descubierta via la interpretacion filoldgica-histdrica, atentara con-
tra los principios o criterios constitucionales, obviamente, éstos
prevaleceran sobre tal intencion ». Ibidem nota al pie 3. P 282.
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El derecho fundamental a la salud
en la nueva ley estatutaria

KARINA VENCE PELAEZ
PROCURADORA 139 JuDICIAL Il
ADMINISTRATIVA

Pese a que la jurisprudencia del Consejo
de Estado y de la Corte Constitucional
—en multiples oportunidades— ha de-
jado claro que la prestacion del servicio
de salud se enmarca dentro de un servi-
cio publico esencial, el proyecto de ley
estatutaria, que pretende regular el de-
recho fundamental a la salud, obvia esta
situacion dejando ausente del concepto
«esencial» dicho derecho.

Si bien es cierto, la Carta Politica de-
legd en el legislador la posibilidad de esta-
blecer la esencialidad o no de un servicio
publico, esta facultad debe armonizar
con los postulados constitucionales de
manera que dicho concepto no depen-
da del arbitrio del legislativo sino que, en
palabras de la Corte Constitucional: «el
caracter esencial de un servicio publico
se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo direc-
to y concreto a la proteccién de bienes
0 a la satisfaccion de intereses o a la rea-
lizacion de valores, ligados con el respe-
to, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales. Ello
es asf, en razon de la preeminencia que se
reconoce a los derechos fundamentales
de la personay de las garantias dispuestas
para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad. »*

En apariencia, se acogio el criterio de
la Corte Constitucional mediante el cual se
dice que el derecho a la salud es un de-
recho fundamental, asi establecido en la
Sentencia hito T-760 de 2008 que al res-
pecto establecio: «Finalmente, se insiste
en que en la presente sentencia la Sala de
Revisién no entra a establecer en detalle el
alcance y contenido del concepto de de-
recho fundamental, en general, ni con rela-
cion al caso concreto de la salud. Partira de

1 Sentencia G 450 de 1995.
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«(...) la Ley 100 de 1993 —actual base normativa de nuestro sistema de salud— a pesar de ser una ley ordinaria,
elaborada cuando el concepto de derecho a la salud no habia alcanzado la dimension y desarrollo que tiene hoy en dia,
establecid en su articulo 2.° la esencialidad de los servicio publicos en relacién con el derecho a la salud».

la decision de varias Salas de Revision de la
Corte Constitucional, asi como de la Sala
Plena, de reconocer el derecho a la Salud
como un derecho fundamental».

Lo anterior es plausible pues se re-
coge y actualiza la naturaleza juridica
de este derecho y se le lleva al grado de
fundamental de forma positiva dentro
del ordenamiento juridico; sin embargo,
esta condicion —ser fundamental— de
alguna manera ofrece una dimension in-
dividualista del derecho a la salud y deja
la sensacion de desproteccion frente a la
dimensioén colectiva del mismo lo que, al
parecer, se torna inconstitucional.

En verdad la redaccion del articulo
2.° de la reforma «Naturaleza y Conteni-
do del derecho fundamental a la salud»,
incurre en dicho yerro, que no es un for-
malismo ni una mera cuestion de redac
cién sino que realmente compromete la
fase practica del ejercicio del derecho. En
apariencia, es alli donde el concepto de
esencialidad cobra relevancia y hace no-
tar su olvido en la redaccién de la norma,
pues con la inclusién de este se deja claro
que, a pesar de tratarse de un derecho
fundamental, nada impide que la ley es-

tatutaria le dé un espectro colectivo bien
demarcado.

Es necesario recordar que la Ley
100 de 1993 —actual base normativa de
nuestro sistema de salud— a pesar de ser
una ley ordinaria, elaborada cuando el
concepto de derecho a la salud no habia
alcanzado la dimensién y desarrollo que
tiene hoy en dia, establecio en su articulo
2.° la esencialidad de los servicios publi-
cos en relacion con el derecho a la salud,
entonces, NO se encuentra sustento para
tal regresion.

Ahora bien, para retomar los efectos
practicos de no establecer la esencialidad
en el derecho a la salud, es del caso situar-
nos en la hipotesis del cese de actividades
o huelga. Como es sabido —pues asi lo
ha dejado en claro el Consejo de Esta-
do— la huelga o cese de actividades no
es valida cuando se trata de servicios pu-
blicos esenciales, lo que quiere decir que
son ilegales, prohibidas, precisamente
con el fin de no interrumpir o dejar de
prestar indefinidamente un servicio pu-
blico esencial. Verbigracia de lo anterior,
la sentencia de fecha 11 de octubre de
2007, radicado 3768-04, menciona:



En sintesis conforme a la Carta Politica, el
derecho de huelga opera como principio
general, cuya limitacion esta condicionada
al interés colectivo en el punto relativo a la
salvedad de los servicios publicos esencia-
les definidos por el legislador. El articulo 1°
de la Ley 100 de 1993 sefiala los propdsitos
del Sistema de Seguridad Social Integral y
la obligacién del Estado, la sociedad y las
instituciones, de garantizar la cobertura de
las prestaciones econdmicas, de salud y
servicios complementarios; por su parte, el
articulo 4°—inciso 2°- determina el carac
ter esencial del servicio publico relaciona-
do con el Sistema de Seguridad Social en
Salud. A su vez, el articulo 194 ibidem prevé
que la prestacion de servicios de salud en
forma directa por la Nacién o las entida-
des territoriales se hara a través de las Em-
presas Sociales del Estado y las erige como
una categoria especial de entidad publica

TITHACIA LA COMPRENSION DE LAS TEORIAS
QUE FUNDAMENTAN EL DERECHO DISCIPLINARIO gy

y

descentralizada. Ciertamente, la Empresa
Social del Estado Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo tiene a
su cargo la prestacion de un servicio publi-
co esencial, lo que significa que su actividad
esta inmersa en la restriccion constitucio-
nal para declarar la huelga.

En este contexto surge la duda de si —de
conformidad con esta reforma— ;po-
drian ir a huelga o cese de actividades
legalmente los trabajadores y empleados
que incidan directa o indirectamente en
la prestacion efectiva del derecho funda-
mental a la salud? Pues la duda es mas
que justificada, y con recelo hay que con-
templar dicha posibilidad pese a la for-
taleza dogmatica de un derecho, ya que
este no incide —en el estado actual de
la jurisprudencia— en la prohibicion de
interrupcion del servicio. ©
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Resumen de la eutanasia

en la historia

JUAN DAVID GOMEZ RUBIO
ASESOR DESPACHO DEL PROCURADOR

Extracto del capitulo correspondiente a
la investigacion Manual para compren-
der la revolucion cultural. Aborto. Euge-
nesia. Eutanasia.

La eutanasia a través de la historia ha su-
frido una verdadera involucion; mientras
que hoy se defiende bajo el eufemismo
del «derecho a morir dignamente», se
desconoce que en otras épocas era acep-
tada, simplemente por la imposibilidad de
contar con medios tecnologicos y cienti-
ficos para paliar los sufrimientos del mo-
ribundo, o prolongar su existencia. Lo que
resulta relevante es que, como ocurre con
el aborto, se niega la existencia de una rea-
lidad sobrenatural, y por tanto del alma,
para construir todo el andamiaje filosofi-
co que justifica el concepto pos-moderno
de «muerte digna» bajo criterios estric
tamente utilitaristas. Se resume aqui lo
relativo a la eutanasia en el judaismo y el
cristianismo —lo correspondiente a la an-
tigiedad clasica se encuentra en el texto
completo del capitulo del manual.

Eutanasia en el
judaismo antiguo

En forma similar al aborto, la religion judia
sobresale en la antigliedad por su oposi-
cion a la eutanasia, prohibida categérica-
mente, manteniéndose en oposicion a
ella por incompatibilidad con la posicion
cientifica sobre la muerte clinica, domi-
nante hoy en dia:"

«(...) La Toré se opone abiertamen-
te a esta practica. El punto de discordia
con la ciencia se centra en el diagndstico
del momento de la muerte, es decir, a
partir de qué momento se acepta que
una persona ha fallecido. De acuerdo

1 Cohen, Eduardo. « Eutanasia, la vision judia». Disponible
en: htep://wwwjudaismohoy.com/article php?article_id=249
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«(...) la religion judia sobresale en la antigiiedad

por su oposicion a la eutanasia, prohibida
categdricamente, manteniéndose en oposicion a ella
por incompatibilidad con la posicién cientifica sobre
la muerte clinica ...».

a la ciencia a éste paciente que esta en
coma cuatro, lo consideramos en estado
de muerte clinica (y por lo tanto apto
para ser donante de organos vitales,
como el corazén, por ejemplo), cuando
luego de tres electroencefalogramas (es-
tudio de la actividad eléctrica cerebral),
separados cada uno de ellos por un in-
tervalo de 6 horas, y evaluados por tres
médicos (un clinico, un neurdlogo y un
terapista), no se detecta actividad cere-
bral alguna (eeg plano). Para la ciencia
éste paciente esta muerto, podemos
salir a la sala de espera y dar las condo-
lencias a los familiares. Para el judaismo
la funcion cerebral no es determinante.
Todo el tiempo que la funcion respira-
toria se mantiene en forma automatica,
el paciente esta vivo ».

La postura del Talmud con respecto a
causar o acelerar la muerte del paciente
moribundo se aparta de la descrita para

el aborto, estableciendo una prohibicion
tajante:?

«(...) El Talmud llama al moribundo
“gosses” y lo describe como aquel pacien-
te que no puede ya tragar su propia saliva
(Even Haezer, cxxi, 7) y se presume que
su estado no se puede prolongar mas de
tres dias (Yoreh Deah, ccxxxix). Pues bien,
quien remueva el cojin de la cabeza del
gosses o0 haga algo para acelerar la muer-
te es considerado culpable de derramar
sangre (Yoreh Deah, coxxxix) (...)».

No obstante, los promotores de la « muer-
te digna» también han pretendido encon-
trar su justificacion en el judaismo:?

«(...) En el judaismo se relatan tres
episodios que muchos han interpretado
como condescendientes con la eutana-
sia (...). En el tratado de Nedarin, Ula,
para adelantar la muerte de la victima,
le dice a quien le pregunta sobre lo co-
rrecto de haber degollado a su compa-
fiero: “no terminaste de cortar, corta un
poco mas”. La anécdota sobre la gente
de la ciudad de Luz describe aquella
urbe donde nadie moria; el angel de la
muerte no tenia permiso para entrar en
ella, pero quien llegaba a viejo y no que-
ria seguir viviendo salia de la ciudad y
entonces morfa. En el Talmud se cuenta
que el verdugo de Rabi Hanina ben Te-
radion —uno de los diez ejecutados por
el imperio romano— merecio el paraiso
por su accion de adelantar activamente
la muerte de la victima, quitdndole los
trapos de lana mojados que le habian
sido colocados para agrandarle los sufri-
mientos y avivando el fuego (...)».

La eutanasia en
el cristianismo

El término proviene de un concepto ca-
télico, originario del medioevo, y cuyo

2 Pérez, Valera, Victor M. «La eutanasia en el judaismo».
P. 385. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/jurid/cont/19/pr/pra3.pdf

3 Steinber, Abraham. « Apartes de una conferencia dictada
en el Il Congreso Médico Internacional, Etica y Halaja». Citado
por Santoyo Téllez, Saul. « Vision histérica de la eutanasia». En
La Eutanasia. Academia Colombiana de Medicina, Instituto
Colombiano de Estudios Bioéticos. Giro Editores Ltda. Santafé
de Bogota, 1997. P. 37. El mismo autor consigna lo siguiente en
el correspondiente pie de pagina: «No hay cita de fecha ni lugar.
Material suministrado por la colonia hebrea en Bogota ».



significado fue transformado
luego en la modernidad. De
manera general, podrfa decirse
que la eutanasia, como se in-
terpreta hoy en dia, no era una
practica recomendada, sino
prohibida por la Iglesia catoli-
ca desde la Alta Edad Media:*

«(...) La instauracion
del Cristianismo dio un gran
vuelco a este asunto, COMo
a todos los demas que de
algln modo estuvieran ins-
critos en el marco de la filo-
soffa “pagana’, es decir, pre-
cristiana. Con un Dios Unico
de cuya voluntad ha salido
todo lo que existe y en cuyas
manos esta, hasta cuando sea
su voluntad, la existencia de
cuanto él mismo cre¢ —in-
cluyendo por supuesto al ser
humano— la vida se tornaen
cierto sentido propiedad ex-
clusiva de Dios, algo que no
puede atreverse a tomar en
sus manos y mucho menos
a destruir una de sus criatu-
ras. Siguen existiendo para el
cristiano casos en los que es
licito dar muerte a un seme-
jante, como en defensa de la
propia vida o de terceros ino-
centes; también se considera
licito situarse en condicion
mas 0 menos cierta e inme-
diata de perder la vida si es-
tan por medio designios mas
altos, como la confesion de la
fe o la defensa de principios
rectos y justos, con lo cual
héroes y martires pueden ir
sin tropiezo al Paraiso; pero
entre las circunstancias jus-
tificantes no se encuentran
los sufrimientos corporales
o espirituales, sea cual fue-
re su intensidad, entre otras
cosas porque ofrecer tales

4 Mendoza-Vega, Juan. «Para entender la
eutanasia». En La Eutanasia. Academia Colom-
biana de Medicina, Instituto Colombiano de
Estudios Bioéticos. Giro Editores Ltda. Santafé
de Bogota, 1997. PP. 28-29.

Obra Fernando Molina Acosta. Tinta sobre papel. Cortesia del autor
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«La anécdota sobre la gente de la ciudad de Luz describe aquella urbe donde nadie
moria; el angel de la muerte no tenia permiso para entrar en ella, pero quien llegaba

a viejo y no queria seguir viviendo salia de la ciudad y entonces moria». Steinber,
Abraham, «apartes de una conferencia dictada en el Il Congreso Médico Internacional,
Etica y Halaja». Citado por Santoyo Téllez, Sadil, en «Visién histérica de la eutanasia».

sufrimientos al propio Dios
es medio excelente de ganar
méritos para esa vida futura
que el cristiano espera ansio-
SOy que esta precisamente al
otro lado de la muerte. Dar la
muerte por compasion con
los sufrimientos de otro deja
de ser acto laudable humani-
tario y se convierte en rebel-
dia contra los designios divi-
nos e insoportable injerencia
en esos dominios, lo que a su
vez empieza a reflejarse en la
ley positiva de las sociedades
occidentales con disposicio-
nes que asimilan la muerte
por compasion a cualquiera
otro homicidio, aunque le re-
conozcan atenuantes.

En este contexto apa-
rece, poco después del afio
Mil seglin algunos autores,
el término eutanasia, forma-
do por las raices griegas que
significan muerte adecuada
o buena, probablemente en
el sentido de muerte que
por sus caracteres resulta
apropiada a la sensibilidad
y el espiritu de los Seres hu-

manos, de tal modo que
serfa para ellos deseable pa-
sar asi los momentos finales
“cuando llegue la hora” Es
muy probable que, recién
ideado, el vocablo eutana-
sia nada tuviera que ver con
actos voluntarios para dar
la muerte y fuera mas bien
una descripcion afortunada
y brevisima de la paz interior,
la armonia del ambiente y la
facilidad biolégica del transi-
to definitivo que en condi-
ciones ideales debieran ca-
racterizar el instante Ultimo
de la vida terrena de los seres
humanos ».

La eutanasia en la
Edad Media

En este periodo hubo gran
proliferacion de tratados so-
bre el «bien morir», pero en el
sentido catélico del término:
los renombrados ars moriendis

5 Adeva Martin, lldefonso. «Ars Bene
Moriendi. La Muerte Amiga»; en Ante la muerte.
Actitudes, espacios y formas en la Espaina medie-
val, P. 296. Citado en el articulo El Ars Moriendi:
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En estos tratados se habla de
la importancia del significado
de «la buena muerte», el cual
no es exactamente aquel de la
«muerte dulce» tan cercano a
la raiz etimolégica del término
«eutanasia» (eu-thanatos). De
hecho es un concepto mucho
mas complejo y alejado de
aquel que proponian los griegos
y romanos de la antigliedad, y
que implica sobre todo una ac
titud particular hacia la muerte
al considerarla como culmina-
ciéon de la vida, pero ademas
COMO un «tiempo» para pre-
pararse para pasar de manera
cristiana a la vida eterna.

Por lo tanto, los ars mo-
riendi,* no solamente le pre-
sentan al moribundo y a los
que lo rodean las recomen-
daciones de cémo prepararse
para afrontar con éxito el tran-
sito de esta vida a la otra (en-
tiéndase como «éxito» la sal-
vacion del alma), sino también
alertan sobre los peligros a los
cuales se vera sometida el alma
en trance de muerte. Estos pe-
ligros no son de naturaleza fi-
sica, sino que mas bien aluden
a tentaciones espirituales a las
que el moribundo o moribun-
da se enfrentara.

Una de las tentaciones
puede ser precisamente la im-
paciencia ante el caracter des-
tructivo de la enfermedad que
lo aqueje, y la impotencia del
enfermo y su entorno, al ver
como la vida se esfuma len-
tamente. La impaciencia era
vista como un acto de rechazo
de la voluntad de Dios, como

«Los Ars Moriendi surgen en el siglo XV, en el
entorno del Concilio de Constanza. Recogiendo
la tradicién anterior, son tratados que fomentan
una actitud pacifica y positiva ante la muerte,
considerando que un buen morir es clave para
alcanzar la salvacion, “un manual o método
para aprender a morir bien, esto es, cristia-
namente, en paz, serenidad, gracia de Dios,
con garantia de salvacion”». Disponible en:
htep://edadmedia.cl/wordpress/wp-content/
uploads/2011/04/LosArsMoriendi.pdf

6 Ibid. Aries, Philippe; El hombre ante la
muerte. PP. 92-96. Citado en el articulo « El Ars
Moriendi».
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} «Es muy probable que, recién ideado, el vocablo eutanasia nada tuviera que ver con
actos voluntarios para dar la muerte y fuera mas bien una descripcién afortunada y
brevisima de la paz interior, la armonia del ambiente y la facilidad bioldgica del transito
definitivo que en condiciones ideales debieran caracterizar el instante ultimo de la vida
terrena de los seres humanos». Mendoza-Vega (1997). La Eutanasia.

una falta contra la caridad divi-
na, pues se entendia que Dios
envia y permite el sufrimiento
de la enfermedad final para
purificar al hombre por sus
pecados, de suerte que pueda
reparar por ellos en esta vida y
no en el purgatorio:”

«(...) Ante la impaciencia,
el angel bueno inspira a recor-
dar la caridad o amor de Dios.
Le da a entender que no debe
quejarse, porque eso es una
manifestacion de falta de cari-
dad, porque las enfermedades
son un castigo, por lo tanto, es
injusto lamentarse. Ademas,
una dolencia soportada estoi-
camente puede ser un pago
adelantado de las penas del
Purgatorio (...)».

Es precisamente el sentido
que el cristianismo da al sufri-
miento por el que se considera
contrario a la voluntad divi-
na acelerar el deceso de una
persona en aras de evitar un
«sufrimiento innecesario»; en
este contexto, el sufrimiento es
Visto positivamente, COmo una
oportunidad de expiacion de
los pecados propios y ajenos
y ganar méritos para el cielo, o
al menos acortar el purgatorio.
De alli que los promotores de
la «muerte digna» reconoz-
can que la motivacion religio-
sa para oponerse al concepto

7 Ibid.

»

moderno de eutanasia es un
gran obstaculo para su acepta-
cion generalizada:®

«(...) Las motivaciones de
la corriente opositora a la eu-
tanasia podrian ser las mismas
citadas, pero impulsadas o re-
forzadas por un ingrediente
formidable, el religioso, en sus
vertientes personal e institu-
cional. En conjunto, esta po-
sicion llegd a universalizarse,
convirtiéndose en la ideologia
cultural predominante, respal-
dada por el derecho, el ejerci-
cio médico y la ética (...)».

Con respecto a los cui-
dados paliativos, querer evitar
una muerte «dulce» —en
el sentido pagano del térmi-
no— se enmarca dentro de
la- mentalidad medieval de
asistir, hasta el ultimo minu-
to de vida natural al enfermo
por considerar al moribundo
como «otro Cristo» sobre el
cual poder ejercitar la caridad
cristiana. No es entonces acep-
table, desde el cristianismo, in-
terrumpir la vida del enfermo
antes de que la voluntad de
Dios lo dispusiera:®

«(...) se consideraba que
el cuidado de los enfermos y

8  Santoyo. Op. cit. Paginas 35-3

9 Pavodn, Julia. Garcia De La Borbolla,
Angeles. Morir en la Edad Media. Universidad
de Navarra, proyecto de investigacion «La
muerte en la Navarra medieval», 1998-2003.
P. 72. Citado en el articulo «El Ars Moriendi»,
Ant. Cit.
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moribundos era un principio
de caridad cristiana. Asistirlos
era mas que una obra de mise-
ricordia: también era un paliati-
vo. Ademas, es un acto inscrito
dentro de la nueva espirituali-
dad desarrollada a partir del si-
glo xii, en la que se identifica al
enfermo con el Cristo que sufre.
Por ello, era una acticud muy
fomentada, mucho antes de los
Ars Moriendi (...) ».

El cristianismo recomien-
da, para el propdsito de la
salvacion del alma, afrontar
la muerte dentro desde una
perspectiva de resignacion y
conformidad con la voluntad
divina, lejos de pretender acor-
tar la vida por voluntad hu-
mana y motivaciones propias.
Se aconseja no solo vivirla asi
sino también presenciar otras
«buenas muertes» con pro-
positos aleccionadores: ™

«(...) Presenciar una buena
muerte, es decir, aquella en la
que el moribundo se enfrenta
con resignacion y lleno de paz,
es algo recomendado, ya que
ese tipo de muerte debe ser el
modelo a imitar. Las muertes
de aquellos que la enfrentan
con miedo, sin resignacion y
desesperados, son un escanda-
lo en esta mentalidad, porque
es ese clima de inseguridad y
miedo es mas probable que la
agonia culmine en una conde-
na. En principio, una muerte
violenta tendrfa el mismo efec
O negativo ».

La Escolastica

La filosofia tomista, predo-
minante a partir del siglo XIII,
reprobaba de cualquier modo
las practicas conducentes a
acelerar o producir la muerte,
maxime si eran realizadas por
el moribundo:™

10 Articulo «El Ars Moriendi». Ant. Cit

11 Campos. Sanchez. Jaramillo. Op. Cit.

«A pesar de que Santo To-
mas de Aquino en su obra La
Suma Teologica no hace refe-
rencia alguna a la eutanasia, de-
dica dos cuestiones al suicidio el
cual reprueba por tres razones:
por ir en contra del amor que
el hombre se debe asimismo,
por ir en contra de la sociedad,
y contra el amor de Dios (...)».

Se insiste en que esta con-
cepcion no desecha los cuida-
dos paliativos, dado que son
administrados a «otro Cristo»,
el enfermo que sufre, y por tan-
to constituyen un deber moral,
impulsado por la caritas (amor)
al projimo. La precariedad de
la tecnologfa médica fue, hasta
muy recientemente en la histo-
ria, un impedimento para aliviar
dolores cronicos, o mejorar las
condiciones del paciente termi-
nal, como es posible hoy en dia.

Los promotores de la cultu-
ra de la muerte han pretendido
identificar el cristianismo con
el denominado «encarniza-
miento terapéutico», es decir,
la prolongacién innecesaria de
la vida del paciente aln contra
su voluntad, y con una notoria
pérdida de la calidad de vida. La
realidad es que para el cristianis-
mo, lo importante es contar con
los medios de salvacion eterna
al momento de morir, indepen-
dientemente de la tecnologia
médica con que se cuente.

Cuando se asume una
posiciéon ética que parte de la
inexistencia del alma, y afirma
la animalidad del ser humano,
la muerte pierde su significado
como hecho trascendente, y se
reduce a un episodio en el que
el sufrimiento, tanto del mori-
bundo como de sus allegados,
busca reducirse al minimo, o
hacerse desaparecer, lo cual es
imposible. En resumen, el cristia-
nismo da sentido al sufrimiento,
mientras que los promotores de
la «muerte digna» pretenden
eliminarlo, sin éxito. ©
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Metodologia General Ajustada (MGA):

herramienta técnica para formular

proyectos de inversion’

NicoLAs DAVID ATARA GAVIRIA 2
GRUPO DE INVESTIGACION
CATEDRA CARLOS MAURO HOYOS

Con la promulgacion de la Ley Organi-
ca del Plan de Desarrollo (152 de 1994) y
la expediciéon de la Resolucion 0806 de
2005 del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), se establece que las enti-
dades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal deben acoger la MGA
como mecanismo unificado para la iden-
tificacion y formulacion de proyectos de
inversion publica.

La MGA es una herramienta informa-
tica disefiada y construida por el DNP que,
basada en la teoria de proyectos, ayuda
a elaborarlos y estructurarlos de mane-
ra técnica y coordinada. El desarrollo de
este instrumento tomd como punto de
partida el ciclo de proyectos, a saber:
preinversion, inversion, operacion y eva-
luacion ex post.

De manera genérica, la MGA se en-
cuentra enmarcada dentro de los proce-
dimientos para los proyectos de inversion
publica susceptibles de ser financiados
con los recursos del Presupuesto General
de la Nacién, en cumplimiento del man-
dado constitucional 2> La MGA es requisito,
de igual manera, para los proyectos que
pretendan ser financiados con dineros del
Sistema General de Regalias (SGR).* Segun
lo establecido por la Ley 1530 de 2012,
pueden ser presentados por todo tipo de
«personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, y las comunidades étnicas mi-
noritarias» (Congreso de Colombia, 2012),
a través de las entidades territoriales, y

1 Revision Omar Vivas Cortés, director de la catedra e
investigador del [EMP. Mgy PhD (c) en estudios politicos.

2 Profesional en formacion en ciencia politica y gobierno
—ltimo afio— del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario.

3 Elarticulo 339 menciona que los planes de desarrollo
estan conformados por una parte general y por un plan de in-
versiones de las entidades publicas, tanto para el nivel nacional
como del orden territorial.

4 Attravés de los fondos de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, de Compensacion, y de Desarrollo.

Tomado el 28 de octubre de 2013 https://www.sgr.gov.co/(...)
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deben ser aprobados por los respectivos
organos colegiados de administracion y
decision. En ambas modalidades de fi-
nanciacion de los proyectos, una vez ela-
borados y formulados, deben ser registra-
dos en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos (Bpin) administrado por el DNP,
para su posterior ejecucion.

El iEMP, Unidad Administrativa Espe-
cial de caracter académico del ministerio
publico, puede encontrar en la MGA una
herramienta para perfeccionar la for-
mulacion de proyectos de manera que
también pueda obtener recursos de estas
fuentes y, de esta manera, con la conjun-
cion de servidores idoneos encargados
de las investigaciones, el proceso de cua-
lificacién de los proyectos presentados
se robustece contribuyendo a que la la-
bor del Instituto se consolide en virtud
de la calidad académica, lo que resulta
trascendental para el cumplimiento de la
mision y asi poder aportar al desarrollo
social con las condiciones y parametros
instituidos por el DNP para estos fines.

El instrumento fortalece la fase de
preinversion que identifica de manera
precisa y focalizada las variables que in-
tervienen en el problema. Luego de estas
consideraciones, se describen brevemente
algunos antecedentes del elemento meto-
doldgico para los proyectos de inversion
que propiciaron el advenimiento del ac-
tual sistema, y algunas de sus caracteristi-
cas operativas. Posteriormente, se introdu-
ce la nocion de Marco Légico junto con el

MNOTA: Desde e 1 de enero del 2013, la MGA de Excel ya na esta dispandble, fa rueva versidn tiene comunlencién con e SSEP] yeon el

componente tedrico de los proyectos, fac
tores que serviran de gufa para compren-
der las disposiciones contenidas en la MGA.
Por ultimo, se incluyen algunas reflexiones
acerca del sistema que recalquen la nece-
sidad de complementarlo con una labor
investigativa rigurosa y extendida.

Antecedentes de la MGA

Las metodologias en Colombia fueron
indagadas por el administrador publico,
Raul Garcia Bustos, encontrando que la
Ley 38 de 1989 —que es parte integral de
la Ley Organica de Presupuesto— crea el
Bpin solicitando, inicialmente, datos mini-
mos limitandose a requerir el nombre del
proyecto, la descripcion, el valor y la loca-
lizacion. Posteriormente, se crea la ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion (EBI) que
introduce espacios para justificar el pro-
yecto y abre nuevos campos para especifi-
car el componente presupuestal.

Uno de los principales inconvenien-
tes para los organismos de planeacion era
la multiplicidad de metodologias disefia-
das para los sectores de infraestructura, de
prestacion de servicios de energia y agua
potable, los establecimientos carcelarios
y cuarteles de policia, entre otros, lo que
tratd de mejorarse durante el periodo
1989 - 1993. Una solucion provisoria con-
sistié en elaborar una metodologfa simpli-
ficada que agrupd procedimientos para
proyectos de «centros y puestos de salud,
escuelas publicas, (...) de apoyo al sector

»
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agropecuario, capacitacion 'y
asistencia técnica, por valores
menores a 1250 salarios mini-
mos» (Garcia Bustos, 2013).

Aln asi, restaba unificar
los formatos de los manuales
provistos por la Metodologia
de Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de los cuales
existian cerca de 21 para el afio
1993, repartidos en sectores
identificados como generales,
agropecuario, educacion, eléc
trico, infraestructura urbana,
infraestructura vial, y justicia,
defensa y seguridad. A par-
tir de 1994, inicid un dilatado
proceso de recolecciéon de in-
formacién y capacitacion en el
programa Excel, con el fin de
establecer una plataforma de
comentarios y sugerencias que
aportaran a la construccion de
un sistema unificado de meto-
dologfa para la presentacion
de proyectos.

A comienzos del milenio
(2000 — 2001), se conformd un
grupo interdisciplinario de pro-
fesionales vinculados al Bpin
cuya funcion consistio en la
revision y procesamiento de las
metodologfas existentes, tan-
to generales como especificas.
El producto fue una propues-
ta en la que se introdujeron
conceptos relacionados con
la Teorfa Clasica de Proyectos
socializada en entidades del or-
den nacional y territorial, con el
proposito de enriquecer y com-
plementar la version a partir de
los comentarios obtenidos. El
paso siguiente se dio en el afio
2003 con la primera versién de
la MGA que evoluciond de 9o
formatos a 50; 20 de ellos por
validacion (Garcia Bustos, 2013).

Caracteristicas operativas

En total han existido cuatro ver-
siones de la MGA —Ila primera
en 2003 y la Ultima actualiza-
cién en el 2007. La operatividad

de la metodologia fue desarro-
llada en los programas de Word
y luego en Excel. Es pertinente
recalcar que si bien las versio-
nes experimentales se limita-
ban a almacenar la informacion
requerida, el sistema de la MGA
actual establece un contacto
directo con los bancos de pro-
yectos nacionales y territoriales,
SUIFPS Y sSePL,® donde se ubican
los registros de los financiados
por el SGR y por el Presupuesto
General de la Nacion, respec
tivamente (DNP, 2013), para su
correspondiente seguimiento.

El software de la MGA se
descarga directamente del si-
tio web del sGR, lugar donde se
especifican los requerimientos
técnicos del equipo, esto es,
el tipo de procesador, la me-
moria necesaria, el disco duro
y la resolucion de pantalla. En
lo que respecta a las calidades
del usuario del programa, pre-
viamente se requiere capacita-
cion en la MGA y conocimien-
tos basicos de Excel.

Consideraciones tedricas
de la MGA

El Decreto 1949 de 2012, que
reglamenta de manera parcial
la Ley 1530 de 2012, establece
en su articulo 6° que «(..) los
proyectos de inversion publi-
ca son aquellas iniciativas que
contemplan actividades limita-
das en el tiempo, que utilizan
total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién o de
provision de bienes o servicios
por parte del Estado ».

5 Sistema Unificado de Inversion y
Finanzas Publicas (SUIFP). Es un sistema de
informacion que integra los procesos asociados
a cada una de las fases del ciclo de la inversion
publica, acompanando los proyectos de inver-
sion desde su formulacion hasta la entrega de
los productos, articulandolos con los programas
de gobierno y las politicas ptblicas.

6 Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversion.

En virtud de este mandato
es que se exige rigurosidad en
los proyectos para asegurar el
buen uso de los recursos; que
realmente tengan impacto so-
cial y aporten a la mejora de
las condiciones economicas, el
bienestar y el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico. Con la mi-
sion de garantizar el adecuado
planteamiento de un proyecto
de inversion se recurrio a los
aportes académicos en el area
de la administracion, en parti-
cular de la Teorfa de los Pro-
yectos, cuyo aporte significati-
vo se refleja en la concepcion
del ciclo de los proyectos.

La etapa de preinversion
representa la génesis del pro-
yecto mediante la identifica-
cion del problema a partir de
herramientas como arboles de
problema y de objetivos, y se
perfilan unas presuntas posi-
bilidades de intervencion y so-
lucion. Es importante integrar
las diferentes dimensiones que
participan en el diagnostico
del problema —para lo cual
la MGA tiene sus respectivos
espacios—, esto es, causas y
efectos, actores involucrados,
el territorio a enfocar, estudios
legales y ambientales. En esta
fase se formula, estructura y
realiza la evaluacion ex ante” y
se registra en el Bpin.

Esta etapa, también de-
nominada de formulacion del
proyecto de inversion, esta
permeada por otro de los
grandes aportes de la Teoria
de los Proyectos y su desarro-
llo practico que alude a la Me-
todologia del Marco Logico,
perspectiva en la cual diversas
empresas privadas en Europay
Estados Unidos comenzaron

7 Eneste paraje de evaluacion ex ante,
a nivel interno, existen otras tres fases: perfil,
prefactibilidad y factibilidad. La primera recoge
informacion general, la segunda se depura siste-
maticamente y en la tercera una perspectiva de
iniciativa se vislumbra como la mas viable para
ejecutar.

a operar en busca de alcanzar
objetivos y no solo actividades.
Suinfluencia en la formulacion
de proyectos de caracter pu-
blico se refleja en la adopcién
por parte de la Agencia de
Cooperacion Alemana con
el nombre de Ziel Orientierte
Project Planung (zoPP)® en
1983. (Corporacién Auténoma
Regional del Cauca, 2007)

El proposito del Marco Lo-
gico es establecer de manera
racional un proceso de planifi-
cacion, relacionar los compo-
nentes del proyecto de forma
coherente y facilitar las nocio-
nes de involucrados e intereses
en funcion de la viabilidad de
las propuestas de solucion del
problema. Una variable tras-
cendental es el incremento de
la precisién entre los objetivos
definidos y los resultados espe-
rados, a la vez que involucra un
proceso de raciocinio sobre las
actividades como medio para
alcanzar fines por lo que cuen-
ta con un instrumento de siste-
matizacion o Matriz del Marco
Logico. La estructura de cuatro
filas y columnas permite pre-
sentar los elementos minimos
que integran la formulacion de
un proyecto de inversion de
manera secuencial y jerarqui-
zada (ilustraciébn DNP, 2071, ver
pagina 61).

El andlisis debe contem-
plar distintas dimensiones del
problema, a saber: lo social,
econémico y ambiental, entre
otras.

En la etapa de inversion
se ha ponderado, previamente,
una solucion concienzuda para
el problema lo que permite es-
tablecer un disefio definitivo
del producto, se inicia con la
ejecucion y se evalla periddica-
mente. Con la financiacion de
los proyectos se abre camino

8  Traduce: Planificacién de Proyectos
Proyectada a Objetivos.
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Fuente: Manual de Procedimientos del Bpin, 2011, P. 11.

a la etapa de operacion don-
de la generacion del beneficio
debe aparecer, en tanto se hace
aplicacion del bien o servicio
concebido en la formulacion.
Es claro que, durante esta etapa
como en las demas, debe existir
un exhaustivo seguimiento a
los procesos.

Finalmente, la etapa de
evaluacion ex post hace las me-
diciones de los efectos del pro-
yecto y estima su contribucion
a la solucion de los problemas.

Teniendo en cuenta las
anteriores consideraciones, el
programa de MGA se reduce
al sistema informatico que de
manera organizada, y en con-
cordancia a los lineamientos
del Marco Légico, facilitan el
seguimiento del DNP.

LA MGA y el IEMP

El Instituto entiende la necesi-
dad de cualificar a los servido-
res en Teoria de Proyectos vy
herramientas metodologicas,
por lo que esta disefiando un
Seminario de Evaluacion de
Proyectos para el ultimo bi-
mestre de 2013. La capacitacion
abordara temas como la Teoria
de Proyectos, el Marco Logico,
indicadores con énfasis en lo
social, sinergia y aplicacion de
los proyectos en politica publi-
cay, finalmente, la MGA.

La fase de la MGA estara
estructurada en cuatro modu-

los: identificacion, preparacion,
evaluacion de alternativas y
toma de decisiones; asimismo,
contara con un espacio para
explicar en qué consisten y
como funcionan el suiFp y el
Sistema Integrado de Informa-
cion Financiera (SF). Los ex-
pertos que realizaran el curso
actualmente se encuentran re-
visando el curriculum para ga-
rantizar la calidad del proceso
de formacion. Al finalizar, los
participantes tendran la habili-
dad de formular proyectos en
el software de la MGA.

Consideraciones finales a
propoésito de la MGA

Varias son las ventajas para la
planeacién de proyectos de in-
version con el uso del sistema
MGA como el incremento de la
precision y relacion entre acti-
vidades y objetivos corrigiendo
aparentes faltas de vinculacion
que le resten juicio al trabajo de
formulacion; la disminucion de
las posibilidades de fracaso en la
etapa de ejecucion —en razon
de una ausencia de roles en el
proceso— mediante la delega-
cion de funciones y responsabi-
lidades claras; adicionalmente,
permite solucionar el no poder
establecer una comparacion ve-
raz entre los resultados obteni-
dos y lo previsto en el proyecto,
ya que se prepara una base ob-
jetiva que permite suponer a fu-

| nuamero1s |

turo lo que ocurrira, mantenien-
do constantes determinadas
variables que pueden intervenir
en la alteracién de resultados
(Corporacion  Autébnoma  Re-
gional del Cauca, 2007).

La mejora mas evidente
con la MGA es el bagaje técnico
que leimprime a la formulacion
de los procesos de inversion.
Esto equivale a un importante
avance en la ejecucion de los re-
cursos publicos. Por un lado se
contraen las posibilidades de no
ejecutar el presupuesto debido
a falencias de orden estructural
en los proyectos presentados v,
por el otro, los recursos no son
destinados a proyectos aban-
donados a su suerte o sujetos
a eventualidades no considera-
das ni planificadas.

De otra parte, es necesario
entender que, si bien la MGA en-
riquece el contenido técnico de
los proyectos, su funcionalidad
serfa insubstancial si las fuentes
de las cuales se valen los formu-
ladores no son fiables. Frente a
ello, es importante aclarar que
la informacién de la MGA con
respecto a los proyectos de in-
version publica es limitada, en
consecuencia, el sistema puede
hacer esfuerzos metodolégicos
en busqueda de una mejor cali-
dad, pero sera infructuosa de no
existir conciencia por parte de
los investigadores de que lo dili-
genciado en el sistema no cons-
tituye la totalidad del proyecto,
ni siquiera el proyecto mismo
(DNP, 2013).

Uno de los retos que de-
manda atenciéon de las enti-
dades del Estado, radica en la
cualificaciéon e incremento de
las capacidades de los niveles
descentralizados de la admi-
nistracién, de forma que las
entidades territoriales y sus
oficinas de planeacion sean
competentes para disefiar y
formular proyectos acorde a
los requerimientos. El acom-

octubre de 2013

pafiamiento, la preparacion
y efectiva observacion de los
procesos seran fundamentales
para estos propositos.

La responsabilidad del
éxito de los proyectos de in-
version llevados a término no
recaen sobre la sistematizacion
de la metodologfa, sino, mas
bien, en el uso adecuado que
se hace de ella, soportado en
una plataforma de investiga-
cién concienzuda que facilite
al Estado, por medio de sus
recursos, tener presencia insti-
tucional, fortalecerse y cumplir
con los deberes y obligaciones
atribuidas. ©
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Somos uno como familia
Diplomado Matrimonio, Familia y Sociedad Actual

CLAUDIO CAMACHO PINZON
COORDINADOR ACADEMICO
DIVISION DE CAPACITACION IEMP

La familia es la primera escuela
y se considera la base de la so-
ciedad que esta en constante
cambio, por ende, es necesaria
la educacion para ir a la par
con la modernizacion.

En este contexto, y pen-
sando en la formacion inte-
gral de los servidores de la
PGN, la entidad facilitd los
medios para la participacion
de los funcionarios en el Di-
plomado Matrimonio, Familia
y Sociedad Actual con el fin
de brindar herramientas que
les permitan conocer, identi-
ficar y plantear soluciones a
los problemas que enfrenta la
estructura familiar y cada uno
de sus integrantes.

Los padres son el ejem-
plo de sus hijos, por lo que
requieren conocimientos ba-
sicos para poder contribuir en
su formacion y no dejarlos a
la deriva recibiendo informa-
ciébn constante de Internet,
la television o de la persona
a quien encargan el cuidado
de los nifios. El deber de ser
padres exige la orientacion en
todo el proceso formativo de
un menor o adolescente; para
desarrollar el papel que les co-
rresponde, de la manera mas
eficaz posible, qué mejor que
hacer uso de los instrumentos
tecnoldgicos que facilitan la
interaccion hoy en dia.

Formar una familia no
es simplemente la unién con
otra persona a través del
matrimonio y traer hijos al
mundo, es un proceso que se

construye dia a dia, en una so-
ciedad moderna que muestra
la realidad que vivimos.

Los padres preocupados
por el factor econémico tra-
bajan v realizan diversas acti-
vidades que absorben todo su
tiempo; triste realidad, las fami-
lias hoy en dia no cuentan con
los espacios para el didlogo fa-
miliar, la convivencia y el amor.

Algunos nifos y jovenes
no encuentran el rumbo in-
tegrandose a grupos que en
poco favorecen su bienestar,
influenciados por las redes so-
ciales o medios de comunica-
cion con el desconocimiento,
en muchas ocasiones, de los
padres, lo que ha obligado a
que estos encuentren la for-
ma de adquirir mayor cono-
cimiento sobre este «boom»
ya que toda la responsabili-
dad no puede recaer en las
insticuciones educativas.

La PGN, como un apor-
te a la sociedad colombiana,
busca cultivar los valores que
se han perdido con el tiempo
como la comunicacién entre
los padres y, especialmente,
de estos con los hijos; sin este
componente fundamental en
la familia sentimientos como
la desunion y la desconfianza
promueven pequefos pro-
blemas que, a la postre, se
conviertan en crisis dificiles
de manejar. De igual mane-
ra, es muy importante saber
escuchar a los hijos; muchos
de ellos pueden estar pasan-
do por malos momentos o

Ménica Vega Solano - IEMP
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El derecho de los menores y adolescentes a tener condiciones de convivencia
favorables que permitan un sano desarrollo, exige el cumplimiento del principio de
corresponsabilidad entre las familias y las instituciones educativas.

dificultades en sus colegios;
por ejemplo, el bullying, que
no puede ser considerado un
juego de nifos, es una cruda
realidad que puede conducir
al suicidio si no se detecta a
tiempo, pero ;como hacerlo?;
el didlogo genera un ambiente
de confianza que ofrece segu-
ridad y proteccioén en la infan-
ciay la adolescencia.

Otro valor es el respeto
porque, de igual manera, en
una familia donde no existe
esta virtud la destruccion del
nucleo familiar es indudable.
El respeto conlleva a tener
buenas relaciones entre los
miembros y asi lograr la ar-
monia en la familia y el respe-
to por las diferencias, siempre
y cuando estas no vayan en
contra de la sana convivencia
de la familia.

Ademas de la comunica-
cion y el respeto, otros valores
como la responsabilidad, la
tolerancia, la honestidad, la
lealtad y el amor, entre otros,
hacen parte de los pilares fun-
damentales de una familia.

Pero, ;a donde queremos
llegar? A la unién familiar que
fomente, cuide y cultive los
lazos familiares; en el caso del
diplomado para servidores de
la PGN se espera que el apren-
dizaje sea reflejado en su nu-
cleo familiar y, por ende, en
la sociedad; y que las dificul-
tades en el seno del hogar no
afecten el desempefio laboral
0, viceversa, que sus proble-
mas en el trabajo no alteren el
ambito familiar.

¢Estaran listas las familias
para afrontar la realidad del
siglo xx1? ©



3.% Congreso Internacional

de Contratacion Estatal
La Legislacion Vigente, Una Mirada Critica

CARLOS H. GARCIiA ORREGO
JEFE DIV. CAPACITACION IEMP
SANDRA M. NARVAEZ PARADA
ASESORA DIV. ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL I[EMP?

En el Hotel & Centro de Con-
venciones Cosmos 100 de
Bogota, los dias 11y 12 de julio
de 2013, el IEMP Organizo, con
éxito, el 3. Congreso Interna-
cional de Contratacion Estatal
con la participacion de exper-
tos de Espafia, México, Argen-
tina y destacados profesiona-
les nacionales.

El director del iEmP, Chris-
tian José Mora Padilla, dio la
bienvenida a la nutrida con-
currencia conformada por
servidores publicos y privados
de todo el pais. La instala-
cion del evento estuvo a car-
go del procurador, Alejandro
Ordoéfiez Maldonado, quien
ante un auditorio de 350 per-
sonas resalté la importancia
del evento académico.

Los congresos organizados
por el IEMP generan espacios
de reflexion frente a la legisla-
cién vigente y las experiencias
nacionales e internacionales, en
esta ocasion el tema de con-
tratacion estatal tuvo énfasis en
visualizar soluciones a la pro-
blematica normativa y su inter-
pretacién. También se promo-
vieron las buenas practicas en
gerencia publica —conociendo
y analizando las conferencias de
expositores  internacionales—,
que han optimizado los recur-
sos invertidos y que logran los
resultados esperados frente a la
actividad contractual del Estado.

1 Coordinadores del congreso.

El objetivo del 3. Congreso
Internacional de Contratacién
Estatal: La Legislacion Vigente,
Una Mirada Critica, fortalece
el conocimiento de los funcio-
narios del ministerio publico vy
del Estado, especialmente la ex-
periencia que desde el ambito
preventivo tienen los organis-
mos de control, representantes
del Gobierno nacional, del sec-
tor privado y la academia.

El IEMP, a través de este
encuentro que apunta al cum-
plimiento del objetivo institu-
cional de internacionalizacion,
invitd a profesores iberoameri-
canos con reconocidos méritos
académicos y a juristas; asimis-
mo, a directivos de organiza-
ciones gubernamentales, de la
empresa privada y doctrinan-
tes nacionales, lo que permitio
contar con un escenario de di-
vulgacion y confrontacion de
tesis en torno a las dificultadas
en la aplicaciéon de las normas
relacionadas con la contrata-
cion estatal.

Planeacion del evento

Para lograr la masiva asistencia
al congreso no solo fue necesa-
ria la convocatoria de expertos
nacionales e internacionales; la
planeacion fue un factor fun-
damental para definir los temas
a desarrollar en el evento, asi
como los perfiles de quienes
podrian tener interés en el mis-
mo y la logfstica, por supuesto.

Cortesia Simplex S.A.
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4 En la foto de izq. a der. el procurador primero delegado para la ContrataciénEstatal,
Jaime Mejia Ossman; el director del IEMP, Christian José Mora Padilla; el procurador,
Alejandro Orddfiez Maldonado; y los conferencistas internacionales Roberto Hernandez
Garcia y Emmanuel Jiménez Franco, de México y de Espafia, respectivamente.

En el marco de la comercia-
lizacion del congreso el equipo
del IEMPy el operador logistico
determinaron cinco fases para
lograr el mayor niimero de par-
ticipantes:

1. Campafa de expectativa
virtual.

2. Convocatoria a través de la
central telefonica para el regis-
tro previo de los interesados.

3. Envio de material promo-
cional por correo certificado
por parte del operador logisti-
co Simplex s.A.

4. Confirmacién de preins-
critos a través de la central
telefonica.

5. Proceso de confirmacion
de asistentes.

Metodologia académica

El congreso se estructurd en
cinco ejes tematicos: 1) la vi-
sion de los érganos de control,
2) la vision del ejecutivo, 3) la
vision de la academia, 4) la vi-

sién de la empresa privada y 5)
cambios legislativos a raiz de
posiciones jurisprudenciales.

El plan estratégico del Ins-
tituto «Innovaciéon y virtuali-
zacion 2013-2016», adoptado
mediante Resolucidon 14 del
24 de enero de 2013, define
como ejes estratégicos la sos-
tenibilidad, la regionalizacion,
la virtualizaciéon y la interna-
cionalizacion del 1IEMP los que,
mediante el congreso, fueron
impactados de forma directa.

La sostenibilidad cuenta
con la estrategia de comercia-
lizacion de servicios de capa-
citacion y productos como las
publicaciones; precisamente la
insticucionalizacion de los con-
gresos de contratacion estatal y
derecho disciplinario en cabeza
dela Procuraduriay el IEMP, afo
tras afo, han permitido a la uni-
dad académica del ministerio
publico percibir ingresos para
continuar con la misién de cua-
lificar, primordialmente, a los
servidores pUblicos.
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Participantes e invitados
especiales

Ademas del procurador general de la na-
cion estuvieron en el congreso la contralora
general de la republica, Sandra Morelli Rico;
el consejero de Estado, Jaime Orlando San-
tofimio Gambog; la directora de la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal, Maria
Margarita Zuleta; el viceministro de Trans-
porte, Javier Hernandez la procuradora de-
legada para la Moralidad, Marfa Consuelo
Cruz la actual secretaria general de la PGN,
Maria Lorena Cuéllar; el asesor del Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), Jorge
Luis Trujillo; el director juridico de la Cama-
ra Colombiana de Infraestructura, Ernesto
Ortiz y catedraticos como Juan Carlos Ex-
posito Veélez de la Universidad Externado

Cortesfa Simplex S.A.

de Colombia, Adolfo José Mantilla de la
Universidad Libre de Colombia y el experto
consultor en contratacion estatal Jorge Her-
nan Beltran

Los conferencistas internacionales fue-
ron el doctor en derecho Carlos Francisco
Balbin, catedratico vy juez de la Camara de
Apelaciones del Fuero en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la ciudad
autonoma de Buenos Aires, Argentina; de
México el congreso contd con Roberto
Hernandez Garcfa, docente de derecho
administrativo y de contratacion publica y
privada en la Universidad Panamericana, es-
pecialista en contrataciéon publica nacional
e internacional y editor consultor y coautor
del libro International public procurement:
a guide to best practice. Espafia fue repre-
sentada por Emmanuel Jiménez Franco,
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Horizontales:

A. Accién que realizan la entidades estatales y
que tiene que ver con el 2° Congreso Internacio-
nal organizado por el 1IEmMp, durante los dias 3 y 4
de diciembre de 2012. B. Onda de gran amplitud
que se forma en la superficie de las aguas. Acepta
con sumision una autoridad o unas normas lega-
les. C. Nuimero indeterminado. Inv, conjunto de
creencias de una religion. Inv, politico y escritor
marfilefio. D. Desaparecido partido politico co-
lombiano de izquierda. Inv, nombre de la alcalde-
sa de la ciudad de Barranquilla. Letra numeral que
vale uno en la numeracion romana. E. Inv, cosa
de gran bulto o corpulencia. Dramaturgo y escri-
tor brasilefio. F. Simbolo del nitrégeno. Municipio
de Colombia en el departamento de Norte de
Santander. Dios del cielo y del sol en la mitologia
egipcia. G. Inv, sello discografico de RAP. Asi se le
dice al ordenador personal. Abreviatura de gramo.
H. Inv, cantautor de origen italo-argentino de la
década de los 60. Organismo compuesto por las
32 principales universidades publicas de Colom-
bia que reglamenta la educacion superior del pais.
. Inv, programa en certificacion en competencias
que adelanta el IEMP en el presente afio 2013.

'\'.‘L'-,ﬂ

El procurador general de la nacién, Alejandro Ordéiiez Maldonado, se dirige al auditorio del 3*" Congreso Internacional de Contratacion Estatal celebrado en Bogota en el mes de julio de 2013.

profesor de la Universidad de Salamanca en
derecho administrativo y técnico urbanista
de la Facultad de Derecho del mismo ente
académico. Estuvieron presentes entidades
como las contralorias, alcaldias y persone-
rias municipales y distritales, y algunas go-
bernaciones; representantes de las corpo-
raciones autonomas regionales; la Agencia
Logistica de las Fr. MM, la Industria Militar
Colombiana (Indumil) y la Direccion Gene-
ral Maritima (Dimar); la Escuela Superior de
Administracion Piblica (EsapP); las Empresas
Plblicas de Medellin (Epm), empresas priva-
dasy personas interesados en el tema, entre
otros.

Por Gltimo, el 56% de asistentes al
evento correspondié a servidores y parti-
culares de Bogota y el resto a otras regio-
nes del pais. ©

1 2 4 5 6 7 8 9
A
Verticales: 5
1. Programas de alianzas con otras instituciones
que realiza el I[EMP, para impartir cursos, semi-
narios y otras modalidades de educacién. 2. c
Inv, articulo neutro. Codigo 150 que se refiere
a Polonia. Removi la tierra con el arado. 3. Inv, D
universidad en la que se realizo la Especializa-
cion en Gerencia, que en el afio 2013 el IEMP .
direcciond hacia las regiones. Inv, tardo o £
pausado en el movimiento o en la accién. 4.
Simbolo del tantalio. Diplomados que se reali- F
zan en la PGN y el IEMP. 5. Simbolo quimico del
radio. Simbolo quimico del azufre. Simbolo del G
boro. Inv, acento del inglés estandar en Inglate-
rra. 6. Inv, Programa en Gerencia, que en el afio
2013 el IEMP direcciono hacia las regiones. Con- H
juncion que denota alternativa o diferencia. 7.
Uno de los discipulos de Jests de Nazaret. Inv, |
herramienta de gestion que permite evaluar
y mejorar el desemperio institucional. 8. Une, ., X .
junta o sujeta con ligaduras. Voz castrense. Inv, Solucional innova anterior No. 14
simbolo quimico del oro. 9. Inv, lo que deben  Horizontales: Cooptacién - or - uri = Ono — n - macaco - i - cui - bnc - Ic - i - traerfan - se
hacer los funcionarios comisionados dentro de - verja — e - lan - oe - via - clad - gente — i — era — au — r - personeria.

los cinco dias siguientes a la finalizacion de una
comision.

Verticales: Conciencia - ro — u —sal — i -

0 - tio — real — puc — ra — dre — trabajo — na — gerencia

-0 —C — acre — sue — moi — ivanar — no — la — ti — e - prevencion.
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