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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo ordenado por el Articulo 201 de la Ley 1448 de
2011, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo —en adelante CSMLV-,
conformada por

Ludirlena Perez, Blasney Mosquera y Odorico Guerra Salgado, como
representantes de la Mesa Nacional de Victimas y por el Procurador
General de la Nacion, Fernando Carrillo Flérez, el Defensor del Pueblo,
Carlos Alfonso Negret Mosquera y el Contralor General de la Republica,
Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, presentan al Congreso de la Republica el
Séptimo Informe de Seguimiento a la Implementacién de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras.

Después de nueve anos de implementacion de esta ley, y ante la prorroga
establecida por la Sentencia C-588 de la Corte Constitucional, se advierte
un escenario de incertidumbre sobre su financiacion, las nuevas metas y
las modificaciones al compendio normativo. El balance presentado por el
gobierno no contemplé la oportunidad que representa el acuerdo final de
paz para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera —en adelante acuerdo final- para fortalecer la politica publica
de atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas, materializando el
enfoque transformador de la reparacion.

A pesar de la insistencia de los érganos de control, el gobierno no ha
presentado el costeo detallado de los recursos necesarios que permitan
avanzar, de maneradecididay en untiempo razonable, en el restablecimiento
de los derechos de las victimas. De acuerdo con calculos preliminares
y teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento de las metas, reparar a
todos los sujetos colectivos inscritos actualmente en el Registro Unico
de Victimas —en adelante RUV- tardaria méas de 16 anos y garantizar la
medida de rehabilitacion para el universo actual de victimas podria requerir
mas de 24 afnos.

Se reconocen los esfuerzos del Gobierno Nacional, sin embargo, persisten
las deficiencias para garantizar los derechos de los mas de nueve millones
de victimas. La alta demanda ha desbordado la capacidad del Estado,
impidiéndole a esta poblacion acceder a soluciones duraderas que
contribuyan con su estabilizacion socioeconémica. La mesa nacional de
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participacion efectiva de victimas, reafirma esta preocupacion incorporando
en este informe un pronunciamiento frente a las situaciones mas apremiantes
gue enfrentan las victimas.

Si bien el esfuerzo fiscal del Gobierno Nacional ascendié a $118 billones
entre 2012 y 2020, sigue resultando insuficiente. De acuerdo con célculos
realizados por la Contraloria General de la Republica —en adelante CGR-,
se requieren a 2030 mas de $357,4 billones para ejecutar 14 medidas.
Solo la garantia de los derechos de indemnizacién individual y colectiva,
vivienda urbana y rural, alimentacion en el componente de asistencia y
retornos, exigen mas de $120,2 billones.

A este panorama se suma la ocurrencia de nuevos hechos victimizantes, la
reconfiguracion de los escenarios humanitarios y otras formas de violencia
gue se evidencian en el fortalecimiento de las estructuras armadas ilegales
y en la incorporacion de nuevos territorios a las dinamicas del conflicto
armado. Han aumentado los desplazamientos masivos, confinamientos
los y casos de reclutamiento forzado, en regiones como el Bajo Cauca,
Catatumbo, Sur del Choco y Pacifico Narifiense, sin que haya sido efectiva
la respuesta institucional. Se encontraron casos en los que algunas
comunidades confinadas han tenido que esperar hasta mas de seis meses
para la entrega de la ayuda humanitaria.

La Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana de Inminencia 018 de
2020, advirtiendo riesgos especiales para la poblacion civil en territorios
con presencia de actores armados parte del conflicto, asi como grupos
armados de delincuencia organizada que se estan valiendo de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica ocasionada por el COVID-19 para reforzar
los mecanismos de control e intimidacién en los diferentes territorios.

Preocupa el recrudecimiento de las expresiones de violencia que atentan
principalmente contra los derechos fundamentales de campesinos,
comunidades étnicas, lideres sociales, comunitarios y defensores de
derechos humanos, ninos, ninas, adolescentes —en adelante DDHH vy
NNA- mujeres y otros sectores sociales que presentan altos niveles de
vulnerabilidad. Aument6 el promedio mensual de homicidios de lideres
sociales, de 11 en 2019 a 15 en 2020.

Se advierte que la actual situacién causada por el COVID-19 puede
significar retrocesos en la superacion de la situacion de vulnerabilidad de las
victimas y la garantia de sus derechos, si no se toman medidas oportunas
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para mitigar sus efectos, pues la mayoria de las victimas estan vinculadas
a la economia informal. A pesar de las estrategias implementadas por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — en adelante
UARIV- para fortalecer la atencién virtual y telefénica, no se ha logrado
atender oportunay eficientemente la alta demanda de victimas que solicitan
ayuda humanitaria e indemnizacién. Adicionalmente, se advierte que se
ha estancado el avance de algunos componentes como rehabilitacion,
reparacion colectiva y retorno. Asimismo, se invita a las autoridades a
garantizar el ejercicio del derecho a la participacion en ambitos virtuales
que tengan en cuenta las particularidades territoriales, especialmente en
las zonas rurales y rurales dispersas.

De otra parte, la CSMLV ha reconocido que el Plan Nacional de Desarrollo
ND 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” —en adelante
PND- tiene algunas metas importantes en materia de reparacion colectiva,
Superacion de Situacion de Vulnerabilidad —en adelante SSV- y de
retornos. Preocupa que no se han materializado algunas de las apuestas
del gobierno alli previstas. Si bien hay avances, todavia no se ha puesto en
marcha el Mecanismo Unico de Seguimiento; solo 16 de los 755 sujetos
colectivos han sido reparados administrativamente y la caracterizacion de
la poblacion a través del Sisbén IV solo ha llegado al 39% de las victimas,
lo que dificulta la articulacién con la politica social moderna que todavia
no es clara.

En este informe se fortalecié la metodologia utilizada previamente, a partir
del seguimiento realizado a las recomendaciones de informes anteriores.
Los analisis presentados derivan de la respuesta a los requerimientos
realizados a las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas —en adelante SNARIV-, las
bases de datos oficiales, espacios de trabajo virtuales, y los resultados del
seguimiento a casos especificos que realizan las entidades que conforman
la CSMLV.

Se advierten inconsistenciasy contradicciones en la gestién de la informacion
por parte de las entidades del SNARIV. Esta dificultad se evidencio tanto en
las respuestas a los requerimientos, como en los reportes de las entidades en
las plataformas oficiales del gobierno. Preocupa especialmente los reportes
en ayuda humanitaria, Centros Regionales de Atencion a las Victimas —en
adelante CRAV-, rehabilitacion y retornos y reubicaciones. Al respecto, se
reitera la necesidad de fortalecer los reportes de informacion.
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El informe se divide en siete secciones: (i) presupuesto; (ii) prevencién y
proteccidn; (iii) atencidn y orientacion; (iv) asistencia; (v) reparacion integral;
(vi) ejes transversales; e (vii) investigaciones fiscales y disciplinarias. Cada
una de ellas incluye un analisis cuantitativo y cualitativo de diferentes
medidas y temas. La primeray la Gltima seccion presentan una estructura
diferente, en la medida en que corresponden a los resultados del ejercicio
de la funcion fiscal y disciplinaria, propias de la CGR y la Procuraduria
General de la Naciéon —en adelante Pgn.

El analisis cuantitativo explica el resultado final de la medicién de 13
indicadores del PND, 14 del CONPES 3726 de 2012, siete de la bateria
de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos —en adelante IGED- y nueve
de otros instrumentos del gobierno. Aunque se ha alertado sobre la
insuficiencia de indicadores para medir el avance en la implementacion de
la politica publica, y se esperaba que el Mecanismo Unico de Seguimiento
fuera la fuente principal del monitoreo, en este informe la CSMLV propuso
46 indicadores y 17 variables cuantitativas, con el fin de realizar un
analisis integral. Este se dificultd especialmente en temas como CRAV,
participacion, educacion superior y libreta militar, que no cuentan con
suficientes indicadores que permitan conocer el acceso efectivo a las
medidas.

En cuanto al analisis cualitativo, se describen los principales avances y
dificultades identificados en cada tema, teniendo en cuenta el enfoque
de género y discapacidad, asi como el resultado del seguimiento a las
recomendaciones emitidas en los anteriores informes.

Frente a cada capitulo se exponen las conclusiones y recomendaciones que a
juicio de la CSMLV deben tener en cuenta por parte de las diferentes entidades
del SNARIV en el ajuste e implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a victimas, para garantizar los derechos de
esta poblaciéon. Estas recomendaciones cobran especial importancia en el
actual contexto de balance y debate legislativo, para que la politica publica
pueda adecuarse y superar las dificultades encontradas por los érganos de
control y la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.

El presente documento es una version ejecutiva del Informe en la cual
se recogen las conclusiones y recomendaciones. La versidon completa
puede ser consultada en la pagina web de las entidades: https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/S%C3 %A9ptimo%20Informe%20
CSMLV%20%202019%202020(1).pdf
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METODOLOGIA

La metodologia comprende el analisis cuantitativo y cualitativo de los
productos propuestos en la Ley 1448 de 2011, y por el Gobierno Nacional
en: (i) Los documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
—en adelante CONPES- 3712 de 2011 y 3726 de 2012 “Plan Nacional de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas”; (ii) Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final- en adelante PMI-y (iii) Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-2022,
especificamente en la Linea de Reparacion: “Colombia atiende y repara a
las victimas”, perteneciente al Pacto por la Construccién de Paz: “Cultura
de la convivencia, estabilizacion y victimas y (iv) otros indicadores de
seguimiento oficiales.

El analisis que se realiza en el presente informe, incluye el seguimiento
a la Ley 1448 de 2011 desde su entrada en vigencia, haciendo énfasis
en el periodo comprendido entre 2019 y el primer trimestre de 2020.
Excepcionalmente, se establecen fechas de corte diferentes.

Para el analisis cuantitativo, CSMLV selecciond indicadores y analizd sus
resultados. Las mediciones realizadas fueron:

* Acumulado: “Mide el resultado obtenido en una fecha determinada”!
permitiendo establecer el cumplimiento del indicador propuesto. Esta
medicion determina el avance ano por ano o para el cuatrienio de la

siguiente manera:
Avance del ano % = UD * 100

MA

Avance cuatrienio % =2, UD * 100
MC

UD= Ultimo dato: Este corresponde a la Gltima informacion que reporta
el resultado de la implementacién de la politica.

1 DNP. Direccién de seguimiento y evaluacion de politicas publicas Guia metodolégica para el Seguimiento
y la Evaluacion de Politicas Publicas. 2014, p. 24.
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MA= Meta anual: Esta es la meta definida por el gobierno en el
documento correspondiente.

MC= Meta cuatrienal: Esta meta es definida por el gobierno y se
encuentra consignada en el PND.

* Capacidad: “Este tipo de indicador mide la cantidad de bienes y servicios
que se entregan en un periodo de tiempo especifico”.? Es decir, la capacidad
que tiene el Gobierno Nacional para proveer a los sujetos de la politica
los productos definidos en el PND durante un tiempo determinado. Esta
categoria por lo general presenta un resultado entre O y 1, siendo uno
la capacidad 6ptima del gobierno para cumplir determinada tarea. Si es
menor o igual a O, se evidencia que no se tuvo capacidad.

Esta medicion determina el avance afo por afo o para el cuatrienio, de la
siguiente manera:

Avance del afno % = UD - LB

MA - LB
Avance cuatrienio % = UD — LB
MC - LB

UD= Ultimo dato: Este corresponde a la Ultima informacion que reporta
el resultado de la implementacién de la politica.

LB= Linea de base: Corresponde a los logros acumulados de la
implementacion de la politica al momento de iniciar el cuatrienio. Esta
informacién se encuentra en el PND o en el documento CONPES 3726
de 2012.

MC = Meta cuatrienal: Esta meta es definida por el gobierno y se
encuentra consignada en el PND.

En los capitulos que fue posible, se continud con las mediciones de los
indicadores creados por el Gobierno Nacional y por la CSMLV aplicados en
el Sexto Informe. Todos estos originados en las obligaciones contempladas
en la ley.

2 Ibidem



v

& © & W

del Pueblo i PROCURADURIA
CoilomB A QQL\JIB{%I:EQBJA muqingluiuﬂnlon EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

Los indicadores propios de la CSMLV contienen férmulas de calculo
correspondientes a porcentajes (en su gran mayoria), nimero y promedio.
En los que se aplico la férmula de porcentaje, el denominador correspondié
al universo meta y el numerador a las unidades de medida cubiertas,
determinadas seglin componente del derecho, fases y productos de la
politica. Los dos datos fueron suministrados por el Gobierno Nacional en
las respuestas a los requerimientos de informacion realizados y reportados
en el portal Sinergia, el cual contiene los indicadores de todos los sectores
y entidades gubernamentales.

Es pertinente senalar que todos los indicadores presentados en el informe
explican su fuente y formula de calculo.

Adicionalmente, con el fin de ampliar el analisis se incluyeron variables
cuantitativas, las cuales no corresponden a un indicador, pero proporcionan
elementos de cobertura relevantes para el seguimiento a la implementacion
de la Ley de Victimas.

Por ultimo, en el andlisis cualitativo se presentan los avances en la
aplicacion de la ley y las dificultades que representan retos para el SNARIV
en el desarrollo de los derechos planteados en la Ley 1448 de 2011.
Lo anterior, incluyendo la informacion recogida sobre la aplicacién de las
recomendaciones emitidas por la CSMLV en el Sexto Informe, los ejercicios
de seguimiento propios de cada miembro de la Comision y la percepcion
de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.
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Cuadro No. 3: Indicadores DNP
Indicador Formula de calculo

Coord

inacion y articulacion Nacion - Territorio

Medicion del Desempefo
Municipal — MDM.

Indicador compuesto cuya medicion puede ser consultada en
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estu-
dios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempe-
no-integral.aspx

indice de Capacidad
Territorial — ICT.

Indicador compuesto que puede ser consultado en https://co-
laboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/METOD-

OLOG%C3%8DA-ICT.pdf.

Formula Individualizadora
(cumplimiento del Auto 383
de 2010).

Indicador compuesto, cuyo calculo contempla los siguientes
componentes: (i) Definicién de la capacidad de inversion de la
entidad territorial, (ii) identificacion de las entidades territoriales
que tienen una situacion critica de desplazamiento, a partir de la
poblacién desplazada por la violencia y victima que reside en el
territorio y (iii) definicién de las entidades territoriales con bajos
niveles de inversién en materia de asistencia, atenciéon y repa-
racion a la poblacién desplazada y victima. Puede ser consultado
en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vcti-
mas/Informe-Individualizacion-entidades-territoriales-2019.pdf

Coordinacion Nacion
Territorio — ICNT
(cumplimiento del
Auto 383 de 2010).

Indicador compuesto por 14 indicadores, incluidos en 5 compo-
nentes: (i) Aplicacion de principios de subsidiaridad y concurren-
cia (40%); (ii) Herramientas de planeacion y seguimiento (30%);
(iii) Fortalecimiento y acompafamiento institucional (5%); (iv)
Funcionamiento de instancias (5%); y (v) Sistemas de infor-
macién (20%). Las fuentes de informacion son RUSICST, Tablero
PAT, Bases UARIV (SIGO-RNI) y FUT. Puede ser consultada en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/
indicadores-coordinacion-documento-tecnico.pdf.

Subsidiariedad.

Indicador compuesto con dos componentes de medicion: (i)
Asignacion del apoyo subsidiario y formalizacién y (ii) Requer-
imiento y ejecucién del apoyo subsidiario. Puede ser consultada
en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vcti-
mas/Indicador-de-subsidiariedad.pdf.

Concurrencia.

Indicador compuesto que puede ser consultado en https://co-
laboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Indica-
dor-de-concurrencia.pdf
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Cuadro No. 4: IGED-

Indicador

Formula de calculo

Retornos y reubicaciones

Porcentaje de personas que
solicitan y reciben acom-
pafiamiento en retornos y
reubicaciones.

(No. de personas victimas de desplazamiento forzado que habi-
endo solicitado acompafamiento para el retorno o reubicacién en
el Ultimo afio lo recibieron / No. de personas victimas de despla-
zamiento forzado que solicitaron acompafiamiento para el retorno
o reubicacion en el Gltimo afio) *100.

Generacion de ingresos

Incidencia de la pobreza
extrema en poblacion despla-
zada.

No. de victimas de desplazamiento forzado que pertenecen a
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema /
No. de victimas de desplazamiento forzado.

Incidencia de la pobreza
monetaria en la poblacién
desplazada.

No. de victimas de desplazamiento forzado que pertenecen a
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza / No. de
victimas de desplazamiento forzado.

Cuadro No. 5: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final -PMI

Indicador

‘ Formula de calculo

Rehabilitacion

Victimas atendidas a través
de estrategias moviles de re-
habilitacion psicosocial en los
lugares mas apartados.

Sumatoria de personas victimas plenamente identificadas resi-
dentes en lugares apartados con atencién psicosocial a través de
estrategias moviles.

Centros Regionales de At-
encién a Victimas con acom-
pafiamiento psicosocial en
funcionamiento.

Sumatoria de Centros Regionales de Atencién a Victimas con
acompafnamiento psicosocial en funcionamiento.

Plan Nacional de Rehabilitac-
ion Psicosocial para la Con-
vivencia y la No Repeticion,
implementado.

Implementacion del Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial
para la Convivencia y la No Repeticion.

Reparacion Colectiva

Planes nacionales de repa-
racién colectiva fortalecidos.

Sumatoria de planes nacionales de reparacion colectiva fortale-
cidos.
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Cuadro No. 6: Plan de Accion UARIV 2020

Indicador ‘ Férmula de calculo ‘ Meta 2020
Retorno y reubicacion
Acompafamiento realizado | No. de solicitudes de acompafamiento para el 600
para el regreso al pais de las | regreso al pais de victimas que se encuentran en
victimas que se encuentran en | el exterior acompafadas / Total de solicitudes de
el exterior. regreso al pais de victimas que se encuentran en
el exterior.
Medida de rehabilitacion psi- | Medida de rehabilitacion psicosocial a victimas en 1.000
cosocial a victimas en el exteri- | el exterior implementada.
or implementada.

Cuadro No. 7:Indicadores Plan

Orientado a Resultados -POR-

Indicador

Formula de calculo

Educacion Superior

Numero de beneficiarios de estrategias o pro-
gramas dirigidos a la poblacion victima de
apoyo financiero para la permanencia en la ed-
ucacion superior.

Sumatoria de beneficiarios de estrategias o
programas dirigidos a la poblacién victima de
apoyo financiero para la permanencia en la ed-
ucacién superior.

Cuadro No. 8: In

dicadores CSMLV

Indicador

Formula de calculo

Prevencion y proteccion

Acumulado de planes de proteccién colectiva
en fases de evaluacion del riesgo, concertacién
de medidas e implementacion.

(No. de planes de proteccion colectiva en fases de
evaluacion del riesgo/ planes de proteccién colec-
tiva) *100. (No. de planes de proteccion colecti-
va en fases de concertacion de medidas/ planes
de proteccién colectiva) *100. (No. de planes de
proteccién colectiva en fases de implementacién/
planes de proteccién colectiva) *100.

Departamentos y municipios con advertencia
SAT (2019-2020) que cuentan con instrumen-
tos de planeacién - planes integrales para la
prevencion de violaciones a los derechos hu-
manos y DIH.

(No. de departamentos con advertencia SAT
con instrumentos de planeacion/ No. de depar-
tamentos con advertencia SAT) *100. (No. de
municipios con advertencia SAT con instrumen-
tos de planeacién/ No. de departamentos con
advertencia SAT) *100.

CR

AV

Porcentaje de cobertura de la demanda de doc-
umentacién en los Centros Regionales (agenda-
das vs atendidas).

(No. de solicitudes de documentacién atendidas
por documentadores en el centro/ No. de citas de
documentacién agendadas al centro)*100.
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Indicador

Férmula de calculo

Porcentaje de cobertura de solicitudes de ind-
emnizacion (atendidas vs solicitudes).

(No. de solicitudes de indemnizaciéon atendi-
das (radicadas) / No. de solicitudes de indem-
nizacion (atendidas) *100.

Porcentaje de asistencia del Ministerio de De-
fensa a los CRAV.

(No. de CRAV a los cuales asiste el Ministerio
de Defensa/ No. total de CRAV) *100.

Atencion h

umanitaria

Tiempo promedio de entrega (colocacién) de la
Atencién Humanitaria de Emergencia a las vic-
timas recién incluidas en el RUV - por despla-
zamientos masivos.

Promedio de No. de dias que transcurren des-
de la inclusién de victimas de desplazamientos
forzados en el RUV hasta la colocacién de la
atencién humanitaria.

Desplazamientos masivos en los cuales la
UARIV apoyd al municipio para la entrega de la
Ayuda Humanitaria Inmediata.

Sumatoria de desplazamientos masivos en los
cuales la UARIV apoyé al municipio para la en-
trega de la Ayuda Humanitaria Inmediata.

Comunidades en riesgo de desplazamiento que
acceden a atencién humanitaria como medida
de prevencion.

(No. de comunidades en riesgo de desplazam-
iento que acceden a la atencion humanitaria
/ No. de comunidades identificadas como en
riesgo de desplazamiento) *100.

Victimas de violencia sexual que recibieron ayu-
da humanitaria.

Sumatoria del nimero de victimas de violencia
sexual que recibieron ayuda humanitaria.

Restitucion de tierras

Numero de 6rdenes judiciales cumplidas por la
URT.

(No. de érdenes judiciales cumplidas por la URT
/ No. de érdenes judiciales proferidas) *100.

NUmero de érdenes judiciales cumplidas en
vivienda.

(No. de 6rdenes judiciales cumplidas en mate-
ria de vivienda / No. de érdenes judiciales pro-
feridas en sentencias judiciales en materia de
vivienda) *100.

NUmero de predios incluidos en el RUPTA.

(No. de solicitudes recibidas en el RUPTA / No.
de solicitudes inscritas en el RUPTA) *100.

NUmero de solicitudes inscritas en el RTDAF en
zonas microfocalizadas para mujeres.

(No. solicitudes inscritas en el RTDAF en zonas
microfocalizadas para mujeres / Total de solic-
itudes inscritas en el RTDAF en zonas microfo-
calizadas) x100.

Mujeres beneficiarias con demanda de res-
titucion.

(No. de mujeres beneficiarias con demanda /
Total de solicitudes con demanda presentada
ante jueces) * 100.

Mujeres beneficiarias con proyectos produc-
tivos.

(No. de mujeres beneficiarias con proyectos
productivos / total de 6rdenes proferidas de
proyectos productivos) * 100.
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Indicador Formula de calculo
Vivienda

Porcentaje de viviendas gratuitas entregadas a
poblacién desplazada

(No. de viviendas gratuitas entregadas a po-
blacién desplazada / No. de viviendas gratuitas
entregadas) * 100.

Porcentaje de subsidios entregados a poblacion
victima en los programas (Mi Casa Ya, Semill-
ero de Propietarios, Mejoramiento de Vivienda,
Casa Digna y VIPA).

(No. de subsidios entregados a poblacién victi-
ma en los programas Mi Casa Ya, Semillero de
Propietarios, Mejoramiento de Vivienda, Casa
Digna, VIS y VIPA / No. total de subsidios en-
tregados en los programas Mi Casa Ya, Semill-
ero de Propietarios, Mejoramiento de Vivienda,
Casa Digna, VIS y VIPA) *100.

Educacion superior

NUmero de jévenes o adultos victimas incluidas
en el RUV que se encuentran vinculados a al-
gun nivel de educacion superior.

Sumatoria de personas inscritas en el RUV vin-
culadas a niveles de educacion superior.

Valor de recursos aportados y adicionados por
las entidades constituyentes del Fondo de Edu-
cacion Superior para Victimas.

Sumatoria de los recursos aportados y adiciona-
dos por las entidades constituyentes del Fondo
de Educacién Superior para Victimas.

Créditos solicitados, aprobados y legalizados
para poblacién victima.

No. de créditos solicitados por poblacion victi-
ma / No. de créditos aprobados y legalizados.

Porcentaje de créditos condonables adjudica-
dos por el Fondo de Educacion Superior para
victimas a mujeres.

(No. de créditos condonables adjudicados por
el Fondo de Educacion Superior para victimas a
mujeres / No. de créditos condonables adjudi-
cados por el Fondo de Educacion Superior para
victimas) *100

NiUmero de créditos del Fondo para la Edu-
cacion Superior aprobados y legalizados por
departamento.

Sumatoria de créditos del Fondo para la Edu-
cacion Superior aprobados y legalizados por
departamento.

Presupuesto otorgado y comprometido para
créditos condonables.

Presupuesto otorgado / Presupuesto compro-
metido para créditos condonables para la ed-
ucacion superior que benefician a poblacion
victima.

Porcentaje de victimas que luego de ingresar a
alglin nivel de educacién superior, desertaron
antes de terminar el mismo.

(No. de victimas que luego de ingresar a algln
nivel de educacion superior desertaron antes
de terminar el mismo / No. de victimas que in-
gresaron a algun nivel de educacién superior)
*100.

Ciudadanos inscritos en el RUV con formacion
titulada del SENA.

Sumatoria del No. de ciudadanos inscritos en el
RUV con formacion titulada del SENA.

Indemnizacion
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Indicador

Férmula de calculo

Victimas indemnizadas administrativamente.

Sumatoria de victimas indemnizadas adminis-
trativamente (se toma la meta contemplada en
el indicador del PND “Victimas reparadas ad-
ministrativamente”).

Victimas indemnizadas en cumplimiento de
sentencias judiciales

No. de victimas indemnizadas en cumplimiento
de sentencias judiciales / No. de victimas con
sentencias judiciales.

Libreta

militar

Numero de victimas que fueron exceptuadas de
prestar el servicio militar desde la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011.

No. de victimas exceptuadas de prestar el ser-
vicio militar desde la entrada en vigencia de la
Ley 1448 de 2011. Se compara con el No. de
victimas a las que se les expidié la constancia
militar.

Numero de victimas que decidieron prestar ser-
vicio militar, con actas de voluntariedad desde
la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

No. de victimas que decidieron prestar servicio
miliar con actas de voluntariedad desde la en-
trada en vigencia de la ley 1448 de 2011. Se
compara con el No. de victimas a las que se les
expidid la constancia militar.

Nimero de libretas militares (tipo tarjeta) en-
tregadas de forma gratuita a poblacién victima
hasta la puesta en funcionamiento del portal
web.

No. de libretas militares tipo tarjeta entregadas
de forma gratuita a poblacion victima hasta la
puesta en funcionamiento del portal web. Se
compara con el No. total de constancias mili-
tares expedidas.

Porcentaje de victimas mayores de 18 afios que
tramitaron la certificacion digital.

(No. de victimas que cuentan con certificacion
digital / Universo de victimas con constancia
militar entregada) * 100.

Numero de solicitudes de desacuartelamiento
atendidas.

(No. de desacuartelamientos a victimas / No. de
solicitudes de desacuartelamiento tramitadas
por victimas)*100

Reparacion colectiva

Sujetos de Reparacion Colectiva incluidos en el
RUV con diagnostico del dafio.

No. de Sujetos de Reparacion Colectiva inclui-
dos en el RUV que cuentan con documento de
diagndstico del dafo / No. de Sujetos de Repa-
racion Colectiva incluidos en el RUV.

Numero de Sujetos de Reparacion Colectiva in-
cluidos en el RUV con PIRC aprobado.

No. de Sujetos de Reparacion Colectiva inclui-
dos en el RUV con PIRC aprobado / No. de Su-
jetos de Reparacion Colectiva con diagndstico
del dafio.

Connacionales

Porcentaje de victimas en el exterior indemniza-
das.

(No. de victimas en el exterior indemnizadas /
No. de victimas en el exterior que por el hecho
victimizante son susceptibles de ser indemniza-
das) * 100.
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Indicador

Formula de calculo

Porcentaje solicitudes realizadas por victimas
en el exterior cuyos predios fueron incluidos en
el RTDAF.

(No. de victimas en el exterior incluidas en el
RTDAF / No. de victimas que presentaron solic-
itud de inclusion en el RTDAF) * 100.

Porcentaje de victimas en el exterior con de-
manda de restitucién de tierras.

(No. de victimas en el exterior con demanda de
restitucion de tierras / No. de victimas en el ex-
terior inscritas en el RTDAF) * 100.

Porcentaje de victimas en el exterior con fallos
de restitucién de tierras.

(No. de victimas en el exterior con fallos de res-
titucion de tierras / No. de victimas en el exteri-
or con demanda de restitucion) * 100.

Partici

pacion

Elecciones de Mesas Departamentales de Par-
ticipacion Efectiva de Victimas.

(No. de Mesas Departamentales instaladas
*100)/1. ElI denominador corresponde a la
meta de nimero de mesas a instalar por perio-
do, los cuales son 2013, 2015, 2017 y 2019.

Elecciones de Mesas Municipales de Partici-
pacion Efectiva de Victimas.

(No. de Mesas Municipales instaladas *100)/1.
El denominador corresponde a la meta de
nimero de mesas a instalar por periodo, los
cuales son 2013, 2015, 2017 y 2019.

Sesiones de Mesas Departamentales de Partici-
pacion Efectiva de Victimas.

(No. total de sesiones de las Mesas Departa-
mentales por afio *100)/ meta de sesiones por
ano. Se calcula por cada afio desde 2013 a
2019. La meta para 2013 equivale a dos y
para los anos restantes cuatro.

Sesiones de Mesas Municipales de Partici-
pacién Efectiva de Victimas.

(No. total de sesiones de las Mesas Municipales
por afio *100)/ meta de sesiones por afio. Se
calcula por cada afo desde 2013 a 2019. La
meta para 2013 equivale a dos y para los afos
restantes cuatro.

Propuestas de Mesas Departamentales a la for-
mulacién del Plan de Desarrollo con respuesta.

(No. de propuestas de la Mesa Departamental
al Plan de Desarrollo 2020-2023 con respues-
ta por parte de las gobernaciones / No. de pro-
puestas presentadas por la Mesa Departamen-
tal al Plan de Desarrollo 2020-2023) * 100.

Propuestas de Mesas Municipales a la formu-
lacion del Plan de Desarrollo 2020-2023 con
respuesta.

(No. de propuestas de la Mesa Municipal al
Plan de Desarrollo2020-2023 con respuesta
por parte de las alcaldias / No. de propuestas
presentadas por la mesa municipal al Plan de
Desarrollo 2020-2023) * 100.

Sesiones del Consejo Directivo de la Unidad de
Tierras con asistencia de las victimas.

(No. de sesiones del Consejo Directivo de Tier-
ras a las cuales fueron invitados y asistieron
miembros de la Mesa Nacional de Victimas /
No. de sesiones del Consejo Directivo de Tier-
ras) *100.
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Indicador

Férmula de calculo

Propuestas presentadas por victimas en el
Consejo Directivo de la Unidad de Tierras con
respuesta.

(No. de propuestas contestadas en el Consejo
Directivo de Tierras / No. de propuestas pre-
sentadas en el Consejo Directivo de Tierras por
parte de los miembros de la Mesa Nacional de
Victimas) * 100.

Sesiones del Comité Ejecutivo del SNARIV con
asistencia de las Victimas.

(No. de sesiones del Comité Ejecutivo del SNA-
RIV a las cuales fueron invitados y asistieron
miembros de la Mesa Nacional de Victimas /
No. de sesiones del Comité Ejecutivo del SNA-
RIV) *100.

Propuestas presentadas por victimas en el Com-
ité Ejecutivo del SNARIV con respuesta.

(No. de propuestas contestadas en el Comité
Ejecutivo del SNARIV / No. de propuestas pre-
sentadas en el Comité Directivo del SNARIV por
parte de los miembros de la Mesa Nacional de
Victimas) * 100.

Cuadro No. 9: Variables cuantitativas de la CSMLV

Indicador

Prevencion y proteccion

Contaminacién por minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados.

Reclutamiento forzado y utilizacion ilicita de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Centros regionales

Operatividad de los CRAV.

Asistencia institucional a los CRAV.

Poblacién atendida por afos.

Rehabilitacion

Victimas de violencia sexual que han recibido atencién en salud mental.

Indemnizacion

Presupuesto asignado y ejecutado para la medida de indemnizacion.

Victimas indemnizadas por hecho victimizante.

Distribucién geogréfica de las indemnizaciones pagadas.

Victimas indemnizadas por enfoque diferencial.

Acciones de acompafiamiento a la inversién adecuada.

Encargos fiduciarios constituidos a victimas mayores de edad.

Resultados de la implementacién de la Resolucién 1049 de 2019.

Encargos fiduciarios constituidos a NNA con discapacidad.
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PRONUNCIAMIENTO DE LOS Y LAS REPRESENTANTES
DE LA MESA NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA
DE VICTIMAS PRESENTADO ANTE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA LEY DE VICTIMAS?

Bogota, Julio de 2020.

La Mesa Nacional de Participacién Efectivade Victimas, reline representantes
de todos los departamentos de Colombia, hechos victimizantes y enfoques
diferenciales, asi como representantes de victimas connacionales en una
representacion legal y legitima que va de lo municipal a lo nacional, y donde
participan méas de 4.000 organizaciones de victimas, seglin los registros
de las Personerias Municipales y Distritales y de la Defensoria del Pueblo,
gue en ambos casos ejercen las secretarias técnicas, e involucran cerca de
25.000 lideres y lideresas de victimas hoy presentes en aproximadamente
las 1.100 mesas elegidas en todo el pais, de los cuales mas de la mitad
son mujeres dado que el Protocolo de Participacion de Victimas estipula la
paridad en la eleccién de las mesas asi como en los cargos de representacion
a comités y subcomités.

En este quehacer de las mesas de victimas en todos los niveles, se
presentan propuestas para mejorar la implementacion de la politica publica
de victimas a las entidades del SNARIV, de igual manera propuestas e
inquietudes respecto a los derechos de las victimas, al cumplimiento del
Protocolo de Participacién Efectiva, y algunos otros aspectos que son el
motivo de este informe.

Por tanto, este pronunciamiento contiene varias observaciones, inquietudes
y propuestas generales sobre los avances de las politicas gubernamentales,
mas aun, en tiempos de pandemia por la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica generada por el COVID-19. Lo anterior, frente acémo vemos desde
la 6ptica de las victimas los avances y falencias de nuestras instituciones
del SNARIV y otras sobre los pronunciamientos de las mesas de victimas
sobre las situaciones que cada una vive en los distintos escenarios de
participacion y la falta de politicas concretas que sostienen los derechos
que se evalUan aqui, advirtiendo, eso si, que a pesar de que en la Mesa

3 Pronunciamiento realizado en el marco del funcionamiento autonomo e independiente de la Mesa
Nacional de Participacién
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estén representados todos los hechos y enfoques, mas del 85% de sus
integrantes son victimas de desplazamiento forzado.

Pese a la visibilidad e importancia que tiene hoy el tema fruto de la
expedicién de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, a la creacion
de entidades Unica y exclusivamente para responder a los derechos de las
victimas como son la UARIV, la URT y el CNMH, y a la multiplicacién de
los recursos para atender a las victimas del conflicto armado, consideramos
que falta todavia mucho para poder hablar de la superacion del estado de
vulnerabilidad de estas personas. En la practica, sus derechos no se han
restablecido y esto se debe a politicas publicas que en unos casos estan
incompletas (salud y educacién), en otros son erréneas (caso vivienda). En
otras, a pesar del tiempo, de los recursos, y de la importancia que logro el
tema, el Estado alin no ha definido y no existe una politica publica para las
victimas al respecto (empleo y generacion de ingresos).

En cuanto a capacidad institucional, esta se ve disminuida por la débil
coordinacion del SNARIV, y la ain mas débil coordinacion nacién-territorio.
Hoy la mayoria de alcaldes y gobernadores no quieren adquirir compromisos ni
presupuestales, ni politicos para la implementacion de la Ley 1448 de 2011,
no atienden y ni siquiera se retinen con las Mesas de Participacion de Victimas.
Encontramos casos de entidades como el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la Unidad Nacional de Proteccion —en adelante
UNPy MVCT- que no responden a las solicitudes de las mesas de participacion
a pesar de las obligaciones estipuladas en el Protocolo de Participacion Efectiva.

En la parte presupuestal, es conocido el aumento del nimero de victimas,
por cada uno de los diferentes hechos victimizantes lo cual causa un trauma
en el presupuesto inicialmente calculado y el actual nimero de victimas a
atender y reparar. Este presupuesto, segiin anteriores informes de la CGR,
resulta insuficiente para atender esta medida en un plazo razonable.

Cabe destacar que la Corte Constitucional ha identificado algunos temas
con avances en el marco de los derechos de las victimas y las politicas
publicas para garantizarlos. Como dijimos anteriormente, hay sectores que
han avanzado pero necesitan complementar sus acciones, hay otros que
necesitan fuertes ajustes, y otros donde no hay avances a la fecha.

La Corte definid indicadores de goce efectivo de derechos para su seguimiento
y control, cuya herramienta fundamental deberian ser las encuestas, pero
estas llevan ya varios anos sin realizarse.
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Son mas de nueve millones de personas las que han sufrido en Colombia
algiin tipo de hecho victimizante segin los registros de la UARIV. La
fabrica de victimas, como irbnicamente algunos la han llamado, alun sigue
abierta, porque a diario se ve que vamos aumentando el nimero en el RUV
Ademas, la poblacién victima sufre consecuencias que van mas alla del
hecho violento que los obligd a huir. Las victimas caen en condiciones de
pobreza extrema, donde sus derechos econdmicos, sociales y culturales se
ven profundamente afectados, lo que ha hecho que la Corte Constitucional
los considere “la poblacion mas vulnerable dentro de la vulnerable”.

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, ha venido
discutiendo que, en un escenario de paz como el establecido a través del
Acuerdo Final de La Habana - Cuba, el problema de las victimas se vera
atenuado, pero millones de estas seguiran en condiciones deplorables sino
se ejecuta una politica contundente e integral. Por esto, se hace necesario
mantener los controles establecidos en la normatividad vigente, atin firmada
la paz, para que esta sirva al propésito fundamental de reparar a las victimas
y restablecer integralmente sus derechos, como lo ordena la ley.

Para efectos de orden en este documento, clasificaremos los derechos a
evaluar en cinco categorias:

Primera categoria. Derecho a la subsistencia minima.

Este derecho esta contenido en todos los componentes que el Estado debe
proveer en la ayuda humanitaria inmediata y de emergencia, la cual no es
solo un derecho, sino una etapa importante de la atencién que, de no ser
debidamente prestada, causara una falla en las posteriores intervenciones del
Estado frente a la poblacién victima, colocando en peligro su vida e integridad.

Por tal motivo, la mesa nacional ha solicitado insistentemente la reforma
a los programas de ayuda humanitaria inmediata y de emergencia, y ha
criticado la falta de politicas de empleo y generacion de ingresos, y su
impacto frente a la ayuda humanitaria de transicion. Mejor dicho, sin
empleo o0 generacidon de ingresos sera imposible superar la condicion de
vulnerabilidad y menos alin pensar en estabilizacion socioecondmica.

Frente a la atencion humanitaria que debe garantizar el derecho fundamental
a la subsistencia minimay el minimo vital, es pertinente la revision y ajuste
de los actuales mecanismos que implementan las entidades responsables
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en el suministro de la ayuda. Por lo anterior, y en la exigencia de nuestros
derechos como lo ordena la ley, nos permitimos proponer lo siguiente:

En la inmediatez:

Exigimos que las entidades territoriales apropien l0s recursos necesarios
para cumplir con el suministro de todos los componentes en la fase de
inmediatez. Asi como el auxilio funerario que se debe garantizar, tanto a
las victimas del conflicto armado en la zona rural y las que asesinan las
Bandas emergentes y bandas criminales —en adelante BACRIM- en las
zonas urbanas.

En la emergencia:

Exigimos a la UARIV que se valoren las declaraciones en los términos
definidos en la Ley, y asi garantizar el oportuno suministro de la ayuda
humanitaria de emergencia. Que se exploren alternativas como la
descentralizacion de las valoraciones a nivel territorial.

Revisar y atender, por parte de las entidades responsables las
recomendaciones formuladas por los organismos internacionales,
sobre aspectos relacionados con la valoracién, la inclusion en el
registro, los tiempos y los montos de ayuda entregados a la poblacion.
Que se revisen urgentemente los servicios de entrega de ayuda
humanitaria como DAVIPLATA, de los cuales tenemos graves quejas
en todo el pais.

En la transicion:

La ayuda humanitaria de transicion debe ser la recta final para lograr
la estabilizacion socioecondmica y una ruta para la reparacion integral
de las victimas.

Se incremente el monto de la ayuda humanitaria en todos sus
componentes (alimentacion y alojamiento) segun los precios de la
canasta familiar o al IPC (Indice de precios al consumidor).

Que no sea una causal de rechazo a la ayuda humanitaria de transicién
estar vinculado laboralmente y cotizando en el régimen contributivo. Se
debe realizar una evaluacién sobre la situacion real de la familia victima.
El hecho que un miembro tenga acceso a un trabajo, en su mayoria
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precario, no implica que la familia haya superado su vulnerabilidad.

IV. Exigimos se mejore el proceso de notificacion de la ayuda de
transicion. Sugerimos que se utilicen mecanismos como mensajes de
texto, correos electrénicos, poner en conocimiento a los personeros,
enlaces municipales y a la mesa de participacion municipal.

V. La atencién humanitaria se debe suministrar de manera continua,
bajo el mismo mecanismo de Familias en Accién para que las victimas
no deban solicitarla permanentemente. Hay familias con ancianos,
personas con discapacidad y en situaciones de pobreza extrema que
reciben una ayuda cada dos o un ano.

VI. Que se realice una caracterizacion real y continua de la poblacion
victima, con la participacion de las mesas de participacién, en la
cual se identifiquen sus necesidades y capacidades, que le permita
al Estado identificar la condicion de vulnerabilidad de las familias en
tal situacion.

VII. Que la atenciéon humanitaria no se disminuya por recibir otras ayudas
que ofrece el Estado como Familias en Accién, entre otros.

VIII. Reconocemos que por primera vez se tuvo en cuenta la opinién
de las victimas en la modificacién de los procedimientos de ayuda
humanitaria a través de la mesa de participacion. Sin embargo,
advertimos que no tuvimos la aceptacion de la mayoria de nuestras
propuestas. Si bien el decreto de indemnizacién busca hacer
la entrega de la medida a mas victimas, la oferta estatal para la
estabilizacion socioeconémica no responde a las grandes demandas
para superar la subsistencia minima.

Segunda Categoria. Derechos sociales y humanitarios

Derecho a la alimentacion: La Mesa Nacional de Participacion Efectiva
de Victimas ve con preocupacion que, pese a los avances en atencién
de la poblacion victima, la realidad nos demuestra que gran porcentaje
de las familias manifiesta no tener acceso a una de las comidas diarias,
y que existen deficiencias en la alimentacion de las victimas lo cual con
motivos de esta pandemia qued6 méas que evidenciado. Por otro lado, no
se ha avanzado en la construccion de una politica de seguridad alimentaria
para las familias campesinas, indigenas y negras desplazadas, ni para las
involucradas en procesos de reubicacién y retorno.
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Un factor indispensable de este componente es el acceso a agua potable,
el cual no solo no se ha garantizado y protegido, sino que, con la actual
presencia de la mineria legal e ilegal en los territorios las comunidades,
especialmente indigenas y afrodescendientes, han visto deteriorada su tierra
y su habitat por la grave contaminacion generada por estas empresas mineras
o la destruccion de entornos enteros por las empresas hidroeléctricas.

Derecho a la salud: La Mesa Nacional de Victimas reconoce el importante
esfuerzo del Gobierno nacional en materia de salud para las victimas, asi
como el avance en cobertura. Sinembargo, encuentraaln graves falenciasen
la atencion, acceso a medicamentos, tratamientos esenciales, y la ausencia
de programas verdaderos de asistencia psicosocial. Especialmente, vale
la pena evaluar la violacion continua e inhumana que ejercen las EPS en
regiones como el Putumayo, Guaviare, Guainia, Vaupés, etc., donde las
victimas son sometidas a toda serie de tratos degradantes, se les niega
servicios médicos y reciben una atencién contraria a lo ordenado por la Ley
de Victimas y la misma Constituciéon Nacional.

Derecho a la educacion: Reconocemos también los esfuerzos del gobierno
nacional en cuento a la cobertura en basica primaria y secundaria. Sin
embargo, es necesario realizar los correctivos que permitan avanzar
hacia la gratuidad integral para los nifos, nifas y adolescentes victimas.
Muchos entes territoriales desconocen aun los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes a la educacién y exigen pagos accesorios para poder
acceder y permanecer en la misma. En estos momentos de pandemia del
COVID-19, se demuestra mas que nunca que los nifos, ninas, adolescentes
y jovenes victimas, poseen grandes deficiencias de acceso a las tecnologias
adecuadas para poder acceder a su derecho a la educacion.

La Mesa Nacional de Victimas ve con preocupacion que a nivel de preescolar
hay fallas que no solo afectan el proceso educativo de los menores, sino
que se convierten en un obstaculo para las mujeres victimas, que en
gran nUmero son madres solteras cabeza de hogar, y que ante la falta
de disponibilidad de centros de atencidon preescolar ven afectados sus
derechos al trabajo, al estudio mismo y a su actividad de liderazgo.

Es preocupante también la deserciéon de adolescentes victimas, por lo
que urge tomar medidas para prevenirla. Por otro lado, hay ausencia de
una politica de educacion extra edad, asi como programas de educacion
flexible con énfasis en opciones técnicas acordes a las necesidades de las
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victimas, dada la enorme cantidad de victimas que no pudieron terminar
su bachillerato.

Por ultimo, la Mesa Nacional reconoce la voluntad del Estado para avanzar
hacia programas de educacién superior a través de las becas del Instituto
Colombiano de Estudios en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” —en adelante
ICETEX- y la UARIV. Sin embargo, hace un llamado para aumentar la
cobertura de estos programas y focalizar su accionar en departamentos
apartados donde los jovenes tienen menos oportunidades para acceder a
la educacion superior.

Derecho a la vivienda digna: En términos generales, la Sentencia
T-025, y sus autos especificos en materia de vivienda para la poblacién
desplazada, ordenan al Gobierno nacional, en cabeza del MVCT y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —en adelante MADR-y a los
entes territoriales, como corresponsables de garantizar el goce efectivo del
derecho a la vivienda digna para estas victimas del conflicto, crear una
politica de vivienda diferencial para las personas desplazadas, con recursos
suficientes y especificos, con los cuales se logre atender prioritariamente
las necesidades habitacionales y de habitat de esta poblacion.

Por esto, la Mesa Nacional ha solicitado al MVCT y al MADR una politica
especifica para la poblacion desplazada que cumpla con las especificaciones
del derecho al habitat y a la vivienda digna, a la particularidad de recursos y
a los enfoques diferenciales: étnicos, de mujer, de discapacidad, de persona
mayor y de nifez, y el enfoque de personas con Orientacién Sexual e Identidad
de Género Diversa — en adelante OSIGD-, afros, e indigenas. Peticiones que
no han sido atendidas y ni siquiera respondidas por estos ministerios, pese a
que la Corte en el Auto 008 de 2011 solicitd expresamente la participacion
de las victimas en la elaboracion de la politica de vivienda.

En el Auto 116A del 24 de mayo de 2012 sobre requerimientos en
materia de vivienda para la poblacion desplazada, la Corte reitera las
ordenes impartidas al Gobierno Nacional, y advierte a los mandatarios
locales que estan en la obligacién de: regular el precio del suelo, mejorar
las condiciones de integracién urbana e inclusion social, redistribuir la
tierra urbana y rural, velar por la funcion social de la propiedad, y
hacer efectivo el derecho de vivienda digna para todos. Los invita a
definir el uso del suelo en los Planes de Ordenamiento Territorial —en
adelante POT-, ya que si estos privilegian los negocios inmobiliarios por
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encima de la vivienda de interés social y prioritaria, condenaremos a
los pobres y a las victimas a vivir en la periferia, en zonas de alto riesgo
0 en terrenos inundables. Situacién que al dia de hoy se ha cumplido
muy precariamente con la construccién de las viviendas gratis, donde
la poblacion victima es incluida, pero no en el marco de una politica
integral de victimas y mucho menos con espacio de participacion ante
la imposibilidad de que las organizaciones populares de vivienda de
poblacion victima puedan ser incluidas en los proyectos, por expresa
negativa de Prosperidad Social —en adelante PS—y el MVCT.

Por otro lado, los proyectos de vivienda gratis han ocasionado graves
problemas a las familias victimas, donde han sufrido revictimizaciones,
incluso por desmovilizados que son incluidos en dichos proyectos. Por lo
que urge una evaluacion de estos proyectos donde se estan presentando
violaciones de los DDHH de las victimas. Y ni que decir de los problemas
que ano tras ano, las victimas continuamos denunciando como son: el eterno
problema de las cartas cheques y los proyectos de vivienda siniestrados
que existen en toda la geografia colombiana.

Tercera categoria. Estabilizacion socio econdmica. Empleo y generacion
de ingresos.

Esta categoria esta intimamente ligada a la estabilizacion socioecondémica,
clave para la consolidacion de las medidas de asistencia y atencién, y
para el logro de una reparacién integral y definitiva. Por esto, resulta
preocupante para la Mesa Nacional, que el Ministerio del Trabajo no haya
definido hasta el momento el plan de empleo masivo, rural y urbano, para
las victimas como lo ordena la Ley 1448 de 2011 vy, por el contrario,
manifieste que las politicas de empleo son de formacién Unicamente.

La falta de empleo y de generacion de ingresos es la consecuencia principal
y definitiva de la pobreza, la cual a su vez, es una trampa para las familias
victimas que implica una mala educacion, embarazos precoces, falta de
oportunidades, generando un circulo vicioso que se transmite a las nuevas
generaciones, obstaculizando el proceso de reparacion integral que estipula
la Ley 1448 de 2011. La pobreza causa en las victimas un sentimiento
de impotencia, al no poder reconstruir su proyecto de vida por estar en la
lucha por la supervivencia diaria.
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Las victimas podemos no solo superar la pobreza, sino ayudar al Estado y
a la sociedad al desarrollo del pais accediendo a un trabajo, produciendo
ingresos y dejando de depender de la asistencia publica. La actual
discusion de si la ayuda humanitaria de transicién debe durar hasta los
10 afos o mas de causada la victimizacion, lo que demuestra es la falla
de una politica orientada hacia la inclusién econémica y productiva de
las victimas, y por el contrario centrada en el mero asistencialismo, dado
ademas en precarias y desarticuladas condiciones.

No cabe la menor duda que el trabajo es la mejor forma de salir de la
pobreza, y dada la magnitud del ndmero de victimas que viven bajo
condiciones que les impiden su autosostenibilidad, se hace necesario
un esfuerzo muy grande del Estado y la sociedad en su conjunto, para
generar las condiciones que permitan la creacién masiva de oportunidades
laborales para las victimas.

A su vez, las familias victimas que llegan desplazadas, a entornos extranos
y agresivos, despliegan toda una capacidad de creatividad y adaptacion
para sobrevivir, lo que demuestra que con las adecuadas oportunidades
que abriera el Estado, estas personas podrian potenciar esa capacidad
innata a través del trabajo. Las victimas tenemos que ser vistas como un
capital social y no como una carga para el Estado.

Sin embargo, hemos asistido durante muchos afos a programas que
pretenden menguar la miseria y la pobreza con lamentables resultados, y
por el contrario, se ha acentuado la dependencia de las victimas al Estado
por medio de iniciativas asistencialistas, por lo cual urge avanzar hacia
una gran apertura de generacion de empleo urbano y rural aprovechando
la actual coyuntura que el proceso de paz puede traer a Colombia.

Una politica de empleo para las victimas trae las siguientes ventajas frente
al modelo asistencialista:

|.  Eltrabajo dignifica y ayuda a la construccién propia del proyecto de vida.

[I. Genera ingresos mas estables y posibilidades de ascenso econémico.

Ill. El trabajo le genera a la victima derechos basicos y proteccion social.

IV. Aporta a la superacion del desempleo, la pobreza extrema y la
estabilizacion socioeconémica.

V. Una politica de empleo para las victimas necesariamente va a implicar
un gran programa de formacién participativo y pertinente.
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El Estado debe intervenir para generar oportunidades de inversion,
desarrollo empresarial y creacion de puestos de trabajo. Urge promover
politicas publicas de empleo para las victimas que, sumadas a la garantia
de los derechos sociales y la reparacién integral, logren la estabilizacion
socioecondmica y la reconstruccion del tejido familiar y social que destruy6
el conflicto armado.

Aplaudimos la intencion de focalizar las ayudas humanitarias en las
familias victimas que tengan miembros de la tercera edad, mujeres cabeza
de familia, personas con discapacidad, o con nifios o nifias menores.
Pero esto no sera suficiente si no avanzamos en dar oportunidades
laborales a quienes estan en edad y condiciones de generar su propia
sostenibilidad y la de sus familias y que hoy empiezan a ser excluidos
de dicha ayuda sin mayor oportunidad para acceder al minimo vital y
el de sus familias.

Superar la discriminacién hacia las victimas, especialmente hacia las
mujeres, las personas con discapacidad, y hacia las pertenecientes a
grupos indigenas, afros y Rrom.

Por Gltimo, exigimos al Ministerio del Trabajo cumplir con el plan masivo de
empleo urbano y rural para las victimas que ordend la Ley 1448 de 2011,
en conjunto con PS, SENA, la UARIV y los entes territoriales. Programas
de empleo que deberan construirse a nivel municipal, departamental y
nacional, teniendo en cuenta las expectativas y necesidades de las propias
victimas para lo cual deberan vincular a su creacion y desarrollo a las
mesas de victimas de todo nivel.

Cuarta Categoria. Derechos civiles y politicos. La vida, la integridad, la
participacion, la seguridad y la no repeticion.

Derecho a la identidad: Se presenta un gran avance respecto a las personas
gue hoy gozan de sus identificaciones completas. Sin embargo, cabe resaltar
el incumplimiento por parte de unidades militares en todo el pais que no
facilitan el derecho de las personas desplazadas a acceder a su libreta
militar, y con ello, estan colocando en riesgo el derecho a la vida, al trabajo
y al estudio de la poblacion victima. Y en los casos que lo hacen, resultan
verdaderamente tortuosos, con una serie de condiciones extremadamente
dificiles de cumplir y hasta a veces onerosas en lo que respecta al traslado
de los jévenes y a la adquisicion de toda la documentacion exigida.



Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”

Reunificacion familiar: La proteccién de la vida familiar es una obligacion
derivada de la Constitucion nacional y los tratados internacionales.
Mantener y facilitar la unidad familiar permite promover la atencién fisica,
la proteccion, el bienestar emocional y el apoyo econémico de las personas
afectadas y de sus comunidades. En los lugares de asentamiento, la unidad
familiar incrementa la autosuficiencia y en el largo plazo, reduce los costos
sociales y econémicos.

Es un deber estatal el que las familias separadas sean reunidas con la
mayor rapidez posible. En tal sentido, deberan adoptarse todas las medidas
adecuadas para acelerar la reunificacién de esas familias, particularmente
en los casos de familias con nifos.

Derechos de género: En este sentido, y frente a las falencias encontradas,
gueremos solicitar mayor apoyo para las mujeres victimas, lo mismo que
para la poblacion con OSIGD ya que carecen de acciones concretas para
mejorar su bienestar y desarrollo personal.

Derecho a la vida, la integridad fisica y la seguridad: La grave situacion de
seguridad que enfrentan los representantes de las Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas (creadas en el marco de la Ley 1448 de 2011 y la
Resolucion 0388 de 2013) se ha agudizado en los Gltimos dias con la
proliferacion de amenazas, atentados y, en muchos casos, lastimosamente
asesinatos de miembros de mesas de participacion, lideres de organizaciones
de victimas y defensoras y defensores de DDHH.

En muchos casos, las mesas de participacion, los lideres de victimas
y las organizaciones son objetos de estos ataques e intimidaciones en
razén de su papel como defensores de los DDHH y, actualmente, por su
protagonismo en la defensa y promocién del proceso de paz, lo cual les ha
expuesto a continuos senalamientos, amenazas de muerte, atentados vy,
lastimosamente asesinatos.

En la actualidad, en todos los departamentos existen mesas de victimas con
algiin tipo de amenaza (panfleto, telefonica, mensajes de texto, sufragios,
verbal), y ha sido una constante la referencia en dichos hostigamientos a
su papel en el apoyo al proceso de paz, seguida de su sefalamiento como
guerrilleros.

Esta delicada situacién ha venido incrementandose fuertemente en los
ultimos dias, en medio del avance de la implementacion del Acuerdo Final,
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en el marco de la pandemia se han visto muchos de ellos al igual que en el
ano 2019, en medio de un ambiente de polarizacion politica, donde son las
victimas objeto de sefialamientos, acusaciones y dafninas generalizaciones por
parte de operadores politicos y de opinidn, que posteriormente se convierten
en las regiones en amenazas, atentados e incluso asesinatos. Ejemplo de
esto es la terrible situacion que se vive en el departamento del Cauca.

Ante esta delicada situacién, urge tomar medidas efectivas y oportunas,
por lo cual nos permitimos:

[.  Exigir a las instituciones encargadas de la prevencion, la proteccion
y las medidas de no repeticion la creacién de un programa Unico y
exclusivamente para proteger a los lideres de victimas.

[l.  Exigir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dotar de presupuesto
especifico y suficiente dicho programa de proteccién a los lideres de
victimas

[ll. Exigir a la Fiscalia General de la Nacién resultados en las investigaciones
de asesinatos de lideres de victimas, de atentados y de amenazas a los
mismos.

V. Exigir a alcaldes y gobernadores que asuman directamente en sus
territorios la politica de prevencion, proteccién y medidas de no
repeticion.

La participacion: Cabe destacar el avance que ha representado la creacién
de las mesas de participacion de victimas en todo el pais, el Protocolo de
Participacién Efectiva de las victimas, el empoderamiento de los hechos
victimizantes y los enfoques diferenciales. Pero también reclamamos a
alcaldias y a algunas gobernaciones un compromiso real y efectivo para
garantizar el derecho a la participacién de las victimas, lo mismo que a
entidades del orden nacional como el Ministerio del Trabajo, el MVCT, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —en adelante ICBF—, La Fiscalia
General de la Nacién, la UNP, que no solo no estan cumpliendo con lo
determinado por la Ley 1448 de 2011, sino que ignoran el derecho al a
participacion de las victimas en el proceso de implementacion de la misma.

Quinta categoria. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion

Restitucion de tierras: Aparte de reconocer la importancia de haber creado
la URT, de haber dispuesto dentro de la justicia transicional a los jueces
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agrarios y los tribunales de restitucion de tierras, asi como los demas
procedimientos y garantias, hay que recordar que la Mesa Nacional de
Victimas solicité una reforma a la Ley 1448 de 2011, precisamente por los
atrasos y dificultades que tiene el modelo de restitucién de tierras, el cual
presenta cifras muy precarias, ya que aun no se ha podido implementar en
muchas zonas por motivos de seguridad, que pone en riesgo a los lideres
de restitucion de tierras y no ha tenido en cuenta factores como las minas
antipersonal y los minas antipersona y artefactos sin explotar —en adelante
MAP y MUSE- entre otros problemas.

Reparacion integral: La Ley de Victimas nos habla de un enfoque de
reparacion integral y transformador, por lo tanto, implica la suma de toda una
serie de componentes que logran la Superacion Situacién de Vulnerabilidad
para poblacién desplazada —en adelante SSV- que trajo el conflicto e incluso
del que existia antes del hecho victimizante. Reparacion que se da en el
ambito de sujetos individuales, familias, colectivos y territorios.

En cuanto a la reparacion individual, nuevamente solicitamos la revision
de la Resolucion de Indemnizacién, que esta obstaculizando el acceso a
la reparacién administrativa de las victimas, y una revision de la oferta
institucional, cuya suma de componentes efectivos daria como resultado la
efectiva realizacion de una reparacion no solo integral sino transformadora.

Cabe destacar, en el componente de reparacion tanto individual como
colectiva, el enorme atraso de las politicas de reparacién a comunidades
afrodescendientes e indigenas. Atraso que se suma en general a la no
aplicacién de los Decretos Leyes Etnicos de 2011 (Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011), la ausencia de politicas diferenciales tanto en la
atencién como en la construccién de politicas de enorme impacto en las
comunidades tradicionales como son: vivienda, empleo y generacién de
ingresos, alimentacion, y salud.

Peticiones especiales:

|.  Exigir a los alcaldes y gobernadores presentar semestralmente informes
de la implementacion de la Ley de Victimas en sus territorios y exigir a los
mandatarios incluir en sus Planes de Accion Territorial— en adelante PAT-
metas especificas de cumplimiento de la Ley de Victimas y especialmente
aquellas destinadas a la superacion del estado de vulnerabilidad de estas
en sus territorios. Lo mismo que exigirles incluir en sus planes de accion
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territorial los planes de mujeres victimas de los que habla el Auto 092
de 2008 y Auto 098 de 2013.

Debido a sus grandes deficiencias, al Ministerio de Trabajo, PS, Servicio
Nacional de Aprendizaje —en adelante SENA-, Ministerio de Salud
y de Proteccion Social —en adelante MSPS-, Fiscalia General de la
Nacioén, Ministerio del Interior y UNP, realizar un examen especifico de
los programas de: (i) empleo y generacion de ingresos; (ii) asistencia
psicosocial a victimas, Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas —en adelante PAPSVI—; (iii) programa de prevencion
y proteccidn; (iv) programas de asistencia y reparacion a comunidades
indigenas y afrodescendientes; (v) acceso a la justicia e impunidad en
casos de asesinatos, atentados y amenazas a lideres de victimas.

A los drganos de control, continuar vigilando a las entidades
nacionales, como a los entes territoriales de las politicas publicas
para superar el estado de vulnerabilidad en el cual vivimos la mayoria
de las victimas, y por lo tanto se asegure el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

BLASNEY MOSQUERA HURTADO
Delegado Mesa Nacional de Participacion de Victimas

LUDIRLENA PEREZ CARVAJAL
Delegada Mesa Nacional de Participacion de Victimas

ODORICO GUERRA SALGADO
Delegado Mesa Nacional de Participacién de Victimas

PRIMERA SECCION: PRESUPUESTO

Conclusiones

4

Entre 2012 y 2020 (P),* el Gobierno Nacional ha asignado recursos
para la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a

Valor establecido en el PGN para la vigencia 2020.
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victimas y restitucion de tierras, por valor de $1 18 billones constantes de
2020. Este valor es superior frente a lo establecido en los documentos
CONPES 3712y 3726 de 2012.

Se mantiene la tendencia de una mayor proporcion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones (educacion y salud).
Para 2019 constituyeron el 60% del valor total asignado a la politica.

En 2019, el total de recursos asignados a la politica publica se
estimé en $15,7 billones y para 2020 este valor alcanzé los $15,8
billones, principalmente destinados al componente de asistencia
(75%), reparacion (15%) y costos institucionales (8%), manteniendo
la tendencia durante este periodo.

Sin contar los recursos del Sistema General de Participaciones, el valor
ejecutado para la politica publica en 2019 fue de $6.2 billones y el
asignado para 2020 es de $6.3 billones, presentando un crecimiento del
2.5% a precios reales, lo que evidencia un esfuerzo fiscal adicional por
parte del Gobierno Nacional. Para el periodo 2012-2020 en promedio,
se destaca una mayor asignacion al componente de reparacion (41%),
frente a asistencia (38%), y costos institucionales (17%).

Los datos de asignacionesy el gasto acorde a cada uno de los componentes
y medidas de la politica publica de victimas presentan inconsistencias
entre el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién y la Base
Estandarizada de Proyectos de Victimas del Departamento Nacional de
Planeacion en el periodo de analisis. Se han identificado proyectos en
los cuales el reporte entre estos dos sistemas genera duplicidades en los
valores asociados a la politica publica de victimas.

Para 2019 los costos institucionales alcanzaron $1,2 billones,
distribuidos por gastos de funcionamiento de entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (83,1%),
proyectos de inversion referidos a fortalecimiento institucional (9,4%) y
relacionados con el desarrollo tecnoldgico y de sistemas de informacion
(7,5%). En dicha vigencia se conté con el reporte de 39 entidades,
con un valor ejecutado de $ 1 billéon correspondiente a funcionarios
de tiempo completo y medio tiempo con funciones en el marco de la
politica publica de victimas. Para 2020, el valor proyectado es de
$1,07 billones.
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En el presupuesto de inversion la tendencia ha sido creciente desde el afno
2012 al 2020 (P). Al cierrede 2019, el Seguimiento a Proyectos de Inversién
reportd 86 con un valor total de $19,1 billones, de los cuales se registraron
$4,7 billones (25%)° especificamente para la poblacion victima. A nivel de
compromisos se ejecutd el 92% de estos recursos y por obligaciones el valor
fue de 63%. La baja ejecucion que se explica principalmente por proyectos
de los sectores de Vivienda Ciudad y Territorio (1%), Trabajo (14%), Justicia
y del Derecho (44%) y Agricultura y Desarrollo Rural (47%).

Las tres entidades creadas para la implementacion de la politica
publica de victimas (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, Unidad de Restitucion de Tierras y Centro Nacional de
Memoria Histérica), ejecutaron recursos en 2019 del orden de $ 2,2
billones, 66% en proyectos de inversion, 27% correspondientes al Fondo
de Reparacion a Victimas y %7 para su funcionamiento. Los gastos
de funcionamiento® para 2019, presentaron un valor de $156mm, se
destaca la participacion de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas con $93mm (60%), seguida por la Unidad de
Restitucion de Tierras con $53 mm (34%) y el Centro Nacional de
Memoria Histérica con $10mm (6%). Para 2020, la asignacién present6
un crecimiento real de 4,5%, alcanzando el valor de $163mm, explicado
principalmente por el incremento en la asignacion del Centro Nacional
de Memoria Histérica (26%), Unidad de Restitucién de Tierras (4%) y
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2%).

El Fondo de Reparacion a Victimas presentd una tendencia decreciente
a precios reales en la ejecucion de sus recursos entre 2012 y 2018.
Sin embargo, esta tendencia se modific6 desde 2019, con una
ejecucion de $604mm y el crecimiento en la asignacién para 2020, de
$649mm. Desde 2014 los recursos destinados al pago de la medida
de indemnizacién administrativa y judicial se complementan con
presupuesto de inversion que ha presentado una tendencia creciente en
el proyecto “Implementacién de las medidas de reparacion individual y
colectiva nacional”. En 2019 se ejecutaron recursos por esta fuente por
valor de $223mm y para 2020 se asignaron $444mm, alcanzando un

Dato de apropiacion vigente para la politica de victimas de los proyectos en general. Algunos proyectos
tienen destinacion del 100% de los recursos.

Excluyendo el Fondo de Reparacion a Victimas.
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total de asignacion para esta medida en 2020 de $ 1,1 billones.”

Revisados los proyectos del Sistema General de Regalias se identificaron 80
proyectos (0,42%) relacionados con la politica publica de victimas de 2012
a 2020. Estos proyectos suman un valor a precios constantes de 2020 de
$220,8mm vy se destinaron en primer lugar al componente de reparacion
con 64%, principalmente a vivienda y rehabilitacion psicosocial y en segundo
lugar, al componente de asistencia (29%). A nivel regional, la distribucién de
estos proyectos se ha concentrado en la region Caribe (42%),® seguida de la
regién Centro Sur (21%)° y la region Pacifico (16%).1°

Se identificaron recursos reportados por las entidades territoriales
(departamentos y municipios) en el Formulario Unico Territorial por
valor de $3,3 billones para 2018!! y por valor de $5,7 billones en el
reporte de 2019'2. Si bien este reporte es indicativo de los recursos
que destinan las entidades territoriales a esta politica pulblica, es
necesario tener en cuenta que la Contraloria General de la Republica en
estudios realizados ha evidenciado deficiencias sobre los registros de
dicho instrumento, como sobreestimacién o subestimacién de los datos
de inversion de la politica publica de victimas, reportes incompletos,
falta de registro de atencién a poblacién victima de hechos diferentes al
desplazamiento forzado, entre otros.

En 2019, en términos de participacion, en esta politica publica se destacan
las asignaciones reportadas por Antioquia ($891,3 mm), Bogota ($660,8
mm) y Barranquilla ($611,9 mm), Medellin ($269,6 mm) y Bolivar ($207
mm). Los departamentos que reportan la menor inversion de recursos
en dicha vigencia son San Andrés, Coérdoba, Vaupés, Sucre, Boyaca y
Choco. Entre 2018 y 2019, se evidencian crecimientos importantes en
los recursos asignados por Antioquia (345%), Cauca (365%), Santander
(235%), Guainia (760%) y Narino (235%). Por otra parte, se observa

10
11
12

Se incluyen los recursos asociados al objetivo de “Aumentar la cobertura de victimas que cuentan con
medidas de reparacion individual” y el producto “Servicios para la Indemnizacion Administrativa y Judicial”.

Esta region esta compuesta por Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre.
Esta region estd compuesta por Amazonas, Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima.

Esta region estd compuesta por Cauca, Chocé, Narifio y Valle.

Informacion de 690 municipios (incluye ciudades capitales) y 21 departamentos.

Informacion de 1.028 municipios (incluye ciudades capitales) y 31 departamentos. Para establecer este
valor fue necesario no tener en cuenta el reporte del municipio de Cocorna (Antioquia), debido a que su
reporte para poblacion victima superaba el presupuesto del mismo afo del municipio, por lo que se puede
inferir un error en el registro de ese municipio.
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reduccién en la asignacién de recursos de Cérdoba (-96%), Cundinamarca
(-96%), Boyaca (-89%), Sucre (-85%) y Risaralda (-83%).

El escenario financiero de la ley hasta 2021, se establecié en los CONPES
3712 de 2011 y 3726 de 2012, por un valor total a precios constantes de
2020 de $74,9 billones. Segln calculos de la CGR, los recursos invertidos
para el cumplimiento de la ley, incluido el valor presupuestado para 2020,
alcanzarian $118 billones. Cifra que comparada con el plan financiero inicial,
evidencia la insuficiencia de los recursos programados frente al crecimiento
del universo de la poblacidn victima por atender y las medidas requeridas para
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

El Gobierno Nacional ha confirmado la insuficiencia de recursos!® a partir de
la respuesta a la orden tercera del Auto 373 de 2016,'* donde se planted
un escenario a precios de 2020 de $ 253,2 billones. En la audiencia citada
por la Corte Constitucional'®, el Ministerio de Hacienda plante6 escenarios
de costeo de la Ley 1448 de 2011, bajo el supuesto de dos universos, uno
de 8,9 millones de victimas en tres anos, que requeriria recursos a precios
2020 por $240,8° billones y para 13 millones de victimas el valor seria
de $339,3 billones.!” Cabe anotar que estos estimativos no consideran la
particularidad de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, ni la
poblacién pendiente de atencién en cada una de ellas.

La Contraloria General de la Republica desarrollé el calculo aproximado
del costo de 14 medidas!® con aplicacion hasta 2030, teniendo en cuenta
la temporalidad establecida en la Sentencia C-588 de 2019 de la Corte

Gobierno Nacional. Oficio dirigido a la Corte Constitucional, Radicado No. 201620041722937 (25/10/ 2016).

Que solicitaba a UARIV, Ministerio de Hacienda y DNP: (i) evaluar el esfuerzo presupuestal requerido para
cumplir con las obligaciones a favor de la poblacion victima de desplazamiento forzado; (ii) determinar
el ritmo para dar cumplimiento a estas obligaciones; (iii) precisar las fuentes y los mecanismos de
consecucién de los recursos y componentes de ejecucion y, (iv) prever un plan de contingencia en el
evento de que los mecanismos y fuentes recursos inicialmente designados sean insuficientes para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011.

Anexo 1. Intervenciones Audiencia Publica Corte Constitucional 10 de octubre de 2019, dentro del eje de
identificacion de los efectos fiscales de la Ley 1448 de 2011 y de la ampliacion de su vigencia, asi como
de las iniciativas para su reforma.

Que sobre un recaudo esperado para 2020 de $ 158 billones, constituye un 1,5 de dicho recaudo.
Que sobre un recaudo esperado para 2020 de $ 158 billones, constituye un 2,1 de dicho recaudo.

Restitucion de tierras (fase administrativa), retornos y reubicaciones, reunificacién familiar, subsisténcia
minima, vivenda, gastos de funcionamento SNARIV, educacion, salud, reparacion colectva, indeminizacion
administrativa, identificacion, geracion de ingresos, educacion superior, atencion psicossocial y
alimentacion.
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Constitucional,*® la continuidad de proyectos que benefician el goce efectivo
de derechos de la poblacién victima y el acceso a programas integrales que
garanticen la estabilidad socioecondémica de la misma a mediano plazo.
Haciendo claridad sobre las limitaciones que se presentan para realizar el
costeo de las medidasde la Ley 1448 de 2011, como falta de disponibilidad
de la informacion y sus registros, la especificidad en la aplicacion de cada
medida, el tipo de poblacion a atender, la ruta de gestion para cada hecho
victimizante y la limitacion de las fuentes de informacion como la medicion
de la Superacién de la Situacion de Vulnerabilidad, que se realiza sobre el
79% del universo de poblacién victima.

El calculo de los recursos requeridos para la implementacion de 14
medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, se estimd por parte
de la CGR en aproximadamente $357,4 billones constantes de 2020
para los préoximos 10 anos. Cabe anotar que este valor es indicativo,
pues dicho calculo no contempla la totalidad de las medidas de la Ley
1448 de 2011,?° ni los recursos que destinan las entidades territoriales
a la aplicacion de esta politica publica. Lo que expresa la necesidad
de realizar un analisis profundo del plazo requerido y de las fuentes
de financiacion para la implementacion de la ley, pues solo con estas
medidas se requeriria una inversiéon anual de $35,7 billones, cifra que
es mayor en $19,9 billones del presupuesto asignado de $15,8 billones
para 2020, lo que denota la insuficiencia de los recursos asignados.

Medidas como indemnizaciéon administrativa y colectiva, alcanzan un
valor de $48,7 billones. Para cubrir estas medidas en diez anos, la
inversion anual deberia estar alrededor de $4,8 billones. Por monto le
sigue la medida de alimentacion con $24,8 billones y posteriormente
retornos y reubicaciones con $20,5 billones.

Dado que en el balance de la Ley 1448 de 2011 presentado ante el
Congreso de la Republica por parte del Gobierno Nacional en el mes de

19
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La Sentencia C-588 de 2019, en primer lugar, declar6 inexequible la expresion “y tendrd una vigencia
de 10 afos” contenida en el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 y exhorta al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica a gestionar la prorroga de la misma para que sea acorde en la temporalidad del
Acuerdo Final.

No se incluyen medidas como participacién, coordinacién nacién territorio y para restitucién de tierras
Unicamente se tiene en cuenta la etapa administrativa, no la judicial ni el posfallo, cuyo valor puede resultar
significativo si se tiene en cuenta que por ejemplo desde la Unidad de Restitucion de Tierras en
2019, producto de érdenes judiciales, se entregaron 539 proyectos productivos por valor de $ 13,6 mmy
fueron entregados 184 predios compensados, cuyo valor se encuentra alrededor de $72,4mm.
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julio de 2020, no se incluyeron cifras de costeo de la misma, la Comisién
de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas reitera la necesidad de
un costeo detallado de las medidas contempladas en la Ley 1448 de
2011, teniendo en cuenta la poblacién victima pendiente de atencion y la
superacion de su situacion de vulnerabilidad garantizando su sostenibilidad
a mediano plazo. En esta misma linea es necesario y urgente realizar las
modificaciones a los CONPES existentes o efectuar la expedicion de uno
nuevo que garantice la destinacién de recursos y fuentes de financiacion,
en relacion con el universo de victimas pendientes de atencion y reparacion
en cada una de las medidas establecidas por la ley.

Endicho ejercicio, es necesario que se relacionen claramente las medidas
y acciones propuestas por el Acuerdo Final en busca de la optimizacion
y ejecucién efectiva de recursos para cumplir con los fines alli previstos
y los de la Ley de Victimas. Dado que no es clara la relacion entre los
recursos asignados a la citada ley y los recursos programados para la
implementacién del Acuerdo Final, principalmente en el fortalecimiento
de medidas del componente de reparacién, como lo son rehabilitacién
psicosocial, indemnizaciéon administrativa, reparacion colectiva,
restitucion de tierras y garantias de no repeticion.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, realizar el costeo detallado por componente y medida de
la ley, teniendo en cuenta la poblacion victima pendiente de atencién
y la Superacion de su Situacion de Vulnerabilidad, garantizando su
sostenibilidad a mediano plazo.

Al Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, expedir o actualizar el CONPES del Plan Nacional de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral, especificando las metas de
la politica publica de victimas y las fuentes de financiacién asociadas a
su cumplimiento, estableciendo con claridad los recursos que resultan
complementarios frente al Plan Plurianual de Inversiones.

Al Departamento Nacional de Planeacion, revisar la parametrizacion
del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién en lo referente a
los reportes de la politica publica transversal de victimas.



Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, al Ministerio de Trabajo,
al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, implementar acciones para mejorar la ejecucién por
obligaciones de los recursos de los proyectos relacionados con poblacién
victima.

Al Departamento Nacional de Planeacién, ejecutar acciones de
acompafnamiento a las entidades territoriales para mejorar los reportes
realizados en el Formulario Unico Territorial de victimas.

A las gobernaciones y municipios, armonizar la informacion entre sus
dependencias frente al reporte realizado de los recursos destinados a la
politica publica de victimas en el Formulario Unico Territorial, en procura
de registrar la totalidad de las inversiones realizadas exclusivamente para
poblacién victima, asi como los recursos invertidos dentro de otros proyectos
de las entidades territoriales que cuenten con beneficiarios victimas.

SEGUNDA SECCION: PREVENCION Y PROTECCION

Conclusiones

Durante los ultimos afos el pais ha vivido un periodo de expansién y
agudizaciéon del conflicto armado interno y otras formas de violencia que
se evidencia en el fortalecimiento de las estructuras armadas ilegales y en
la incorporacién de nuevos territorios a las dinamicas del conflicto armado.
A esto se suma el recrudecimiento de las expresiones de violencia que
atentan principalmente contra los derechos fundamentales de campesinos,
comunidades étnicas, lideres sociales, comunitarios y defensores de DDHH,
nifos, ninas, adolescentes, mujeres y otros sectores sociales que presentan
altos niveles de vulnerabilidad social, haciendo imparable el crecimiento del
nimero de victimas en todo el territorio nacional.

Frente al contexto de violencia que vive el pais, la Comision de Seguimiento
y Monitoreo a la Ley de Victimas alerta sobre la grave situacion para lideres
sociales y defensores de DDHH, teniendo en cuenta el aumento en el
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promedio de homicidios mensuales, el cual pasé de 11 a 15 en 2020. Frente
a las amenazas, se tiene que solo en 2019 se registraron 902.

Existendiferencias entre lo reportado a SisCONPES para el indicador “Porcentaje
de victimas del conflicto armado, identificadas con riesgo extraordinario
extremo o inminente que cuentan con medidas de proteccién implementadas”
y lo informado por la UNP a la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley
de Victimas. Mientras para el primero se reportan cumplimientos del 78%
para 2019 y del 65% para 2020, a esta Comisién informa que la cobertura
de victimas con los niveles de riesgo anunciados y medidas de proteccién
implementadas, desde marzo de 2019 a abril de 2020, es inferior al 20%.
Informacion contradictoria también fue presentada para el indicador “Mujeres
victimas de conflicto armado identificadas con riesgo extraordinario extremo o
inminente con medidas de proteccion implementadas” que reporta un avance
del 85% para 2019 y de un 80% para 2020.

El contexto de riesgo para las personas que buscan reivindicar los derechos
de la poblaciéon mas vulnerable y liderar causas sociales y comunitarias, ha
desbordado la capacidad de la Unidad Nacional de Proteccion para brindar
garantias de seguridad a estos grupos poblacionales, quienes se encuentran
principalmente en areas rurales, como lo indican las cifras de solicitudes de
proteccion, evaluaciones llevadas a caboy la cantidad de solicitantes que obtienen
medidas de proteccién. Adicionalmente, a pesar de los reiterados llamados de
atencion a la entidad para que mejore el tratamiento de datos y sus sistemas de
informacién, aln sigue presentando serias debilidades en este sentido, asi como
en la presentacion de resultados. En toda circunstancia, la posibilidad de contar
con informacion confiable es la primera de las herramientas para proyectar una
gestion adecuada de cumplimiento de la misién institucional.

Los avances en materia de evaluacién del riesgo, concertacion de medidas
y adopcién de planes de proteccién colectiva en el pais, se encuentran
bastante lejos de lo esperado, solamente se registran en total 105 planes
de proteccién colectiva adoptados y vigentes, frente a un acumulado de 764
solicitudes presentadas y al reto que supone brindar garantias de seguridad
a la poblacion que participa de los procesos de reclamacion de sus derechos
en el marco de la Ley 1448 de 2011. En observacion de la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas, las medidas de proteccién
colectiva representan mayores esfuerzos institucionales, pero a su vez rinden
mejores impactos en prevencion y proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacién civil.
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La formulacion, implementacion y ejecucién de los pPlanes Integrales de
Prevencidn son la base territorial para la implementacién de la politica publica
de prevencién de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, los avances a nueve afos
de promulgada la Ley 1448 de 2011 siguen siendo confusos por
cuanto el Ministerio del Interior, que tiene a su cargo la responsabilidad de
apoyar técnicamente su elaboracién, reconoce una limitada capacidad para
llevar a cabo esta actividad de cara a la totalidad de los municipios del pais
gue requieren contar con este instrumento y durante la vigencia de 2019
asistié técnicamente a 71 entidades territoriales. Esta circunstancia plantea
retos importantes para el cumplimiento de los principios de actuacion de las
entidades en materia de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion
en los niveles nacional y territorial.

La creacion del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas
para Mujeres a través de la resolucion 805 de 2012 constituye un importante
avance en la inclusion del enfoque de género en la ruta de proteccién individual de
la UNP. Sin embargo, se evidencian dificultades en la aplicacién efectiva de este
enfoque a través de toda la ruta. De esta forma, la implementacion efectiva de
acciones de proteccion para las mujeres victimas y lideresas, impone importantes
retos al gobierno, toda vez que la adecuacion institucional actual no basta para
cumplir con el objetivo de incorporar de manera eficaz los enfoques diferenciales
y de género en sus procesos y procedimientos y asi cumplir con las obligaciones
internacionales de prevencion y proteccién de las violencias contra las mujeres.

El pais ha sido testigo del recrudecimiento de las consecuencias humanitarias
que deja la utilizacidon de Minas Antipersona/Municién Abandonada Sin
Explotar/ Artefactos Explosivos Improvisados durante los Ultimos afos, los
cuales de manera indiscriminada afectan a miembros de la fuerza publica,
asf como a comunidades rurales y étnicas que habitan los municipios mas
vulnerables del pais. Segln cifras oficiales y de organismos internacionales,
desde el ano 2018 se presenta un aumento en el nimero de incidentes y
accidentes, en el afo 2017 se registraron 57 victimas, en el 2018 se registran
178 victimas y en la vigencia de 2019 se registraron 111 victimas;?! en
muchos casos relacionados con el fortalecimiento de estructuras armadas
que buscan reposicionarse en territorios abandonados por las FARC-EP,
conteniendo el avance de las operaciones militares en su contra.

21

Se presentan las cifras publicadas en el portal de datos abiertos del Gobierno Nacional, consultado el
11/06/2020. Consultado en https://www.datos.gov.co/.
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* Una consecuencia del recrudecimiento del conflicto armado que ha vivido el
pais en los Ultimos dos afnos ha sido la persistencia de los casos de reclutamiento
forzado y utilizacién ilicita de nifos, ninas y adolescentes, en el afno 2018 se
reportan 196 desvinculados, en el 2019 se registran 180 casos y en el afo
2020 con avance parcial a marzo se registran 26 casos.??> A pesar de los
esfuerzos institucionales, en particular de la Defensoria del Pueblo a través
de su Sistema de Alertas Tempranas para promover estrategias integrales
de prevencion de mayor alcance, la institucionalidad responsable sigue
respondiendo con actuaciones insuficientes que desconocen los contextos
particulares de cada regién donde se presentan los casos identificados.

* Se evidencia rezago por parte de la institucionalidad para la formulacion
y adopciéon de politicas para prevenir el reclutamiento de ninos, nifas
adolescentes y para mejorar los mecanismos de registro y denuncia de casos,
asi como para contar con sistemas de informacién confiables y mejorar los
canales de comunicacion entre los diferentes niveles de la administracién,
qgue permitan superar los diagndésticos que se proyectan sobre el registro de
nifos, nifas y adolescentes desvinculados. La primera herramienta para
definir acciones estratégicas y contundentes para avanzar en la eliminacion
de una de las formas mas desafortunadas de trabajo infantil es contar con
informacioén adecuada, confiable y oportuna.

* En el mes de abril de 2020, con ocasién de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica ocasionada por el COVID-19, la Defensoria del Pueblo emitié
para todo el territorio nacional la Alerta Temprana de Inminencia 018 de
2020, a través de la cual advirtid los riesgos especiales para la poblacion
civil en los territorios en los que existe presencia y accionar de diversos
actores armados que hacen parte del conflicto, asi como grupos armados de
delincuencia organizada que se estan valiendo de la emergencia para reforzar
los mecanismos de control e intimidacion en los diferentes territorios.

Recomendaciones

* Al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion, fortalecer
sus capacidades técnicas, principalmente en materia de procesamiento de
informacion, presencia en los territorios y metodologias adecuadas para

22  Ante la dificultad de contar con datos precisos de reclutamiento y utilizacion ilicita de NNA, este
informe toma como referencia las cifras de NNA desvinculados que lleva el ICBF a través del Sistema de
Informacion Programa de Atencién Especializada para el Restablecimiento de Derechos de NNA Victimas
del Reclutamiento llicito que se han desvinculado de grupos armados organizados al margen de la Ley.
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evaluar el riesgo y proponer medidas adecuadas y particulares frente a los
contextos de riesgo, para brindar condiciones de seguridad y de respeto a
los derechos fundamentales de la poblacién que participa de procesos de
reclamacion y reivindicacion de derechos en el marco de la aplicacién de la
Ley 1448 de 2011, y en especial para aquellos que lideran causas sociales
y comunitarias en el marco del estado social de derecho.

A la Unidad Nacional de Proteccién, avanzar en la construccion de una
plataforma tecnoldgica adecuada que le permita responder con celeridad
y oportunidad ante los desafios de seguridad para lideres sociales,
comunitarios, autoridades étnicas y tradicionales y defensores de
derechos humanos, que a la vez posibilite el intercambio de informacién
requerida para el esclarecimiento de las conductas vulneratorias que
afectan estos grupos poblacionales, respondiendo a los llamados de las
autoridades locales y en especial de la Defensoria del Pueblo a través
de las Alertas Tempranas.

Al Ministerio del Interior, ala Unidad Nacional de Proteccion, a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, priorizar la concertacion y adopcion de
planes de proteccién colectiva para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad y seguridad personal de comunidades vulnerables frente a
la presencia y accionar de grupos armados ilegales.

Al Ministerio del Interior, a las gobernaciones y a las alcaldias, retomar
los esfuerzos de planeacién a través de la formulacion, implementacion
y posterior actualizacién de los Planes Integrales de Prevencion,
incorporando los analisis y las recomendaciones del Ministerio Publico
sobre la adopcién de medidas necesarias orientadas a la prevencion y
proteccion de comunidades frente al conflicto armado y otras formas de
violencia que azotan a la Nacion. En complemento, se recomienda al
Ministerio del Interior fortalecer su liderazgo y capacidad técnica para
apoyar la formulaciéon de los planes y llevar un registro completo y
adecuado del cumplimiento de este compromiso normativo contemplado
en la Ley 1448 de 2011.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, fortalecer su capacidad
técnica especializada para dar lineamientos de politica publica que
permitan cumplir con los compromisos internacionales en materia
de limpieza y eliminacion de los riesgos derivados de la utilizacion
indiscriminada de Minas Antipersona, Municion Abandonada Sin
Explotar, Artefactos Explosivos Improvisados. Adicionalmente, se



v

& © & W

del Pueblo i PROCURADURIA
CoilomB A 99!&?@36‘:95‘& GEMqEngLDEu!ﬂclon EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

recomienda mejorar los sistemas de registro de incidentes y accidentes,
fortalecer sus programas de educacién en el riesgo y articular con las
autoridades territoriales las rutas de atencion y restablecimiento de
derechos de las personas que resulten victimas de estos artefactos.

A la Presidencia de la Republica y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, retomar el liderazgo en la aplicacién de la politica publica de
prevencion del reclutamiento forzado y utilizacién ilicita de menores de edad,
en especial, fortaleciendo la Ciprunna y su articulacion con las autoridades
regionales y locales, en todos aquellos territorios donde se han denunciado y
advertido este tipo de riesgos para los nifos, ninas y adolescentes.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, constituir un sistema de
informacion para la prevencion del reclutamiento y utilizacién ilicita
de ninos, nifas y adolescentes que le permita superar el rezago en el
procesamiento de informacién, dando cuenta de las dimensiones reales y
contextos particulares del reclutamiento, que ademas le permita formular
estrategias adecuadas frente a las dindmicas del conflicto armado.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se hace un llamado a
trascender la formulacion de campanas mediaticas, pedagodgicas y la
publicacion de comunicados de prensa, los cuales no tienen impactos en
los territorios apartados y vulnerables donde se presenta el reclutamiento
forzado y la utilizacién ilicita de nifos, nifas y adolescentes.

Al Ministerio de Interior, Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de
Defensa, Comando General de las Fuerza Militares, Direccién de la
Policia Nacional y a las alcaldias y gobernaciones, realizar las actividades
conducentes a la aplicacion de las recomendaciones contenidas en la
Alerta Temprana 018 de 2020.

A la Unidad Nacional de Proteccion y al Ministerio de Interior, resolver
los vacios existentes para la aplicacion efectiva del enfoque de género
en la ruta de proteccién individual y colectiva.

A la Unidad Nacional de Proteccién, reactivar la mesa técnica
favoreciendo la participaciéon decidida por parte del Ministerio Publico,
de las plataformas de mujeres.

A la Unidad Nacional de Proteccion, construir un protocolo de actuacion
cuando se presenten quejas contra escoltas, donde se establezcan
tiempos, rutas de activacion, procedimientos, acciones disciplinarias y
penales, en caso de presencia de delitos, donde se garantice el debido
proceso y la participacion de las mujeres.
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TERCERA SECCION: ATENCION Y ORIENTACION

Conclusiones

Si bien la meta a 2018 relacionada con la puesta en marcha de 34
Centros Regionales de Atencion a Victimas sigue sin cumplirse, las
entidades territoriales y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a Victimas lograron el funcionamiento de 33 de estos y la atencion de
3.422.855 ciudadanos de 2016 a 2020.

Los Centros Regionales de Atencion constituyen la implementacion
de la estrategia nacion territorio, bajo el objetivo de brindar atencion
efectiva a las victimas, concentrando la atencion en un solo punto,
evitando desplazamientos y costos para esta poblacién. Sin embargo,
la no asistencia de la Fiscalia General de la Nacion, la Superintendencia
de Notariado y Registro, el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de
Agricultura, entre otras entidades, no contribuye al cumplimiento de
este objetivo.

Si bien la Circular 003 de 2020 de la Unidad para la Atencion y
Reparacioén Integral a Victimas establece que las Direcciones Territoriales
deben hacer seguimiento, acompanamiento y control a las disposiciones
y lineamientos dispuestos por el grupo de atencion al ciudadano,
es importante que se adopten estrategias para contar con reportes
completos y oportunos. No se logré obtener a tiempo informacién por
parte de algunas de esas direcciones sobre el funcionamiento territorial
de la estrategia.

La Unidad para la Atenciony Reparacion Integral a Victimas no ha tomado
las medidas pertinentes para poner en marcha las recomendaciones
formuladas por esta Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas, relativas al fortalecimiento de sus sistemas de informacion.
Siguen presentandose diferencias significativas en los datos remitidos
sobre la atencién en los centros regionales en afnos anteriores, asi como
en los procesos de documentacion, evidenciando deficiencias en la
gestion de los sistemas de informacion, pertinentes para la toma de
decisiones estratégicas.

Se evidencidé que los centros regionales no cuentan con la capacidad
de documentaciéon suficiente para asumir el procedimiento de
indemnizacién establecido en la Resolucién 1049 de 2019, ya que
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disminuy6 el nimero de contratistas dirigidos a esta labor por regional
y la mayoria no cuenta con este cargo. De otra parte, preocupa la falta
de atencion a 25.019 victimas, a pesar de haber sido agendadas.

El manual de atencién al ciudadano presenta oportunidades de mejora en
cuanto a la atencion a poblacion con OSIGD, victimas de violencia sexual
y adultos mayores, especialmente en las diferentes rutas de atencion.

Encuantoalainfraestructura, se logré evidenciar un déficit especialmente
en los puntos de atencioén virtual,?® enfermeria,?* servicios sanitarios,
salas de reuniones, centro de copiado, ludoteca y acceso a las personas
con discapacidad y falta de servicios sanitarios.

Algunos de los coordinadores e integrantes de las mesas de participacion
efectiva de victimas afirmaron no conocer la estrategia local de
comunicacién creada por la Unidad para las Victimas para reemplazar
la atencidn presencial y el cierre de los centros regionales de atencién.

Recomendaciones

23

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
establecer estrategias para el adecuado cumplimiento de la Circular 003
de 2020, de tal forma que se garantice la asignacion de un funcionario
como profesional al servicio al ciudadano y asi lograr el fortalecimiento
del manejo de la informacién, la administracién de las instalaciones y la
coordinacion de la asistencia de las diferentes instituciones. Asimismo,
reforzar la capacidad institucional de documentacién de los centros
regionales, para garantizar el acceso a la medida de indemnizacion.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
ajustar la estrategia local de atencién creada como alternativa frente al
cierre temporal de los centros regionales por causa de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica derivada del COVID-19, de manera tal
que resulte efectiva para atender a la poblacién, y que se socialice con
las Mesas de Participacion, con el fin de mejorar su difusion, incluyendo
alternativas para las victimas que tienen dificultades de conectividad.

Al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Vivienda, implementar
acciones acordes con las respuestas a las recomendaciones acogidas

Se hace referencia a los puntos de atencién virtual como aquellos médulos tactiles que generan turnos.
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sobre la asistencia a los Centros Regionales con el fin de lograr avances
y erradicar las dificultades que se presentan afno tras afio con el trabajo
interinstitucional.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
ajustar el Manual de Atencién al Ciudadano incluyendo lineamientos
idoneos y pertinentes para que la atencion a poblacion con OSIGD,
victimas de violencia sexual y adultos mayores, sea mas efectiva.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y a los
entes territoriales, mejorar la infraestructura de los espacios fisicos de
los centros regionales, especialmente frente a aquellos que no cuentan
con servicios sanitarios, enfermeria, ni con acceso para personas con
discapacidad.

A las alcaldias donde se encuentran los 33 Centros Regionales de
Atencion a Victimas, incluir las partidas presupuestales en los planes
anuales de inversidn para su sostenimiento y mantenimiento.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, al Ministerio de Educacion Nacional, al Ministerio
de Trabajo, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Fiscalia
GeneraldelaNacion, al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio
de Vivienda y a la Superintendencia de Notariado y Registro, hacer
presencia permanente en todos los Centros Regionales de Atencién
a Victimas para garantizar el acceso de las victimas a la informacion
sobre todas las medidas de reparacion integral.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se
reitera fortalecer sus sistemas de informacion y atencién a victimas por
medio de los Centros Regionales de Atencion a Victimas, para favorecer
la toma de decisiones efectivas en el marco de la estrategia, facilitando
el control y el seguimiento integral del funcionamiento de los centros.
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CUARTA SECCION: ASISTENCIA

4.1. Atencion humanitaria

Conclusiones

Entreenerode 2019y juniode 2020, la reconfiguracion de los escenarios
humanitarios, con ocasién de las dinamicas de disputa territorial post
firma del Acuerdo Final, han puesto en tensién y hecho evidente las
limitaciones en la capacidad de atencién a eventos de desplazamiento
masivo y confinamiento; situacion que fue principalmente visible para
el Catatumbo, Bajo Cauca Antioqueno y la regién Pacifica (en especial
el Baudé y Pacifico Narinense).

Existe una diferencia de 53.276 hogares viables y 9.928 con colocacién
en atencién humanitaria de emergencia, dado que los reportes de
informacién presentan variaciones. Asi, la cifra de familias reportadas
para entrega en la primera respuesta de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, da cuenta de 395.731 hogares
victimas de desplazamiento forzado con carencias en subsistencia
minima, de los cuales se atendieron 350.651, mientras que en la
segunda fue de 342.455 viables y de 340.723 atendidos.

Durante la vigencia de 2019, la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas presenté un cumplimiento del 93% en cobertura
de atencién humanitaria de emergencia en ruta del primer ano, pues de
10.122 hogares, a 9.395 se les colocaron giros.

Los ajustes en las herramientas y procedimientos, asi como las
diferentes estrategias con el operador bancario implementadas para el
segundo semestre de 2019, permitieron ampliar la cobertura en 1.023
municipios del pais, correspondientes a 723 con presencia de oficinas
bancarias y 300 con cobertura de estrategia de aliados. Esto significd
una disminucion de la cantidad de giros no cobrados, pasando de
113.096 en el afo 2017, a 31.106 para el ano 2019.

No se tiene certeza de los eventos tanto de confinamiento como de
desplazamiento en los cuales la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas garantizé atenciéon inmediata. La variacion de
los datos en los diferentes reportes de informacién, genera desconcierto
y preocupacion sobre la realidad de la gestion. Entre el primer y
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segundo reporte, se presentd una diferencia de eventos atendidos, de
16 desplazamientos y 18 confinamientos. Las entidades que hacen
parte de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas
tomaran las medidas competentes como 6rganos de control, con el fin
de verificar la superacion de estas falencias.

Del total de municipios que solicitaron entre 2018 y marzo 2020
apoyo bajo el principio de subsidiariedad, la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas reportd un total de 51, por tanto,
contrastando con los eventos atendidos en el primer reporte, se
evidencid que el porcentaje de apoyo fue del 74%, mientras que con
el segundo reporte del 100%. En todo caso, preocupa que de los
114 confinamientos de los cuales tuvo conocimiento la Defensoria del
Pueblo, que ocurrieron en 2019, la UARIV solo informa haber atendido
69 en el primer reporte y 51 en el segundo. Teniendo en cuenta la baja
capacidad que se ha evidenciado en las entidades territoriales para
atender estos hechos victimizantes, se alerta que un gran nimero de
comunidades quedaron sin atender.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la fecha del desplazamiento y
la primera entrega de la ayuda humanitaria inmediata, se calculé que
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tardo
120 dias en promedio para efectuar su colocacion o entrega en especie.
Asimismo, no son claras las razones por las cuales esta entidad demor6
entre 200 y 674 dias para efectuar dicha entrega.

Se evidencié un avance en el tiempo promedio de entrega de la atencién
humanitaria de emergencia a las victimas de desplazamiento forzado,
debido a que en el afno 2018 fue de 77 dias, mientras que en el 2019
fue de 42, es decir 35 dias menos aproximadamente. Asimismo, si se
compara el tiempo promedio para el periodo de 2018 a marzo 2019, el
cual fue de 53 dias, con el de este informe (36), da como resultado una
disminucién de 17 dias. Sin embargo, se insiste en las inconsistencias
en el reporte de informacion allegado por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, puesto que en siete eventos la fecha
del primer pago es anterior a la fecha de inclusién en el RUV y por lo
tanto, no es claro el nimero de los desplazamientos atendidos.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reportd
baja cobertura para las vigencias 2019y marzo 2020 en lo que respecta
a la atencién en la ayuda humanitaria a victimas de violencia sexual,
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pues tan solo al 27% de 525 se les coloco giro. Si bien se accede a esta
por solicitud de la victima, se identifican obstaculos procedimentales por
cuanto se considera innecesaria la solicitud de documentos adicionales
como la certificacion o constancia médica expedida por la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud y/o valoracion del Instituto de Medicina
Legal en la que se acredite una incapacidad minima de 30 dias para
garantizar el acceso a la misma.

Las medidas de agilizacién de la atencion humanitaria, en el marco
del aislamiento obligatorio preventivo, derivado de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica causada por el COVID-19, no subsanan
las barreras existentes en materia de celeridad en los tiempos de los
filtros administrativos y verificaciones in situ, las restricciones de
transporte intra e intermunicipal de las victimas para ir a reclamar
los recursos y las dificultades logisticas para el acceso oportuno a la
atencién humanitaria en especie de las comunidades confinadas? y
victimas de desplazamientos masivos. 2°

Las barreras de acceso bajo el aislamiento obligatorio preventivo, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica causada por el
COVID-19, se hacen particularmente criticas en zonas rurales de dificil
movilidad y comunicacién como el Catatumbo, Pacifico Narifiense,
Pacifico Sur (Alto Baudd),?” Bajo Cauca Antioqueno, asi como en grandes
centros urbanos como Barranquilla, Bogota y Medellin,?® dado que
estas situaciones corresponden a restricciones de acceso, que no son
mitigadas por las medidas dispuestas para agilizar los desembolsos de

Seglin reportes del Programa de Defensores comunitarios de la Defensoria del Pueblo, entre 1/01/2020 y
el 12/06/2020 se tiene conocimiento de 17 eventos de confinamiento (que han afectado a 105 comuni-
dades, 12.668 familias, que corresponden a 46.102 personas), siete eventos de éstos (41%) ocurrieron
a partir del inicio del AOP. Defensoria del Pueblo. “Sistematizacion de los cuadros de eventos de despla-
zamiento masivos y confinamientos reportados por los Defensores comunitarios y Asesores departamen-
tales de desplazamiento”. Bogota. 16/06/2020.

Segln reportes del Programa de Defensores comunitarios entre 1/01/2020 y el 16/06/2020 se tuvo
conocimiento de 36 eventos de desplazamiento masivo (afectando a 3.857 familias, que corresponden
12.530 personas), de los cuales 11 de estos eventos (30%) ocurrieron durante el AOP, es decir entre
el 24 de marzo y el 30 de mayo. Defensoria del Pueblo. “Sistematizacion de los cuadros de eventos de
desplazamiento masivos y confinamientos reportados por los Defensores comunitarios y Asesores depar-
tamentales de desplazamiento”. Bogota. 12/05/2020.

Defensoria del Pueblo Regional Uraba-Darién. Op cit.

Defensoria del Pueblo. “Emergencia sanitaria por COVID-19”. Contenido en “Sobre los Autos de
seguimiento Nos. 149, 156, 163, 164, 165y 166 de 2020”. Comunicacion a la Corte Constitucion-
al-Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 con radicado 2020-05-27. Bogota.
27/05/2020, p.1-3.
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la ayuda humanitaria de emergencia, ayuda humanitaria de transicién
o para ampliar los plazos de pagos. 2°

Recomendaciones

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, aclarar
los motivos de las inconsistencias presentes en la informacion allegada para
efectos del Séptimo Informe, las cuales impidieron calcular los avances del
cumplimiento de los indicadores para las vigencias 2019-2020.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
implementar estrategias que permitan registrar y reportar la informacién
de manera clara y precisa.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
mejorar la atencion e inmediatez de la colocacion del giro por atencién
humanitaria de emergencia en los desplazamientos masivos, después de
la inclusién de las victimas en el Registro Unico, con el fin de garantizar
la continuidad en la entrega de la ayuda humanitaria.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
a las entidades territoriales, mejorar la atenciéon e inmediatez en la
colocacion de la ayuda humanitaria a las victimas de confinamiento.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, estudiar
la modificacion de la Resolucién 2349 de 2012 con el fin de remover
requisitos probatorios para el acceso a la ayuda humanitaria que generan
una carga desproporcionada en las victimas de violencia sexual. Asimismo,
estudiar la posibilidad de ajustar las rutas procedimentales para que la
entrega de ayuda humanitaria a victimas de violencia sexual sea procedente
una vez se dé la inclusion en el registro, sin necesidad de probar heridas
leves o afectaciones psicologicas o fisicas que generen incapacidad médica.

29

Al respecto, en abril de 2020, la Defensoria del Pueblo, trasladé derechos de peticién a la UARIV, Ministerios
de Defensa Nacional e Interior en la que se hacen visible la situacién de derechos de las comunidades en
riesgo, victimas de confinamiento y desplazamientos masivos durante el primer cuatrimestre de 2020 y
en el que se indaga sobre las acciones que se estan ejecutando para garantizar los derechos a la vida,
libertad, integridad, minimo vital y subsistencia minima bajo el AOP. Defensoria del Pueblo. “Situacion
de las comunidades en riesgo y desplazamiento y adopcion de medidas especiales para la reduccién de la
vulnerabilidad subyacente de la poblacién victima de desplazamiento forzado protegidos por la Sentencia
T-025 de 2004, en el contexto del AOP por la pandemia del COVID-19”. Derecho de peticién con fecha de
radicado 2020-04-22 dirigido a los Ministerios de Defensa Nacional e Interior y UARIV, Bogota. 21/04/2020
y; “Sobre bloqueos institucionales en la recepcion de las declaraciones de desplazamiento en el contexto del
AOP”. Derecho de peticién con radicado 2020-04-29, dirigido a la UARIV. Bogota. 29/04/2020.
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* Al Ministerio del Interior y a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, adecuar la oferta institucional y mecanismos de
articulacién en prevencion y proteccion y atencion humanitaria, para
lograr celeridad en la respuesta frente al confinamiento y desplazamientos
masivos, principalmente en municipios de subregiones que estan en
emergencia humanitaria en el Bajo Cauca, el Catatumbo, el Pacifico Sur
(Choco) y el Pacifico Narinense.

* A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
mejorar los procedimientos para que resulte eficiente la activacion de
los principios de corresponsabilidad (Decreto 2460 de 2015) cuando
se trate de la atencion a desplazamientos masivos y confinamientos.

* A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, en el
marco de la asistencia técnica que presta a las entidades territoriales,
verificar que en los planes de accion territorial se hayan adoptado las
medidas orientadas a mitigar y superar la vulnerabilidad originada y
agudizada con ocasion de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
causada por el COVID-19 a las victimas.

* Ala Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, realizar
los ajustes necesarios para mejorar los procedimientos de atencién y asi
reducir los tiempos de respuesta y ampliar la cobertura en escenarios
de emergencia humanitaria recurrentes como en el Catatumbo (Abrego,
Hacari, La Playa, San Calixto), Alto Baudd, el Bajo Cauca Antioquefo
(Ituango y Caceres) y el Pacifico Narinense (Tumaco, Roberto Payan,
Olaya Herrera y Maglii Payan).

4.2. Retornos y reubicaciones

Conclusiones

* A pesar de que el indicador contenido en el Plan Nacional de Desarrollo
“victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente”, refleja un
avance acumulado del 106% frente a la meta programada, este por si
mismo no da cuenta del avance en el cumplimiento del objetivo de la
politica publica, pues se mide con el acceso a un solo programa y por
lo tanto no genera integralidad en la oferta del Estado para garantizar
la estabilizacion socioecondémica de las victimas. Adicionalmente, los
programas que suman en el indicador no se ajustan a las necesidades
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de la poblacion desplazada y no fueron concebidos en un contexto de
acompafamiento en retornos y reubicaciones.

Resalta la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas
que el Gobierno Nacional no cuenta con mecanismos de coordinacion
y articulacion institucional para garantizar los derechos orientados a
la estabilizacion econémica de las victimas y pareciera que la garantia
del derecho al retorno o reubicacién recae en la sumatoria de personas
atendidas con uno o dos programas, mas que en la complementariedad
entre ellos, lo cual apuntaria de manera mas especifica al enfoque
transformador que se requiere.

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas evidencid
que el 61% de las victimas que superaron su situacion de vulnerabilidad
(de acuerdo con el indicador de Plan Nacional de Desarrollo) no se les
comprob6 el cumplimiento del derecho a la vivienda y a un 36% el de
alimentacién. En este sentido, persiste la ausencia de un enfoque de
goce efectivo de derechos en la medicién de la Superacién de Situacion
de Vulnerabilidad de la poblacién desplazada. Llama la atencion que el
indicador se base principalmente en la verificacién de un nivel minimo
de ingresos del hogar, con lo cual se presume que la poblacién puede
obtener por si misma derechos como salud, educacién, vivienda digna y
alimentacién, en contravia de lo establecido por la Corte Constitucional,
el Decreto 1084 de 2015 y la Resolucién 2200 de 2018.

Con respecto al indicador de Goce Efectivo de Derechos “Porcentaje
de personas que solicitan y reciben acompanamiento en retornos vy
reubicaciones”, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas evidencia que existe un rezago del 35% en la cobertura para el
acompafamiento de retornos en 2019, que se suma a las solicitudes de
acompanamiento (3.340) en 2020, situacion que debe ser solucionada
de manera eficaz en la presente vigencia.

Los vacios y ambigiiedades existentes en el Protocolo de Retornos
y Reubicaciones podrian dar lugar a interpretaciones subjetivas
en el momento de implementar las rutas de retorno y reubicacién,
poniendo en riesgo el acceso al acompanamiento en estos procesos y
en consecuencia la garantia de estos derechos. Lo anterior, sumado
a la baja capacidad institucional de las entidades territoriales y a la
ausencia de una coordinacion efectiva entre entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, pronostican
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una implementacion ausente a todas luces del enfoque transformador
que la politica de retornos y reubicaciones requiere.

De esta manera, la Comisién encuentra que, si bien se han hecho
algunos esfuerzos, la recomendacion del Sexto Informe sobre “realizar
los ajustes a la politica de retornos y reubicaciones, dado que
persisten las falencias que impiden la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional, especificamente aquellas relacionadas con: (i) las fallas
en la estrategia de corresponsabilidad, que impiden la disponibilidad de
recursos, (ii) la falta de articulacion entre las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (iii), debilidad
y falta de integralidad de las estrategias de acompanamiento y (vi) los
problemas de diseno de la medicion de carencias que no reflejan la
realidad de los hogares desplazados”,*° alin no se ha cumplido.

De igual manera, tampoco se evidencia un avance en la recomendacion
para “incrementar esfuerzos para garantizar el cumplimiento de la
estrategia de corresponsabilidad mediante el uso efectivo de las
herramientas disefiadas para tal fin.”3!

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas encuentra
preocupantes las dificultades presentadas para obtener informacion
confiable sobre la cual realizar el analisis del presente informe. Las
cifras reportadas por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas y lo registrado en Sinergia presentan diferencias. De la
misma manera, hay divergencias entre las cifras entregadas por otras
entidades del Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a
Victimas y las de la citada Unidad, sobre los avances en los indicadores
en materia de retornos y reubicaciones.

A pesar de que las mujeres constituyen alrededor del 50% de las
victimas desplazadas retornadas, reubicadas o integradas localmente,
0 que han superado su situacion de vulnerabilidad, no se evidencia en
la politica publica de retornos y reubicaciones un adecuado enfoque
diferencial de género. La oferta con la que se atienden los procesos de
retornos y reubicaciones no cuenta en todos los casos, con mecanismos
que permitan caracterizar y atender de manera particular a las mujeres
desplazadas sujeto de especial proteccion.

Sexto Informe CSMLV, p. 108.

Ibidem.
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Recomendaciones

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, ajustar
el Protocolo de Retornos y Reubicaciones (Resolucion 3320 de 2019),
recogiendo las observaciones y recomendaciones que los organismos de
control han realizado en varias oportunidades y que estan relacionadas con
acciones de coordinaciony articulacion interinstitucional y las competencias
especificas de seguimiento y acompanamiento institucional.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y al
Departamento Nacional de Planeacion, ajustar la férmula del calculo
del indicador “victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente”,
con el fin de permitir la complementariedad de la oferta tendiente a la
estabilizacion socioecondémica de las victimas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
identificar dentro del avance del indicador de retornos y reubicaciones del
Plan Nacional de Desarrollo, el nimero de victimas que se encuentran
en procesos de retorno, reubicacion y procesos de integracion local, en la
medida en que el acompanamiento y la oferta para cada caso contempla
matices de atencion.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y al
Departamento Nacional de Planeacion, ajustar la férmula del célculo del
indicador de “Superacion de Situacién de Vulnerabilidad”, de manera que
se incluya a la poblacion inmersa en procesos de retornos, reubicaciones o
integracion local y no al general de la poblacién desplazada.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, ajustar
la medicion de personas que han superado su situacion de vulnerabilidad
de acuerdo con el Indice Global de Restablecimiento Social y Econdémico,
y con el alcance de los Indicadores del Goce Efectivo de Derechos, con el
fin de realizar una lectura integral que no se resuma en los ingresos de las
victimas desplazadas.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, fijar
un plan de trabajo para subsanar los rezagos de los afos 2018 y 2019
y lo que va de 2020; incluyendo a las personas que han retornado sin
acompanamiento y a aquellas integradas a las politicas de restablecimiento
gue se estan ejecutando en las zonas de retornos.

Finalmente, se reitera la recomendacion realizada a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el Sexto Informe de la
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Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas, respecto
de incluir parametros especificos de medicién para la Superacion de la
Situacion de Vulnerabilidad para los hogares con presencia de sujetos de
especial protecciéon constitucional, con el objetivo de que se reconozcan
las necesidades particulares que se derivan de la garantia de sus derechos,
tales como salud, educacion y vivienda.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, efectuar
los ajustes necesarios a la politica publica de retornos y reubicaciones
a partir de los principios de especificidad y prioridad en la atencion a la
poblacion desplazada en especial condicion de vulnerabilidad (mujeres,
ninos y ninas, poblacion con discapacidad y poblacion con OSIGD, entre
otras) cuya atencion requiere que cada uno de los componentes incluya el
enfoque diferencial preciso en respuesta a las necesidades particulares de
estas poblaciones.

QUINTA SECCION: REPARACION INTEGRAL

Conclusiones:

* Frente al cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo
sobre victimas reparadas administrativamente, para 2019 se reporté un
cumplimiento del 42% de la meta, con un rezago de 74.070 victimas.
Para 2020, con corte a abril, se reporta un avance del 18%. El avance
frente a la meta del cuatrienio es del 14%.

* A la fecha se encuentran incluidas en el Registro Unico de Victimas
29.035 mujeres victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual
y 2.398 hombres, para un total de 31.433. Asimismo, se encuentran
incluidos 704 ninos, nifas y adolescentes nacidos de 682 mujeres
victimas de estos hechos.

* Para el ano 2019, el Gobierno Nacional no cumplié con la meta del
indicador del Plan Nacional de Desarrollo sobre “Mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto focalizadas y atendidas con la
Estrategia de Reparacion Integral”. De la meta de 1.200 mujeres, solo
focalizé y atendié a 793. En la medicion del indicador se incluyen los
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resultados de la Estrategia de Recuperacion Emocional y de Vivificarte.

Se reconoce el avance de la Comisiéon para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon en la creacién del Grupo de
Género y las acciones que ha impulsado tanto al interior de la entidad
como con victimas de violencia sexual. Igualmente, se resalta el trabajo
de investigacién sobre la violencia sexual en el marco del conflicto
armado, la recepcién de siete informes sobre este hecho victimizante y
la realizacion del evento de reconocimiento de las victimas “Mi Cuerpo
dice la Verdad”.

Recomendaciones:

A la Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
fortalecer la implementacion de la Estrategia de Reparacion Integral para
mujeres victimas de violencia sexual, con el fin de cumplir la totalidad
de la meta para 2020 de 1.200 mujeres focalizadas y atendidas y
superar el rezago del ano 2019 de 407 mujeres.

A la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticién, continuar con los esfuerzos desplegados en materia de
violencia sexual, para esclarecer patrones de violencia y las afectaciones
diferenciadas de las victimas, cuyos hechos han sido naturalizados e
invisibilizados histéricamente.

5.1. Rehabilitacion

Conclusiones

En el reporte del Ministerio de Salud y Proteccién Social se observan
porcentajes superiores al 100% en el alcance de las metas y se muestra
un acumulado de 838.138 victimas atendidas para el indicador
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. No obstante, este
nimero representa un porcentaje muy inferior al de la meta del CONPES
3726 del 2012, de 3.000.000 de personas victimas del conflicto con
atencion psicosocial para el ano 2021. Esto indica la necesidad de
hacer una revision técnica que, de cara a la prérroga de la ley, resulte
en la definicion del nimero de victimas del conflicto sujetos de atencién
psicosocial. Persisten las imprecisiones en el reporte de los datos, pues
existen diferencias frente a la meta establecida para la vigencia 2019.
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Frente a la medicion de las “victimas atendidas a través de estrategias
mdviles de rehabilitaciéon psicosocial en los lugares mas apartados”,
establecida en el Plan Marco de Implementacién, se tiene que los datos
suministradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social muestran
la puesta en marcha del PAPSIVI en zonas rurales a través de atencion
domiciliaria y extramural. No obstante, la cobertura en estas zonas
es minima (3,7%) y no se cuenta con informacion detallada de las
estrategias. En este sentido, es necesario completar los datos de
cobertura e informacién sobre la metodologia de atencién implementada
en estas zonas durante el segundo semestre del ano 2019. Asimismo,
preocupa que las metas estén definidas solo hasta el ano 2021.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Final frente al
fortalecimiento de la medida de rehabilitacion psicosocial, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social presenta avances relacionados con (i) el disefo
y conceptualizacién del Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial
para la Convivencia y la No Repeticion y (ii) la validacion territorial de la
Estrategia de Rehabilitacion Comunitaria. Sin embargo, no existe claridad
ni certeza acerca de la fecha para la adopcion de este plan, a pesar de
gue han pasado casi cuatro anos desde la firma del Acuerdo Final.

A pesar de los esfuerzos del Ministerio de Salud y Proteccién Social
para aumentar el nimero de victimas con atencién psicosocial desde
un enfoque diferencial, alin no se ha alcanzado un nivel de cobertura e
impacto adecuado en la poblacion con orientacién sexual e identidad de
género diversa y victimas con discapacidad. Se observan dificultades
en (i) la accesibilidad a los servicios de salud, (ii) el desarrollo de la
Estrategia de Territorializacion del Protocolo de Atencién Integral y (iii) el
disefio de protocolos de atencion con enfoque diferencial. Esto impide
que la politica de atencién psicosocial responda a las particularidades
y al grado de vulnerabilidad de cada uno de los grupos poblacionales.

No se evidencia ningin avance en el cumplimiento del indicador
contendido en el Plan Nacional de Desarrollo de “Departamentos
priorizadosy asistidos técnicamente en laimplementacion del Programa
de Prevencién de las Violencias Sexuales en el Conflicto Armado y
de Atencion Integral a Mujeres Victimas”. A la fecha, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social no ha brindado asistencia técnica a
los departamentos priorizados. Sin embargo, ha desplegado sus
esfuerzos en fortalecer las capacidades de las direcciones territoriales
de salud y demas actores del Sistema General de Seguridad Social en
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Salud, para la garantia de los derechos de las victimas de violencias
en el marco del conflicto armado. De acuerdo con lo informado, la
asistencia técnica a los 24 departamentos priorizados iniciara en el
segundo trimestre de 2020.

El indicador del CONPES 3726 de 2012 de mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado que reciben atencion
en salud, presenta un cumplimiento para el ano 2019 del 94% (27.118
mujeres atendidas).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social informa que 1.637 mujeres
victimas de violencia sexual han recibido atencién en salud mental desde
2011. Si bien el nimero de mujeres que han recibido este servicio no
se corresponde con el total de mujeres incluidas en el RUV (29.035)
por este hecho victimizante, se aclara que la atencion fisica y mental se
garantiza de acuerdo a la demanda de mujeres que la requieran.

Entre el 2011 y el 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
prestado atencion en salud fisica a 3.141 mujeres victimas de violencia
sexual. Para el mismo periodo, 1.637 mujeres victimas de estos hechos
han recibido atencion en salud mental. Si bien el nimero de mujeres
que han recibido este servicio no corresponde con el total de mujeres
incluidas en el Registro Unico de Victimas (29.035) por este hecho
victimizante, se aclara que la atencion fisica y mental se garantiza de
acuerdo con la demanda de mujeres que la solicitan.

Recomendaciones

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, de cara a la prorroga y eventual
modificacion de la Ley 1448 de 2011, establecer el universo de victimas
pendientes por recibir la medida de rehabilitacion, con el fin de redefinir
las metas y avanzar en su implementacién en un tiempo razonable.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, avanzar en la aprobacién final
del Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la
No Repeticiény destinar los recursos necesarios para su implementacion.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, avanzar en la validacion
final e implementacion de la “Estrategia de Atencién Psicosocial a
Poblacién Victima en Zonas Rurales y Rurales Dispersas”, y fortalecer
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las estrategias que permitan integrar a la poblacién victima residente
en zonas rurales y rurales dispersas a la oferta de atencién psicosocial.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
garantizar la atencion psicosocial en la totalidad de los centros
regionales. Una vez superada la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica derivada del COVID-19, retomar la atencion en modalidad
individual, explorando los alcances y limitaciones de la implementacién
de la atencién psicosocial en la modalidad familiar y comunitaria.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, disenar lineamientos para
orientar la atenciéon de cada una de las poblaciones enunciadas en
la estrategia sobre las personas con discapacidad y las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Lo anterior,
para la adecuada comprensién del enfoque diferencial y garantizar la
inclusion de estos grupos poblacionales.

A las entidades territoriales, desarrollar las acciones necesarias para la
adecuada implementacion del Protocolo de Atencién Integral en Salud
con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado. Estas acciones
son: (i) coordinacion, (ii) socializacién y capacitacion, (iii) diagnéstico
de la situacion de salud de la poblacion victima, (iv) formacion al talento
humano en salud y (v) atencién en salud.

A las entidades territoriales, realizar el diagnodstico de la situacién de
salud de la poblacién victima, de acuerdo con el Protocolo de Atencién
Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto
Armado. Esto, con el fin de lograr una adecuada planeacion en salud,
tanto de las actividades colectivas como de las individuales. Esta
caracterizaciéon no puede limitarse a la descripcion de los perfiles
de morbilidad y mortalidad de la poblacion victima, debe incluir un
analisis comparativo con los recursos y/o capacidades institucionales y
comunitarias del territorio.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, agilizar el proceso de
implementacién del Programa de Prevencion de las Violencias Sexuales
en el Conflicto Armado y de Atencidn Integral a Mujeres Victimas en los
departamentos priorizados, de conformidad con el indicador contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo para este tema.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, identificar los casos de las
mujeres victimas de violencia sexual que como consecuencia del hecho
victimizante tienen enfermedades de transmisién sexual, asi como
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realizar un seguimiento especial a estos casos y garantizar su atencién
fisica y psicologica.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, disenar estrategias para
la atencion psicologica de nifnos, nifias y adolescentes, nacidos como
consecuencia de delitos contra la libertad e integridad sexual.

5.2. RESTITUCION

Conclusiones

Preocupa el incumplimiento por parte del Estado en su obligacion de acatar
las 5.609% sentencias proferidas por los jueces de restitucion de tierras.
Con ello se esta perpetuando de manera indefinida la vulneracién de los
derechos de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras, no se esta
garantizando la igualdad material y la proteccion efectiva de los derechos vy,
paradojicamente, se esta revictimizando alin mas a esta poblacion.

Este incumplimiento se agrava por la falta de gestion del 81% de
las solicitudes remitidas por parte de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (denominadas anexo 1123), relegando
un gran nimero de casos que se quedan sin tramite, lo que impide
la materializacion de los derechos de las victimas que declararon y
esperan se inicie el respectivo proceso de restitucion.

Se advierte la necesidad de avanzar en la microfocalizacion del 20% del
territorio nacional faltante, en donde hay un gran nimero de victimas
de despojo que solicitan la respectiva inscripcién en el el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forozosamente. Por lo tanto,
mientras no se efectlie esta microfocalizacion, seguira la dificultad que
impide a las victimas iniciar su proceso de restitucion de tierras, pues
esto se requiere para iniciar la etapa administrativa en la Unidad de
Restitucién de Tierras, en blsqueda de una reparacion integral.

Se alerta sobre la falta de cumplimiento de las metas propuestas
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Cifra tomada del Modelo Analitico de la Procuraduria Delegada para Restitucién de Tierras, con base en
la informacién suministrada por la URT a julio 2020.

La UARIV remite a la URT, informaciéon de posibles casos de despojo o abandono forzado de tierras, a
través de las declaraciones recibidas en el FUD.
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en materia de solicitudes de proteccion predial en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados. Tan solo el 16% y 13% de
las solicitudes en los afos 2019 y 2020 obtuvieron respuesta. Se
reitera la falta de gestion de la Unidad de Restitucion de Tierras para
dar continuidad y agilizar los procesos encaminados a tramitar las
solicitudes de inscripcién en este instrumento.

Sobre el nimero de solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente recibidas por la Unidad de
Restitucién de Tierras, tan solo el 17% llegan a presentarse con la
respectiva accion ante los jueces, reflejando una dificultad para las
victimas en cuanto al acceso a la administracién de justicia.

La Unidad de Restitucién de Tierras cumplié con el 89% de las 6rdenes
de 2019, lo cual demuestra una buena gestion. Sin embargo, debera
seguir implementando acciones de mejora para materializarlas al 100%
y en los términos de ley.

Es notable el cumplimiento de la Unidad de Restitucién de Tierras en las
ordenes sobre proyectos productivos. Ello tiene un impacto inmediato
a favor de las comunidades campesinas beneficiarias de la medida y
sobre la economia familiar en general.

En el periodo analizado, tan solo el 21% de demandas de restitucién a
favor de mujeres fueron presentadas ante la jurisdiccion especializada
de restitucién de tierras. Asimismo, el 46% de las mujeres fueron
beneficiarias de proyectos productivos. Se concluye que aln falta
materializar lo contemplado en el articulo 114 de la Ley 1448 de
2011, en el sentido de fortalecer la priorizacion en la asignacion de las
solicitudes y medidas a favor de las mujeres.

Resulta grave el total incumplimiento en la materializacion de las
ordenes de vivienda a favor de la poblacién beneficiaria de sentencias de
restitucion. De 1.463 érdenes proferidas por los jueces especializados
en restitucion de tierras a Fiduagraria, ninguna se ha cumplido.

En general, se identifica que persiste un problema estructural en materia
de restitucién de tierras por el reiterado incumplimiento de las entidades
a las ordenes de las sentencias. Esto se debe a la falta de compromiso
estatal por la insuficiente destinacién de recursos para la atencién y
materializacion pronta y efectiva de las 6rdenes. Preocupa la vulneracion
de los derechos de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras
y queda un componente de reparacion integral pendiente por materializar.
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Recomendaciones

A la Unidad de Restitucion de Tierras, reforzar las gestiones para el
estudio de las decisiones negativas en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente y los desistimientos tacitos o expresos de
las solicitudes, puesto que como se mencioné en el primer indicador, el
65%3* de las solicitudes han sido negadas.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, en cumplimiento a lo dispuesto
en su Acuerdo 47 de 2019, aplicar el enfoque diferencial de género, de
manera que repercuta en una atencién diferenciada a las mujeres y sus
reclamaciones.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, garantizar la difusion de la politica
publica de la ruta de restitucién y de las acciones de microfocalizacion.
En esta tarea, involucrar las formas de organizacion local y regional.

A la Unidad de Restitucién de Tierras, dar cumplimiento a las 6rdenes
en relacién con la atencién de los segundos ocupantes, informando de
manera oportuna a los operadores judiciales.

A la Unidad de Restituciéon de Tieyras, fortalecer el tramite de los
registros de anexo 11 del Formato Unico de Declaracion, puesto que
podria llegar a representar el 49% de las solicitudes de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, establecer un plan de accién en
relacién con aquellas solicitudes que estan inscritas en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y que alin no cuentan
con demanda de restitucion ante la jurisdiccion.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, implementar acciones especiales
tendientes a avanzar en el tramite de las solicitudes de inscripcién en
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados a causa del
conflicto armado, puesto que se evidencié una falta de gestion en dichos
procedimientos.

Al Ministerio de Defensa y a la Unidad de Restitucion de Tierras,
fortalecer sus esfuerzos para lograr la microfocalizacion del territorio
nacional restante. En estas zonas se presenta un gran nimero de
solicitudes de restitucion de tierras que no han podido ser tramitadas
en etapa administrativa.
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Cifra tomada del Modelo Analitico de la Procuraduria Delegada para Restitucién de Tierras, con base en
la informacién suministrada por la URT a junio de 2020.
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Al Consejo Superior de la Judicatura, estudiar la posibilidad de ejecutar
acciones o medidas de descongestion que busquen equilibrar las cargas
entre los diferentes despachos judiciales de restitucion de tierras.

Al Ministerio del Interior y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
tener como referencia la formulacién de politicas claras que permitan
realizar el seguimiento a la gestion de las entidades sobre el cumplimiento
de 231.409 ordenes judiciales proferidas en materia de restitucion de
tierras,3® de las cuales se dictaron 12.606 en el afo 2019.

Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad de Restitucion
de Tierras, garantizar que las mediciones del cumplimiento a las
ordenes de restitucién sean con base en un 100% de cumplimiento
de las metas, conforme lo establecido por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. En este
sentido, instrumentos como Sinergia deben dar cuenta de mediciones
que demuestren la satisfaccion plena del derecho fundamental a la
restitucion.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a Fiduagraria, definir un
plan de trabajo sobre la indexacion para el cumplimiento cabal y eficaz
de las 6rdenes posfallo pendientes.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, formular politicas que
permitan la regulacion clara de la gestion de entidades como el Fondo
Nacional de Vivienda y las demas entidades ejecutoras que son terceros
no regulados ni vigilados estrictamente. Adicionalmente, desarrollar
trabajos articulados con los entes gubernamentales que permita atender
de forma oportuna los inconvenientes.

A la Unidad de Restitucion de Tierras y a la Unidad de Atencion y
Reparacion a las Victimas, realizar el seguimiento a toda la etapa
posfallo. La Unidad de Restitucién de Tierras tiene mas del 70% de
representacion judicial de las victimas de despojo de tierras, por lo
que debe robustecer el seguimiento de las érdenes de las sentencias
de las personas que representa. No basta con hacer seguimiento a
las 6rdenes que le son dirigidas a la entidad, sino garantizar que el
mandato otorgado a los abogados propenda por la defensa fehaciente
de las necesidades de las victimas de despojo o abandono, la efectiva y
adecuada asesoria y representacion de las personas que, precisamente

Cifra tomada del Modelo Analitico de la Procuraduria Delegada para Restitucion de Tierras, con base en
la informacién suministrada por la URT a 06/2020.
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por su vulnerabilidad, no podrian por si mismas atender los
requerimientos legales y procedimientos encaminados al cumplimiento
de una sentencia de la que son beneficiarios.

A las autoridades administrativas del orden departamental y municipal,
realizar un diagnoéstico de los procesos de restitucion de tierras que
se adelantan en su territorio a efectos de destinar recursos, planes y
programas para las victimas de despojo y abandono forzado de tierras,
con mayor énfasis en la ejecucién de las érdenes posfallo.

Se reitera al Ministerio de Defensa Nacional y a la Unidad de Restitucién
de Tierras, articular su accién con la Unidad Nacional de Proteccidn,
en relacion con la proteccion a los lideres sociales, defensores de los
derechos territoriales y del medio ambiente, puesto que contindian
siendo amenazados y asesinados.

A la Fiscalia General de la Nacién, tramitar de manera preferente las
investigaciones iniciadas por homicidios o amenazas a reclamantes y
lideres de restitucion de tierras y contra actores de despojos o abandonos
forzados y la gestion necesaria para la judicializacion de los victimarios.

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disponer de recursos para
la Rama Judicial especialidad de restitucion de tierras, con el fin de que
se fortalezca la labor de los despachos para que asi puedan cumplir
con los términos previstos en la Ley 1448 de 2011, brindar soluciones
efectivas para las diligencias en terreno y proteger a los funcionarios
judiciales en su integridad fisica.

Vivienda Urbana

Conclusiones

En el Plan Nacional de Desarrollo la politica de vivienda urbana se
concentrd en tres programas de vivienda: (i) la adjudicacion de subsidios
para vivienda nueva con Mi Casa Ya; (ii) el subsidio de arriendo para
acceder a vivienda con Semillero de Propietarios y, (iii) el mejoramiento
de vivienda con Casa Digna, Vida Digna.

Se presenta un avance importante relacionado con la ampliacion del

programa de la cobertura condicionada a la tasa de interés -FRECH-
con un beneficio para hogares con ingresos menores de ocho SMMLY,
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del 5% para vivienda de interés prioritario y del 4% para vivienda de
interés social.3®

En la vigencia 2019 se presenta un bajo acceso de la poblacion victima
a los subsidios familiares de vivienda de los diferentes programas del
Gobierno Nacional. De los 103.779 subsidios familiares de vivienda
asignados, los otorgados a poblaciéon victima representaron el 17%
(17.562).

De acuerdo con la nueva normatividad expedida en 2019, se privilegiara
a la poblacion con generacion de ingresos formales, la cual tendra acceso
a los subsidios del gobierno, de las cajas de compensacion familiar y
a los préstamos del sistema financiero. Por su parte, la poblaciéon con
ingresos de economia informal, tendra mas barreras de acceso por lo
que requerira de un mayor esfuerzo econémico para lograr su cierre
financiero.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio no cuenta con un reporte
consolidado del acceso a vivienda en los diferentes programas de
los subsidios asignados y calificados, y tampoco de los hogares que
participaron en proyectos siniestrados o paralizados.

Recomendaciones

36

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, revisar la distribucién
presupuestal y asignacion de subsidios en los programas de vivienda
para incrementar la cobertura necesaria de atencién a la poblacion.

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mejorar la planeacion y
ejecucion de los proyectos de inversion y ejecucion presupuestal para el
cumplimiento de las metas establecidas.

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, definir un plan que garantice
el acceso al sistema financiero y el cierre financiero para el acceso de
vivienda a la poblacién victima que no tiene un empleo formal en los
programas disefados por la entidad diferentes a vivienda gratuita.

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, coordinar con las fiducias
encargadas de administrar los recursos, programas y proyectos de
vivienda, para una mejor ejecucion y terminacion, con el fin de reducir
los rezagos presupuestales y la entrega de subsidios y viviendas.

CONPES 3799 de 2020.
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Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, definir requisitos
diferenciales para el acceso de las victimas a los programas de subsidios
de vivienda ofertados actualmente (Semillero de Propietarios, Mi Casa Ya,
Casa Digna) de acuerdo con los porcentajes para la atencién de victimas
definidos en el Decreto 1077 de 2015. Sin requisitos diferenciales que
estén enfocados en reconocer sus dificultades econdmicas, se limita el
acceso efectivo de las victimas a la medida de restitucion de vivienda.

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, realizar una caracterizacion
(i) de la poblaciéon que aln mantiene subsidios de vivienda, (ii) de los
que aplicaron a proyectos siniestrados o paralizados y (iii) de los que
han aplicado en los diferentes programas, lo anterior para efectos de
reflejar el avance en este tema.

Vivienda rural

Conclusiones

En la vigencia 2018 de la meta de 4.000 sSubsidios Familiares de
Vivienda de Interés Social Rural, se asignaron 4.542 a poblacion
victima, cumpliendo con el 114%. De una meta 6.196 subsidios para
2019, se asignaron 5.684, con un cumplimiento del 92%. Frente a
los subsidios asignados a poblacién victima, 1.956 se asignaron para
vivienda nueva en 2019 y 3.728 para mejoramiento de vivienda.

En el periodo 2018-2019, de los Subsidios Familiares de Vivienda de
Interés Social Rural asignados a poblacion victima (10.226), 5.855 se
destinaron a mujeres cabeza de hogary 342 a poblacién con discapacidad.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, continuara con los
proyectos de Vivienda de Interés Social Rural que ya estan estructurados,
contratados y/o en ejecucion del Banco Agrario y Fiduagraria, hasta la
vigencia 2019.

Se presenta un rezago en la entrega de Vivienda de Interés Social Rural,
situacion que no permitira cumplir con la meta del CONPES 3726 de 2012.

De los proyectos de vivienda anteriores a la vigencia 2018, hacen parte
10.852 subsidios de vivienda rural, de los cuales 4.587 fueron otorgados
a victimas del conflicto. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reconoce que se presentan condiciones que impiden su ejecucion, tales
como mayores costos debido a los retrasos y el incumplimiento de los
requisitos técnicos contratados.
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En lo que respecta al programa de Mejoramiento de Condiciones
de Habitabilidad “Casa Digna, Vida Digna” del Departamento de
Prosperidad Social, se ha avanzado en: (i) mejoramientos indirectos
(vias publicas), en donde se han beneficiado 99.256 familias; (ii) en
Mejoramientos Directos, (arreglos fisicos de vivienda) a 8.678 familias
victimas; y (iii) con Incentivos de Habitabilidad (incentivo monetario) a
15.307 familias.

Los avances reportados por PS en SPI-DNP, no concuerdan con aquellos
establecidos en los planes de accion.

Como medida de reactivacién econémica frente a los efectos de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica generada por el COVID-19,
el gobierno a través del Ministerio de Vivienda, anuncié aumentar a
200 mil la construccién de viviendas con subsidios publicos, de los
cuales 100 mil seran dirigidos a hogares con ingresos menores de
cuatro salarios minimos mensuales legales vigentes.

Recomendaciones

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, realizar un diagndéstico nacional y el seguimiento a
los proyectos de vivienda estructurados, en ejecucién, terminados de
la vigencia 2019 y de periodos anteriores y de aquellos siniestrados,
paralizados o que no cumplieron con los requerimientos técnicos.
Asimismo, a aquellas acciones realizadas por parte de las entidades
para el cumplimiento o reintegro de los recursos, que permitan a la
poblacién victima acceder a una vivienda digna.

Al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, realizar seguimiento a los proyectos a los que se les
asignaran recursos para el cierre financiero, cuyo presupuesto ($14.439
millones) se ejecutara a partir de la vigencia 2020, para los programas
de victimas y restitucién de tierras.

A Prosperidad Social, fortalecer sus sistemas de informacion para
realizar seguimiento a los planes de accion y seguimiento, informes de
gestion, proyectos de inversion en SPI-DNP. Asimismo, estructurar las
respuestas a los 6rganos de control y que esta sea anualizada con el fin
de verificar el cumplimiento.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aumentar la participacion
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en la asignacion de subsidios de vivienda urbana y rural a la poblacion
victima, teniendo en cuenta el aumento a 200 mil soluciones de vivienda
con subsidios, anunciado por el gobierno para hacer frente a los efectos
econémicos del COVID-19.

Conclusiones

Las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza publica, en
el marco de su autonomia universitaria, han implementado planes y
estrategias para garantizar el acceso, permanencia y graduacion de
la poblacién victima en sus programas educativos. Sin embargo, la
demanda de aspirantes supera la oferta de cupos establecida por las
instituciones.

Pese a que el Articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 establece la
articulacion nacion-territorio, con base en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, desde la fecha de suscripcién del
Convenio Marco No. 389 de 2013, solo adhirieron a este la Secretaria
de Educacién de Bogota y la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, lo cual incrementa la brecha
que existe para acceder a los créditos por parte de las victimas de
los departamentos y municipios cuyas entidades territoriales no hacen
parte del Fondo para la Educacion Superior.

La falta de participacion de las entidades territoriales en términos
financieros, afecta la cobertura de educacion superior a nivel territorial.
Lo anterior se refleja en el nimero de créditos legalizados en el Distrito
Capital, en relacion con departamentos como Vichada y Amazonas.

La brecha entre el nimero de solicitudes y los créditos aprobados,
adjudicados y legalizados, permite evidenciar que el porcentaje de
personas que logran acceder al Fondo para la Educacién Superior y sus
beneficios es inferior al porcentaje de solicitudes elevadas, por tanto,
la demanda es insatisfecha al no cumplir determinados requisitos
administrativos y/o procedimentales. Para la vigencia 2019 se legaliz6
el 2% del total de créditos solicitados.

Segln las convocatorias al Fondo de Educacion Superior para las
Victimas, el presupuesto asignado por vigencia es superior al presupuesto
comprometido para la proyeccion de las cohortes de los estudiantes



& © & W

del Pueblo i PROCURADURIA
CoilomB A EEQL\JIB{%I:EQBJ& GEMqEngLDEu!ﬂclon EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

beneficiarios. Por lo anterior, el porcentaje de avance en las metas
de legalizacién de los créditos aprobados es limitado en relacion con
la demanda de solicitudes. Desde 2013 hasta el primer trimestre de
2020, se reporta un presupuesto asignado para créditos condonables a
precios constantes de 2020 de $244 mm. Para 2019, el valor fue de
$35 mm y para 2020, se evidencié una reducciéon del 30%, con una
asignacion de $24 mm.

* La ejecucion de los recursos del Fondo de Educacion Superior para las
Victimas ha sido inferior en comparacién con el presupuesto asignado
para las convocatorias. Frente al valor presupuestado para cubrir los
créditos condonables legalizados, entre 2013 y 2020, la proyeccion
del valor de los semestres de los estudiantes beneficiarios fue de $148
mm (60%) y los créditos condonables legalizados constituyeron el 42%
de los recursos asignados con un valor de $101 mm. Por esto, se
requiere simplificar y mejorar los procesos desde las convocatorias y
los tramites administrativos posteriores, con el fin de incrementar el
numero de beneficiarios en las proximas vigencias.

* Elcompromiso de los beneficiarios del Fondo para la Educacion Superior
y las ventajas y oportunidades que este ofrece, se refleja en la baja tasa
de desercion reportada por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez.

e El nimero de ciudadanos inscritos en el Registro Unico de Victimas
titulados por el Servicio Nacional de Aprendizaje, ha ido aumentando
desde 2011. Para 2019, se titularon 12.788 ciudadanos victimas
en alguno de los niveles de educacion superior ofrecidos por el
establecimiento publico, de los cuales 200 eran personas con
discapacidad. No obstante, preocupa que desde la vigencia 2012 al
primer trimestre de 2020, 45.202 ciudadanos victimas han desertado
antes de terminar algin nivel de educacion superior en esta entidad.

* Segln el Sistema Nacional de Informacién para la Educacion Superior,
de los ciudadanos victimas que han accedido a educacién superior, el
61% se ha vinculado al nivel universitario, el 3% a especializacién y un
1% a maestria y doctorado.

Recomendaciones

* A las Instituciones de Educacién Superior de naturaleza publicay a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, fortalecer
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lazos de trabajo interinstitucional para el registro de informacién sobre
la poblacion victima inscrita en algin programa y en proceso, ya sea de
admision especial o regular.

A la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas y al
Instituto Colombiano de Crédito Educativoy Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez”, por medio de la articulacion interinstitucional,
fortalecer los espacios de difusiéon, mas alla de la virtualidad, para dar
a conocer el Fondo de Educacion Superior para Victimas y las lineas de
crédito con sus requisitos y beneficios. Lo anterior, teniendo en cuenta
que muchos sectores del pais, especialmente areas rurales y rurales
dispersas, cuentan con problemas de conectividad, lo que dificulta que el
conocimiento sobre las estrategias llegue a toda la poblacién.

Al Ministerio de Educacion Nacional, a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”,
realizar gestion con las entidades territoriales para que tengan conocimiento
del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en
Educacién Superior para la Poblacién Victima y de esa manera, contar con
nuevos recursos que permitan ampliar la cobertura del programa.

Al Ministerio de Educacion Nacional, a la Unidad para la Atencion
y Reparaciéon Integral a las Victimas y al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
Pérez”, fortalecer los mecanismos de financiacion en torno al acceso,
permanencia y graduacion de la poblacién victima para los niveles de
especializacién, maestria y doctorado.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion  Integral a las Victimas y
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior “Mariano Ospina Pérez”, fortalecer el acompanamiento y
orientacién efectiva para la aplicacion al Fondo de Educacion Superior
para victimas. De manera concreta, reforzar el acompanamiento en
la etapa de diligenciamiento de formularios de acuerdo con las fechas
de convocatoria. Asimismo, simplificar y mejorar los procesos de las
convocatorias y los tramites administrativos posteriores, con el fin de
incrementar el nimero de créditos legalizados en las proximas vigencias
y de este modo aprovechar los recursos disponibles.

Al Ministerio de Educacion Nacional y al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
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Pérez", flexibilizar los procesos de admisién para acceder a un crédito
condonable del Fondo de Educacién Superior para Victimas. Esto
incluye la socializacién previa de las fechas de la convocatoria y la
ampliacion de los tiempos para su aplicacion.

A las Instituciones de Educacion Superior de caracter publico y al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez”, disenar una estrategia para identificar
las causas de la desercién de los estudiantes beneficiarios del fondo y
asi convertirlas en acciones de mejora.

Al Servicio Nacional de Aprendizaje, ampliar la cobertura de los
programas de apoyo a la poblaciéon victima y realizar un analisis
especifico sobre las causas que generan su desercion.

Conclusiones

37
38

El avance anual del indicador “victimas de desplazamiento forzado
atendidas en la linea de intervencién de formacién para el trabajo”,®’
cuya meta para 2021 corresponde a 1.636.128 victimas, sobrepas6
la meta total y su avance anual. Entre 2015 y 2018, el avance
acumulado registré un cumplimiento de 131% y para 2019, frente a
una meta acumulada de 3.001.288 personas victimas, se presentd
un avance acumulado de 129% (3.886.562). Si bien se reconoce
el avance logrado, este resultado puede expresar que las metas han
resultado insuficientes y deben contrastarse frente al universo pendiente
de atencion en cada vigencia.

La meta a 2021 del indicador establecido en el CONPES 3726 de
2012 frente a la “atencién a victimas de desplazamiento forzado para la
linea de emprendimiento y fortalecimiento”,3 es de 344.125 victimas.
A diciembre de 2018 conté con una meta proyectada acumulada de
atencion de 121.264 y presenté un avance del 229% de cumplimiento
(277.969). Para 2019, si bien el avance superé la meta establecida en
27.427 victimas, se evidencia una reduccion significativa, expresando
falta de progresividad de esta linea.

CONPES 3726 de 2012.

Ibidem
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Frente al indicador “victimas de desplazamiento forzado atendidas con
la linea de intervencion de enganche laboral”, la meta establecida por
el CONPES 3726 de 2012 es de 1.019.042 a 2021. Para el cierre
de 2018, se presentd un avance del 49% sobre la meta total para el
cuatrienio 2015-2018, lo cual estuvo por debajo de la meta planteada,
asunto que en el Sexto Informe de la CSMLV se alerté como un posible
incumplimiento de los objetivos de la politica, por cuanto podia impactar
de manera negativa en la poblacion sujeto de atencion. Ahora, para
2019, a pesar de superar la meta establecida para este ano, sigue
preocupando el incumplimiento de la meta establecida.

La cifra de poblacion que accedid durante 2019 a una oferta de
emprendimiento y fortalecimiento, solo alcanzé el 1,7% frente al total
de victimas que superaron la situacion de vulnerabilidad (2.970.644).3°
Esto evidencia que el nimero no obedece directamente al efecto de la
inclusion en programas sociales del Gobierno Nacional.

Los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos desde generacién de
ingresos estan planteados en términos de pobreza monetaria (linea de
pobreza, linea de pobreza extrema). Frente a esto, el Gobierno Nacional
no reportd medicion y establecié que no es posible realizar su célculo
desde los mismos criterios con los cuales se mide la superacion de la
situacion de vulnerabilidad, ya que la identificacion de la poblacion que
se encuentra en condiciones socioeconémicas y situaciones de necesidad
comparables, sera producto de la implementacién de Sisbén IV.

El'Plan Nacional de Desarrollo contiene estrategias generales para atender
las falencias identificadas en la medida de generacién de ingresos para
la poblacion victima, a partir de un proceso de caracterizacion desde la
herramienta Sisbén IV. Sin embargo, no es claro como la implementacion
contribuira a la Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad, pues como
lo han manifestado las victimas en diferentes derechos de peticion, en
esta caracterizacion no se incluye la categoria de victima. Asimismo, la
cobertura en los programas para generacion de ingresos es insuficiente
para el universo de victimas que requieren reparacion integral.

A pesar de los constantes llamamientos por parte de la Comision de

Seguimientoy Monitoreo a la Ley de Victimas y de la Corte Constitucional
(Autos 373 de 2016 y 331 de 2019), aln no se cuenta con una

39

UARIV. Requerimiento No. 202072010077141. (15/05/2020).
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politica publica de generacion de ingresos, que incluya de manera clara
y efectiva las necesidades especificas de las victimas, garantizando la
articulacién interinstitucional y el impacto positivo de las acciones o
programas implementados.

Se advierte que las acciones adelantadas por parte del Gobierno Nacional
son insuficientes para la atencion integral, representada en la pertinencia
y efectividad de los programas, obedeciendo a la articulacion de las
entidades responsables en el sector competente, evitando asi que se genere
duplicidad de la atencion en programas y proyectos para la poblacion y
gue a su vez permita atender un mayor porcentaje de personas.

Recomendaciones

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al
Ministerio de Trabajo, a Prosperidad Social, al Ministerio de Agricultura,
al Ministerio de Comercio y a la Unidad de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, se reitera redisenar y socializar la politica de
generacion de ingresos, de manera que incluya la solucién a las falencias
identificadas en las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, a partir
de unos indicadores claros y precisos que permitan medir el avance
de los programas y el impacto sobre el goce efectivo de derechos de la
poblacién victima, teniendo en cuenta el enfoque diferencial para esta
poblacién.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
plantear mejoras en la medicién de Superacion de la Situacion de
Vulnerabilidad sobre el derecho de generacion de ingresos, de tal
forma que se garanticen nuevas mediciones a mediano y largo plazo
que permitan registrar como las acciones adelantadas por el Gobierno
Nacional tienen impacto sobre la sostenibilidad econémica de la
poblacion victima.

Al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Agricultura, a Prosperidad
Social y al Ministerio de Comercio, avanzar en el disefio de programas
integrales, que cuenten con acciones de acompanamiento y seguimiento
a los proyectos relacionados con emprendimiento y fortalecimiento, asi
como la articulacién con otros niveles de gobierno para garantizar el
éxito, eficiencia y sostenibilidad de los mismos.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, al
Ministerio de Trabajo, a Prosperidad Social, al Ministerio de Agricultura,
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al Ministerio de Comercio y a la Unidad de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, mejorar la articulacion para atender la medida de
generacion de ingresos en el territorio, promoviendo la focalizacién de
la oferta, el establecimiento de rutas claras de atencién, el intercambio
de informacién y cruces de bases de datos, para evitar asi una posible
duplicidad de atencion a la poblacién participante en los programas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, al
Ministerio de Trabajo, al Servicio Nacional de Aprendizaje, a Prosperidad
Social, al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Comercio y a la
Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se reitera
articular el reporte de indicadores para tener un registro efectivo de las
personas que acceden a la oferta.

5.3. Indemnizacion administrativa

Conclusiones

El Gobierno Nacional no establecié una meta en el Plan Nacional de
Desarrollo para medir el avance en la entrega de la indemnizacion,
situacion que preocupa puesto que no es posible identificar de manera
clara las metas, ni el avance en la garantia de este derecho, aunque en
la ficha técnica del indicador “victimas reparadas administrativamente”,
la indemnizacion es una de las medidas contenidas.

Frente al universo de victimas susceptibles de ser indemnizadas, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reporta las cifras de
victimas sujeto de reparacién, que corresponde a 7.261.998 y las que
ya iniciaron su solicitud de indemnizacién y proceso de documentacion,
que corresponde a 2.394.104. Situacion que impide determinar el
avance real de la medida, el tiempo y el presupuesto que se requiere para
indemnizar al total de las victimas que tienen este derecho.

Del total de indemnizaciones pagadas entre 2011 y 2020, se identifico
que, de las 879.821 victimas indemnizadas, el 57% corresponde a
desplazamiento forzado y el 38% a homicidio, siendo estos los hechos
con mayor nimero de victimas indemnizadas.

Del total de victimas indemnizadas entre el periodo 2011-2020
(879.821), el 8% corresponde a victimas con discapacidad. De
otra parte, frente al nimero de victimas sujetos de reparacién con
discapacidad (309.204), las indemnizadas corresponden al 23%. Se
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puede evidenciar que, desde la entrada en vigencia de la Resolucién
1049 de 2019, el nimero de victimas indemnizadas con discapacidad
aumentdé en un 77% (17.426).

Del nimero de solicitudes recibidas por ruta prioritaria desde el 16
de marzo de 2019 hasta el 31 de marzo de 2020, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas agendd 91.704 que
corresponden al 86%. Asimismo, se evidencia que del total de las citas
agendadas se indemnizé al 81%.

Es necesario que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas fortalezca los canales de atencién y la capacidad de
agendamiento porque de continuar con el ritmo actual, se requeriria de
79 anos para agendar* el total de victimas sujetos de reparacion.

Desde la entrada en vigencia de la Resolucién 1049 de 2019, por ruta
prioritaria se indemnizaron un total de 69.142 victimas que cumplieron
con los criterios establecidos (victimas mayores de 74 anos, victimas
con discapacidad, victimas con enfermedades huérfanas, ruinosas o
catastréficas). Por ruta general no se ha realizado ninglin pago debido a
que el método técnico de priorizacién ain no se ha aplicado.

Las acciones tomadas por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas para ubicar a las victimas que cumplen su mayoria
de edad y acompanarlas para recibir el pago de su encargo fiduciario no
han resultado efectivas, lo cual se evidencia en el prolongado periodo
de tiempo que pasa para recibir la indemnizacion, el alto nimero de
victimas que no han cobrado a pesar de haber cumplido la mayoria de
edad y el aumento que hubo para la vigencia actual frente a la vigencia
anterior, el cual representa el 14%.

Preocupa la respuesta del Estado frente a su responsabilidad de erradicar
las barreras que enfrentan las personas con diversidad funcional y que
evitan que ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones, pues no
puede resultar menos problematico que el accionar del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas frente a los nifios, ninas
y adolescentes victimas del conflicto con discapacidad, en condicién de
vulnerabilidad, sea exclusivamente el pago de la indemnizacion con el
proposito de que los recursos puedan emplearse en suplir necesidades
gue sean manifiestamente esenciales, imperiosas y perentorias; ya que

El agendamiento no necesariamente implica el pago de la indemnizacién administrativa.
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el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
tiene la funcion de coordinar la oferta social del Estado para atender las
necesidades basicas de esta poblacion.

Si bien, la Resolucion 1049 de 2019 sistematiza, depura, organiza
la informacion y aplica un estudio caso a caso de las victimas para la
entrega de la medida de indemnizacion administrativa, se identifica una
brecha entre el nimero de solicitudes, agendamientos, atenciones e
indemnizaciones. Lo anterior responde a la falta de capacidad técnica
de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Persiste la incertidumbre para las victimas clasificadas en ruta general
frente a la entrega real y efectiva de la medida de indemnizacion, puesto
que desconocen la fecha del pago y el monto que van a recibir. Esto
se debe a que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas manifiesta que los pagos se haran conforme la disponibilidad
presupuestal en cada vigencia.

Se evidenciaron dificultades en los reportes de informacion que soportan
la implementacién de esta medida. Existen inconsistencias entre los
datos ((i) universo de victimas susceptibles de ser indemnizadas,
(i) ndmero de indemnizaciones pagadas, (iii) nimero de victimas
indemnizadas, (iv) cortes de informacién y (v) victimas indemnizadas
por enfoque diferencial, lo que genera incertidumbre y limita el ejercicio
de seguimiento y monitoreo que desarrolla la CSMLV. No obstante, la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aclar6 y
corrigio las inconsistencias en la informacion reportada.

Para los anos 2018 y 2019, la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a Victimas no cumpli6 con la meta anual del indicador
establecido en el CONPES para el pago de la indemnizacion a mujeres
victimas de violencia sexual, aun cuando la meta del ano 2019 fue
significativamente menor a la de los anos anteriores. Esto se podria
explicar por la entrada en vigor de la Resolucion 1049 de 2019. Por
el contrario, para el afno 2020 se observa que se han indemnizado 151
de 200 mujeres, lo que representa un avance del 75.5%, de la meta
anual. EI total de mujeres indemnizadas por este hecho victimizante
es de 8.136, es decir el 28% de las que se encuentran incluidas en el
RUV por el mismo hecho (29.035).

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica ocasionada
porel COVID-19, se reconocen las acciones implementadas por la UARIV
para facilitar el cobro de las indemnizaciones administrativas, dentro de
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las que se encuentran: (i) el envio de las cartas cheques mediante correo
certificado 472, (ii) la bancarizacion de toda la poblacién victima, (iii)
las jornadas presenciales para la entrega de las cartas cheques y (iv) la
ampliacién del plazo hasta el 31 de agosto de 2020 para el cobro de
los recursos girados por este concepto.

En respuesta a las dificultades identificadas con los canales de atencion,
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha venido
implementando el procedimiento de “toma de solicitud simplificada”, el
cual tiene como objetivo, suprimir la entrega de los documentos fisicos
por parte de las victimas. Este procedimiento permite que una vez se
cuente con la identificacién, se pueda validar sus datos en los sistemas
de informacién de las entidades del orden nacional y asi garantizar la
verificacion completa de su identidad, sin que la victima tenga que
acudir a los puntos de atencion.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, realizar una actualizacion del plan de financiacién
contemplado en el articulo 19 de la Ley 1448 de 2011, de manera
que el presupuesto asignado para la medida de indemnizacion asegure
su sostenibilidad, progresividad y gradualidad en un tiempo razonable.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
establecer los mecanismos que permitan determinar en un plazo
razonable el universo de victimas susceptibles de ser indemnizadas.
Lo anterior, con el objetivo de que se pueda medir el avance real de la
medida, el tiempo y el presupuesto que se requiere para indemnizar al
total de las victimas que tienen este derecho.

Ala Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, desarrollar
estrategias eficientes para la implementacién del procedimiento
establecido en la Resolucién 1049 de 2019, de manera que se
disminuyan los tiempos y tramites para acceder a esta medida. En
particular, acelerar la aplicacion del método técnico de priorizacién
contemplado en la ruta general, ya que a la fecha este no ha sido
aplicado y por tanto no se han realizado pagos en esta ruta.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
disenar una estrategia con los jovenes que a la fecha no han realizado
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el cobro de su encargo fiduciario, para que se haga efectivo.

* A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
implementar una estrategia de socializacion de la oferta contenida en los
programas de acompanamiento a la inversion adecuada de la indemnizacién
administrativa, para que mas victimas puedan acceder a ellos.

* Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, junto
con las entidades que integran el Sistema Nacional de Discapacidad,
coordinar acciones para garantizar los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad que se identifiquen en la implementacion
de la Resolucion 370 de 2020. Esto con el fin de que la satisfaccién
de las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes no
dependa de la entrega de la indemnizacion.

* A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
fortalecer los canales de atencién dispuestos y generar otras alternativas
de cobro para las victimas que no tienen sus cuentas registradas en la
entidad, lo anterior en atencién a la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica ocasionada por el COVID-19.

5.4. Medidas de satisfaccion libreta militar

Conclusiones

* El Ministerio de Defensa no reporté el avance en el cumplimiento del indicador
“niimero de hombres victimas mayores de 18 afos que solicitan y cuentan con
libreta militar”. En su lugar, presentd el nimero de victimas con libreta militar
entregada, que fueron 1.139 para 2019 y 459 para 2020. Respecto de las
solicitudes, no hay un reporte claro y preciso, se observan inconsistencias y
datos que varian para las mismas anualidades. Si bien las entidades deben
llevar registro de los servicios que proporcionan a la ciudadania, no es claro
cual entidad debe consolidar la informacién nacional. Al respecto, la Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas informé que se encuentra
procesando los datos de las retroalimentaciones del Ministerio de Defensa. No
obstante, la informacién suministrada no fue suficiente para medir el indicador.

* Se registraron nueve propuestas de las Mesas Departamentales de Victimas
de Antioquia, Bolivar, Huila, Norte de Santander y Vichada a los planes de
desarrollo respectivos, que evidencian la necesidad de mejorar los canales de
socializacién de informacién y garantizar la gratuidad de la constancia fisica y
el seguimiento a la exencién efectiva de las victimas.
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Respecto del indicador “NUmero de victimas que fueron exceptuadas de
prestar el servicio militar desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011", se tiene que a todos los ciudadanos victimas a los que se les validé
la informacion, se les definié la situacién militar como reservistas de segunda
clase. Efectivamente, 1.139 victimas fueron exceptuadas y se les entreg6 la
constancia de definicion para 2019 y 459 para el primer trimestre de 2020.

Frente al indicador “NUmero de victimas que decidieron prestar servicio militar
con actas de voluntariedad desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011” en el Ejército, se reporta una cifra de 18 victimas para 2019 y ninguna
para el primer trimestre de 2020. No obstante, aclara que puede existir un
numero de victimas que hayan prestado el servicio sin firmar el acta, pues
dada la voluntariedad de este instrumento, el Ministerio de Defensa aclara
gue no se lleva un registro de cudles de los ciudadanos victimas reservistas
de primera clase la firmaron. En consecuencia, no se tiene informacion
concluyente sobre la manera en que se esta surtiendo dicho tramite.

En lo que concierne al indicador “Numero de libretas militares (tipo
tarjeta) entregadas de forma gratuita a poblacion victima hasta la
puesta en funcionamiento del portal web”, este coincide con el nimero
reportado para las victimas con libreta entregada y los exceptuados de
prestar el servicio militar entre 2011 y diciembre de 2017. De esta
forma, a todos los ciudadanos victimas reservistas de segunda clase se
les entregd la constancia fisica de manera gratuita. No hay claridad
en el nimero de constancias fisicas expedidas a partir de 2017,
sobre si estas se emitieron a victimas reservistas de primera clase y/o
a reservistas de segunda clase, quienes debieron asumir los costos,
contrario a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

Respecto del indicador “Porcentaje de victimas mayores de 18 afnos que
tramitaron la certificacion digital”, la mayor parte de las constancias
tramitadas y entregadas a victimas constituyen certificaciones digitales.
De acuerdo con los datos reportados por el Ministerio de Defensa, del
total de victimas con libreta militar entregada en 2019 (17.011), el
93% (15.772) corresponde a certificaciones digitales y para 2020
(2.779), el 89%.

Preocupa el cobro que se esta presentando de la libreta militar tipo
carné a los ciudadanos victimas que definen su situacién militar
como reservistas de segunda clase. Si bien la constancia digital es
un documento publico valido cuyo uso es deseable, es fundamental
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mantener el principio de la gratuidad en el acceso a las medidas de
satisfacciéon y su materializacion en la entrega del documento.

A la fecha, persisten dificultades en el registro de las cifras sobre el
desacuartelamiento en el Ejército, Policia, Fuerza Aérea, Armada y en
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. No hay un seguimiento
estadistico que posibilite determinar el acceso de las victimas a la
medida y no es claro cudl entidad debe consolidar la informacién a
nivel nacional.

En2019seestablecié el nuevo protocolode intercambio interinstitucional
de informacion que incorpora el formato de voluntariedad. Sin embargo,
este proceso de coordinacién no se evidencia en los datos reportados
por cada entidad, que varian para los mismos periodos. En general,
se evidencia una problemética en la entrega de datos y no es claro
cual entidad debe consolidar la informacién sobre esta medida de
satisfaccion.

La coordinacién entre la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas y el Ministerio de Defensa ha dado como resultado
el logro de avances concretos en la accesibilidad de la informacién
proporcionada a ciudadanos victimas que buscan definir su situacion
militar. Esto se ha llevado a cabo por medio de folletos de divulgacién
sobre la ruta y las jornadas programadas para la presente anualidad.
No obstante, la declaracion del estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica por causa del COVID-19 en el territorio nacional,
no ha permitido la realizacion de estas jornadas, lo cual exige nuevas
estrategias institucionales de accién.

Recomendaciones

Al Ministerio de Defensa se reitera fortalecer el registro de informacion
en lo que respecta a (i) la expedicion de la libreta militar, (ii) la categoria
de las constancias emitidas, (iii) los ciudadanos victimas que prestan
el servicio militar con o sin actas de voluntariedad, (iv) las constancias
fisicas expedidas a partir de 2017 a victimas, cuyos costos fueron
asumidas por estas. Si bien el Sistema Fénix no registra solicitudes de
expedicion de libreta militar, resulta de capital importancia incluir esta
informacion en los reportes de gestion.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y
al Ministerio de Defensa se reitera realizar seguimiento a los procesos
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de solicitud de libreta militar por parte de victimas cuyo registro no ha
terminado con la expedicién del documento. En ese sentido, establecer
nuevas estrategias de difusion sobre los errores frecuentes en el tramite
y coOmo corregirlos.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al
Ministerio de Defensa, establecer una estrategia adicional para mejorar
los canales de informacion y aumentar la cobertura de entrega de la
libreta militar a victimas en todos los departamentos. Lo anterior debe
contemplar las dificultades territoriales en el acceso a las medidas
de satisfacciéon y las condiciones que se han generado a causa de la
Emergencia Econémica, Social y Ecologica por el COVID-19.

Al Ministerio de Defensa aplicar el paragrafo 3 del articulo 40 de la
Ley 1961 de 2017 con el objetivo de que los ciudadanos victimas
del conflicto armado sean exceptuados del pago de la libreta militar
de segunda clase tipo documento fisico. Esto se plantea reiterando los
beneficios que puede procurar el formato fisico y como garantia del
acceso a las medidas de satisfaccion en tanto derechos de las victimas.

A la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional y a la Seccion de Altas y Retiros (o su equivalente) en la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas de Colombia, la Armada Nacional y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia, fortalecer el
registro de informacién sobre el desacuartelamiento, las solicitudes y
los procesos de respuesta a la poblacién victima.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, en
calidad de coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, se reitera con base en el nuevo protocolo de
intercambio interinstitucional de informacion, consolidar y centralizar
la informacién nacional sobre las medidas de exencién de la prestacién
del servicio militar y el desacuartelamiento. Asimismo, reforzar el
seguimiento estadistico a la implementacién de las medidas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al
Ministerio de Defensa, generar mayor difusién de los folletos y otros
elementos de divulgaciéon ya establecidos respecto de la ruta para
los ciudadanos victimas que requieren definir su situacion militar.
Adicionalmente, implementar nuevas estrategias de socializacion de la
informacion y asesoria a victimas, empleando herramientas tecnolégicas
que sean asequibles a la poblacién y que respondan a las dificultades
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territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
por causa del COVID-19.

5.5. Reparacion Colectiva

Conclusiones

La Implementacién del Programa de Reparacion Colectiva presenta
escasos avances, no obstante, a partirdel ano 2019 se han evidenciado
acciones para avanzar en su implementacién. A punto de cumplirse
la vigencia inicial de la Ley de Victimas, unicamente el 2% (16) de los
755 Sujetos de Reparacién Colectiva incluidos en el Registro Unico de
Victimas, han finalizado la implementacién de todo su Plan Integral
de Reparacion Colectiva, entre estos tan solo uno de los cinco casos
piloto con los que inici6é el programa en el marco de la Ley 975/05.
Se advierte que el 71% del universo se encuentra en las fases iniciales
de la ruta y el 29% en las fases de formulacion e implementacién de
su plan.

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas ha
reconocido como ambiciosa la meta planteada por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo de “140 Sujetos de
Reparacion Colectiva reparados administrativamente”. Esta presenta
un cumplimiento acumulado del 11%, por cuanto la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas informa que, a la fecha,
se han reparado administrativamente 16 colectivos. Sin embargo, se
insiste en que el reporte debe corresponder a la descripcion del indicador
y, por lo tanto, incluir en la medicion los sujetos que han implementado
todo su plan. Contando con que se cumpla esta meta y sin tener en
cuenta que el Registro Unico de Victimas continua abierto, faltarian
615 planes por implementarse, lo cual tardaria mas de 16 anos.

La medicion del indicador contenido en el Plan Marco de Implementacion
de “Planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos”, incluye
a sujetos que no cumplen con los parametros de la descripcion del
indicador, pues no corresponden a planes nacionales. De esta manera,
se han fortalecido los cinco Planes Nacionales aprobados hasta el
momento, los cuales han sido beneficiados con recursos para la
implementacién de acciones de su Planes Integrales de Reparacién
Colectiva con la finalidad de promover la recuperacion de la autonomia,
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autogestién y capacidades relacionadas con los procesos de reparacion
colectiva. Sibien se considera un avance que, en virtud de lo establecido
por el Acuerdo Final, se estén fortaleciendo los planes que no tienen
incidencia nacional, el reporte del indicador debe ser coherente con su
descripcion y férmula de célculo.

En cuanto a la meta trazadora del Plan Marco de Implementacion
de Sujetos de Reparacion Colectiva con plan de reparacion colectiva
implementado, se advierte que su medicion Unicamente contempla los
planes en los que se han ejecutado las medidas a cargo de la Unidad
para las Vicitmas. Asimismo, se identificé que para este indicador solo
se establecieron metas hasta 2021, desconociendo la Sentencia C-588
de 2019 de la Corte Constitucional, la cual prorrogo la vigencia de la
Ley de Victimas.

La manera como se esta llevando a cabo el proceso de valoracion de las
declaraciones de los colectivos para la inclusion en el Registro Unico de
Victimas, no corresponde a lo contemplado en el Manual de Valoracién
de la Unidad para las Victimas, segln el cual la valoracion se debe
realizar verificando el dafo a derechos y no a atributos, como sucede
desde la expedicién de la Resolucién 3143 de 2018.

En el proceso de ajuste e implementacion de los planes, se identificaron
situaciones que evidencian: (i) una tendencia regresiva del enfoque
reparador y transformador, pues no son coherentes con lo establecido en
el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 1084 de 2015,
(ii) la persistencia de las debilidades de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas para la articulacion de las entidades,
particularmente en las fases de formulacion e implementacion del plan
integral de reparacién colectiva y (iii) deficiencias en el instructivo de ajuste
gue se manifiestan en exclusion de medidas relacionadas con el dano.

Los esfuerzos de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas
como coordinadora del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral para Victimas, deben concentrarse en identificar y gestionar
acciones que permitan avanzar en la implementacién de las medidas.

El ajuste y formulacion de las acciones de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva, limitandolas exclusivamente a las competencias de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, restringe
su alcance. Esta entidad no puede sustituir las responsabilidades de
las demas entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
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Integral para Victimas para garantizar el derecho a la reparacion integral
de los Sujetos de Reparacion Colectiva.

Las medidas de satisfaccién relacionadas con reconocimiento de
responsabilidad, acceso a la verdad, peticiones de perdén, investigaciones
judiciales y sancion de responsables, incluyendo algunas de las
eliminadas de los planes, son coherentes con los objetivos del programa.
Es importante que se adelanten gestiones y se tomen los correctivos
necesarios para garantizar su implementacion. La eliminacion de estas
medidas borra de la memoria institucional las obligaciones del Estado
establecidas al momento de aprobacion de las acciones.

El' Subcomité Técnico de Reparacion Colectiva debe optimizar su
funcionamiento como instancia de articulacién. Este inicié el 2020 con
un Plan Operativo que se considera precario. Se requiere que la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas fortalezca su rol, no
solo como coordinadora del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas, sino como secretaria técnica del Subcomité. Hay
varias entidades que tienen responsabilidad en la materializacion de
acciones de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva que podrian
asistir a este escenario en calidad de invitadas, tal como el Instituto
Nacional de Vias y la Comision de la Verdad.

No se ha logrado transversalizar el enfoque diferencial de género. No
existen indicadores de inclusion del enfoque con OSIGD en los procesos
de reparacién colectiva y en general persiste el desconocimiento sobre
la aplicacion del mismo, tal como se mencion6 en el Sexto Informe
de la CSLMV. Tampoco es claro como, a través de las preguntas
incorporadas en la herramienta de diagnoéstico del dafo, se identificaran
las afectaciones derivadas de hechos victimizantes perpetrados contra
miembros del sujeto colectivo en razdn de su género y, por lo tanto, atin
no se observan medidas especificas en los planes para atenderlas.

De 156 Sujetos de Reparacion Colectiva que se encuentran en fase de
implementacién del plan, Unicamente dos (EI Placer y San Andrés de
Pisimbala), cuentan con acciones dirigidas a poblacién con discapacidad.
Sin embargo, se observa que Unicamente las acciones de San Andrés
de Pisimbala estan dirigidas concretamente a esa poblacion.

Se requieren esfuerzos adicionales para la superacion de los cuellos
de botella. Estos se encuentran relacionados con la contratacion
oportuna de los operadores, la capacitacién del personal de la Unidad
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para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el territorio,
el acompanamiento a las entidades territoriales en la formulacion de
proyectos y la situacién juridica de los predios en los que se van a
implementar medidas.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, ajustar la linea base del indicador
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo de “140 Sujetos de Reparacion
Colectiva reparados administrativamente”. Se observa que la linea base
es 0, aun cuando a diciembre de 2018 seis sujetos fueron reparados
administrativamente. Asimismo, se recomienda ajustar el reporte de la
informacion para el ano 2019, pues los datos en Sinergia no coinciden con
lo informado por la Unidad para la Reparacién Integral a las Victimas. El
avance debe corresponder Unicamente a los sujetos que han finalizado la
implementacion del 100% de su Plan Integral de Reparacion Colectiva.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, ajustar
el reporte del indicador contenido en el Plan Marco de Implementacién
de Planes Nacionales de Reparacién Colectiva fortalecidos, y continuar
con las acciones de fortalecimiento e implementacion de los sujetos
con incidencia nacional y local. Asimismo, adoptar estrategias para
promover el reconocimiento de la responsabilidad del Estado, de las
FARC-EP, de los paramilitares, asi como de cualquier otro grupo,
organizacion o institucién que haya generado danos, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo Final.

Al Departamento Nacional de Planeacion, ajustar la hoja de vida de
la meta trazadora del Plan Marco de Implementacién “Sujetos de
Reparacion Colectiva con plan de reparacién colectiva implementado”,
en el sentido de especificar que su medicion corresponde a los sujetos
que han implementado todas las acciones de su plan. Asimismo,
establecer metas para los afos posteriores a 2021, teniendo en cuenta
lo establecido en la Sentencia C-588 de 2019 de la Corte Constitucional,
la cual prorrog6 la vigencia de la Ley de Victimas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
realizar los procesos de valoracion de las declaraciones colectivas
conforme los derechos que fueron afectados por los dafos y no a los
atributos de los Sujetos de Reparacion Colectiva.
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A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
fortalecer su rol de coordinadora del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas y de la Secretaria Técnica del Subcomité
de Reparacion Colectiva, con el fin de robustecer las metas y acciones
del Plan Operativo Anual del Subcomité y hacer seguimiento a las
mismas. Identificar las entidades del nivel nacional que no tienen
asiento permanente en este escenario pero que podrian convocarse en
calidad de invitadas, para impulsar el cumplimiento de las medidas
contempladas en los Planes Integrales de Reparacién Colectiva.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
continuar el fortalecimiento de las capacidades técnicas de su
recurso humano. Para esto, en el marco de la Estrategia de Gestion
del Conocimiento,*! identificar experiencias exitosas de acciones de
corto, mediano y largo plazo que permitan la superacion de cuellos de
botella y socializarlas con el recurso humano de la entidad. Revisar el
“Instructivo para hacer seguimiento y mejora a los PIRC” y determinar
los ajustes que sean necesarios. Asimismo, garantizar la participacion
efectiva de los Comités de Impulso en los procesos de ajuste a los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
conservar en los planes las acciones de reparacién colectiva que son
competencia de las demas entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas. Esto evitara retrocesos en el enfoque
reparador de la Ley 1448 de 2011 que puedan generar la pérdida de
confianza en las instituciones por parte de las comunidades.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
promover la realizacion de una matriz de identificacién de necesidades
para su gestién en otros instrumentos de planeacion territorial de la oferta
estatal, en los casos de Planes Integrales de Reparacién Colectiva que
no se estén implementado en municipios priorizados en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y a la
Agencia de Renovacién del Territorio, identificar las acciones de desarrollo
econdémico y social que no son propias de la reparaciéon colectiva y
que fueron eliminadas de los planes, pero que atienden necesidades
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identificadas por los Sujetos de Reparacion Colectiva. Igualmente,
gestionar la priorizacion de estas acciones en otros instrumentos de
politica publica, tales como planes de retorno, Planes de Accién para la
Transformacion Territorial y Regional, los Planes de Accién Territorial vy,
los Planes de Desarrollo.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y a la
Agencia de Renovacién del Territorio, articular gestiones para garantizar
la priorizacién de las medidas de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva en la hoja de ruta. De esta manera, materializar el enfoque
reparador de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, se
le reitera tener en cuenta el enfoque con OSIGD en todas las fases
del programa, especialmente en la de diagnéstico del dano. De esta
forma, se pueden identificar las afectaciones que se derivan de hechos
victimizantes perpetrados contra miembros del sujeto colectivo en
razén de su género y, COmo consecuencia, incluir en los planes acciones
dirigidas a mitigarlas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
gestionar la contratacion oportuna y suficiente de operadores y
contratistas con las capacidades técnicas requeridas para garantizar: (i)
la continuidad de la implementacion de la estrategia Entrelazando, (ii)
el avance de los Sujetos de Reparacién Colectiva que se encuentran en
las tres fases iniciales de la ruta®? y (iii) el adecuado acompanamiento
a los Sujetos de Reparacion Colectiva y a las entidades territoriales en
la implementacion del programa.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y a
la Agencia Nacional de Tierras, fortalecer la articulacion y las gestiones
para la superacién de los cuellos de botella relacionados con la situacion
juridica de los predios sobre los cuales se van a implementar medidas
contenidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

A las entidades territoriales se reitera gestionar la asistencia técnica de
la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas para la
formulacion de los planes, programas y proyectos, y asi, garantizar la
implementacion de las medidas de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva que son de su competencia.

(i) Identificacidn, (ii) alistamento y (iii) diagndstico o caracterizacion del dafo.
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5.6. Connacionales

Conclusiones

Pese a que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la Cancilleria y la Unidad de Restitucion de Tierras incluyeron
dentro de su planeacién indicadores de medicion, estos son insuficientes
para determinar el estado de implementacién de la politica publica
de reparacién integral para las victimas connacionales. Persiste el
obstaculo por parte del Gobierno Nacional para medir los avances y
dificultades en las medidas que asisten a las victimas connacionales
mientras estas permanezcan fuera del territorio nacional.

En lo que se refiere a la medida de indemnizacion, se observa un
avance en la reparacion administrativa a las victimas en el exterior
en condiciones de mayor vulnerabilidad. No obstante, los porcentajes
de indemnizacién de victimas connacionales son reducidos y con una
tendencia a la baja desde la implementacion de la Resolucién 1049 de
2019.

En materia de restitucion de tierras, la baja inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente denota un limitado
acceso a la medida, que por demas es esencial para las victimas en el
exterior. No obstante, se observa que el 65% de las victimas inscritas
en este registro cuentan con demanda en sede judicial.

Pese a que la Unidad de Restitucion de Tierras cuenta con informacion
desagregada por enfoques diferenciales, llama la atencién que luego de
presentada la demanda no se mantengan estos criterios en los reportes
de la etapa judicial, los cuales podrian conservarse por parte de la
entidad.

La congestion en los procesos de restituciéon de tierras de los
connacionales en la etapa judicial es del 70%, lo cual dificulta la gestién
de la Unidad de Restitucion de Tierras y supone un estancamiento en la
implementacién de la medida.

En lo que respecta a las barreras de acceso a las medidas de
indemnizacion, restitucién de tierras y retorno o reubicacion, persisten
elementos comunes entre las victimas que se encuentran en el territorio
nacional y aquellas fuera del pais como (i) la desinformacién, (ii) la falta
de recursos y el tiempo para recibir la indemnizacion, (iii) el alto nUmero
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de solicitudes no incluidas y demoras en las distintas etapas del proceso
de restitucidn, (iv) las deficiencias en la atencion y seguimiento a los
retornos, (v) el subregistro y (vi) la brecha entre la oferta y la demanda
de Esquemas Especiales de Acompanamiento. Lo anterior constituye
una problematica permanente que se agudiza para los connacionales,
debido a su ubicacién geografica, la oferta de reparacion limitada y el
reducido andamiaje institucional en el exterior que les permita conocer,
exigir y acceder a sus derechos como victimas del conflicto armado.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional para atender
a las victimas connacionales que deciden retornar al pais, persisten
falencias en la sistematizacion de la informacion de las victimas en
el exterior. Se identifico que la Unidad para la Reparacion Integral a
las Victimas no cuenta con informacion actualizada del universo —por
persona— de retornos acompanados desde el exterior, pese a contar con
la informacion de la composicién de los grupos familiares en las actas de
voluntariedad suscritas por los solicitantes, las cuales debieron verificarse
antes y después del regreso al pais. Esto podria convertirse en un cuello
de botella para el acompanamiento y atencion adecuada a las victimas
connacionales que se encuentran en procesos de retorno y reubicacion.

La ausencia de recursos, fuentes de financiacion y criterios de priorizacion
y asignacion que permitan viabilizar el retorno a través del pago de
tiquetes a las familias que no cuentan con medios econémicos para su
regreso a Colombia, podrian ser una barrera para acceder a este derecho.

Existe una brechaconsiderable entre el nimero de victimas connacionales
que han accedido a Esquemas Especiales de Acompanamiento Familiar
luego de su llegada al pais y las solicitudes de retorno acompafnadas por
la Unidad para la reparacion Integral a las Victimas.

Se requieren indicadores que permitan medir el impacto del
acompafamiento institucional a connacionales, tanto en los casos en
que se cuenta con el acompafnamiento solicitado, como en aquellos
en que la ruta se activa luego de su llegada al pais. Esto en lo que
respecta a medidas efectivas que contribuyan al restablecimiento de
derechos y que se conviertan en soluciones duraderas para las victimas
de desplazamiento forzado que se vieron obligadas a salir del pais y
deciden retornar o reubicarse en el territorio nacional.

Es importante tener en cuenta que dentro de la reparacion integral a las
victimas retornadas, el componente de restitucién de tierras representa
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una de las medidas preferentes, puesto que no solo contempla la
restitucion juridica y material del predio, sino que ademas supone la
garantia de otros derechos que propenden por la Superacién de la
Situacion de Vulnerabilidad.

Se resaltan los avances presentados por el Gobierno Nacional al
contemplar la implementacién de una Estrategia de Recuperacién
Emocional para victimas connacionales, asi como la eliminacién de
la asignaciéon de turnos para iniciar el tramite de la indemnizacién
administrativa y la entrega de la ayuda humanitaria cuando las victimas
connacionales regresan al pais.

Resulta significativa la labor del Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacién y Garantias de No Repeticién, que en articulacién con el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, avanza
en la garantia del goce de los derechos a la verdad, justicia y construccion
de la memoria histérica con participacion de victimas en el exterior. No
obstante, se requiere fortalecer los esfuerzos para implementar medidas
de satisfaccion por parte de la Cancilleria, la Unidad para la Reparacién
Integral a las Victimas y el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
habilitar un correo electrénico para la atenciéon especifica a los casos
de victimas que se encuentran en el exterior, con el fin de canalizar las
solicitudes, brindar respuesta con mayor celeridad y propender porque
las victimas en el exterior puedan ejercer su derecho a interponer
recursos administrativos de manera oportuna.

En lo que respecta a la Estrategia de Recuperacion Emocional, se
resalta que se incluyeran por ahora en tres paises y seis ciudades,
actividades con caracter psicosocial para las victimas en el exterior. Sin
embargo, es necesario poner en marcha la estrategia de manera virtual
o telefonica, hasta tanto sean superadas las dificultades causadas por
el COVID-19 para el traslado de funcionarios y victimas. Lo anterior,
considerando la importancia que tiene para los afectados el contar con
medidas de rehabilitacién para mitigar el impacto emocional de los
hechos violentos sufridos en el marco del conflicto armado.

Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, disenar
indicadores que permitan medir el impacto del acompafamiento en el
retorno y la reubicacion de las victimas connacionales que regresaron
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al pais -con o sin acompanamiento-, midiendo el acceso a planes
y programas que contribuyen de manera integral a la estabilizacion
socioecondémica y la sostenibilidad de este proceso.

A la Unidad de Restitucién de Tierras, revisar y ajustar los registros
administrativos para que la informacion de los reportes sea consistente
e incluya cifras de enfoques diferenciales, incluso en etapa judicial.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Unidad para la Atencion y
Reparacion a las Victimas y al Centro Nacional de Memoria Histérica,
conformar una mesa de trabajo con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion con el fin de articularse en la
implementacion de medidas de satisfaccion, en el esclarecimiento de la
verdad y en la construccion de la memoria historica con participacion
de victimas en el exterior.

Ala Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, disehar
indicadores para la poblacién que retorna o se reubica desde el exterior,
teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas para el componente
de retornos y reubicaciones en los informes anteriores de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas. Especialmente, en
lo concerniente al efecto del acompafamiento en la Superacion de la
Situacién de Vulnerabilidad, independientemente del momento en el
que se solicita el mismo.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
implementar un instrumento de sistematizacion de la informacion -por
persona- consignada en las actas de voluntariedad de las victimas que
retornan o regresan al pais desde el exterior. Esto con el fin de facilitar
el analisis y las mediciones que den cuenta de los avances y cuellos
de botella a la luz de los procesos de retorno y reubicacion y de las
solicitudes de regreso al pais.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y
a los entes territoriales, incrementar los esfuerzos para garantizar la
articulacion de los planes y programas existentes en los territorios,
potencializar la estrategia de corresponsabilidad y disefar o fortalecer
la oferta para las victimas en el exterior que deciden retornar o regresar,
tal como lo establece el Acuerdo Final.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 'y a la

Cancilleria, disefar una estrategia de articulacién con el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién para la realizacion de
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jornadas de atencién e implementacién de medidas de satisfaccion.

AlaUnidad parala Atenciony Reparacion Integral a las Victimas, habilitar
un correo electronico para la atencién especifica a connacionales, con el
fin de canalizar sus solicitudes, brindar respuesta con mayor celeridad y
propender por que las victimas en el exterior puedan ejercer su derecho
de interponer recursos administrativos de manera oportuna.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
implementar de manera virtual o telefénica, la Estrategia de
Recuperacion Emocional que se encuentra en su Plan de Accion, en
tanto sean superadas las dificultades causadas por el COVID-19, que
impiden llevarla a cabo de manera presencial.

SEXTA SECCION: EJES TRANSVERSALES

6.1. Participacion

Conclusiones

Para los periodos establecidos en el Protocolo de Participacién, a saber
2013-2015, 2015-2017,2017-2019y 2019-2021, la totalidad de los
departamentos cumplieron con la obligacién de garantizar la conformacion
de las Mesas Departamentales de Participacion Efectiva de Victimas.

En el ambito municipal, en cada periodo de eleccion ha aumentado el
nimero de Mesas Municipales de Participacion Efectiva de Victimas
instaladas. De esta forma, en las primeras elecciones en 2013 el 80%
de los municipios eligieron mesa, en 2015 el 89% y en 2017 el 91%.
En el actual periodo se instalo el 95% del total de estas mesas a nivel
nacional.

En cuanto a las garantias de las sesiones de las Mesas Departamentales
de Participacion Efectiva de Victimas, se encontrd que las gobernaciones
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de Cauca, Magdalena, Narifo, Huila, Meta, Antioquia, Atlantico y Quindio
garantizaron el nimero anual de plenarios desde 2013 a 2019. Por el
contrario, los departamentos de La Guajira, Valle del Cauca, Choco y
Guaviare registraron el cumplimiento mas bajo por afos. En promedio,
desde 2013 a 2017, siete departamentos por ano incumplieron con la
meta de sesiones establecidas en el protocolo de participacion.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a Ley de Victimas se propuso hacer
un analisis de las garantias de participacion a nivel municipal en cuanto
a instalacion, sesiones e incidencia en politica publica, pero este no pudo
realizarse en los casos de Armenia, Barrancabermeja, La Dorada, Leticia,
Mocoa, Puerto Carreno, Quibdd y Soledad, debido a que las alcaldias y las
personerias, en su rol de secretarios técnicos, no contestaron o no enviaron
los soportes de la informacion requerida para este estudio.

La efectividad del ejercicio del derecho a la participacién de las victimas del
conflicto armado se materializa en la construccion conjunta de las politicas
publicas con las entidades responsables de la atencion y reparaciéon. En
este proceso, las mesas de participacion son elegidas, instaladas, sesionan
y realizan propuestas para incidir en la construccion de los instrumentos
de planeacién, aunque esta incidencia es infructuosa, si las entidades
encargadas de toma de decisiones no valoran ni contestan las propuestas
presentadas por estas instancias. En este sentido, la capacidad de
respuesta a propuestas en los planes de desarrollo a nivel departamental
es del 40% y municipal del 42%, debido a que de 32 departamentos solo
12 contestaron las iniciativas de la mesa y de los 10 municipios de los que
se pudo obtener informacion, solo dieron respuesta cuatro.

El proceso participativo no se agota con la elecciones e instalaciones
de las Mesas de Participacion. Si bien las garantias materiales
para su funcionamiento son fundamentales para este ejercicio, es
el reconocimiento como sujetos politicos gestores de trasformacién
positiva en la politica publica, lo que posibilita darle importancia a los
dialogos que se desarrollen en este proceso. Prueba de lo anterior es
que las categorias fiscales de los departamentos y municipios no son
los factores determinantes al contestar las propuestas de las victimas.

La Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ocasionada por el
COVID-19, ha afectado el funcionamiento de las Mesas Departamentales
de Participacion de Victimas. En 2020, el 59% no ha sesionado,
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afectando la incidencia en los planes de desarrollo y de accion territorial .
Mientras unas gobernaciones han garantizado la realizacion de sesiones
por medios virtuales, y para tal fin han entregado equipos de computo
(computador y tablet), recargas, internet, apoyo compensatorio,
alimentacién, elementos de bioseguridad y apoyo de transportes, en
otros departamentos las gobernacién auln se encuentran gestionando
dichas estrategias o no han dado respuesta a los requerimientos
referentes a las garantias de participacion.

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ocasionada
por el COVID-19, las gobernaciones alegan como obstaculo para la
entrega de las garantias de participacion, los dispendiosos procesos
pre-contractuales y la adaptacion de los contratos ya suscritos, en
razon a las nuevas necesidades de la poblacién en conectividad. Sin
embargo, esto no justifica la no respuesta de fondo a las solicitudes de
garantias materiales®® de las Mesas de Participacion, las cuales han
tenido que recurrir a tutelas con el fin de lograr respuesta por parte de
las administraciones departamentales.

Ante la ausencia de atencién presencial en las oficinas estatales, cobra
vital importancia que la informacién necesaria para incidir en la politica
publica se encuentre disponible y sea publicada y difundida en los
canales a los que tienen acceso las victimas en sus comunidades y
entornos. De otra manera no se contaria con los requisitos necesarios
para la toma de decisiones y la elaboracién de propuestas en los
escenarios virtuales de participacion.

La actualizacién del Protocolo de Participacion es un asunto urgente
ante la necesidad de reglamentar el ejercicio de la participacion
presencial y virtual de las mesas, con el fin de establecer claramente
las obligaciones legales de entidades territoriales y participantes y evitar
la duplicidad de esfuerzos.

El Consejo Directivo de la Unidad de Tierras contindia cumpliendo el
nimero de sesiones obligatorias e incluso en algunos anos supera
esta meta, teniendo en cuenta que en todas las sesiones participan
los representantes de la Mesa Nacional de Victimas, quienes obtienen,
ademas, respuesta institucional a sus observaciones y propuestas.
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Gasto compensatorio, gastos de desplazamiento, alimentacion y espacio.
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El Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas no se relne con la frecuencia establecida por la
Ley 1448 de 2011, pues Unicamente en 2015 cumplié con el nimero
de sesiones obligatorias. No obstante, desde ese ano cada vez que
sesiona participan los dos delegados de la Mesa Nacional de Victimas.
Contrario a lo presentado en 2018, anualidad en la que no sesiond,
para el ano 2019 sesiond una vez.

Recomendaciones
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A las gobernaciones y alcaldias, disponer de los recursos y aspectos
logisticos que garanticen el funcionamiento adecuado de las Mesas
Departamentales y Municipales previstas para cada ano, asumiendo
los retos que la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica causada
por el COVID-19 imponga y asegurando los espacios necesarios para la
formulacion del Plan de Accion Territorial y sus ajustes, contemplando,
entre otros, medidas de bioseguridad, distanciamiento social y planes
de contingencia, con el fin de prevenir el contagio en zonas rurales.
Lo anterior, sin perjuicio de realizar la coordinacion necesaria entre la
UARIVy las entidades territoriales para evitar la duplicidad de esfuerzos.

A las gobernaciones y alcaldias, aplicar los principios de eficacia** y
celeridad*® en los procesos pre-contractuales, con el fin de garantizar
oportunamente la participacion de las Mesas Departamentales y
Municipales, permitiendo el desarrollo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, asi como las del Comité Ejecutivo y subcomités.

A las gobernaciones y alcaldias, continuar con las gestiones para
garantizarlassesionesvirtuales, concertandoytrabajandoconjuntamente

Articulo 23. Ley 80 de 1993. “De Los Principios en Las actuaciones contractuales de las entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”. Ley 1437 de 2011. Articulo 3 “Principios. (...)11. En virtud
del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Numeral 13 del Articulo 3. Ley 1437 de 2011. “Principios. (...) En virtud del principio de celeridad,
las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a Uefectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.
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con las mesas de participacion para adaptarse a los cambios que
demande la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica causada por el
COVID-19. Para tal fin, es de vital importancia fortalecer los canales
de comunicacién y el acceso y difusion de informacion publica, ya que
no es posible la gestion presencial.

A las gobernaciones y alcaldias, cumplir con lo establecido en el Articulo
194 de la Ley 1448 de 2011, sobre el tramite que deben darle a las
observaciones y propuestas que presenten las Mesas de Participacién de
Victimas, esto es, realizar una valoracion y dar una respuesta institucional.
En este sentido, cobra vital importancia la construccion participativa de
los Planes de Accién Territorial y los ajustes que se realicen al mismo.

A las Personerias se reitera mejorar su labor de gestion documental e
informar sobre las dinamicas del proceso de participacion e incidencia
de las mismas, para el cumplimiento de sus obligaciones legales como
Secretarias Técnicas de las Mesas Municipales de Participacion. En
el mismo sentido, entregar oportunamente la informacién solicitada
para los ejercicios de seguimiento de esta Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, modificar
urgentemente el Protocolo de Participacion efectiva de victimas a fin
de que, en un espacio de concertacion regule la participacion en el
marco de la virtualidad, superando los cuellos de botella presentes en
el proceso, sin incurrir en practicas regresivas.

Al Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, realizar el nimero de sesiones definidas en la
ley y garantizar la participacion de los delegados de la Mesa Nacional
de Victimas.

Al Consejo Directivo de la Unidad de Restitucion de Tierras, continuar
con la buena practica de cumplir con las sesiones reglamentarias,
convocar a los delegados de la Mesa Nacional de Victimas y responder
a cada observacién y propuesta presentada por estos Ultimos.
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6.2. Coordinacion y Articulacion Nacion-Territorio

Conclusiones

Se evidencia la integracion de la Estrategia de Nuevos Mandatarios
con otras estrategias del Gobierno Nacional, tales como como “Elijo
saber”, “Mi Plan, Tu Plan, Nuestro Pais”, y “Gobierno Plan” liderados
por la Escuela Superior de Administracién Publica y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como con actividades
de asistencia técnica del equipo interinstitucional, con la Agencia
para la Renovacion del Territorio, a favor de continuar y fortalecer la
implementacién de la politica publica de victimas.

Los resultados de los indicadores de medicion de desempeno municipal y
del Indice de Capacidad Territorial denotan niveles criticos, bajos y medios
en la mayoria de las entidades territoriales, situacién que se ve reflejada
en las multiples deficiencias en el diligenciamiento del tablero Plan de
Accion Territorial y en los reportes efectuados en la herramienta Reporte
Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y Seguimiento
Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto. Lo anterior pone
de manifiesto la necesidad de que la estrategia de corresponsabilidad sea
un mecanismo de especial importancia para lograr la implementacion de
la politica publica de victimas de manera adecuada y eficaz.

Para la vigencia 2018, la corresponsabilidad para la implementacion de
la politica de victimas se vio particularmente limitada por el bajo nivel de
concurrencia que se presento entre los diferentes niveles de gobierno. Solo
el 3% de los municipios present6 el 100% de sus necesidades atendidas
por los tres niveles de gobierno en su conjunto y solo el 2% presentd
un nivel mayor al 50% de los niveles que concurren. Asimismo, en el
analisis del Tablero PAT se observé un buen porcentaje de necesidades
reportadas por los municipios que requerian ser concurridos por los
demas niveles de gobierno y que quedaron sin compromiso alguno.

A cuatro ahos de la adopcidon de la estrategia de corresponsabilidad
y a poco mas de tres anos de la creacién de la herramienta Tablero
PAT, se continlia en la definicion de acciones orientadas a ajustar las
herramientas, sin que se hayan resuelto las deficiencias estructurales
que han impedido la aplicaciéon de la referida estrategia.
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Pese a que en varias oportunidades la Comision de Seguimiento
y Monitoreo a la Ley de Victimas ha advertido sobre la falta de
armonizacion y la necesidad de simplificacion de los sistemas
que hacen parte de la estrategia de corresponsabilidad, existen
escasos avances en el proceso de interoperabilidad de los sistemas
de informacion (Reporte Unificado del Sistema de Informacién,
Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Publica de
Victimas del Conflicto, Tablero PAT, E- Signa, Sistema de Informacion
de Gestion de Oferta y Formulario UnicoTerritorial). Lo anterior, da
lugar a concluir que la estrategia planteada en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, frente a racionalizar los instrumentos
y herramientas Utiles en el seguimiento a la politica de victimas
tampoco presenta mayores avances.

A la fecha, el avance reportado por la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas consiste en la realizacién de
encuentros interinstitucionales durante el segundo semestre de
2019, con el proposito de adelantar acciones tendientes al ajuste e
interoperabilidad de los sistemas de informacién.*®

En lo referente al tablero de los Planes de Accion Territorial, persisten las
dificultades sefnaladas a lo largo de los diferentes informes presentados
por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas. La
ausencia y deficiencias de reporte en el Tablero PAT por parte de las
entidades del orden nacional, en muchos de los casos derivadas de las
limitaciones de la misma herramienta y de los ciclos de planeacion,
impiden conocer los compromisos reales y los avances de este nivel a
fin de garantizar la concurrencia.

Es necesario fortalecer y avanzar en el proceso de caracterizacién
(Sisbén 1V). A la fecha, solo el 39% del total de las personas incluidas
en el Registro Unico de Victimas se encuentran registradas en dicho
sistema, lo que limita la identificacion de la poblacién victima y sus
necesidades por parte de las entidades territoriales y por consiguiente
los reportes en el Tablero PAT, y en general, la aplicacién de la estrategia
de corresponsabilidad. De otra parte, se hace necesario que el Gobierno
Nacional indique a las Mesas de Participacion Municipal si es procedente
su solicitud de inclusién de la categoria victima en dicha encuesta.
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En lo concerniente a los resultados consignados por los territorios
en el Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y
Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto,
se infiere que si bien hay avances en torno al conocimiento de la politica
publica de victimas y en los procesos de caracterizacion y actualizacion
de los Planes de Accion Territorial, las alcaldias presentan falencias
frente a la presentacion de proyectos al nivel nacional y a los demas
niveles territoriales. Lo anterior puede asociarse a la baja capacidad
institucional de la mayoria de municipios del pais, evidenciada en las
mediciones expuestas en el presente capitulo.

A nivel general, preocupa que a pesar de las reiteradas recomendaciones
realizadas en los informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
Ley de Victimas, alin no se cuente con informacion respecto de los avances
en (i) el proceso de medicién de la estrategia de corresponsabilidad, a partir
del universo de entidades territoriales, (ii) los ajustes especificos del Tablero
PAT para facilitar acciones de corresponsabilidad desde el nivel central y (iii)
el proceso de caracterizacion de entidades territoriales y poblacion victima,
con el proposito de validar adecuadamente los Planes de Accion Territorial.

Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, al
Ministerio del Interiory al Departamento Nacional de Planeacion, fortalecer
los mecanismos de seguimiento a los Planes de Desarrollo y Planes de
Accion Territorial de las entidades territoriales que permitan verificar la
implementacion de la politica publica de victimas en el territorio.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, al
Ministerio del Interiory al Departamento Nacional de Planeacion, continuar
con la incorporacion en el Tablero PAT, de las acciones contempladas
en las iniciativas del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial y
en los Planes de Accion para la Transformacion Regional para lograr la
integracién de la politica publica de victimas con el Acuerdo Final.

Al Departamento Nacional de Planeacion, a la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministerio del Interior establecer
criterios de accion frente a los entes territoriales que son considerados
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“concernidos”# en varias vigencias, de acuerdo con los resultados de la
formula individualizadora.

Al Equipo Interinstitucional, fortalecer la coordinacion para implementar
conjuntamente la estrategia de corresponsabilidad del enfoque de
especialidad para la atencion de la poblacién victima.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
al Ministerio del Interior y al Departamento Nacional de Planeacién
adelantar ejercicios de capacitacion y fortalecimiento a las entidades
territoriales, en blUsqueda de garantizar la implementacion de la
politica publica de victimas, conforme lo establecido en la estrategia de
corresponsabilidad.

Al Ministerio del Interior, consolidar la reglamentacion de las alianzas
estratégicas y fortalecer su implementacién en las diferentes regiones del
territorio nacional y revisar el reglamento del Equipo Interinstitucional,*®
puesto que presenta errores en su articulado.

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Ministerio
del Interior y al Departamento Nacional de Planeacién, avanzar de
manera acelerada en el desarrollo de la estrategia planteada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la cual se refiere a la simplificacion
e interoperabilidad de los instrumentos de planificacién y sistemas de
informacién para el seguimiento a la politica publica, en particular, el
Reporte Unificado del sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento
Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno,
Formulario Unico Territorial y el Tablero PAT, asi como con los sistemas de
informacion E- Signa y Sistema de Informacién de Gestion de Oferta.

A la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, al
Ministerio del Interior y al Departamento Nacional de Planeacion,
ajustar la estrategia de corresponsabilidad, en especial, a efectos de
que se pueda determinar el nivel de compromiso y su cumplimiento por
parte del nivel nacional.
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Municipios concernidos hace referencia a aquellas entidades territoriales que cuentan con capacidad de
inversion y al mismo tiempo con una situacién critica de desplazamiento o victimizacion, tienen bajos
niveles de inversion orientada hacia la poblacion desplazada o victima.

Conformado por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el PS quien actua por intermedio de la UARIV, y el DNP, de acuerdo con el articulo 2.2.8.3.7 del Decreto
1084 de 2015.
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* A la Unidad de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas y al
Departamento Nacional de Planeacion, fortalecer y avanzar en el
proceso de caracterizacion (Sisbén V) con informacion de bases de
datos oficiales nacionales estandarizadas para todos los municipios y
departamentos. Lo anterior, para que las entidades territoriales cuenten
con una herramienta homogénea para la formulacion y actualizacién
de los Planes de Accion Territorial y la estimacion de las necesidades
en el Tablero PAT. Asimismo, dar respuesta especifica a las propuestas
realizadas por las Mesas de Participacion sobre la encuesta, en especial,
la referida a la inclusion de una categoria de victimas.

* A las gobernaciones y alcaldias, generar un mayor aprovechamiento de la
capacidad instalada, particularmente en la utilizacion del recurso humano
gue ya cuenta con conocimientos y capacitacion en la politica de victimas.

SEPTIMA SECCION:
INVESTIGACIONES FISCALES Y DISCIPLINARIAS

Control fiscal ejercido por la CGR

Desde la promulgacion de la ley, la CGR ha desarrollado 30 auditorias,
48 actuaciones especiales y 123 ejercicios de seguimiento territorial, a
partir de lo cual se han consolidado 1.571 hallazgos administrativos,
305 disciplinarios, 31 fiscales con un posible detrimento de
aproximadamente $30mm, 9 penales y 11 indagaciones preliminares.
Frente al resultado de las actuaciones fiscales adelantadas, existen dos
fallos con responsabilidad fiscal y 19 actuaciones en tramite, por una
cuantia aproximada de $9.661 millones.

En 2019 se realiz6 una auditoria de cumplimiento a la UARIV respecto de
su gestion en el ano anterior, sobre un presupuesto de $1,18 billones. En
dicha auditoria se evaluaron los componentes de atencién humanitaria,
indemnizacién y reparacion colectiva. Se encontraron 18 hallazgos
administrativos, de los cuales tres tienen presunta incidencia fiscal por un



valor de $2.509 millones, ocho con presunta incidencia disciplinaria, uno
con incidencia de traslado a la Corte Constitucional y uno tiene incidencia
de traslado a la Fiscalia.

Asimismo, se realizaron dos auditorias financieras asi:

- AlaURT-Vigencia2018: Se generaron 13 hallazgos administrativos,
5 con presunta incidencia disciplinaria.

- A la UARIV - Vigencia 2019: Se generaron 11 hallazgos
administrativos, 2 con presunta incidencia disciplinaria.

Entre 2018y 2019, se realiz6 seguimiento a 48 entidades territoriales (16
departamentos y 32 municipios), con el fin de evaluar la implementacion de
la politica publica y la inversién en proyectos, de acuerdo con lo consignado
en el tablero PAT. Los resultados generaron planes de mejoramiento al
interior de las entidades.

Adicionalmente, con el objeto de hacer seguimiento a la implementacion
del Acuerdo Final, en 2019 se adelantaron visitas a 25 municipios PDET.
En 2020 se esta realizando seguimiento a la inversion de recursos en 50
municipios PDET, haciendo enfasis en las medidas con impacto territorial
de la politica publica de victimas.

FunciondisciplinariadelaPgnen el control de la gestion en laimplementacion
de la Ley 1448 de 2011.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 a corte 31 de marzo
de 2020, la PGN ha adelantado 2.026 procesos en contra de funcionarios
y servidores publicos, incluidos miembros de la Fuerza Publica. Se han
sancionado disciplinariamente 438 funcionarios publicos, de los cuales 12
fallos corresponden al incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos.

A 31 de marzo de 2020, se encontraban 693 procesos activos a nivel
nacional y territorial:

- 384 acciones disciplinarias en contra de funcionarios publicos
determinados y por determinar, que incluyen miembros de la Fuerza
Plblica, 65 alcaldes y 23 gobernadores.



- 180 procesos adelantados por posible incumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004, en los cuales se investiga a 44 alcaldes
y a 22 gobernadores.

- 68 procesos por posible incumplimiento de las obligaciones de la Ley
y los Decretos Ley Etnicos y 61 acciones por la presunta desatencion
de autoridades territoriales a la poblacion victima, para un total de
129 procesos disciplinarios. De estos, 58 son adelantados en contra
de funcionarios publicos, 41 en contra de alcaldes municipales, 16
involucran gobernadores y 14 en contra de sujetos por determinar.

Adicional a estos procesos que continuan en tramite, desde 2018 se han
archivado 233 investigaciones por las siguientes razones: i) el hecho no
existio, ii) no cometio la falta, ii) la acciéon no podia proseguirse y iv) no
estaba previsto como falta.

En cuanto a la férmula individualizadora disenada por el DNP en 2011,
la Procuraduria ha advertido la necesidad de ajustarla, pues a pesar de
estar concebida para verficar si las entidades territoriales se encuentran
desatendiendo o no sus obligaciones frente a la poblacién victima, esta no
permite que la accion disciplinaria prospere.








